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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/110/25 Rady Miejskiej Gory z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie Regulaminu Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych.

Uzasadnienie

Rada Miejska Gory na sesji w dniu 29 maja 2025 r. podjeta uchwate Nr XI1V/110/25 w sprawie Regulaminu
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéow Komunalnych.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 czerwca 2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 6r ust.3 ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2025r. poz. 733), zwanej dalej: ,,ustawa”, i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym na wprowadzeniu
postanowien dotyczacych uslug S$wiadczonych przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych sprzecznych z postanowieniami istniejacej w obrocie prawnym, zgodnej z obowigzujacym
prawem, uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego.

Moca uchwaty nr XIV/110/25 Rada Miejska Gory ustalita regulamin Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych, zwanego dalej: ,,PSZOK”. W zalaczniku do uchwaly okreslono szczegdétowe zasady
funkcjonowania PSZOK. Ustalono godziny pracy PSZOK (punkt 3 regulaminu), wprowadzono regulacje
dotyczace dostarczania odpadéw do PSZOK (pkt 4-8 regulaminu), wskazano rodzaje odpadow przyjmowanych
w PSZOK (pkt 10-12 regulaminu), jak rowniez wymieniono frakcje odpadéw, ktére w PSZOK nie sg
przyjmowane (pkt 17-18 regulaminu). Regulamin zawiera ponadto postanowienia dotyczace obowigzkow osob
przebywajacych na terenie PSZOK (pkt 19-20 regulaminu) oraz sposobu zglaszania uwag i zastrzezen do
dziatalnosci PSZOK (pkt 21 regulaminu).

Podstawe prawna podjetej przez Rade Miejska Gory uchwaty stanowi art. 6r ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym
rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilasdcicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomo$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci isposob s$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie
iloéci zuzytych opon, odpadéow wielkogabarytowych iodpadow stanowigcych czgsci roslin pochodzacych
z pielggnacji terendw zielonych, ogroddéw, parkéw icmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz
odpadéw budowlanych irozbiérkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z ustgpem 3d uchwata, o ktérej mowa w ust. 3,
okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego swiadczenia
ustug przez przedsigbiorcg¢ odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy utrzymanie czystosci
1 porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan witasnych gminy. Gminy, zapewniajac czystos¢
i porzadek na swoim terenie, tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, m. in. poprzez zapewnianie
selektywnego zbierania odpadow komunalnych obejmujacych co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne,
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szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady, o czym stanowi art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy.
Gminy tworza takze punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpaddw
komunalnych: wymienionych w pkt 5, odpadoéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktére powstaly w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow
tekstyliow iodziezy, atakze odpadow budowlanych 1irozbiérkowych z gospodarstw domowych
(art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy).

Stosownie natomiast do tresci art. 6r ust. 2d ustawy w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wtascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow
odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktoérych
mowa wart. 6¢c ust. 112, przyjmowanie odpadéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming
W inny sposob.

Na podstawie cytowanego wyzej art. 6r ust. 3 Rada Miejska Gory w dniu 14 lipca 2016 r. podjeta uchwate
Nr XXVII/190/16 w sprawie sposobu izakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadow. Powyzsza uchwata byla
wielokrotnie nowelizowana, ostatnio uchwalg Rady Miejskiej Gory Nr XLIV/407/22 z dnia 30 marca 2022 r.
Tekst jednolity uchwaly zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego
22022 r. pod pozycja 5700. We wskazanej uchwale Rada Miejska Gory uregulowata, migdzy innymi, sposob
swiadczenia ustug przez PSZOK, a wigc te zagadnienia, ktore zostaty przez Rade Miejska Gory ustalone
w kwestionowanej uchwale Nr XIV/110/25 z dnia 29 maja 2025 r.

Przy tym, w ocenie organu nadzoru, nie mozna przyjac, ze regulamin PSZOK mial zastgpi¢ w obrocie
prawnym uchwale w sprawie sposobu izakresu $§wiadczenia ushlug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw. Nie zawiera bowiem
obligatoryjnego elementu uchwaly przewidzianego w art. 6r ust. 3 ustawy, czyli czestotliwosci odbierania
odpadoéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze przepisy uchwaly Nr XIV/110/25 z dnia 29 maja 2025 r. oraz uchwaty Nr
XXVII/190/16 z dnia 14 lipca 2016 r. w znacznej czgSci nie sg spojne. Uchwala podejmowana na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy okresla takze tryb isposob zglaszania przez wilascicieli nieruchomos$ci przypadkow
niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W uchwale Nr
XXVII/190/16 Rada wskazata, ze przypadki niewlasciwego $wiadczenia ustug przed podmiot odbierajacy
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci badz przez prowadzacego PSZOK nalezy zglasza¢
niezwlocznie po ich wystgpieniu, osobiscie w Wydziale Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy w Gorze,
telefonicznie pod nr telefonu 65 544 36 21, droga elektroniczng na adres os@gora.com.pl lub pisemnie na
adres: Urzad Miasta i Gminy w Gorze, ul. Adama Mickiewicza 1, 56-200 Gora. Z kolei w regulaminie PSZOK
wskazano, ze wszystkie uwagi 1izastrzezenia do dzialalnosci PSZOK nalezy zglasza¢ bezposrednio
pracownikom PSZOK lub w biurze Dziatu Higieny Komunalnej przy ul. Poznanskiej 34 w Gorze.

Ponadto, w regulaminie PSZOK w punkcie 10-12 podobne rodzaje odpadéw do wskazanych w uchwale Nr
XXVII/190/16 zostaty odmiennie nazwane (np. zostat dotaczony szczegdtowy opis, jakie konkretnie odpady
powinna dana frakcja zawiera¢, wskazano, jakiego rodzaju opony PSZOK przyjmuje, w jakiej formie
dostarcza¢ bioodpady w postaci galezi i konarow). Dodatkowo, w uchwale Nr XIV/110/25 przyjeto zapisy
dotyczace okoliczno$ci odmowy przyjecia odpadow, ktorych w uchwale Nr XXVII/190/16 nie ma, miedzy
innymi: wprowadzono wytaczenia dotyczace odbioru czesci samochodowych, opon z pojazdow cigzarowych,
odpadow nieoznaczonych, bez mozliwosci ich weryfikacji, sprzetu budowalnego, czy urzadzen przemystowych
(pkt 17 regulaminu). Jednoczes$nie wskazania wymaga, ze do przyjgcia wigkszosci tych regulacji Rada Miejska
Gory nie miata upowaznienia ustawowego. Prawodawca miejscowy moze ograniczy¢ zakres ushug odbioru
i przyjmowania odpadéw komunalnych, ale tylko iwylacznie w granicach przewidzianych w ustawie.
W odniesieniu do zuzytych opon kryterium stosowanym przy wprowadzaniu ograniczen - zgodnie z art. 6r
ust. 3a ustawy — jest ilos¢ opon, a nie ich rodzaj. Rada Miejska nie moze zatem ograniczy¢ rodzaju zuzytych
opon, ktore sa przyjmowane od wilascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobierang optate, jak to uczynita
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w punkcie 12 i punkcie 17 ppkt 4 regulaminu. Rada Miejska Gory nie byta takze uprawniona do wprowadzenia
wylaczen w zakresie czeSci samochodowych. Jakkolwiek pojazd wycofany zeksploatacji jako catos¢
nie stanowi odpadu komunalnego to trzeba mie¢ na uwadze, ze czgSci samochodowe moga pochodzi¢ takze
z pojazdow, ktore z eksploatacji nie zostaly wycofane. Ponadto, w oparciu o art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy
obowigzana jest uchwali¢ regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w ktorym okresla m. in.
wymagania w zakresie mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.
Skoro zatem ustawodawca wprost dopuszcza dokonywanie napraw poza warsztatami naprawczymi, np.
w garazach, to Gmina powinna réwniez zapewni¢ pozbywanie si¢ odpadow powstajacych w wyniku takich
napraw. Brak bylo réwniez podstaw do odmowy przyjecia odpadow nieoznaczonych, bez mozliwosci
wiarygodnej identyfikacji. Zaréwno art. 6r ust. 3, jak iart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy nie upowaznia Rady do
okreslania wymagan dotyczacych opakowan, w jakich odpady komunalne, spehiajgce ustawowe wymogi
z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, powinny by¢ przekazane do PSZOK.

W przedstawionej sytuacji faktycznej i prawnej podjecie uchwaty Nr XIV/110/25 w sprawie Regulaminu
Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych stanowi naruszenie spojnosci obowigzujacego
w Gminie Gora systemu prawa regulujacego gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérego elementami jest
m. in. uchwata w sprawie sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw. Spdjnos¢ systemu prawa to z kolei element
zasady demokratycznego panstwa prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Brak
spojnosci systemu norm prawnych rodzi wsrod adresatow niepewnosé, co do wlasciwej tresci obowigzujacego
prawa ze wzgledu na jego niejasnoseé.

Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, wynika zasada zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Jedng z pochodnych tej zasady jest rowniez nakaz tworzenia przepisow
jasnych i zrozumiatych dla adresata oraz spojnych wewnetrznie, niedopuszczajacych nieograniczonego luzu
interpretacyjnego objawiajacego si¢ m. in. w ustalaniu znaczenia przepisoOw prawa wyltacznie w drodze dziatan
faktycznych zwigzanych ze stosowaniem tych przepisow. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy
sformutowane w sposdb jasny, precyzyjny, jednoznaczny i wewnetrznie spojny zgodnie z regutami poprawnej
legislacji. Niezachowanie tych wymogoéw przy formutowaniu przepisow prawa wystepuje wowczas, gdy tres¢
okreslonych przepiséw w danym akcie prawnym lub w danej dziedzinie prawa (np. regulacje odnoszace si¢ do
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie) jest na tyle wieloznaczna i nieprecyzyjna, ze nie pozwala
na wywiedzenie z nich w drodze wyktadni jednoznacznej normy prawnej, co z kolei moze stwarza¢ warunki
sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie przepisow, w ktorych niejasne lub
sprzeczne regulacje sa zawarte.

W rozpatrywanym przypadku, wbrew obowigzujacej uchwale Nr XXVII/190/16, wprowadzone w uchwale
Nr XIV/110/25 przepisy moga doprowadzi¢ do niewykonywania przez Gmine¢ ustugi w postaci odbioru czesci
odpadéow komunalnych w punkcie selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, mimo ze ich odbiér od
wlascicieli nieruchomosci nakazuje zaréwno ustawa, jak obowigzujacy na terenie gminy akt prawa
miejscowego.

Poniewaz uchwata Nr XIV/110/25 nie stanowi jedynie uszczegotowienia zasad ustalonych w obowigzujacej
uchwale Nr XXVII/190/16, lecz je modyfikuje lub jest znimi sprzeczna zasadne jest stwierdzenie jej
niewazno$ci w catosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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