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Wprowadzenie

Handel ludZmi jest powaznym przestepstwem razgco naruszajgcym podstawowe prawa cztowieka,
ktdrego istotg jest wykorzystanie cztowieka nawet za jego zgodga, przy uzyciu konkretnych metod
i Srodkéw. Jest zbrodnig naruszajgcg niezbywalne prawo kazdego cztowieka do godnosci
zagwarantowanej przez liczne porozumienia miedzynarodowe, atakie przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej. Ten przestepczy proceder jest réwniez nazywany wspoétczesnym
niewolnictwem, poniewaz podobnie tak jak kiedys niewolnictwo, tak dzis, ludzie, ktérzy s ofiarami
handlu ludZzmi zostajg wykorzystani oraz pozbawieni praw i godnosci przystugujacej kazdemu
cztowiekowi. Handel ludzmi polega na mechanizmie zaleznosci, w ktdorym pewna osoba lub grupa
0sOb zmusza inne osoby do wykonywania czynnosci za pomocg szeregu metod i Srodkéw, tj.:
przemocy lub grozby bezprawnej, uprowadzenia, podstepu, wprowadzenia w bfad albo wyzyskania
btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, naduzycia stosunku
zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci, udzielenia albo przyjecia
korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng
osoba. Ofiary bardzo czesto sg wykorzystywane w prostytucji, pornografii, pracy przymusowej czy tez
zebractwie, ale réwniez w celu pozyskania komodrek, tkanek lub narzadow lub niewolnictwie. W
Polsce w ostatnich latach obserwuje sie znaczny wzrost wykorzystywania oséb do pracy
przymusowej. Ofiarami tej formy handlu ludzmi stajg sie gtéwnie mezczyzni pracujacy w przemysle
budowlanym, rolnictwie, gastronomii oraz innych pokrewnych gateziach gospodarki. Ofiarg handlu
ludZzmi moze sie sta¢ kazdy. Handlarze zajmujacy sie werbowaniem osdb bazujg zazwyczaj na trudnej
sytuacji rodzinnej, materialnej czy tez niepetnosprawnosci danej osoby. Handlarze sg bezlitosni,
werbujg bowiem nie tylko kobiety i mezczyzn, ale takze i dzieci. Co roku ofiarami handlu ludZmi
zostajg miliony ludzi na swiecie. Niestety, duza liczba ofiar nie zgtasza sie do organéw scigania i nie
zgtasza tego, ze zostata wykorzystana w procederze handlu ludZmi. Osoby wykorzystane bardzo
czesto bojg sie konsekwencji ze strony organdw sgdowniczych, jednakze bardziej obawiajg sie
przyznania sie do bycia wykorzystanym i przedstawienia sie w sSwietle cztowieka naiwnego i
niezaradnego 2zyciowo. Ofiary handlu ludZmi obawiajg sie przede wszystkim tego, ze jezeli sie
przyznajq i zgtosza sprawe do organdw scigania, to wtedy ich oprawcy znajdg ich i zrobig im lub ich
rodzinom krzywde. Dlatego tak naprawde wecigz nie ma doktadnych danych na temat liczby
wykorzystanych ofiar.

Réznorodnos¢ form wykorzystania, transgranicznosé, zréznicowanie stosowanych przez sprawcow
srodkow przemocy, trudne, nieraz sprzeczne emocje ofiar, a takze niejednolity odbidr spoteczny
procederu w zaleznosci od regionu swiata — wszystko to czyni z handlu ludZzmi wyzwanie dla
spotecznosci miedzynarodowej oraz organdw wifadzy i $cigania. Ponadto, handel ludimi jest
przestepstwem $ciSle zwigzanym z ruchami migracyjnymi, jest wiec zjawiskiem niezwykle
dynamicznym, dotyczgcym catego swiata i wynika przede wszystkim z istnienia problemoéw i réznic
natury spotecznej, ekonomicznej czy kulturowej. Podejmujgc prébe oceny skali i przysztych trendow
tego zjawiska, mozna spodziewaé sie w regionach napiec¢ politycznych, kryzysdw gospodarczych
i militarnych (kraje pochodzenia ofiar), ale takze w regionach wzglednego spokoju i réwnowagi
gospodarczej (kraje docelowe). W duzym uproszczeniu mozna uznaé, ze regiony docelowe to
panstwa Europy Zachodniej i Potnocnej, pozostate czesci Europy (tj. panistwa Europy Wschodniej,
Srodkowej



i Potudniowej) to regiony tranzytowe, zas krajami pochodzenia sg przede wszystkim panstwa Azji
i Afryki. W efekcie handel ludzmi to przestepstwo bardzo trudne do wykrycia i udowodnienia.

Polska z uwagi na swoje potozenie geograficzne jest jednoczednie krajem pochodzenia, krajem
tranzytowym oraz krajem docelowym dla ofiar handlu ludZmi. Obywatele polscy, zaréwno kobiety jak
i mezczyzni, na terenie naszego kraju sg werbowani, a nastepnie wykorzystywani do pracy
przymusowej, prostytucji, zebractwa, kradziezy lub wytudzania swiadczen oraz kredytédw za granica.
Przez Polske rédwnie czesto odbywa sie transfer osdb, ktére majg zostaé wykorzystane w tym
procederze. Najczesciej sg to osoby z Ukrainy, Biatorusi, Wietnamu czy Filipin do panstw takich jak
Niemcy, Wielka Brytania, Szwecja, Francja, Hiszpania. Polska jest takze panstwem docelowym, do
ktérego przybywajg ludzie (gtéwnie ze Wschodu tj. Ukraina, Biatorus, Wietnam) w nadziei na
poprawe swojego bytu.

Niniejszy Raport MSWIiA jest probg opisu tego skomplikowanego zjawiska oraz metod
przeciwdziatania, ktére zostaty podjete przez polskie stuzby i wspdtpracujgce z nimi organizacje
pozarzagdowe w 2018 roku.



. Polityka panstw w zakresie przeciwdziatania
handlowi ludzmi

1.1. Podstawy prawne

Prawo miedzynarodowe

Polska jest jednym z wielu panstw, ktdre aktywnie przeciwdziatajg procederowi
handlu ludZmi, ponadto zapewnia réwniez opieke i wsparcie dla osdb, ktéry padty
ofiarg tego procederu. Polska jest strong wielu regulacji prawa
miedzynarodowego, w tym nastepujacych:

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i
zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajaca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw

Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej byli
przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalna imigracje, ktorzy wspotpracuja z wtasciwymi

organami

Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Naroddw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne NZ

Protokot przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska i powietrzna uzupetniajacy
Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Naroddéw Zjednoczonych

Konwencja NZ w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji

Konwencja Nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych
dziatan na rzecz najgorszych form pracy dzieci

Konwencja Nr 105 Miedzynarodowej Organizacji Pracy o zniesieniu pracy przymusowej

W Polsce, obowigzuje szereg miedzynarodowych aktéw prawnych, ktére dotycza spotecznych
aspektow praw cztowieka, zobowigzujg do zwrdcenia szczegdlnej uwagi w konteks$cie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu, m.in.: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych (ktére sktadaja sie na tzw. Karte Praw Cztowieka).


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20090200107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32004L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32004L0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32004L0081
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20050180160
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20050180160
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20050180160
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20050180162
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20050180162
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20050180162
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19520410278
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20041391474
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20041391474
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19590390240

Europejska Karta Spoteczna

W Europejskiej Karcie Spotecznej zostaty zawarte zagadnienia dotyczace praw m.in. do: pracy
(odpowiednich warunkéw — bezpieczenstwo i higiena pracy), sprawiedliwego wynagrodzenia,
szkolen, organizowania sie, rokowan zbiorowych, pomocy i ochrony dla pracownikéw migrujacych i
ich rodzin, zapewnieniu osobom niepetnosprawnym fizycznie lub umystowo szkolern zawodowych, a
takze rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej i spotecznej.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

W Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych zostat zawarty zbiér
praw, z ktérych tak samo mogg korzysta¢ kobiety i mezczyzni, m.in. prawo do: pracy, korzystania ze
sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy, tworzenia i przystepowania do zwigzkdéw
zawodowych, opieki nad matkami w okresie przed i po urodzeniu dziecka, ochrony dzieci przed
wyzyskiem ekonomicznym i spotecznym, wolnosci od gtodu, nauki.

Konwencja o prawach dziecka

W Konwencji o Prawach dziecka zostaty zawarte prawa, ktére majg na celu zapewnienie dzieciom
szczegoblnej troski, wsparcia i pomocy, tak, aby mogty sie one rozwijaé prawidtowo i w przysztosci byty
przystosowane do funkcjonowania w spoteczenstwie. Najwazniejsze zapisy w Konwencji stanowia:
zwalczanie nielegalnego transferu dzieci oraz ich nielegalnego wywozu za granice, zakaz arbitralnej
lub bezprawnej ingerencji w sfere zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego, w korespondencje,
ochrona dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub
zaniedbania badZ ztego traktowania lub wyzysku, zapewnienie dziecku niepetnosprawnemu
psychicznie lub fizycznie petni normalnego zycia w warunkach gwarantujgcych mu godnos¢. Ponadto
dzieciom przystugujg prawa do: nauki, wypoczynku i czasu wolnego, a takze ochrony przed
wyzyskiem ekonomicznym, przed wykonywaniem pracy, ktéra moze by¢ niebezpieczna lub tez moze
kolidowa¢

z ksztatceniem dziecka, badZz moze by¢ szkodliwa dla zdrowia dziecka lub jego rozwoju fizycznego,
umystowego, duchowego, moralnego lub spotecznego

Konwencja o prawach osdb niepetnosprawnych

W Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych zostaty zawarte prawa majace na celu popieranie,
ochrone oraz korzystanie ze wszystkich praw cztowieka i wolnosci zgodnie z poszanowaniem ich
godnosci, m.in. do: dostepnosci, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, wolnosci od
wykorzystywania, przemocy i naduzyé, ochrony integralnosci osobistej, mobilnos¢, wolnosci
wypowiadania sie
i wyrazania opinii oraz dostepu do informacji, pracy i zatrudnienia, odpowiednich warunkéw zycia
i ochrony socjalnej.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci

W Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci zostaty zawarte prawa i wolnosci
przystugujace kazdemu cztowiekowi. Najwazniejszymi prawami i wolnosciami sg: prawo do zycia,



zakaz stosowania tortur, niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do rzetelnego procesu sgdowego,
prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania, wolnos¢
wyrazania opinii, wolnos¢ zgromadzania sie i zrzeszania sie, prawo do skutecznego srodka
odwotawczego, zakaz dyskryminacji, ochrona wtasnosci, zakaz pozbawiania wolnosci za dtugi oraz
zakaz ponownego sgdzenia lub karania.

Prawo krajowe

Oprdécz zobowigzan miedzynarodowych Polska wypracowata szereg regulacji prawa krajowego
zwigzanego z przeciwdziataniem procederowi handlu ludZzmi. Polskimi podstawami prawnymi do
walki ze zjawiskiem handlu ludzmi sa:

Kodeks karny

Pojecie handlu ludzmi zostato uregulowane w postaci wieloelementowej definicji, na ktérg
obligatoryjnie sktadajg sie trzy czesci: sposdb dziatania sprawcéw, zastosowane przez nich srodki i
metody oraz cel — wykorzystanie cztowieka.

Zgodnie z art. 115 §22 kodeksu karnego (dalej: kk):

,Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

przemocy lub grozby bezprawnej;

uprowadzenia;

podstepu;

wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania;

naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci;
6. udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujgcej opieke lub nadzér nad inng osobg;

PWNPE

o

- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w
zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych godnosé cztowieka lub
w celu pozyskania komdrek, tkanek lub narzgdéw wbrew przepisom ustawy.

Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludZmi, nawet gdy nie zostaty
uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1 - 6”.

Ostatni akapit przytoczonej regulacji prawnej odnosi sie natomiast wyfacznie do sytuacji, gdy
pokrzywdzonym jest dziecko. Przyjmujgc koniecznos$¢ zapewnienia szczegdlnej ochrony matoletnim
ofiarom, ustawodawca ograniczyt kwalifikacje prawng czynu sprawcy wytgcznie do celu jego
dziatania. W ten sposéb w przypadku matoletnich pokrzywdzonych drugi element definicji (dotyczacy
metod i Srodkow) nie musi by¢ ujawniony, aby dany czyn zostat zakwalifikowany jako handel ludzmi.

W Polsce, zgodnie z art. 189a kodeksu karnego:
§ 1 Kto dopuszcza sie handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

§ 2 Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.



W Swietle art. 189a § 1 kk handel ludZmi jest zagrozony karg pozbawienia wolnosci nie nizszg niz 3
lata, co oznacza, ze jest zbrodnig. Gérng granicg ustawowego zagrozenia jest pozbawienie wolnosci
do 15 lat. Z uwagi na wysoki stopien spotecznej szkodliwosci ustawodawca wprowadzit rowniez
karalnos¢ formy stadialnej tj. przygotowania do popetnienia przestepstwa handlu ludzmi (art. 189a §
2 kk).

Przestepstwa powiazane z handlem ludzmi:

Do innych przestepstw uregulowanych w Kodeksie karnym, czesto zwigzanych z procedrem handlu
ludZmi mozna zaliczy¢:

e pozbawienie wolnosci (art. 189 kk)

Ten, kto pozbawia cztowieka wolnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5, natomiast jesli pozbawienie wolnosci odbywato sie przez okres dtuzszy niz 7 dni, to
w takim przypadku sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Ponadto,
jezeli pozbawienie wolnosci trwato dtuzej niz 7 dni dotyczy osoby nieporadnej ze wzgledu na
jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2
do 12. Natomiast, jezeli pozbawienie wolnosci taczyto sie ze szczegdlnym udreczeniem,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3

e zmuszenie (art. 191 § 1 kk)
Ten, kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawng w celu zmuszenia innej osoby
do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3

e zmuszanie do prostytucji (art. 203 kk)
Ten, kto przemocg, grozbg bezprawna, podstepem lub wykorzystujac stosunek zaleznosci lub
krytyczne potozenie, doprowadza inng osobe do uprawiania prostytucji, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

e streczycielstwo i sutenerstwo (art. 204 kk)

Ten, kto w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, naktania inng osobe do uprawiania
prostytucji lub jej to utatwia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
Takiej samej karze podlega ten, kto czerpie korzysci majgtkowe z uprawiania prostytucji
przez inng osobe. Jezeli natomiast osoba taka jest matoletnim, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Ustawa o cudzoziemcach

Aktem prawnym zapewniajgcym poszanowanie prawa m.in. zakresie przeciwdziatania handlowi
ludZmi jest ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 roku.

Ustawa o cudzoziemcach (dalej: uoc) zawiera reguty dotyczace wjazdu, przejazdu, pobytu, a takze
wyjazdu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ustawie zostata okreslona
procedura postepowania i organy, ktdre sg wtasciwe w tych sprawach. Wskazuje sie w niej m.in. ze:

e cudzoziemcowi, w stosunku do ktérego istnieje domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludzmi w
rozumieniu art. 115 § 22 kk, wydaje sie zaswiadczenie potwierdzajgce istnienie tego
domniemania. [art. 170 uoc];

e pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do ktdrego istnieje
domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludZmi uwaza sie za legalny przez okres waznosci
wydanego mu zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 170 uoc. Pobyt cudzoziemca, ktéremu
wydano zaswiadczenie przestaje sie uwazac za legalny z chwilg odnotowania przez ministra



wilasciwego do spraw wewnetrznych we wtasciwym rejestrze informacji o tym, ze
cudzoziemiec: aktywnie, dobrowolnie i z wtasnej inicjatywy ponownie nawigzat kontakt z
osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa handlu ludzmi (art. 189a § 1 kk), lub
przekroczyt lub usitowat przekroczyé granice wbrew przepisom prawa.

e zaswiadczenie, ktére jest wydawane przez organ wtasciwy do prowadzenia postepowania w
sprawie o przestepstwo handlu ludZzmi (art. 189a § 1kk), jest wazne przez okres 3 miesiecy od
dnia jego wydania, a w przypadku matoletniego cudzoziemca — przez okres 4 miesiecy od
dnia jego wydania [art. 172 uoc];

e zezwolenie na pobyt czasowy cudzoziemcowi, ktéry jest ofiarg handlu ludZzmi, udzielane jest
po spetnieniu tgcznie nastepujgcych warunkéw: przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej; podjat wspodtprace z organem wtasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie
o przestepstwo handlu ludZzmi (art. 189a § 1 kk), a w przypadku matoletniego cudzoziemca —
otrzymat status pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawie o przestepstwo handlu ludzmi
(art. 189a § 1 kk) oraz zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa
handlu ludZzmi (art. 189a § 1 kk). [art. 176 uoc];

e minimalny okres waznosci zezwolenia na pobyt czasowy wynosi 6 miesiecy [art. 177 uoc];

e zezwolenia na pobyt staty udziela sie cudzoziemcowi na czas nieoznaczony, na jego wniosek,
jezeli: jest ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu art. 115 § 22 kk i: przebywat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia
na pobyt staty przez okres nie krétszy niz 1 rok na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
dla ofiar handlu ludZmi, wspdtpracowat z organami $cigania w postepowaniu karnym w
sprawie o przestepstwo handlu ludzmi ( art. 189a § 1 kk), ma uzasadnione obawy przed
powrotem do panstwa pochodzenia [art. 195 ust. 1 pkt 5 uoc].

Ustawa o pomocy spotecznej

Kolejng ustawg, ktéra zapewnia ochrone i posiada odpowiednie narzedzia, aby zaspokoic
podstawowe potrzeby polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi jest ustawa z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (dalej: ups).

Najwazniejsze zapisy ustawy dot. zagadnienia handlu ludZzmi stanowig, ze:

e cudzoziemcowi przystuguje prawo do sSwiadczen w formie interwencji kryzysowej,
schronienia, positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego [art. 5a ups];

e pomoc spoteczna jest udzielana osobom i rodzinom z powodu potrzeby ochrony ofiar handlu
ludzmi [art. 7 pkt 7a ups];

e do zadan wojewody nalezy koordynowanie, w ramach systemu pomocy spotecznej, dziatan w
zakresie zapobiegania handlowi ludZmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi
[art. 22 pkt 15 ups];



1.2. Krajowy Plan Dziatania i Zespot
Krajowy Plan Dziatania

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi (KPD) jest podstawowym dokumentem
dotyczacym funkcjonowania systemu zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi w Polsce. Krajowy
Plan jest rzgdowym dokumentem, przyjmowanym przez Rade Ministrow, zobowigzujagcym jego
adresatow do wykonania okreslonych zadan w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Adresatami KPD s3
poszczegdlne jednostki administracji centralnej, oraz inne instytucje i organizacje pozarzgdowe
dobrowolnie zaangazowane w dziatania przeciwko handlowi ludZmi w Polsce. Zadania przewidziane
w KPD finansowane sg z budzetu panstwa.

Pierwszy tego typu dokument (Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi na lata
2003-2004) zostat przyjety przez Rade Ministréw 16 wrzesnia 2003 r. W 2013 roku wydtuzono okres
obowigzywania KPD z dwdch do trzech lat.

Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi

13 grudnia 2018r. odbyto sie ostatnie posiedzenie miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi LudZmi. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 199 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14
listopada 2018r. w sprawie zniesienia niektdrych organdw pomocniczych Rady Ministréw i Prezesa
Rady Ministrow na podstawie art. 12 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréow
(Dz. U. z 2012 r. poz. 392, z 2015 r. poz. 1064 oraz z 2018 r. poz. 1669) Zespd6t do Spraw Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi LudZmi zostat zniesiony. W zwigzku z powyiszym majagc na uwadze
koniecznos¢ dalszego przeciwdziatania handlowi ludZzmi Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji rozpoczeto prace nad utworzeniem wewnatrzresortowego Zespofu Doradczego do
Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, ktéry bedzie kontynuowat zadania zniesionego Zespotu,
w szczegdlnosci prace m.in. nad Krajowym Planem Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2019 —
2021. Majac na uwadze, iz obecny Plan Dziatan koriczy sie w 2018 r., na ostatnim posiedzeniu
Zespotu zostat przedstawiony projekt nowego KPD na lata 2019-2021, a takze plany dotyczace
przysztych dziatan i funkcjonowania systemu przeciwdziatania handlowi ludZzmi w Polsce. Niezmiennie
istotnym zadaniem warunkujagcym sprawne funkcjonowanie systemu przeciwdziatania handlowi
ludZmi pozostaje ustawiczne zwiekszanie swiadomosci spoteczenstwa na temat aktualnych zagrozen
wynikajgcych z wykorzystywania oséb do handlu ludZmi. Wspierane bedg dziatania majace na celu
wzmacnianie wspotpracy organow scigana (Policji, Strazy Granicznej i Prokuratury) oraz innych
uczestnikéw systemu przeciwdziatania i zwalczania handlu ludZmi. W niniejszym Planie wazng role
odgrywajg takze dziatania nakierowane na podnoszenie kwalifikacji i kompetencji wszystkich
uczestnikéw systemu, ktérzy sg wtasciwi i odpowiedzialni zaréwno za Sciganie przestepstwa handlu
ludzmi, jak i identyfikacje oraz wspieranie jego ofiar.

Najwazniejszymi zadaniami do zrealizowania umieszczonymi w nowym KPD bedg przede wszystkim:
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e wzmocnienie roli wojewddzkich Zespotéw do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi,
opracowanie rozwigzan prawnych zwigzanych z zapewnieniem ubezpieczenia zdrowotnego dla ofiar i
ofiar-swiadkéw handlu ludzmi;

¢ kontynuacja kompleksowego zabezpieczenia potrzeb ofiar i ofiar-Swiadkéw handlu ludzmi;
* opracowanie Programu wsparcia i ochrony matoletnich ofiar handlu ludzmi;

¢ organizacja konferencji w ramach projektu z Radg Panstw Morza Battyckiego pn. Wprowadzenie
zharmonizowanych ram operacyjnych w regionie Morza Battyckiego;

e opracowanie Miedzynarodowego Mechanizmu Referencyjnego dla cztonkdw Rady Panstw Morza
Battyckiego w ramach projektu pn. Wprowadzenie zharmonizowanych ram operacyjnych w regionie
Morza Battyckiego;

e opracowanie podrecznika dla organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz organéw $cigania, a takze
innych organéw zaangazowanych w zwalczanie handlu ludZzmi, w zakresie dotyczacym postepowania
w sprawach o handel ludzmi;

¢ specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw pomocy spotecznej, pracownikéw zajmujgcych sie
legalizacjg pobytu, kadry osrodkéw interwencji kryzysowej, operatoréw linii numeru 112,
pracownikéw urzedéw pracy (doradcow zawodowych i posrednikéw pracy) oraz szkolen dla
cztonkéw Wojewddzkich Zespotdw do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi oraz innych
zainteresowanych stuzb w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludZmi, interwencji kryzysowe] oraz
zasad wspoétdziatania z innymi instytucjami;

¢ szkolenia dla inspektoréw pracy nt. zjawiska handlu ludZmi do pracy przymusowej.

W KPD uwzgledniono réowniez zmiany legislacyjne zaproponowane przez Ministerstwo Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej dotyczgce nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych Panstwa w zakresie opfacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi, oraz nowelizacji ustawy
z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z
tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin w zakresie
udzielania swiadczen pomocy spotecznej dla osdb, o ktérych mowa w ustawie, wraz z optacaniem
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Nowy KPD zostat przyjety w trybie obiegowym w dniu 12 grudnia 2018r., natomiast dalsze
konsultacje i prace nad KPD bedg podjete przez nowy Zespodt.

Zesp6t do spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji zostat powotany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, zarzgdzeniem nr
6 z dnia 15 lutego 2019 r. Zespdt przejmie zadania zwigzane z: oceng realizacji programéw majacych
na celu zwalczanie izapobieganie handlowi ludZmi; inicjowaniem podejmowanych dziatan
zmierzajgcych do zwalczania i zapobiegania handlowi ludZmi; oraz przygotowywaniem projektéw
Krajowych Planéw Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi, monitorowaniem wykonalnosci
zaplanowanych zadan oraz opracowywanie corocznych sprawozdan z wykonania Krajowego Planu
Dziatan. W sktad nowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi wejdg przedstawiciele
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administracji rzgdowej oraz wyspecjalizowane organizacje pozarzgdowe posiadajgce doswiadczenie

w sprawach zwigzanych z handlem ludZmi.

2003

Krajowy Program Zwalczania i
Zaobiegania Handlowi Ludzmi
na lata 2003-2004

2005

Krajowy Program Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi Ludzmi
na lata 2005-2006

2006

Utworzenie Departamentu
Polityki Migracyjnej oraz
Zespotu ds. Przeciwdziatania
Handlowi Ludzmi

2004

Powotanie miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi

2010

Powotanie Mazowieckiego
Zespotu ds. Przeciwdziatania
Handlowi Ludzmi

2009

Krajowy Program Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi Ludzmi
na lata 2009-2010

2009

Powierzenie realizacji zadania
pubicznego pn. Prowadzenie
Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego
dla Ofiar Handlu Ludzmi

2007

Krajowy Program Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi Ludzmi
na lata 2007-2008

2011

Krajowy Plan Dziatan
Przeciwko Handlowi Ludzmi na
lata 2011-2012

2013

Krajowy Plan Dziatan
Przeciwko Handlowi Ludzmi na
lata 2013-2015

2014-2016

Powotanie 15 wojewodzkich
Zespotow ds. Przeciwdziatania
Handlowi Ludzmi

2016

Utworzenie Departamentu
Analiz i Polityki Migra j
oraz Wydziatu Europejskiej
Sieci Migracyjnej i
Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi

Graf 1. 16 lat przeciwdziatania handlowi ludZmi w Polsce. Opracowanie wtasne DAIPM.

1.3.  Dziatania podjete w 2018 r.

2019

Powotanie Zespotu ds.
Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi

2018

Rozwigzanie
miedzyresortowego Zespotu do
Spraw Zwalczania
i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi

2018
Krajowy Plan Dziatan
Przeciwko Handlowi Ludzmi na
lata 2019-2021

2016

Krajowy Plan Dziatan
Przeciwko Handlowi Ludzmi na
lata 2016-2018

Celem przeciwdziatania przestepstwu handlu ludzmi MSWIA aktywnie uczestniczy w zdarzeniach na
arenie miedzynarodowej oraz prowadzi szereg dziatan w ramach wspétpracy z zagranicznymi
partnerami. Waznymi podkreslenia sg ponizsze dziatania w ramach wspodtpracy miedzynarodowej

realizowane w 2018 r.:

e  MSWiA wzieto udziat w trzech edycjach projektu prowadzonego we wspdtpracy z Ambasada

Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdtnocnej, polska Policjg, Strazg
Graniczng, Fundacjg La Strada, Armig Zbawienia oraz przy wsparciu urzedéw miast, w ktérych
odbyta sie kampania, tj. Radom, Torun oraz Wtoctawek. Kampania polegata na

zorganizowaniu pogadanek w czerwonym, dwupietrowym autobusie londynskim, a jej celem

byto podnoszenie swiadomosci spotecznej oraz ochrona potencjalnych ofiar przed réznymi

formami wykorzystywania sktadajgcymi sie na wspotczesne niewolnictwo - handel ludzmi.

Jest to zagrozenie, ktére wystepuje zaréwno w Polsce jak i w sytuacjach, gdy ktos decyduje



sie na wyjazd do innego kraju, np. w poszukiwaniu zatrudnienia. W ramach akgcji
zorganizowane zostaty takze warsztaty dla pracownikéw stuzb, ktére zajmujg sie pomoca
osobom szczegdlnie narazonym na wymienione wyzej zagrozenia (pracownicy urzedu pracy,
pomocy spotecznej, itp.).

Wspodtpraca miedzynarodowa polegata takze na organizacji w grudniu 2018 r. |l regionalnej
konferencji pt. ,,Zwalczanie przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi i pracg przymusowg".
Udziat w niej wzieli przedstawiciele z Polski, Wielkiej Brytanii, Litwy oraz Ukrainy. Konferencja
sktadata sie z dwdch czesci: wystgpien ekspertéw z instytucji zajmujgcych sie walka
z przestepstwami zwigzanymi z handlem ludZmi i pracg przymusowsg, a takze wsparcia ofiar
tych przestepstw.

Wspdtpraca miedzynarodowa w ramach Komisji Europejskiej — w 2018 r. przedstawiciele
MSWiA wzieli udziat w spotkaniu nieformalnej unijnej Sieci Krajowych Sprawozdawcéw
i Mechanizméw Ekwiwalentnych (EU Network of National Rapporteurs or Equivalent
Mechanism on Trafficking in Human Beings). Unia Europejska, celem wsparcia realizacji
skutecznej implementacji przepiséw dyrektywy dot. handlu ludzmi, ustanowita w 2009 r.
powyzszg grupe nieformalnych sprawozdawcéw, a w grudniu 2010 r. powotany zostat
Koordynator UE ds. Handlu LudZzmi, ktérego rolg jest koordynacja i zapewnianie spdjnosci
dziatan instytucji i agencji UE, Panstw Cztonkowskich oraz podmiotéw miedzynarodowych,
a takze opracowywanie nowych rozwigzan w obszarze zwalczania handlu ludzmi. Spotkania
odbywaijg sie dwa razy w roku; na kazdym obecny jest przedstawiciel Polski.

Polska uczestniczyta rowniez w pracach Rady Panstw Morza Battyckiego na forum Grupy
Zadaniowej ds. Handlu LudZmi. Przeciwdziatanie handlowi ludZmi jest jednym z priorytetow
Rady Panstw Morza Baftyckiego i dlatego w celu wzmocnienia wspdtpracy Panistw
Cztonkowskich i wzmocnienia dziatan na rzecz poprawy ochrony i wsparcia ofiar oraz
rozwijania Srodkéw legislacyjnych utworzono ww. grupe zadaniowa. Przedstawiciel MSWiA
bierze udziat w spotkaniach odbywajacych sie min. trzy razy w roku.

Ponadto, w 2018 r. Polska wsparta inicjatywe Rady Paristw Morza Battyckiego przytaczajac sie
do projektu pn. ,,Wprowadzenie zharmonizowanych ram operacyjnych w regionie Morza
Battyckiego”. Jego celem jest wzmocnienie i rozszerzenie sieci wspotpracy w zakresie
zwalczania handlu ludZmi poprzez nawigzanie bezposrednich kontaktéw z gtéwnymi krajami
pochodzenia ofiar handlu ludZmi - Butgarig, Rumunia i Ukraing. Zostanie opracowany réwniez
ponadnarodowy system opieki nad ofiarami dla profesjonalistow pracujgcych w regionie
Morza Battyckiego i poza nim, aby zapewni¢ odpowiednie narzedzia, ktére umozliwig
skuteczng pomoc ofiarom. W ramach projektu opracowany zostanie podrecznik i glosariusz
dla dziennikarzy, celem wiekszego wyeksponowania kwestii handlu ludZmi. Projekt jest
finansowany przez szwedzkie Ministerstwo Spraw Spotecznych i Instytut Szwedzki (Sl).
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji koordynuje przekazywanie informacji na
temat wdrazania przez Polske Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko Handlowi
Ludzmi w ramach rund ewaluacyjnych realizowanych cyklicznie przez Grupe Ekspertéw do
spraw Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi (GRETA). Polska realizuje i na biezgco wdraza
wszystkie zalecenia. W wyniku 2 rundy ewaluacji GRETA, w dniu 9 lutego 2018 roku przyjeta
rekomendacje dla Polski. Jednymi z rekomendacji sa:

- Polska powinna zagwarantowac skuteczny dostep do publicznej opieki zdrowotne] dla
wszystkich ofiar handlu ludZmi, niezaleznie od ich statusu pobytowego; zgodnie z art. 12
Konwencji (ust. 120);
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- wiadze polskie powinny kontynuowaé starania na rzecz podnoszenia $wiadomosci o handlu
ludZzmi i zaplanowa¢ dalsze dziatania w tym obszarze, przy uwzglednieniu efektéw
poprzednich dziatan. W tym celu niezalezne opracowania ewaluacyjne powinny zostac
wtgczone jako integralna czes¢ przysztych projektéw podnoszacych swiadomosé (ust. 60);

- polskie wtadze powinny opracowac system, ktéry rejestrowatby wnioski dotyczgce roszczen
odszkodowawczych dla ofiar handlu ludzmi, jak réwniez informacje o odszkodowaniach, jakie
zostaty przyznane ofiarom handlu ludzmi (ust. 157);

- polskie wtadze powinny rozwazy¢ uznanie za przestepstwo korzystanie z ustug ofiar
wykorzystywanych seksualnie lub wyzyskiwanych jako pracownicy z wiedzg, ze dana osoba
jest ofiarg handlu ludzmi (ust. 169);

- Polska powinna kontynuowac zaciesnianie wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim
i budowac¢ partnerstwa strategiczne z szeregiem podmiotdw spoteczenistwa obywatelskiego,
w tym zwigzkami zawodowymi i Srodowiskami akademickimi (ust. 207).

Na zlecenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2018 r. realizowane bylo przez
organizacje pozarzgdowe zadanie publiczne pn. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludZmi. Analogiczne zadanie jest realizowane réwniez w 2019 r.
Celem zadania jest zabezpieczenie potrzeb ofiar handlu ludZzmi — obywateli polskich, obywateli Unii
Europejskiej i obywateli panstw trzecich bez wzgledu na obywatelstwo, wiek i pte¢ (ze szczegdlnym
uwzglednieniem cudzoziemcdw, ktdrzy otrzymali zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 170 ustawy

o cudzoziemcach oraz cudzoziemcéw, ktérzy przebywajg w Polsce na podstawie zezwolenia, o
ktorym mowa w art. 176 ustawy o cudzoziemcach lub ubiegajg sie o wydanie takiego zezwolenia)
oraz osobom zagrozonym procederem. Zadanie obejmuje nastepujace dziatania:

o catodobowe prowadzenie telefonu zaufania dla ofiar i $wiadkéw handlu ludZmi oraz
prowadzenie telefonicznego poradnictwa prewencyjnego dla przypadkéw indywidualnych (miedzy
innymi: udzielanie informacji dla ofiar i Swiadkdw na temat ich praw i obowigzkéw; udzielanie
informacji na temat dostepnej pomocy, Swiadczenie poradnictwa prewencyjnego, w szczegdlnosci
przedwyjazdowego);

o zapewnienie podstawowych potrzeb zyciowych, interwencja kryzysowa oraz pomoc

w reintegracji (m. in. ocena potrzeb ofiar handlu ludzmi; zapewnienie ubran, srodkéw higienicznych,
wyzywienia, podstawowej opieki medycznej; asystowanie ofierze podczas kontaktu z organami
Scigania i wymiaru sprawiedliwosci; indywidualna praca z ofiarg; wsparcie psychologiczne; pomoc
ttumacza; transport ofiary na terenie kraju; pomoc przy organizacji legalizacji pobytu; konsultacje
prawne; zapewnienie uczestnictwa ofiar handlu ludZzmi

w kursach zawodowych i kursach jezyka polskiego zgodnie ze stwierdzonymi potrzebami);

. zapewnienie bezpiecznego zakwaterowania dla ofiar handlu ludimi bez wzgledu na
obywatelstwo, wiek i pte¢;

. konsultacje dla instytucji panstwowych i samorzgdowych w zakresie pracy z ofiarami handlu
ludzmi, w tym dla instytucji/podmiotéw swiadczgcych pomoc ofiarom.

Zadaniem w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi, a w szczegdlnosci pracg przymusowg zajmuje
sie rowniez Panstwowa Inspekcja Pracy, ktdra zostata witaczona do grupy instytucji i organizacji
realizujgcych zadania stuzgce przeciwdziataniu temu zjawisku. W ramach realizowanych zadan
kontrolno-nadzorczych, w szczegdlnosci podczas kontroli legalnosci zatrudnienia oraz powierzania i
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, inspektorzy pracy sprawdzajg, czy praca w kontrolowanym
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zaktadzie pracy nie nosi znamion pracy przymusowej, ktdrg charakteryzuje przejecie nad
pracownikiem kontroli, w wyniku czego dochodzi do naruszenia praw cztowieka. W ocenie i
identyfikacji ewentualnych ofiar handlu ludZmi, w szczegdlnosci do pracy przymusowej stuzig
wskazniki, tj. okolicznosci podjecia i wykonywania pracy, ktérych wystepowanie moze swiadczy¢ o
tym, ze pracobiorca jest ofiarg tego typu przestepstwa (opracowane zaréwno przez MOP, jak i
MSWIiA). Instrumentem stuzgcym wzmocnieniu mozliwosci reagowania inspektorow pracy na
nielegalne zatrudnianie cudzoziemcow i zagrozenie zjawiskiem handlu ludZzmi byto podpisanie w
2008, a nastepnie w 2015 r. porozumienia miedzy Komendantem Gtdwnym Strazy Granicznej a
Gtéwnym Inspektorem Pracy. Na jego podstawie mozliwa jest przede wszystkim wspotpraca w
zakresie podejmowania wspdlnych kontroli przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej i inspektoréw
pracy oraz wymiana informacji o naruszeniu przepiséw dotyczacych cudzoziemcéw, w tym o
przypadkach ich nielegalnego zatrudnienia. Skutecznemu zwalczaniu przestepstwa handlu ludZmi do
pracy przymusowe] stuzg takze mechanizmy wspétpracy i wymiany informacji pomiedzy jednostkami
panstwowej inspekcji pracy i prokuratury — zaréwno na poziomie centralnym jak i na szczeblu
terenowym, takze oparte na zawartym w 2014 r. porozumieniu. Podniesieniu kwalifikacji kadry
inspektorskiej zaangazowanej w dziatania dotyczace tej problematyki stuzg szkolenia doskonalace,
realizowane w Osrodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu. Istotnym narzedziem w
zapobieganiu handlowi ludZzmi do pracy przymusowej i przypadkom tamania praw pracowniczych
wobec cudzoziemcéw jest procedura rozpatrywania skarg przez organy PIP. Skargi, z ktérych tresci
wynika koniecznos$¢ podjecia natychmiastowego dziatania, sg badane w pierwszej kolejnosci.

Panstwowa Inspekcja Pracy w 2018 roku podjeta szereg dziatan oraz szkolen dotyczacych
problematyki handlu ludzmi, m.in.:

e W Osrodku Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu w dniach 26-27
marca 2018 r. odbyto sie spotkanie koordynatoréw do spraw legalnosci zatrudnienia
Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy, gdzie omawiano m.in. zagadnienia
dotyczace kontroli legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
zatozenia kampanii informacyjnej PIP pn. ,Pracuje legalnie!”, adresowanej m.in. do
obywateli Ukrainy podejmujgcych prace w Polsce oraz zatrudniajgcych ich
pracodawcow, a takze sytuacje migracyjng na terytorium RP w latach 2015-2017, ze
szczegdlnym uwzglednieniem cudzoziemcdw na polskim rynku pracy oraz wyzwan na
rok 2018 r.

e W Osrodku Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. Prof. Jana Rosnera we
Wroctawiu w dniach 2-3 lipca 2018 r. odbyto sie szkolenie dla pracownikéow PIP w
zakresie problematyki zapobiegania i zwalczania handlu ludZmi, w tym do pracy
przymusowej. Uczestniczyli w nim nadinspektorzy pracy i inspektorzy pracy oraz
pracownicy merytoryczni Gtéwnego Inspektoratu Pracy.

e Jak co roku Panstwowa Inspekcja Pracy wspotpracowata z organami, instytucjami
i organizacjami w sprawach dotyczacych handlu ludZzmi do pracy przymusowej
realizowanej na poziomie lokalnym w ramach dziatalnos$ci Zespotéw Wojewddzkich
ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi.
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Wsrod najwazniejszych dziatan podejmowanych na poziomie lokalnym w roku 2018 nalezy
zaznaczy¢ m.in.:

e stworzenie przez wojewddzkie zespoty ds. przeciwdziatania handlowi ludZmi, na stronach
urzedédw wojewddzkich, serwisdow informacyjnych, poswieconych zjawisku handlu ludzmi
oraz pracom zespotéw'

e przeprowadzenie spotkan i warsztatow skierowanych do oséb bezrobotnych

W 2018 roku w wielu wojewddztwach zostaty zorganizowane warsztaty i szkolenia dla mtodziezy
i studentéw oraz osob bezrobotnych, ktére byty poswiecone poszukiwaniu pracy za granicg,
bezpiecznym wyjazdom do pracy, sytuacji na rynkach pracy oraz warunkom zycia i pracy w krajach
UE.

e organizowanie tematycznych konferencji

W wielu wojewddztwach w 2018 roku z inicjatyw podejmowanych przez rdéine podmioty
organizowano konferencje dotyczace m.in. tematyki cudzoziemcow poszukujgcych pracy. Przez caty
2018 rok, ze szczegélnym uwzglednieniem okresu przedwakacyjnego oraz Europejskiego Dnia
Przeciwko Handlowi LudZmi prowadzone byly zajecia dla mtodziezy szkolnej (gimnazjéw i szkot
ponadgimnazjalnych, szkét ponadlicealnych, zaktadéw doskonalenia zawodowego, osrodkow
szkolno-wychowawczych), realizowane przez wychowawcéw, pedagogéw szkolnych oraz
katechetdéw.

Na szczeblach regionalnych byty realizowane systematyczne spotkania z mtodziezg szkolng w zakresie
edukacji spotecznej dotyczace zagrozenia jakim jest handel ludzmi. W ich trakcie omawiano sposoby
dziatania sprawcéw, formy werbowania ofiar, a takze mozliwosci jakie daje wspdtpraca z wieloma
organizacjami pozarzagdowymi w zakresie wsparcia dla oséb poszkodowanych i ich rodzin. Bardzo
precyzyjnie omawiano mozliwos¢ wspétpracy z Policja, zarowno w obszarze przeciwdziatania jak
i zwalczania tego typu przestepstw.

e projekty profilaktyczne — przyktady

W wojewddztwie wielkopolskim w dniach 10 — 11 kwietnia 2018 r. Fundacja Przeciwko Handlowi
LudZmi i Niewolnictwu ,La Strada” zorganizowata miedzynarodowe seminarium w ramach projektu
,Rights at Work” (RAW), ktorego Polska jest krajem partnerskim. Gtéwnym celem projektu RAW jest
propagowanie podstawowych praw pracowniczych Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz
podejmowanie inicjatyw na rzecz zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczanie zjawisk niewolniczych
wsrdad pracownikdw migracyjnych.

1Przykfady serwisow informacyjnych utworzonych przez Wojewddzkie zespoty ds. przeciwdziatania handlowi
ludZmi, na stronach urzedow wojewodzkich: www.handelludzmi.slask.eu,
http.//www.kielce.uw.qov.pl/pl/urzad/politykaspoleczna/przeciwdzialaniehandlo/10813,Przeciwdzialanie-
handlowi-ludzmi.html, http://muw.pl/default.aspx?page=handel ludzmi.
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Na terenie dziatania Komendy Powiatowe] Policji w Stupcy (woj. Wielkopolskie) realizowany byt
projekt profilaktyczny pod nazwg ,Jestes Europejczykiem nie niewolnikiem”. Projekt skierowano
ucznidéw szkoét wyjezdzajgcych na praktyki zawodowe, a podstawowym jego celem zwiekszenie
Swiadomosci oraz wiedzy mtodziezy w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi oraz sposobdw jak
uchroni¢ sie przed staniem sie ofiarg. W ramach projektu odbyty sie szkolenia i wyktady na temat
problematyki handlu ludzmi.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, Komendy Miejskiej Policji w Olsztynie w 2018 r.
kontynuowata realizacje autorskiego projektu dofinansowanego w 2015 r. przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji pod nazwa ,Nie tylko dzieci dajg sie nabrac¢”. Zgodnie z zatozeniami,
funkcjonariusze podczas spotkann edukacyjnych z mtodziezg szkolng, studentami, osobami
bezrobotnymi, a takie poprzez spotkania ze spoteczenstwem, przestrzegali przed
niebezpieczernstwami zwigzanymi z pochopnym podjeciem decyzji o wyjezdzie za granice. Podczas
dziatan kolportowane byly materiaty edukacyjno—informacyjne (broszury, ulotki, plakaty). Celem
projektu byto przede wszystkim zwrdécenie uwagi miodych ludzi na zagrozenia wynikajgce z
podejmowania dorywczej pracy za granicg; wyposazenie w wiedze dotyczacg procederu handlu
ludzmi oraz wskazéwki gdzie i jak szukaé¢ pomocy, jesli ktos stanie sie ofiarg tego procederu, a takze
ograniczenie przestepstw zwigzanych z wyzyskiem i zmuszaniem do niewolniczej pracy obywateli
naszego kraju. Dodatkowo na stronie internetowej KMP Olsztyn, zamieszczane byty porady dla oséb
planujacych wyjazd do pracy za granicg, a takze materiaty edukacyjne opracowane przez olsztyriskg
Policje.

1.3.1 Zmiany legislacyjne

1. Wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych, dotyczacych wsparcia dla ofiar handlu ludZmi -
cudzoziemcow

W ramach prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych
ustaw, majgcej na celu przede wszystkim wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli paniistw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (Dz. Urz. UE L
157 z 27.5.2014 r., str. 1), przewidziano modyfikacje przepisdw dotyczacych cudzoziemskich ofiar
handlu ludZmi poprzez :

e rozszerzenie katalogu okolicznosci powodujgcych, ze pobyt cudzoziemca na podstawie
zaswiadczenia potwierdzajgcego istnienie domniemania, ze jest ofiarg handlu ludzmi
W rozumieniu art. 115 § 22 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny przestaje
uwazac sie za legalny, w zwigzku z przekroczeniem lub usitowaniem przekroczenia granicy
wbrew przepisom prawa, oraz zwigzane z tg zmiang uzupetnienie przepisu okreslajgcego
zawartos¢ rejestru wydanych cudzoziemcom zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 170 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (art. 171 ust. 2 w/w ustawy),

e wprowadzenie mozliwosci udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy matoletniemu
cudzoziemcowi, ktory otrzymat status pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawie
o przestepstwo handlu ludZzmi, o ktérym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu karnego, niezaleznie,
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czy podjat on wspodtprace z organem wiasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie
o0 to przestepstwo (art. 176 pkt 2 w/w ustawy),

rezygnacje z koniecznosci potwierdzania przez prokuratora prowadzgcego postepowanie
w sprawie o przestepstwo handlu ludZmi, ze cudzoziemiec ma uzasadnione obawy przed
powrotem do panistwa pochodzenia, jako jednego z warunkéw udzielania cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt staty, na podstawie art. 195 ust. 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach.
Okoliczno$¢ ta bedzie ustalana przez organ administracji wiasciwy w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt staty.

Przedmiotowa ustawa o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw zostata
uchwalona dnia 24 listopada 2017 r. i opublikowana w Dzienniku Ustaw z 2018 r. pod pozycjg 107.
Ustawa weszta w zycie z dniem 12 lutego 2018 r.

2.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 lutego 2018 r.
w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2018 r.
w sprawie wysokosci Srodkdw finansowych, jakie musi posiadaé¢ cudzoziemiec podejmujgcy
lub kontynuujacy studia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2018 r.
w sprawie wysokosci srodkéw finansowych, jakie bedzie musiat posiadac cudzoziemiec, ktory
zamierza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podjaé lub kontynuowac nauke

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2018 r.
w sprawie wysokosci srodkow finansowych, jakie musi posiada¢ cudzoziemiec prowadzacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej badania naukowe lub prace rozwojowe

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2018 r.
w sprawie wiz dla cudzoziemcéw.

. Organizacje systemu przeciwdziatania handlu ludzmi

Instytucje, narzedzia, przeciwdziatania handlu ludzmi

2.1. Poziom instytucjonalny

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

455 i Administracji

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

Ministerstwo
v Spraw Wewnetrznych

a w jego ramach Departament Analiz i Polityki Migracyjnej
(DAIPM), jest gtdwnym  koordynatorem  polityki
panstwowej wobec handlu ludZzmi. W ramach
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Departamentu dziata utworzony w 2016 roku Wydziat ds. Europejskiej Sieci Migracyjnej i

Przeciwdziatania Handlu LudZmi.

Wydziat jest odpowiedzialny za:

e obstuge prac miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi

Ludzmi, jak rowniez Grupy Roboczej i grup eksperckich,

e monitorowanie prac zwigzanych z realizacjg krajowych planéw dziatan przeciwko handlowi

ludZmi,

e proponowanie zadan w kolejnych edycjach krajowych planéw dziatan,

e koordynacje procesu gromadzenia analiz, informacji i danych statystycznych nt. zjawiska

handlu ludzmi,

e prowadzenie wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie handlu ludzmi,

e nadzor nad wykonywaniem zadan przez Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla
ofiar handlu ludzmi (KCIK)?,

Departament Analiz i Polityki

Migracyjnej bedzie odpowiedzialny za obstuge merytoryczng

i organizacyjno-techniczng nowego Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

URZAD bo spraw
|cubzOZIEMCOW

Urzad petni istotng role w zakresie wstepnej identyfikacji
potencjalnych ofiar handlu ludZmi wsréd cudzoziemcéw,
ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg w Polsce. W ramach
prowadzonych postepowan o nadanie statusu uchodzcy, pracownicy

Urzedu mogg uzyskiwac informacje wskazujace, ze cudzoziemiec padt ofiarg handlu ludzmi. Ponadto,

w Departamencie Postepowari

UchodZczych jest wskazany nieetatowy koordynator ds. handlu

ludZzmi, odpowiedzialny za koordynacje dziatan oraz wtasciwy przeptyw informaciji.

Policja

—E 5— POLICJA

A

Do dziatan w zakresie zwalczania handlu ludimi decyzjg
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2014 r. powotany
zostat Wydziat do Walki z Handlem Ludimi Biura Stuzby
Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji. Do zadan Wydziatu nalezy
przede wszystkim zwalczanie przestepczosci zwigzanej z handlem
ludZzmi, pedofilig i pornografig dzieciecg. W zakresie swych zadan
Wydziat do Walki z Handlem LudZmi wspodtpracuje z organami

sprawiedliwosci, administracji publicznej i kontroli panstwowej, organizacjami pozarzgdowymi,

spotecznymi i instytucjami uzytecznosci publicznej. Ponadto, Wydziat realizuje dziatania o charakterze

miedzynarodowym poprzez wspoétprace operacyjng isledczg z organami Scigania innych panstw.

? Obecna nazwa obowigzuje od 2016 roku.
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Wydziat do Walki z Handlem LudZmi nadzoruje i koordynuje prace Zespotéw do Walki z Handlem
LudZzmi powotfanych na podstawie Zarzadzenia KGP®*w Wydziatach Kryminalnych w Komendach
Wojewddzkich Policji oraz koordynatoréw w Wydziatach Prewencyjnych. Policyjne Wojewddzkie
Zespoty do walki z Handlem LudZmi majg za zadanie stosowanie rozwigzan przyjetych w Algorytmie
postepowania funkcjonariuszy organdw Scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludZmi, prowadzenie rozpoznania, monitorowanie potencjalnych miejsc przestepstw handlu ludZmi
oraz uczestniczenie w miedzynarodowych operacjach i szkoleniach zwigzanych ze zwalczaniem
procederu.

Straz Graniczna

Straz Graniczna petni szczegdlng funkcje w zakresie walki z handlem ludzmi
w odniesieniu do cudzoziemcéw. To funkcjonariusze Strazy Granicznej bardzo
czesto majg pierwszy kontakt z ofiarami tego przestepstwa, co za tym idzie,
czesto dokonujg identyfikacji ofiar. Jak wszystkie opisane instytucje, Straz
Graniczna uczestniczy w wykonywaniu krajowych planéw dziatan przeciwko
handlowi ludZzmi. W 2008 r. powotany zostat w Komendzie Gtéwnej Strazy

Granicznej Zespdt ds. statego monitoringu i koordynacji dziatarn Strazy
Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa handlu ludZzmi. Jednostka ta ma za
zadanie koordynowanie realizacji przedsiewzieé, wynikajacych z realizacji Krajowego Planu,
koordynowanie dziatan SG w zakresie zwalczania i zapobiegania handlu ludZmi z uwzglednieniem
potrzeb szkoleniowych, przeprowadzanie monitoringu i analizy przypadkdw ujawniania ofiar oraz
wspotprace z innymi organami wtasciwymi w zakresie zwalczania tego przestepstwa. Ponadto, od
2009 r. w strukturach Zarzadu Operacyjno- Sledczego KGSG dziata Sekcja ds. Nielegalnej Migracji i
Handlu LudZmi, ktéra odpowiada m.in.: za koordynacje i nadzér nad dziataniami podejmowanymi
przez Straz Graniczng w zakresie zwalczania handlu ludZzmi. W kazdym z oddziatéw Strazy Granicznej
w wydziale operacyjno-$ledczym powotano nieetatowego koordynatora do spraw zwalczania handlu
ludZzmi, odpowiedzialnego za koordynacje i wspdtprace pomiedzy witasciwymi komodrkami
organizacyjnymi Strazy Granicznej, Policji oraz innymi instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie
tego procederu.

Prokuratura

Za walke z handlem ludimi w Prokuraturze Krajowej
PROKURATURA odpowiedzialny jest Departament do Spraw Przestepczosci
KRAIOWA Zorganizowanej i Korupcji. Jednostka ta koordynuje dziatania

Prokuratury w zakresie scigania handlu ludZmi. Wyznaczony jest

3Zarzadzenie Nr 14 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie niektérych zadan
wykonywanych przez Policje w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstwa handlu
ludzmi oraz innych czynéw zabronionych z nim zwigzanych.
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specjalny prokurator-koordynator ds. handlu ludZzmi. Od 2007 r. w bylych Prokuraturach
Apelacyjnych a obecnie w kazdej z Prokuratur Regionalnych oraz Prokuratur Okregowych wyznaczeni
sg prokuratorzy petnigcy funkcje konsultantéw w zakresie handlu ludzmi. W 2014 roku zostaty
skierowane do uzytku dla prokuratoréw prowadzacych sprawy dotyczace handlu ludzmi Wskazowki
dotyczqce prowadzenia postepowan w sprawach handlu ludzmi.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Resort odgrywa kluczowg role w zakresie wsparcia

& Ministerstwo Rodziny; i ochrony ofiar handlu ludZzmi. W ramach pomocy spotecznej

Pracy i Polityki Spolecznej  przewidziana jest mozliwos¢ udzielenia interwencji kryzysowej

bezposrednio z uwagi na potrzebe ochrony ofiar. W 2014 roku

MRPIPS przyjeto opracowane przez grupe eksperckg ds. wsparcia ofiar handlu ludZmi Standardy

bezpiecznego schronienia dla ofiar handlu ludzmi i przekazato je jako materiat pomocniczy dla kadry

pomocy spotecznej prowadzacej osrodki interwencji kryzysowej oraz punkty interwencji

kryzysowych. MRPiPS prowadzi od 2008 r. coroczny cykl szkolern dla personelu jednostek

organizacyjnych pomocy spotecznej nt. wsparcia ofiar handlu ludzmi, w tym réwniez na temat zasad
i wspotpracy osrodkéw interwencji kryzysowej z Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym.

Panstwowa Inspekcja Pracy

Kontroluje legalnos¢ zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce. W zakresie
kontroli wspodtpracuje ze Strazg Graniczng, wojewodami, powiatowymi
urzedami pracy oraz z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych. W 2007 roku
Inspekcja uzyskata kompetencje do m.in. kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcédw. Krokiem majacym na celu wzmocnienie mozliwosci
reagowania inspektoréw pracy na nielegalne zatrudnianie cudzoziemcéw i

zagrozenie zjawiskiem handlu ludZmi byto podpisanie w roku 2008
porozumienia miedzy Komendantem KGSG a Gtdwnym Inspektorem Pracy.
Na jego podstawie mozliwa jest wspotpraca w zakresie podejmowania wspdlnych kontroli. Dzieki
wspotpracy, przypadki handlu ludZmi, zidentyfikowane przez inspektoréw pracy, sg przedmiotem
Sledztw prowadzonych przez wtasciwe organy $cigania. W 2015 roku zostato zawarte nowe
Porozumienie Gtéwnego Inspektora Pracy i Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej w sprawie
zasad wspotdziatania (zastepujgce Porozumienie z 2008 roku). Kontynuowano model wspotpracy ze
Strazg Graniczng zmierzajacy do przejecia w przysztosci przez te formacje zadan dotyczacych kontroli
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcédw. Wspdtpraca PIP i SG nie opiera sie juz w najwiekszym stopniu
na wspodlnych kontrolach, ale na wymianie doswiadczen, dobrych praktyk oraz interpretacji
przepiséw. Obie instytucje prowadzg wiekszos$¢ kontroli samodzielnie.

2.2. Poziom roboczy
Grupa ekspercka Miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi

W 2018 r. odbyty sie trzy spotkania grupy eksperckiej ds. wsparcia ofiar miedzyresortowego Zespotu
ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi. Pierwsze posiedzenie miato miejsce w dniu 29
stycznia, drugie 26 marca, trzecie 30 maja. Spotkania te odbyly sie z udziatem przedstawicieli:
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MSWiA, KGP, KGSG, PK oraz organizacji pozarzagdowych, prowadzacych Krajowe Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjne - Fundacji La Strada i Stowarzyszenia ,,Po MOC”.

W trakcie spotkan omawiano strategiczne przedsiewziecia wynikajgce z KPD, analizowano
funkcjonowanie systemu przeciwdziatania handlowi ludZmi w Polsce oraz konsultowano sie
w sprawach dotyczgcych ujawnionych przypadkdéw handlu ludzmi.

Zespoty wojewoddzkie do spraw przeciwdziatania handlowi ludZmi

W sktad Zespotdw wojewddzkich wchodzg przedstawiciele réznych instytucji publicznych, organéw
Scigania i organizacji pozarzgdowych na szczeblu regionalnym. Udziat przedstawicieli poszczegdlnych
instytucji uzalezniony jest od decyzji wojewody. W pracach dotychczas powotanych zespotéw udziat
biorg, przede wszystkim, przedstawiciele urzedéw wojewddzkich, Policji, Strazy Granicznej,
prokuratur, inspekcji pracy, urzedéw pracy, samorzaddw, kuratoriow oswiaty i placéwek
oswiatowych oraz organizacji pozarzagdowych.

Przedstawiciele instytucji, uczestniczacych w pracach zespotdw regionalnych zwiekszg efektywnosc
swoich dziatan poprzez biezgcg wymiane informacji oraz koordynacje wszelkich podejmowanych
przedsiewzie¢, w tym o charakterze prewencyjnym.

2.3. Poziom organizacji pozarzgdowych

Organizacje pozarzagdowe petnig funkcje wspierajacg organy i instytucje painstwowe w dziataniach
na rzecz zwalczania handlu ludZzmi, pomocy ofiarom i edukowaniu spoteczenstwa.

Ogodlnopolska Sie¢ Organizacji Pozarzagdowych Przeciwko Handlowi LudZmi

Organizacje pozarzgdowe zaangazowane w zwalczanie handlu ludZmi
skupiajg sie Ogdlnopolskiej Sieci Organizacji Pozarzgdowych Przeciwko
Handlowi Ludzmi, ktora powstata w lipcu 2014 roku
w ramach realizacji projektu finansowanego ze srodkéw Funduszu
Norweskiego.  Gtoéwnym  zamierzeniem Sieci jest utworzenie
wysokospecjalistycznej sieci organizacji przeciwdziatajgcych handlowi
ludZzmi w celu poprawy jakosci i efektywnosci ich pracy, profesjonalizacji

dziatan oraz wzmocnienia potencjatu, tak by w efekcie mogty by¢
partnerem instytucji publicznych iorgandw scigania we wspdlnych dziataniach, majacych na celu
zapobieganie handlowi ludZmi oraz wsparcie ofiar tego przestepstwa. W ramach dziatan Sieci
znajduje sie m.in. wzmocnienie wojewddzkich zespotdw ds. przeciwdziatania handlowi ludZzmi,
opracowanie standardow $Swiadczenia ustug dla ofiar handlu ludZmi, w szczegdlnosci zachowania
bezpieczenstwa i prywatnosci oraz szacunku dla wyboréw ofiar, a takze zorganizowanie serii
warsztatéw z tematyki handlu ludZmi dla organizacji pozarzagdowych.

Organizacje pozarzagdowe zajmujace sie problematyka handlu ludzmi
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Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada

Celem powstatej w 1996 r. Fundacji jest dziatanie na rzecz poszanowania
praw cztowieka, zwalczanie handlu ludZzmi, niewolnictwa i pracy przymusowej
oraz przeciwdziatanie eksploatacji prostytucji, atakze przestepstwom
przeciwko wolnosci i zdrowiu jednostki. Fundacja od poczatku swojego
istnienia dziata aktywnie na rzecz pomocy ofiarom. W 2018 r. Fundacja La
Strada wygrata konkurs MSWIiA na prowadzenie Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludimi, zapewniajac
wyspecjalizowang kadre i schronisko dla pokrzywdzonych w Warszawie.

Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej

Misjg dziatajagcego od 1998 r. Stowarzyszenia jest kompleksowa

@po MOC pomoc kobietom w sytuacji kryzysowej poprzez: zapewnienie

\/’ bezpiecznego schronienia, towarzyszenie w procesie rozwoju

Stowarzyszente osobistego, dziatania profilaktyczne i edukacyjne w zakresie

przemocy, handlu ludZmi i przymuszonej prostytucji. Gtéwnym

celem Stowarzyszenia jest pomoc kobietom i ich dzieciom zagrozonym lub dotknietych przemoca

seksualng, fizyczng i psychiczng, ofiarom handlu kobietami oraz ich rodzinom. Stowarzyszenie jest

zaangazowane w funkcjonowanie KCIK, w ramach ktérego prowadzi w Katowicach schronisko dla
pokrzywdzonych kobiet i ich dzieci.

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Pozarzgdowa organizacja pozytku publicznego zatozona w 2002 roku

e Centrum w Krakowie.. CPPHN dziata na rzecz ochrony praw cztowieka, przede

OmOCy wszystkim Swiadczgc bezptatng pomoc prawng osobom z grup

rawnej zagrozonych wykluczeniem spotecznymi dyskryminacja, w tym

ImHallny NieC osobom ubogim, ofiarom przemocy domowej, cudzoziemcom

i uchodzcom, prowadzi monitoringi przestrzegania standardéw praw

cztowieka, podejmuje interwencje prawne i dziatalnos$¢ rzeczniczg oraz realizuje projekty badawcze

i edukacyjne. Centrum podejmuje takze dziatania majgce na celu przeciwdziatanie handlowi ludzmi,

w tym dzie¢mi, poprzez organizowanie kampanii spotecznych oraz udzielanie wsparcia prawnego

ofiarom. Centrum publikuje takze cykliczne raporty dotyczace handlu ludZmi w Polsce, w ktérych
oproécz analizy skali i obrazu zjawiska, jest oceniany takze system pomocy ofiarom przestepstwa.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Dziatajagca od 1991 roku Fundacja Dajemy Dzieciom Site
(dawniej Fundacja Dzieci Niczyje) wspiera dzieci i ich rodziny
niosgc pomoc w sytuacjach krzywdzenia. W jej placéwkach

SIZ\IJEEC'\;'(;’M pomoc psychologiczng i prawna mogg znalezé dzieci, ktdre
SILE doswiadczyly krzywdzenia (przemocy fizycznej, przemocy

psychicznej, wykorzystywania seksualnego, zaniedbania,
cyberprzemocy) oraz ich rodziny. Oferowane jest rédwniez
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wsparcie rodzicom matych dzieci w wieku 0-6 lat, ktérzy z réznych wzgleddw nie sg przygotowani do
Swiadomej, bezpiecznej opieki i wychowania swoich dzieci. Celem Fundacji jest wspieranie dzieci w
przezwyciezeniu traum, jakie niosg za sobg doswiadczenia krzywdy. Fundacja aktywnie wspotpracuje
z Policja, w kwestii zwalczania przestepstw zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym dzieci.
Fundacja prowadzi Telefon Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy 116 111, jest inicjatorem strony
internetowe] stopseksturystyce.fdds.pl, gdzie mozna zgtasza¢ przypadki wystgpienia przestepstw
wykorzystywania seksualnego dzieci bezposrednio do Policji.

Itaka — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych

Zatozona w 1999 r. organizacja pozarzgdowa zajmuje sie

problemem zaginie¢ w Polsce. Jest organizacjg pozytku publicznego.

Q Contram Posaukiwait Itaka odnajduje zaginionych, pomaga ich rodzinom, przeciwdziata

®  Ludzi Zaginionych zaginieciom. Prowadzi internetowq baze danych oséb zaginionych,

catodobowa linie wsparcia dla zaginionych i ich rodzin oraz Telefon

w Sprawie Zaginionego Dziecka. Wszelka pomoc Itaka Swiadczy

bezptatnie. Itaka wspodtpracuje z Komendg Gtéwna Policji i jest organizacjg cztonkowsky Federacji
Missing Children Europe.

Lista powyzszych organizacji pozarzagdowych nie jest petna. Pomoc ofiarom handlu ludZmi udziela
kilkadziesigt podmiotéw m.in. Caritas, Polski Czerwony Krzyz, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta i wiele innych organizacji, fundacji oraz stowarzyszen,
Swiadczacych rézne formy wsparcia dla oséb poszkodowanych, w tym takze dla pokrzywdzonych
przestepstwem handlu ludzmi.

2.4. Wsparcie ofiar KCIK
Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar

K‘ I K Handlu LudZmi jest realizowanym od 2009 roku, finansowanym
Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne PT2€Z Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

S

50

al Ofiar Handlu LudZzmi zadaniem  publicznym, skierowanym do  polskich i

cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi. Co roku MSWiA ogtasza
otwarty konkurs na prowadzenie KCIK. W 2018 r, Centrum byto prowadzone przez Fundacje
Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu La Strada oraz Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci
im. Marii Niepokalanej. W ramach KCIK funkcjonuje skierowany do cudzoziemcdédw Program Wsparcia
i Ochrony Ofiary/Swiadka Handlu Ludzmi.

KCIK zostato powotane po to, aby pomagac ofiarom handlu ludZzmi w Polsce. W ramach jego zadan
miesci sie identyfikacja ofiar handlu ludzmi, interwencja, poradnictwo prewencyjne, konsultacje dla
instytucji i organizacji oraz prowadzenie specjalistycznego schroniska dla ofiar. Pracownicy KCIK
udzielajg porad nie tylko ofiarom handlu ludZmi, ale takze ich bliskim, organizacjom i instytucjom,
osobom zagrozonym handlem ludZmi.
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Kluczowa w udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludZmi jest ich wstepna identyfikacja, ktéra
w wiekszosci przypadkdéw przeprowadzajg organy Scigania. Po identyfikacji ofiary nastepuje
konieczno$¢ zapewnienia jej bezpieczedstwa, odizolowania od sprawcéw i umieszczenia
w bezpiecznym miejscu. To najwazniejszy cel dziatania KCIK: kompleksowa pomoc ofiarom
procederu, ktdra jest udzielana przez organizacje pozarzagdowe. Osoba objeta pomocg moze liczy¢ na
petne wsparcie: zakwaterowanie, opieke medyczng i psychologiczng, konsultacje prawne.

2.5. Algorytmy oraz Krajowy Mechanizm Referencyjny
Algorytm postepowania funkcjonariuszy organdw $cigania w przypadku ujawnienia
przestepstwa handlu ludzmi

Sciganie przestepczosci handlu ludzmi jest procesem ztozonym, co zwigzane jest z faktem, iz
w wiekszosci przypadkéw mamy do czynienia z jednej strony z dziataniem zorganizowanych grup
przestepczych o miedzynarodowym skfadzie, wykorzystujagcych cate spektrum dziatan
charakterystycznych dla tego typu przestepczosci (przemoc fizyczna i psychiczna, zastraszanie,
szantaz, pozbawienie wolnosci, grozby), z drugiej za$ z pokrzywdzonymi, zazwyczaj kobietami i
dzie¢mi. Nierzadko funkcjonariusze organdéw S$cigania stykajgc sie z potencjalnym pokrzywdzonym
majg problemy z jego identyfikacjg, a co za tym idzie z podjeciem prawidtowej decyzji co do dalszego
trybu postepowania. Celem usystematyzowania dziatan organdw S$cigania podejmowanych w
przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludZmi, niezbednym jest przestrzeganie algorytmu
postepowania, ktdry uwzgledniajgc specyfike tego rodzaju dziatan przestepczych i koniecznosé
respektowania miedzynarodowych standardéw postepowania wobec pokrzywdzonych tym
przestepstwem, okresla tryb postepowania organdw Scigania. Algorytm sktada sie z 2 czesci tj. z
zasad ogolnych i z zasad postepowania z pokrzywdzonym/swiadkiem przestepstwa handlu ludzmi,
niebedgcym obywatelem RP.

Krajowy Mechanizm Referencyjny

W 2016 roku podczas spotkania Grupy Roboczej miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi LudZmi (08.12.) powotano grupe eksperckg do opracowania zasad
funkcjonowania Krajowego Mechanizmu Referencyjnego z udziatem przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Komendy
Gtéwnej Policji, Komendy Gtownej Strazy Granicznej, Urzedu ds. Cudzoziemcédw, Prokuratury
Krajowej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Ministerstwa Sprawiedliwosci, organizacji prowadzacych
Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne — Fundacji La Strada i Stowarzyszenia Po-MOC oraz
innych organizacji pozarzagdowych.

Prace nad tworzeniem Krajowego Mechanizmu Referencyjnego trwaty do korica 2018 roku.

MSWIiA podjeto wspdtprace z Radg Panstw Morza Battyckiego w ramach projektu Paving the Way for
the Harmonized Operational Framework in the Baltic Sea Region (HOF-BSR), w celu wymiany
doswiadczen w zakresie funkcjonowania i budowy Mechanizmu Referencyjnego. Podjeto decyzje aby
prace nad Krajowym Mechanizmem Referencyjnym kontynuowa¢ w ramach nowego Krajowego
Planu Dziatan, m.in. w zwigzku z toczacymi sie pracami legislacyjnymi i wejsciem w zycie zapiséw
RODO. Departament Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
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oraz organy zaangazowane w ten proces, pracujg nad stworzeniem efektywnego i kompleksowego
rozwigzania m.in. poprzez usystematyzowanie zasad jego funkcjonowania, wzmocnienie kompetencji
organow scigania w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi, a takze rozszerzenie instytucjonalnego
zaplecza w kwestii profesjonalnego wspierania ofiar tego procederu (w tym ofiar matoletnich czy tez
ofiar pracy przymusowej).

I1l. Handel ludzmi w 2018 r.

3.1. Zestawienia statystyczne

Majgc na uwadze, ze handel ludimi jest przestepstwem niemal w catosci zdominowanym przez
zorganizowane grupy przestepcze czesto o charakterze miedzynarodowym, postepowania karne
w tego typu sprawach sg bardzo czasochtonne i mogg by¢ prowadzone nawet kilka lat, nim sprawcy
skutecznie zostang osadzeni prawomocnym wyrokiem. W zwigzku z tym, chcac witasciwie ocenic
aktualng skale zjawiska, nalezy postugiwaé sie przede wszystkim informacjami gromadzonymi na
poczatkowych etapach postepowan prowadzonych przez upowaznione do tego organy tj.
prokurature, Policje i Straz Graniczng. Z uwagi jednak na rézng metodologie gromadzenia danych
przyjetg przez ww. podmioty, poniisze statystyki w celu zapewnienia przejrzystosci zostaty
przedstawione odrebnie. Istotnym uzupetnieniem aktualnego obrazu zjawiska sg rowniez informacje
pochodzace od organizacji pozarzagdowych wspodtpracujgcych z organami scigania i wymiarem
sprawiedliwosci w zakresie wspierania pokrzywdzonych tym przestepstwem. Ponadto, w rozdziale,
uwzgledniono dane Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludZmi.

Podstawga prawng prowadzonych postepowan przeciwko przestepstwu handlu ludZzmi jest zwtaszcza
art. 189a §1 oraz art. 189a §2 kodeksu karnego.

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu ludzmi

Ponizsza tabela przedstawia liczbe obywateli Polski, a takze obywateli innych panstw, ktérzy w latach
2012-2018 skorzystali ze wsparcia KCIK. W roku 2013 i 2015 zapewniono wsparcie najwiekszej liczbie
0s6b, nie tylko beneficjentom ogdtem, lecz takze uwzgledniajac liczbe obywateli RP, ktdérzy réwniez
byli beneficjentami KCIK.
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Wykres 1. Liczba obywateli RP oraz beneficjentéw KCIK ogétem w latach 2012- 2018. Opracowanie wtasne na
podstawie danych KCIK.

Beneficjenci KCIK w latach 2012-2018

2018 181

2017 187

2016 200

2015 229

2014 207

2013 222

2012 193

o

50 100 150 200 250

mogotem mobcokrajowcy ®obywatele RP

Ponizsza tabela przedstawia liczbe oraz pochodzenie ofiar handlu ludZmi, ktére otrzymaty wsparcie
od KCIK. Najwiekszg liczbe osdb, ktore padty ofiarg handlu ludzmi, stanowili obywatele pochodzacy
z Polski i Ukrainy. Statystyki wskazujg rowniez, iz wérdd ofiar handlu ludZmi znajdujg sie obywatele
innych panstw np: Wietnamu, Tadzykistanu, Filipin, Biatorusi, Butgarii etc.

Tabela 1. Kraj pochodzenia i liczba ofiar, ktérzy uzyskali pomoc ze strony KCIK. Opracowanie wtfasne na
podstawie danych KCIK.

Kraj pochodzenia i liczba ofiar

Biatorus - 3 Mongolia -1
Birma -1 Polska - 83
Butgaria - 3 Rumunia - 6
Filipiny -18 SriLanka -1
Gambia-1 Syria-1
Gwinea -1 Tanzania -2
Indonezja—1 Ukraina - 48
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Kamerun -3 Wenezuela -1

Kongo -1 Wietnam - 4

Motdawia - 2 RAZEM: 181

Wsréd matoletnich beneficjentéw KCIK, w 2018 roku odnotowano:
e 6 obywateli Polski,
e 2 obywateli Rumunii,
e 2 obywateli Wietnamu,
e 1 obywatel Kamerunu,
e 2 obywateli Ukrainy.

7 matoletnich nie doswiadczyto wykorzystania w przestepstwie handlu ludZzmi (pozostajgcy pod
opieka rodzicdéw; 7 ptci zenskiej, 6 ptci meskiej):

e 1 osoba matoletnia byta Swiadkiem przestepstwa,

e 1 osoba matoletnia byta zmuszana do zebrania,

e 2 osoby byty wykorzystywane seksualnie,

e 1 osoba byta zmuszana do popetniania przestepstw,
e 1 osoba wykorzystywana do pracy przymusowe;j.

Gtéwnymi formami wykorzystania s3: praca przymusowa, eksploatacja seksualna, famanie prac
pracowniczych, zebranie, przemoc.

Na przestrzeni kilku lat obserwujemy rosnaca liczbe oséb, ktore zostaty wykorzystane do pracy
przymusowej, drugg dosy¢ liczng liczbe stanowig osoby wykorzystywane seksualnie. Tendencja
wzrostowa wykorzystania oséb do pracy przymusowej jest spowodowana tym, Ze praca przymusowa
stata sie bardziej optacalna niz prostytucja. Ponizszy wykres doskonale obrazuje gtéwne formy
wykorzystania ze szczegélnym uwzglednieniem m.in. pracy przymusowe] i wykorzystania
seksualnego.
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Wykres 2. Gtéwne formy wykorzystania oséb w procederze handlu ludzmi w 2018 roku.

Gtowne formy wykorzystania

120 109
90
= Gtéwne formy wykorzystnia
60
39
30
4 4
0 I I
praca eksploatacja zebranie niewolnictwo domowe i
przymusowa/naruszenie  seksualna/wykorzsystanie przemoc
praw pracowniczych seksualne

Opracowanie wtasne na podstawie danych KCIK.

W 2018 roku ofiary handlu ludZmi byty najczesciej wykorzystywane do pracy przymusowe] oraz
eksploatacji seksualnej, w znacznie mniejszej skali byly zmuszane do Zebrania, niewolnictwa
domowego i przemocy czy w innych pojedynczych przypadkach zmuszane do matzenstwa, czy tez
popetnienia przestepstwa.

Policja

Policja jako organ scigania podejmujgcy wszelkie starania aby wykrywac i $cigaé¢ sprawcéw poprzez
prowadzenie dochodzen i sledztw. Zintensyfikowane dziatania Komendy Gtédwnej Policji zaowocowaty
w 2018 roku:, wszczeciem 33 postepowan dotyczacych handlu ludimi, stwierdzeniem 67
przestepstw, wykryciem 64, podejrzanymi byto 28 oséb, zas pokrzywdzonych zostato 70 oséb.

Ponizszy wykres obrazuje liczbe postepowan wszczetych, stwierdzonych, wykrytych, a takzie
podejrzanych i pokrzywdzonych w procesie handlu ludZmi jako przestepstwo z art. 189a § 1-2 k.k. w
latach 2016-2018. W 2017 roku widoczny byt znaczny wzrost przestepstw stwierdzonych
i wykrytych, a takze wzrost liczby pokrzywdzonych w stosunku do roku 2016. W 2018 roku liczba
przestepstw stwierdzonych, wykrytych oraz pokrzywdzonych utrzymywata sie na mniej wiecej
podobnym poziomie, jednak w stosunku do roku 2017, nieznacznie spadfa. Liczba postepowan
wszczetych w 2018 roku byta nieco wyzsza niz w roku poprzednim, za$ znaczgcy wzrost widac jezeli
mowa o podejrzanych w zwigzku z popetnieniem przestepstwa z art. 189a § 1-2 k.k.
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Wykres 3. Handel ludzmi. Przestepstwo z art. 189a § 1-2 kk w latach 2016-2018.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

Straz Graniczna

Straz Graniczna jako kolejny organ $cigania w 2017 roku zidentyfikowata 43 potencjalne ofiary handlu
ludZmi, zas w 2018 roku zidentyfikowata 65 potencjalnych ofiar, co stanowi wzrost o 51% w stosunku
do roku 2017.

W 2018 roku do pracy przymusowe]j zostato zmuszonych 49 oséb (12 obywateli Polski, 18 obywateli
Ukrainy,9 obywateli Biatorusi, 8 obywateli Filipin oraz 2 obywateli Wietnamu). Do prostytucji zostato
zmuszonych 5 kobiet (3 obywatelki Butgarii, 1 obywatelka Polski oraz 1 osoba n/n). Do niewolnictwa
domowego zostaty zmuszone 2 kobiety ( 1 obywatelka Gambii oraz 1 obywatelka Gwinei). 7 kobiet
oraz 1 mezczyzna z Polski zawarto fikcyjne matzenstwa. Zidentyfikowano réwniez sprzedaz dziecka
(niemowlaka).

Dla celéow poréwnawczych, w roku 2017 do pracy przymusowej zostato zmuszonych 38 oséb (30
obywateli Ukrainy, 4 obywateli Wietnamu, 2 obywateli Biatorusi i 2 obywateli Polski). Do prostytucji
zostaty zmuszone 4 kobiety (3 obywatelki Polski i 1 obywatelka Nigerii). Do niewolnictwa domowego
zostata zmuszona kobieta wraz ze swoim synem (obywatele Arabii Saudyjskiej).
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Wykres 4. Obywatelstwo potencjalnych ofiar handlu ludZzmi w 2018 roku.

Obywatelstwo potencjalnych ofiar handlu ludZmi

w 2018 roku
30
22
23
18
15
o 8
8
3
- ] —
0 ]
M ob. Ukrainy mob. RP ob. Wietnamu ob. Gambii M ob.Biatorusi
M ob.Butgarii M ob. Filipin MW ob. Gwinei Hmob.n/n

Wykres 4. Obywatelstwo potencjalnych ofiar handlu ludZzmi w 2018 roku. Opracowanie wtasne na podstawie
danych z Komendy Gtéwnej Strazy Graniczne;j.

W roku 2018 wszczeto 5 nowych $ledztw (2 z obszaru pracy przymusowej, 2 z obszaru wyzysku do
prostytucji, 1 w zwigzku z inng formg wyzysku- niewolnictwo domowe). Ponadto, w jednym ze
Sledztw (wszczetym w roku 2017), dotyczagcym organizowania nielegalnej migracji (art. 264 § 3 kk),
analizowany jest watek sprzedazy dziecka (niemowlaka) do RFN przez ustalong ob. RP. Z kolei, w
innym $ledztwie, dotyczacym organizowania nielegalnej migracji, takze wszczetym w roku 2017,
rozpoznawany jest watek handlu ludZzmi z obszaru zawierania fikcyjnych matzenstw, ktérych jedng ze
stron sg obywatel Polski.

W toku prowadzonych w roku 2018 sledztw ustalono 2 podejrzanych, tj. 1 obywatela Arabii
Saudyjskiej (mezczyzna, lat 45)- Sledztwo Nadwislariskiego OSG dot. wyzysku obywatela Syrii
(zidentyfikowanej w roku 2017) oraz 1 obywatela Polski (mezczyzna 42 lata)- $ledztwo Morskiego
OSG dot. wyzysku obywatela Polski, Ukrainy i Biatorusi do pracy przymusowej w sektorze
budowlanym w Polsce i Szwecji.

W toku w/w postepowania, dwém osobom (kobietom w wieku 40 i 61 lat) przedstawiono zarzuty
z art. 299 § 1 kk (pranie brudnych pieniedzy).

Nie wszczeto zadnej sprawy we wspdtdziataniu z Paistwowa Inspekcjg Pracy.

Dane Strazy Granicznej za 2018 r. pokazuja, iz w Polsce wystepuje handel ludZmi przede wszystkim
w kategorii pracy przymusowej, a takze odnotowuje sie przypadki osé6b zmuszanych do prostytucji
oraz niewolnictwa domowego.

31



Prokuratura

W przypadku Prokuratury Krajowej w 2018 roku zostato zarejestrowanych facznie 79 spraw dot.
przestepstwa art. 189§ 1-2 kk ( art. 189a§ 1 kk — 107 spraw, art. 189a § 2 kk — 28 spraw), zas w 2017
roku 135 spraw dot. przestepstwa art. 189§ 1-2 kk ( art. 189a§ 1 kk — 107 spraw, art. 189a § 2 kk — 28
spraw). W 2016 r. prokuratura zarejestrowata 49 postepowan przygotowawczych wszczetych z art.
189a § 1 i 2 kk, co stanowi wzrost o 61% w stosunku do roku 2018, natomiast w stosunku do 2017
roku byt to wzrost o 175%. Powyzsze statystki z Prokuratury Krajowej za 3 lata wykazujg tendencje
wzrostowa zarejestrowanych w Polsce spraw dot. przestepstwa art. 189§ 1-2 kk.

Charakter wykorzystania w zwigzku z tamaniem art. 189 § 1k.k. w 2018 roku pokazuje, iz najczestsza
forma wykorzystania oséb byta prostytucja i praca przymusowa.

Woykres 5. Charakter wykorzystania (wyfacznie art. 189a§ 1k.k.) w 2018 roku.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych Prokuratury Krajowej.

Powotujac sie na dane z Prokuratury Krajowej w 2018 roku 142 osoby zostaty wykorzystane do pracy
przymusowej, podczas gdy w 2017 roku tylko 34 osoby zostaty wykorzystane do prac przymusowych
lub ustug o charakterze przymusowym, co stanowi co stanowi wzrost o 317% do roku 2018 r. W 2018
roku 86 oséb zostato wykorzystanych seksualnie, zas w 2017 roku wykorzystano 46 osdb, co stanowi
wzrost 0 75% w stosunku do roku 2017.

Ponizszy wykres przedstawia dane oséb wedtug obywatelstwa oskarzone w procederze handlu
ludZmi w 2018 roku, gdzie najliczniejszg grupe oskarzonych oséb stanowig obywatele polscy.
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Wykres 6. Dane liczbowe osdéb oskarzonych w procederze handlu ludZzmi w 2018 roku z podziatem na kraj
pochodzenia.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z Prokuratury Krajowe;j.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Prokurature Krajowg, w 2018 roku, w sumie zostato
oskarzonych 47 oséb (w tym 30 obywateli Polski, 3 obywateli Butgarii, 1 obywatel Wietnamu, 3
obywateli Ukrainy oraz 10 oséb narodowosci romskiej), w 2017 liczba ta wynosita réwniez 47 oséb.

Wykres 7. Dane liczbowe o0séb pokrzywdzonych w procederze handlu ludZzmi w 2018 roku z podziatem na
obywatelstwo.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z Prokuratury Krajowej
Zgodnie z danymi Prokuratury Krajowej w 2018 roku pokrzywdzonych w procederze handlu ludZmi

zostato 197 oséb, w tym 79 cudzoziemcédw (w 2017 — 453, w tym 241 cudzoziemcdw).

llo$¢ zakonczonych postepowan przygotowawczych w 2018 roku wynosita: 23 aktow oskarzenia (w
2017 — 17), 13 postanowien o zawieszeniu $ledztwa ( w 2017 — 13), 34 postanowien o umorzeniu
Sledztwa (w 2017 — 28).
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W 2018 roku wsréd ofiar pokrzywdzonych handlem ludZzmi odnotowano 25 matoletnich, zas w 2017
roku 30.

Ponizszy wykres obrazuje liczbe zarejestrowanych spraw o handel ludzmi w latach 2012-2018, gdzie

ogromng przewage stanowig sprawy o handel ludZmi z art. 189a § 1k.k.

Woykres 8. Liczba zarejestrowanych spraw o handel ludzmi w latach 2012-2018.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z Prokuratury Krajowe;j.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe oséb pokrzywdzonych w procederze handlu ludZzmi na przestrzeni
lat 2012-2018. W 2017 r. zarejestrowano najwiecej oséb pokrzywdzonych w zwigzku z handlem
ludZzmi. W pordwnaniu z rokiem poprzednim, nastgpit spadek liczby oséb pokrzywdzonych.
W przypadku danych dotyczacych oskarzen osdb zwigzanych z handlem ludzmi w latach 2017 -2018
liczba ta utrzymywata sie na niezmienionym poziomie — 47.

Wykres 9. Liczba oséb pokrzywdzonych i oskarzonych w latach 2012-2018.
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z Prokuratury Krajowe;j.
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3.2. Praca przymusowa jako rosngca formy wykorzystania w procederze handlu ludzmi

Praca przymusowa

Od 2018 r. MSWIA bierze udziat w pracach Zespotu do spraw Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej
Odpowiedzialnos$ci przy Ministrze Inwestycji i Rozwoju. W jego skfad wchodzi interdyscyplinarna
Grupa robocza do spraw relacji z osobami swiadczgcymi prace w obszarze opracowania praktycznych
narzedzi dla przedsiebiorstw, ktére stanowityby dla nich wsparcie w zapobieganiu, wykrywaniu oraz
zwalczaniu pracy przymusowej w tafcuchach dostaw o ktérych méwia Wytyczne ONZ dot. biznesu i
praw cztowieka. Grupa koncentruje sie na wypracowaniu poradnika dla przedsiebiorcéw z zestawem
rekomendowanych rozwigzan do zastosowania w ramach wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami
a agencjami pracy tymczasowej czy agencjami posrednictwa pracy. Grupa zidentyfikowata brak
dostatecznej Swiadomosci w tym obszarze, narzedzi i instrumentow, ktdére pozwalatyby
przedsiebiorcom w sposéb efektywny monitorowac polityke zatrudniania i zapobiegania sytuacjom
wystgpienia pracy przymusowej. Omawiana Grupa robocza do spraw relacji z osobami Swiadczgcymi
prace, zajmujgc sie zagadnieniami pracy przymusowej jako jednej z form handlu ludimi,
wypracowuje rekomendacje dotyczace zmian legislacyjnych w zakresie pracy przymusowej i
narzedzia dla przedsiebiorstw w zakresie zarzgdzania ryzykiem pracy przymusowej. Obecnie przyjetfa
do prac dwa alternatywne rozwigzania:

1) Doprecyzowanie i zdefiniowanie pracy przymusowej w ramach istniejgcego juz przepisu
dotyczacego handlu ludzmi w art. 115 § 22 kodeksu karnego,

2) Wprowadzenie do kodeksu karnego nowego przestepstwa pracy przymusowe;.

Projekt konkretnych propozycji zmian przepiséw prawa, wraz z uzasadnieniem przemawiajacym za
wyborem kazdej z opcji, zostang zarekomendowane jako punkt wyjscia do dalszych prac
odpowiedniej komisji legislacyjnej.

W 2018 r. MSWIA przeprowadzito zamdwienie publiczne na wydruk materiatéw informacyjnych nt.
handlu ludZzmi oraz pracy przymusowej. Zgodnie z zatozeniem wydrukowano 5 tys. broszury
informacyjnej dla mtodziezy w formie komiksu, 5 tys. sztuk kalendarza na 2019 zawierajgcego
informacje o przestepstwie oraz tgcznie 10 tys. sztuk dwodch plakatow. Materiaty te sg na biezgco
rozsytane do kazdego wojewddztwa zgodnie ze zgtaszanym zapotrzebowaniem. Plany wydruku
materiatéw informacyjnych zostaty takze wpisane do planu zaméwien na 2019 r.

Celem podnoszenia $wiadomosci o handlu ludzmi MSWIA przedtuzyto o kolejny rok domene
internetowg www.handelludzmi.eu. Portal ten zawiera informacje o zjawisku handlu ludzmi i jego
przeciwdziataniu, a takze raporty przedstawiajgce sytuacje w Polsce i na Swiecie. Na stronie
umieszczane sg multimedia, baza wiedzy, przepisy prawne, a takze struktura instytucjonalna, dzieki
ktérej mozna zapoznac sie z zadaniami poszczegdlnych instytucji zwalczajacych przestepstwo.

Ponadto, w 2018 r. MSWIA wzieto udziat w trzech edycjach projektu prowadzonego we wspodtpracy
z Ambasadg Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, polskg Policjg, Strazg
Graniczng, Fundacjg La Strada, Armig Zbawienia oraz przy wsparciu urzedéw miast, w ktorych odbyta
sie kampania, tj. Radom, Torun oraz Wioctawek. Kampania polegata na zorganizowaniu pogadanek
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w czerwonym, dwupietrowym autobusie londyriskim, a jej celem bylo podnoszenie swiadomosci
spotecznej oraz ochrona potencjalnych ofiar przed réznymi formami wykorzystywania sktadajgcymi
sie na wspofczesne niewolnictwo - handel ludZzmi. Jest to zagrozenie, ktére moze pojawié sie zaréwno
w Polsce jak i w sytuacjach, gdy ktos decyduje sie na wyjazd do innego kraju, np. w poszukiwaniu
zatrudnienia. W ramach akcji zorganizowane zostaty takze warsztaty dla pracownikéw stuzb, ktére
zajmujg sie pomocg osobom szczegdlnie narazonym na wymienione wyzej zagrozenia (pracownicy
urzedu pracy, pomocy spotecznej, itp.).

MSWiA zorganizowato takze liczne spotkania podnoszace $wiadomosé o przestepstwie handlu
ludZzmi. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ m.in. szkolenia dla pracownikéw konsularnych
przygotowujgcych sie do wyjazdu na placowke dyplomatyczng. Na szkoleniach tych osoby
zapoznawane sg z informacjg czym jest handel ludzmi oraz jak postepowaé w przypadku kontaktu z
potencjalng ofiarg. Innym wydarzeniem wartym wskazania jest dwudniowe spotkanie zorganizowane
dla koordynatoréw wojewddzkich i dyrektoréw urzedéw wojewddzkich zajmujgcych sie w ramach
obowigzkéw stuzbowych przeciwdziataniem handlowi ludZmi. Podczas spotkania przypomniano
zadania oraz obowigzki, jakie cigzg na urzedach wojewddzkich, jezeli chodzi o pomoc ofiarom handlu
ludZmi oraz przeciwdziatanie przestepstwu w regionie.

V. Podsumowanie

Zjawisko handlu ludZzmi w Polsce obserwuje sie od lat dziewieédziesigtych. Specyfika dziatania stuzb
zmienia sie tak, jak zmieniajg sie metody postepowania sprawcéw. Nalezy wskaza¢, ze bardzo
dynamiczny rozwdj nowych technologii sprawit, ze to Internet coraz czesciej staje sie miejscem, gdzie
werbuje sie osoby do wyjazdu za granice. W zwigzku z tym walka z danym przestepstwem przenosi
sie rowniez do sieci - dotyczy to zaréwno dziatan operacyjno-$ledczych, jak i prewencyjnych.

Pomimo zmian w zakresie metod jakich uzywajg przestepcy zajmujacy sie handlem ludZmi, nie
zmienia sie jedno: na dziatania handlarzy narazeni sg wszyscy, bez wzgledu na wiek, pteé¢ czy
wyksztatcenie.

Konsekwencje, ktore ponoszg ofiary, majg negatywny wptyw na ich kondycje psychiczng,
emocjonalng i spofeczng. Zdarza sie, ze tracq one réwniez zdrowie fizyczne. Latami zmagajq sie
z depresjg, lekami, utratg poczucia sprawczosci, a takze obawag przed wtérng wiktymizacja.

Przez lata gtdwnymi ofiarami handlarzy w Polsce byty kobiety, ktére wykorzystywano w seksbiznesie.
Od pewnego czasu obserwujemy jednak zmiane trendu: wraz z coraz wiekszym zapotrzebowaniem
na tanig site robocza, rosnie odsetek mezczyzn przymuszanych do pracy. Zmienia sie charakter
eksploatacji ofiar, a zatem i proporcje miedzy ptciami wsrdd poszkodowanych. Zwieksza sie takze
odsetek Polakéw, bedacych ofiarami handlarzy zagranicg, w tym przede wszystkim w Wielkiej
Brytanii, Holandii.

Przez lata polskie wtadze i stuzby dotozyly wielu staran w zwalczaniu handlu ludZzmi w Polsce.
Dowodem na to moze by¢ fakt, ze po raz kolejny Polska zostata zakwalifikowana do pierwszej
kategorii panstw walczgcych z handlem ludZzmi w publikowanym corocznie przez Departament Stanu
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USA raporcie Trdfficking in Persons (edycja 2017). Na catym Swiecie raport jest wykorzystywany przez
organizacje miedzynarodowe, rzady i organizacje pozarzadowe, réwniez jako narzedzie analityczne
do oceny obszaréw, wymagajgcych najwiekszego zaangazowania. Pierwsza kategoria obejmuje
panstwa, ktorych rzady w petni stosujg sie do minimalnych standardéw zgodnych z TVPA (The
Trafficking Victims Protection Act, ktére odpowiadaja zapisom Protokotu z Palermo?). Autorzy
raportu zwrécili uwage na ciggte starania Polski, zmierzajgce do poprawy skutecznosci organdéw
Scigania, oraz utrzymanie wysitkbw, majacych na celu zapewnienie skutecznej ochrony
i kompleksowego wsparcia ofiarom handlu ludzmi.

Obserwacje Grupy Ekspertow Rady Europy do Przeciwdziatania Handlowi LudZmi (GRETA), pokrywajg
sie z wnioskami ptyngcymi z niniejszego raportu. W 2018 roku przyjeto rekomendacje GRETA dla
Polski. Uwaza sie, ze mimo dotychczasowych wysitkdw, ujawnione przypadki handlu ludzmi stanowia
zaledwie niewielkg cze$é zjawiska. Wiekszo$é ofiar nie zostaje zidentyfikowana, a sprawcéw —
ukarana, na co wptyw ma szereg czynnikéw, w tym m.in. trudnosci z udowodnieniem takiego
przestepstwa zwtaszcza w przypadku, w ktérym ofiara nie chce wspdtpracowac z organami Scigania.
Dzieje sie tak, poniewaz poszkodowani — gdy juz uda im sie wyrwac z rak przestepcéw — czesto nie
chca przedtuzac swojego cierpienia, marzg jedynie o zapomnieniu i powrocie do bezpiecznego zycia.
Boja sie, ze wspotpraca z Policjg lub Prokuraturg moze wydtuzy¢ proces powracania do normalnosci.
Niektdre z niezidentyfikowanych ofiar nie majg nawet swiadomosci, w jakiej sytuacji sie znalazty — nie
potrafigc jej nazwaé, nie umiejg prosi¢ o adekwatng pomoc. Czasem tez obserwuje sie wystepowanie
wariacji na temat tzw. syndromu sztokholmskiego, a wiec uzaleznienia ofiary od oprawcy i niecheci
do ukarania go.

Aby zapewnié skutecznos¢ dziatan, koncentracja na edukacji wielowymiarowe] i wielokierunkowej
grup ryzyka, tj. oséb mogacych wejs¢ w kontakt z ofiarg, ale i przedstawicieli organdéw Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci wydaje sie niezbednym ruchem. Oprécz edukacji, bardzo waznym
elementem w przeciwdziataniu handlowi ludZzmi jest wspoétpraca réznych podmiotéw (poczawszy od
instytucji publicznych, stuzb, Kosciota, po organizacje pozarzagdowe), zaréwno na poziomie krajowym
jak i miedzynarodowym. Warto réwniez $ledzi¢ najnowsze rozwigzania IT na Swiecie, ktére z uwagi na
fakt, iz to Internet/social media sg platformg coraz czesciej wykorzystywang przez sprawcéw handlu
ludZmi, moga pomdc w walce z tym procederem.

* Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi,
uzupetniajacy Konwencje Naroddéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe] przestepczosci zorganizowanej,
przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z dnia 31
stycznia 2005 r.).
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w Wydziale do walki z Handlem LudZmi Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji.

Raport Trafficking in Persons 2018 przygotowane przez Departament Stanu USA.

Raport Handel ludZmi w Polsce za rok 2017, przygotowany przez DAIPM MSWiA.

Dane statystyczne Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Dane statystyczne Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Dane Statystyczne z raportow Stuzby Wieziennej.

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi z dnia 16 maja 2005 roku (Dz.
U. z2009r. Nr 20, poz. 107) http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20090200107.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania  handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
http://www.kcik.pl/doc/dyrektywa 2011 36 ue.pdf.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, Protokotu o
zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dziecmi,
uzupetniajgca Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie 0Ogdlne NZ, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029.
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Protokdt przeciwko przemytowi migrantéw drogqg lgdowq, morskq i powietrzng uzupetniajgcy
Konwencje Naroddow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddw Zjednoczonych dn.15 listopada 2000r,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20050180162.

Konwencja w  sprawie  zwalczania  handlu  ludimi i  eksploatacji  prostytucji,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19520410278.

Konwencja Nr 182 przyjeta w Genewie dnia 17 czerwca 1999 roku Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczqca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz najgorszych form pracy dzieci,
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2004/s/139/1474.

Konwencja Nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej, przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca 1957 roku
przez Konferencje Ogding Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19590390240.

Krajowy Plan Dziatania (KPD) na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu
i praw cztowieka na lata 2017-2020,
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/prawa czlowieka/krajowy plan dzialania kpd n

a _rzecz wdrazania wytycznych onz dotyczacych biznesu i praw czlowieka na lata 2017 2020;
jsessionid=95BFCB84B34330B6A14A79A1C874B35B.cmsaplp.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20130001650.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
http://prawo.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp 2id=WDU20040640593.

Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20120000769.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary,
http.//prawo.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=WDU20021971661.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970880553.

Europejska Karta Spoteczna,
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Spoleczne%20Prawa%20Czlowieka/EKS/Europejs
ka%20Karta%20Spoleczna%20-%20tekst.pdf.
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Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Spoleczne%20Prawa%20Czlowieka/Pakt/Pakt%2

OPL%20EN.pdf.

Konwencja o prawach dziecka, https://brpd.gov.pl/konwencja-o-prawach-dziecka.

Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych,
http://prawo.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp 2id=WDU20120001169.

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19930610284.

International Journal of Humanities and Social Science Invention (IJHSSI), Human Trafficking in
Vietnam: A Review of Patterns and Legal Framework, April 2015, by Associate Professor Thanh Van
Trinh of the People’s Police University, Vietnam, (Il. The Current Patterns of Human Trafficking in
Vietnam - 1. The situation of trafficking persons).

Country Policy and Information Note Vietnam: Victims of trafficking, Version 2.0, November 2016,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/571076/CPIN -
Vietnam - Trafficking - v2.0 November 2016 .pdf.

Article 119. Trafficking in humans 1. Those who traffic in humans shall be sentenced to between two
and seven years of imprisonment. 2. Committing the crime in any of the following circumstances,
offenders shall be sentenced to between five and twenty years of imprisonment: a/ For prostitution
purposes; b/ In an organized manner; ¢/ In a professional manner; d/ For taking victims’ bodily
organs; e/ For bringing abroad; f/ Trafficking in more than one person; g/ Committing the crime more
than once. 3. Offenders may be imposed a fine of between five million and fifty million dong, subject
to probation or residence ban for one to five years. The National Assembly, ‘Socialist Republic of
Vietnam, Amending and Supplementing a Number of Articles of the Penal Code (No. 37/2009/QH12),
Pursuant to the 1992 Constitution of the Socialist Republic of Vietnam’, 19 June 2009,
http://www.unodc.org/res/cld/document/penal-code

amendmentact _html/2014 update on Penal Code.pdf.

VietnamPlus, Vietnam’s Day Against Trafficking in Persons observed, 30 July 2016,
http://en.vietnamplus.vn/vietnams-day-against-trafficking-in-persons-observed/96919.vnp,
Trafficking in Persons Report, Department of State of USA, June 2016.

IRIN News, Vietnham wakes up to its human trafficking problem, 2 September 2016,
https://www.irinnews.org/news/2016/09/02/vietnam-wakes-its-human-trafficking-problem.

IOM Vietnam Migration Profile 2016.

Aleksandra Gruszczynska, Michat Kokot, Handlowy cios w Chiny. 12 panstw podpisato umowe
transpacyficzng” 4 lutego 2016 r. : http://wyborcza.pl/1,155290,19579613,handlowy-cios-w-chiny-
12-panstw-podpisalo-umowe-transpacyficzna.html.
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Trading Economics, https://tradingeconomics.com/vietnam/rating.

Go ASEAN, http://www.goasean.gov.pl/files/?id plik=15.

Migration Policy Institute, Elijah Alperin i Jeanne Batalova, Vietnamese Immigrants in the United
States, 13 wrzesnia 2018.

CIA World Factbook.

From Humanitarian to Economic, Karl Miller dla Migration Policy Institute, The Changing Face of
Vietnamese Migration, 29 kwietnia 2015 r.

Asian Migrant Centre, https://www.asianmigrantcentre.org/vietnam.

Improving  the quality of dispatching  Vietnamese  labourers  working  abroad
(http://www.molisa.gov.vn/en).

Do sporzadzenia raportu wykorzystano réwniez informacje dostepne m.in. na portalach
internetowych: www.handelludzmi.eu na stronie KCIK www.kcik.pl, Fundacji La Strada

www.strada.org.pl, Stowarzyszenia Po-MOC www.po-moc.pl oraz Europolu www.europol.europa.eu

oraz w publikacjach wymienionych instytucji i organizacji.

Warszawa 2019

Materiat opracowano w Wydziale ds. Europejskiej Sieci Migracyjnej i Przeciwdziatania
Handlowi LudZmi w Departamencie Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji
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