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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 16 czerwca 2021 r.
FB.111.1611.2.2021. AL

Pan

Pawet Nakonieczny

Opolski Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej
ul. Mickiewicza 1

45-367 Opole

Wystapienie pokontrolne

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowaney:

Wojewoddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Opolu, ul. Mickiewicza 1, 45-367
Opole (dalej: Wojewddzki Inspektorat).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

* art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej’,

e art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewodztwie?,

eart. 175 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych?®.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: Realizacja planu finansowego na 2020 r. w tym skuteczna
realizacja dochoddéw budzetowych i oszczedne gospodarowanie srodkami
publicznymi,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 16 kwietnia do 5 maja 2021 r.

Osoba kontrolujgca:

Agnieszka Lubasinska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli
Finansowej Wydziatu Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,
Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowe;j
Wydziatu Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

! Dz. U. 2 2020 r., poz. 224.
®Dz. U. 2 2019 r., poz. 1464.
®Dz. U. z 2021 r., poz. 305.
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8) Kierownik jednostki kontrolowanej: Opolskim Wojewddzkim Inspektorem
Inspekcji Handlowej w Opolu (dalej: Wojewddzki Inspektor) od 30 marca 2018 r.
jest Pawet Nakonieczny.

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowane;,
pod poz. nr: 1/2021.

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z realizacjg dochodéw budzetowych,
wykorzystaniem przekazanych srodkow finansowych w 2020 r. na dziatalnos¢
Wojewoddzkiego Inspektoratu, w tym oszczedne gospodarowanie srodkami
publicznymi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Wojewddzkiego Inspektoratu
w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.
Podstawg oceny pozytywnej byta miedzy innymi (dalej: m.in.) prawidtowa realizacja
dochoddéw budzetowych i terminowe przekazywanie ich na rachunek dochoddéw
budzetu panstwa w zakresie podstawowej dziatalnosci, dokonywanie wydatkow w
SposoOb oszczedny oraz rzetelne i terminowe sporzgdzanie sprawozdan. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
— nieposiadania zaktualizowanej polityki rachunkowo$ci,
— sfinansowania dochodami publicznymi wydatkow z lat ubiegtych,
— nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw skutkujgcej naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych,
— wydatkowania srodkéw na optacanie rat za telefon komoérkowy w wyniku
zaciggniecia zobowigzania w 2019 r. ponad plan finansowy jednostki,
— zawyzenia wartosci poczatkowej zakupionych laptopow w wyniku
nieprawidtowej klasyfikacji wydatkow.
1. Dostosowanie organizacyjne Wojewddzkiego Inspektoratu do realizacji zadan.

Wojewddzki Inspektorat jest jednostkg budzetowg wchodzacg w sktad
zespolonej administracji rzgdowej w wojewddztwie, przy pomocy ktorej swoje
zadania wykonuje Wojewddzki Inspektor. Obowigzujgcy w Wojewddzkim
Inspektoracie Regulamin organizacyjny, zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego:

—w dniu 29 sierpnia 2017 r., ktéry obowigzywat do 30 czerwca 2020 r.,

—w dniu 26 czerwca 2020 r., ktéry obowigzywat od 1 lipca 2020 r.,
okreslat zadania Wojewddzkiego Inspektora oraz poszczegdlnych komérek
Wojewddzkiego Inspektoratu. Strukture organizacyjng Wojewodzkiego Inspektoratu
dostosowano do realizacji zadan i obowigzkéw wynikajgcych z przepisow ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej *.
Zgodnie z § 3 ust. 1 Regulamindéw organizacyjnych obowigzujgcych w jednostce
w 2020 r. oraz przepisami § 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
zasad organizacji wojewodzkich inspektoratow inspekcji handlowej, praca

* Dz.U. z 2020r., poz. 1706.
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Wojewoddzkiego Inspektoratu kieruje Wojewddzki Inspektor przy pomocy m.in.
Zastepcy. W Regulaminie Organizacyjnym przyjeto, ze Wojewodzki Inspektor jest
jednoczesnie Dyrektorem Wojewddzkiego Inspektoratu i kieruje jej dziatalnoscig przy
pomocy Zastepcy Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora, Gtownego Ksiegowego
oraz naczelnikéw wydziatéw. Catoksztattem spraw budzetowo-finansowych kieruje
Gtowny Ksiegowy, odpowiada za realizacje budzetu oraz za prawidiowe
wykonywanie zadan Wydziatu Budzetowo — Administracyjnego.
Ustalono, ze w roku 2020 nie zostat obsadzony etat Zastepcy Wojewoddzkiego
Inspektora.

[Akta kontroli str. 1-19]

Wojewddzki Inspektor w wyjasnieniu z dnia 27 kwietnia 2021 r. podat, ze: (...)Na
podstawie przepisow art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej, zastepcow wojewddzkiego inspektora powotuje i odwotuje wojewoda na
wniosek wojewddzkiego inspektora, po zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu (UOKIK®).
Na przetomie roku 2019/2020 trwaty prace nad Ustawg o zmianie ustawy o jakoSci
handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz niektorych ustaw, ktora skutkowata
przekazaniem czeS$ci kompetencji z Inspekcji Handlowej do Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych. Przygotowywana byta reorganizacja
urzedu. Na mocy przepisoéw ustawy cze$¢ budzetu zostata przekazana do WIJHARS,
a zmiana ta wptywa na budzety lat kolejnych. Zestawiajgc zakres odpowiedzialnoSci i
oczekiwania rynku WIIH w Opolu dysponuje zbyt matymi Srodkami, ktére mogg
zostac przeznaczone na miesieczne wynagrodzenie zastepcy wojewodzkiego
inspektora. W tym stanie rzeczy nie wnioskowatem o powotanie zastepcy.(...).

[Akta kontroli str. 20]

W trakcie analizy dokumentéw organizacyjnych jednostki (upowaznienia Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej do zatatwiania spraw w jego imieniu
oraz aneksu do zakresu obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci) stwierdzono,
ze w przypadku nieobecnosci Wojewddzkiego Inspektora, nie ma osoby, ktéra
upowazniona jest m.in. do zatwierdzania dowodéw ksiegowych. Nie delegowanie
uprawnien w zakresie gospodarki finansowej jednostki stwarza mozliwosc
wystgpienia zdarzenia, ktére negatywnie wptynie na osiggniecie celéw i realizacje
zadan natozonych na Wojewddzki Inspektorat (np. nieterminowe regulowanie
zobowigzan).

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze (...) Delegowanie uprawnienn do m. in.
zatwierdzania dowodow ksiegowych innej osobie wymaga zgody takiej osoby i
Swiadomosci dotyczgcej powierzonych zadan, a takze wigze sie z oczekiwaniami
zmiany wynagrodzenia w zwigzku z przyjetymi obowigzkami. W 2018 roku udzielitem
takiego petnomocnictwa, ale osoba zrezygnowata po pewnym czasie. W okresie
2019-2020 w inspekcji doszto do kilku kluczowych zmian kadrowych wsrod osob
zajmujgcych najwazniejsze stanowiska (odejscia na emeryture i rezygnacje z pracy,

® UOKIK — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
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dfugotrwate chorobowe i urlopy oraz absencje w zwigzku z urlopami macierzynskimi i
rodzicielskimi, powotywanie 0sob petnigcych obowigzki).
Uznatem, ze w takim stanie rzeczy ustanowienie petnomocnictwa nie gwarantuje
zapewnienia zastepstwa. Zorganizowatem prace w taki sposob, aby wywigzac sie
samodzielnie z tego obowigzku. W moim przekonaniu nie doszto w tym czasie do
zdarzenia, ktore negatywnie wptynetoby na osiggniecie celow i realizacje zadan.
Biorgc pod uwage mozliwosc takiego zdarzenia, w dniu 26 kwietnia 2021 r.
udzielitem petnomocnictwa Pani (...) do dysponowania Srodkami pienieznymi w
ramach przyznanego planu finansowego (z wtgczeniami) — kopia w zatgczeniu.

[Akta kontroli str. 24-41, 21-23]

2. Planowanie i realizacja dochodoéw budzetowych.

Zgodnie z zapisami ustawy budzetowej na rok 2020 plan dochodéw budzetowych w
dziale 500 Handel, rozdziale 50001 Inspekcja Handlowa wynosit 135 000,00 zt.
Decyzjg Ministra Finanséw nr MF/BP6.4143.18.23.2020.ZUB z 3 listopada 2020 r.
plan ogétem nie zmienit sie natomiast nastgpita zmiana w planie paragrafow
klasyfikacji budzetowej (§§ 0570, 0580, 0830).

Wojewddzki Inspektorat zrealizowat dochody w kwocie ogétem 172 468,74 zt co
stanowi 127,8% wykonania planu dochodéw budzetowych. Najwieksze dochody
uzyskano w paragrafach:

— 0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i
innych jednostek organizacyjnych w wysokosci 94 123,82 z, ktére dot. m.in.
wptat kar pienieznych z tytutu ujawnionego w toku kontroli niewykonania
obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 o
informowaniu o cenach towarow i ustug, nieprzechowywania kopii
zaswiadczenia organu ochrony $rodowiska potwierdzajgcego prowadzenie
przez podmiot, ktéry nabywa paliwo state, instalacji spalania o nominalnej
mocy cieplnej wiekszej niz 1 MW.

— 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych, ktére uzyskano z tytutu m.in.: wystawienia swiadectwa jakosci
paliw statych, w ktorym wartosci parametrow paliwa statego sg niezgodne ze
stanem faktycznym, z tytutu ujawnionego w toku kontroli niewykonania
obowigzku, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 9 maja 2014 o
informowaniu o cenach towaréw i ustug,

— 0830 Wptywy z ustug, ktére uzyskano z tytutu pobierania i badania prébek
kontrolnych wyrobow.

Ustalono, ze zrealizowane dochody sg zgodne z ewidencjg prowadzong do konta
130 Rachunek biezgcy i 221 Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych wedtug
paragraféw klasyfikacji budzetowej i kontrahentdéw (spis z rejestru dochodéw
prowadzono recznie wg paragrafu i dtuznika). Kontrola wykazata, ze na koncie 221 i
720° dokonano zmniejszenia przypisu naleznosci na kwote 12 139,20 zt (§§ 0570,

720 pn. Przychody z tytutu dochodéw budzetowych.

Strona 4 z 26



0580, 0830) na podstawie Protokotu przekazania’ z dnia 30 czerwca 2020 r.
stosowanie do postanowien art. 19 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 oraz art. 22 ustawy z
dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych oraz niektérych innych ustaw®.
Ponadto ustalono, ze w zwigzku z powyzszym zmniejszono rowniez:
— wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnienia (§ 0640) na kwote 34,80 z,
— odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat (§ 0910) na kwote
942,70 zt
dot. przekazanych wierzytelnosci na rzecz Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Opolu (dalej: WIJHARS).
[Akta kontroli str. 43-46]

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 222 Rozliczenie dochodow budzetowych i
konta 130 stwierdzono, Ze zrealizowane dochody w kwocie 172 468,74 z,
przekazano na rachunek dochodoéw centralnego rachunku biezgcego budzetu
panstwa.

Ponadto kontrola dowodoéw zrédtowych (m.in. Wyciggéw Bankowych (dalej: WB),
wyjasnienia Gtownej Ksiegowej, pisma z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — dalej:
ZUS) wykazata, ze w dniu 2 listopada 2020 r. z ZUS wptynety srodki w wysokosci
3 714,36 zt na rachunek bankowy dochodow Wojewddzkiego Inspektoratu w zwigzku
z nienaleznie optaconymi przez jednostke sktadkami na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe po przekroczeniu rocznego ograniczenia podstawy wymiaru sktadek na te
ubezpieczenia za rok 2019 za jednego pracownika. Po przenalizowaniu przez
pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu sprawy, kwote w wysokosci 2 278,51 zt
zaewidencjonowano na koncie 130-2-0940-0° i zwrécono na konto dochodéw
budzetu panstwa w dniu 2 listopada 2020 r. oraz wykazano w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Natomiast pozostatg kwote w wysokosci 1 435,85 zt stanowigcg zwrot wydatkéw z lat
ubiegtych zaewidencjonowano w § 2980 wptywy do wyjasnienia. Srodki te w dniu 2
listopada 2020 r. przelano z rachunku dochodéw Wojewddzkiego Inspektoratu na
rachunek wydatkéw i w tym samym dniu dokonano zwrotu pracownikowi czesci
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, ktdre niestusznie zostaty mu
potrgcone w roku 2019.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze (...) cze$¢ dotyczgca pracownika zostata btednie
uznana za nalezng pracownikowi i przekazana na jego rachunek bankowy. Uznano,
iz Srodki te zostaty niestusznie przekazane na konto ZUS w zwigzku z tym nalezne
sg pracownikowi.

Chce podkreslic, ze Inspektorat, otrzymane wpftaty z lat ubiegtych, zawsze
odprowadza do budzetu panstwa. Powzieta informacja z ZUS o nadptacie w

7 Protokdt przekazania dokumentac;ji dot. analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa oraz wykazu
wierzytelnos$ci i zobowigzan w zakresie spraw zwigzanych z kontrolg jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych.

8 Dz. U. z 2020 r., poz. 285.

® 130-2-0940-0 Wptywy z rozliczenia/zwrot z lat ubiegtych.
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Sktadkach pracownika wydawata sie odstepstwem, dlatego tez rozliczenie nastgpito
w przedstawiony sposob. (...)
Poniewaz w jednostce byt to pierwszy tego typu przypadek, a przekroczenie poziomu
sktadki miato miejsce w ostatnim miesigcu roku 2019, realizacja nastgpita
nieprawidtowo.
Przypadek ten spowodowat, ze w WIIH w Opolu zostaty wdroZzone procedury w celu
wyeliminowania takiego rodzaju ryzyka. Dzieki wprowadzonym procedurom i ich
monitoringowi w roku 2020, pomimo zaistnienia podobnej sytuacji, zachowano
wszystkie procedury i nie dopuszczono do powstania nadpfaty.

[Akta kontroli str. 47-57]

Zgodnie z § 19 ust. 2 Rozporzagdzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych'® uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe zwroty
wydatkow dokonanych w poprzednich latach budzetowych stanowig dochody
budzetu panstwa. Ustawodawca nie przewidziat odstepstw od tej zasady, dlatego tez
przyjete rozwigzanie polegajgce na sfinansowaniu dochodami publicznymi wydatkow
z lat ubiegtych w wysokosci 1 435,85 zt stanowi naruszenie ww. przepisu prawa i
wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych!. Powyzsza
nieprawidtowos$¢ implikuje dodatkowo naruszenie art. 6 ust. 1 wyzej wskazanej
ustawy, poprzez nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci
pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa.

Kontrolg objeto realizacje dochodoéw budzetowych w rozdziale 50001 na tgczng
kwote 31 695,00 zt, co stanowi 18,38 % uzyskanych dochodoéw, z tego w § 0570 —
18 000,00 zt, w § 0580 — 13 000,00 zt, w § 0830 — 695,00 zt.

Zrealizowane dochody jednostka terminowo przekazywata na centralny rachunek
biezgcy budzetu panstwa, zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa®?.
Do akt kontroli dotgczono zestawienie zawierajgce prébe dochodéw poddang
kontroli.

[Akta kontroli str. 58-60]

Na koniec 2020 r. w Wojewodzkim Inspektoracie wystgpity naleznosci pozostate do
zaptaty w tgcznej kwocie 82 178,77 zt, ktore dotyczyty niezaptaconych kar
administracyjnych oraz nieuregulowanych kosztow upomnien, z tego kwota

43 141,17 zt to zalegtosci wymagalne.

Z przygotowanej na potrzeby kontroli informacji wynika, ze na koniec 2020 r. liczba
dtuznikéw wynosita 23 podmioty (liczba dtuznikéw spisana zostata z rejestru
dochodoéw prowadzonego recznie wg paragrafu i dtuznika). Gtéwna Ksiegowa
poinformowata w formie pisemnej, ze w 2020 r. Wojewddzki Inspektor nie dokonat

Dz, U. z2019r., poz. 1718.
' Dz. U. z2021r., poz. 289.
2Dz. U. z 2021 r., poz. 259.
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umorzenia naleznoéci oraz nie wydat decyzji stwierdzajgcej wygasniecie decyzji o
natozeniu kary.
Kontrolujgca dokonata wyrywkowego sprawdzenia dokumentacji w zakresie
prowadzonej przez Wojewddzki Inspektorat windykacji naleznosci zalegtych,
dotyczagcej 5 dtuznikow posiadajgcych zalegtosci w § 0570 na tgczng kwote 2 000,00
zt, § 0580 na tgczng kwote 2 000,00 zt, § 0830 na tgczng kwote 1 309,69 zt pod
katem skutecznosci windykacji zadtuzenia.
Szczegotowe dane przedstawia tabela pn. Windykacja naleznosci wybranych spraw
dotgczona do akt kontroli.

[Akta kontroli str. 61-64]

We wszystkich przypadkach stwierdzono wszczecie przez jednostke czynnosci
windykacyjnych poprzez wystanie upomnien i wystawienie tytutow wykonawczych.
Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

Ustalono, ze odsetki byty naliczane kwartalnie, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych i byly one ewidencjonowane na koncie 720 pn. Przychody z
tytutu dochoddéw budzetowych w powigzaniu z kontem 221, co narusza przepisy:

— zatgcznika nr 3 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami rzeczypospolitej polskiej™3,

— przyjetego w jednostce zaktadowego planu kont (zatgcznik nr 7 do
Zarzadzenia nr 8/2014 z p6zn. zm.).

Zgodnie z ww. dokumentami naliczone odsetki za zwtoke w zaptacie naleznosci
powinny by¢ ksiegowane na koncie 750 pn. Przychody finansowe w powigzaniu z
kontem 221.
Inspektor Wojewddzki wyjasnit, Zze (...) Inspekcja Handlowa pobiera odsetki za
zwtoke na podstawie Rozdziatu 6 - Odsetki za zwtoke i optata prolongacyjna - ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2020,
poz.1325). Odsetki sg ujmowane w paragrafie 0910 Odsetki od nieterminowych wptat
Z tytutu podatkow i optfat oraz ksiegowane, do tej pory, na koncie 720 Przychody
Z tytutu dochodow budzetowych, poniewaz sg to odsetki podatkowe i jednoczes$nie
dochody budzetowe.
Natomiast pozostate odsetki uimowane sg w paragrafie 0920 Wptywy z pozostatych
odsetek i ksiggowane na koncie 750 Przychody finansowe.
Po przeanalizowaniu zasadno$ci ujmowania odsetek za zwfoke tylko na koncie 750
uznatem, iz polityka rachunkowosci zostanie niezwtocznie dostosowana do
obowigzujgcych przepisow prawa i przyjeta do stosowania.

[Akta kontroli str. 65-67]

¥ Dz. U. z2020r., poz. 342.
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3. Polityka rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci
Wojewoddzkiego Inspektoratu spetniata wymagania art. 10 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci*®.

Zasady rachunkowosci wprowadzono zarzadzeniem Wojewddzkiego Inspektora™ w
dniu 27 czerwca 2014 r. z pézn. zm. W 2020 r. ksiegi rachunkowe byty prowadzone
w Wojewoddzkim Inspektoracie z wykorzystaniem programu Finansowo-Ksiegowego
FKF firmy xxxxxxxxxx z Opola. Ustalono, ze polityka rachunkowosci nie zostata
zaktualizowana m.in. w zakresie:

— miejsca prowadzenia ksigg rachunkowych,

— wykazu obowigzujgcych aktéw prawnych stanowigcych podstawe
opracowania zasad (polityki) rachunkowosci oraz do wykonywania odrebnych
zasad,

czym naruszono art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Wojewoddzki Inspektor wyjasnit, ze (...) Polityka rachunkowoSci w zakresie miejsca
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz obowigzujgcych przepisow prawa nie zostata
zaktualizowana poniewaz Gtowny Ksiegowy jest w trakcie ujednolicania i aktualizacji
zbioru procedur obowigzujgcych podczas realizacji zadan zwigzanych z
prowadzeniem ksigg rachunkowych w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej w Opolu. Obecnie zaktualizowano miejsce prowadzenia ksigg
rachunkowych oraz zatgcznik nr 16 Zasady i tryb planowania, wykonywania i
monitorowania budzetu w uktadzie budzetu zadaniowego
w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Opolu.

[Akta kontroli str. 68-72]

4. Realizacja wydatkow w uktadzie zadaniowym.

W 2020 r. Wojewddzki Inspektorat realizowat wydatki kwalifikowane do funkcji
6. Polityka gospodarcza kraju, zgodnie z decyzjg Wojewody Opolskiego nr
FB.1.3111.2.6.2020.ML z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia do realizacji w
2020 roku podzadan i dziatan wraz z celami, miernikami i ich wartosciami,
okreslonymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na rok 2020 dla czesci
85/16 - wojewodztwo opolskie. Funkcja realizowana byta przez 1 zadanie 6.5.W
Ochrona konkurenciji i konsumentow, 1 podzadanie 6.5.2.W Ochrona konsumentow i
nadzor rynku oraz 1 dziatanie 6.5.2.2.W Realizacja kontroli w zakresie zywnosci,
produktéw niezywnosciowych i ustug oraz paliw.

Zarzadzeniem nr 8/2015 Wojewoddzkiego Inspektora, z dnia 18 maja 2015 r.°
wprowadzono zasady i tryb planowania, wykonywania i monitorowania budzetu w

1 Dz. U.z2021r., poz. 217 z pézn.zm.

1° Zarzadzenie nr 8/2014 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Opolu z dnia
27 czerwca 2014 r. w sprawie ujednolicenia procedur ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci oraz systemu wewnetrznej kontroli finansowej stanowigcej element kontroli
zarzgdczej w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekciji Handlowej w Opolu.

16 Zarzadzenie nr 8/2015 Wojewddzkiego Inspektora w sprawie aneksu z dnia 18.05.2015 r. do
Zarzgdzenia Nr 8/2014 Wojewddzkiego Inspektora z dnia 27.06.2014 r. w sprawie ujednolicenia
procedur ustalenia dokumentaciji przyjetych (polityki) rachunkowosci oraz systemu wewnetrznej
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uktadzie budzetu zadaniowego, ustalono cele i mierniki okreslajgce stopien realizaciji
celu dla poszczegolnych szczebli klasyfikacji zadaniowej, a takze zasady i terminy
sporzgdzania sprawozdan Rb-BZ1. Zgodnie z § 3 wymienionego zarzadzenia, za
wyznaczanie celow, okreslanie miernikdw budzetu zadaniowego oraz jego
planowanie, realizacje i monitoring odpowiadajg kierownicy komorek
organizacyjnych. W celu usprawnienia realizacji procesu planowania i wykonywania
budzetu zadaniowego Naczelnika Wydziatu Prawno - Organizacyjnego powotano na
Koordynatora tych dziatan.

Ustalono, ze w przepisach wewnetrznych funkcjonuje dokument pn. Karta
miernika, opisujgca stosowane w Wojewddzkim Inspektoracie mierniki, ktérej nie
przedtozono do kontroli. W ztozonym wyjasnieniu Wojewodzki Inspektor podat: Karta
miernika, o ktérej mowa w §3 ust. 4 nie jest obecnie wymaganym dokumentem do
sporzgdzania projektow planu budzetu zadaniowego i zostanie usunieta z Zasad i
trybu planowania, wykonywania i monitorowania budzetu w uktadzie budzetu
zadaniowegqo (...). Zaktualizowany dokument zostanie przedfozony do wglgdu.

[Akta kontroli str. 73-82]

W czasie trwania kontroli Zarzgdzeniem nr 15/2021 Wojewddzkiego Inspektora z
dnia 4 maja 2021 r. w sprawie aneksu do Zarzadzenia nr 8/2014'" dokonano zmiany
w zatgczniku nr 1 dot. zasad i trybu planowania, wykonywania i monitorowania
budzetu w ukfadzie budzetu zadaniowego, polegajgcej m.in. na usunieciu obowigzku
wypetniania ww. dokumentu.

Dane do sprawozdan w zakresie wykonania miernikow pochodzg z repertorium
prowadzonego w formie papierowej oraz pomocniczo elektronicznej w programie
excel i przedktadane sg przez komoérki merytoryczne do Gtéwnej ksiegowej, ktéra je
opracowuje i ujmuje w sprawozdaniu Rb- BZ1za okres roczny.
Zadania/podzadania/dziatania w uktadzie zadaniowym, w ktorych nie sg osiggane
zaplanowane wartosci miernikow uwzgledniajgce odchylenia +/-5% oraz odchylenia
wykonania wydatkéw +/-5% od przecietnego wskaznika na koniec okresu
sprawozdawczego i kazdego odchylenia na koniec roku budzetowego podlegaja
szczegolnej analizie wraz z przyczyng powstatej sytuacji.

Dla podzadania 6.5.2.W Ochrona konsumentéw i nadzér, ktéry ma na celu
zapewnienie ochrony intereséw konsumentow, miernikiem jest Stosunek liczby
przeprowadzonych kontroli do liczby kontroli zaplanowanych (%). Plan po zmianach
wartosci tego miernika na koniec roku 2020 wyniost 89 %, tak jak jego wykonanie.

Dla dziatania 6.5.2.2.W Realizacja kontroli w zakresie zywnosci, produktéw
niezywnosciowych i ustug oraz paliw miernikiem jest Odsetek zakwestionowanych
produktow do ogdlnej liczby skontrolowanych produktéw (%). W planie po zmianach
na 2020 r. zatozono wykonanie miernika na poziomie 6% (143/2404). Zgodnie ze

kontroli finansowej stanowigcej element kontroli zarzgdczej w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej w Opole z pézn. zm.

o Zarzadzenie nr 15/2021 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia
4.05.2021 r. w sprawie aneksu do Zarzgdzenia nr 8/2014 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej z 27.06.2014 r. w sprawie ujednolicenia procedur ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz systemu wewnetrznej kontroli finansowej stanowigcej
element kontroli zarzgdczej w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej.
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sprawozdaniem Rb-BZ1 wykonanie rowniez wyniosto 6% (152/2537). Wieksze liczby

w liczniku i mianowniku nie miaty wptywu na koncowg warto$¢ procentowg miernika.
Wykazana w sprawozdaniu Rb-BZ1 wartos¢ miernikdw zgodna jest z danymi

wynikajgcymi z przedstawionego w czasie kontroli wydruku z programu excel.

5. Plan finansowy.

Plan finansowy Wojewddzkiego Inspektoratu na rok 2020 w dziale 500 Handel,
rozdziale 50001 Inspekcja Handlowa w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym ustalono
w kwocie 3 590 000,00 zt.

W roku 2020 dokonano 10 zmian planu wydatkéw, w tym dwie decyzje zmniejszajgce
plan wydatkéw o 150 000,00 zt, tj.:

—zmniejszenie wydatkéw biezacych o kwote 90 000,00 zH® w zwigzku z
przekazaniem z dniem 1 lipca 2020 r. kompetencji w zakresie kontroli jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych do Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych,

—zmniejszenie wydatkéw biezgcych o kwote 60 000,00 zH° w zwigzku z
podjeciem decyzji przez Prezesa Rady Ministréw o zablokowaniu
planowanych wydatkow.

Zmiany w planie finansowym wydatkow na koncie 980 — Plan finansowy wydatkow
budzetowych przeprowadzane byty na biezgco. Dokonane w trakcie roku zmiany
planowanej pierwotnie kwoty wydatkow, wynikajgce przede wszystkim z decyzji
przesuwajgcych wydatki pomiedzy paragrafami, wynikaty z koniecznosci
zabezpieczenia biezgcego finansowania zadan. Po zmianach plan finansowy
Wojewddzkiego Inspektoratu na rok 2020 wynosit 3 440 000,00 zt.
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb 28 — z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa na koniec 2020 r. zgodne sg z ewidencjg ksiegowg prowadzong przez
Wojewoddzki Inspektorat na koncie 980.
Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 3 401 819,75 zt, co stanowi
98,89% planu po zmianach, w tym kwota wydatkéw w wysokosci 3 244 306,75 zt
stanowita wydatki biezgce, wydatki majgtkowe wystgpity w kwocie 157 513,00 zt.
Zwrot na rachunek Wojewody Opolskiego niewykorzystanych srodkéw nastgpit dniu
30 grudnia 2020 r. w wysokosci 35 256,25 zt i 31 grudnia 2020 r. w wysokosci
2 924,00 zt. (ogotem zwrécono kwote 38 180,25 zt).

[Akta kontroli str. 83-90]

6. Informacja w zakresie zatrudnienia.

Plan zatrudnienia na rok 2020 dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagradzania wynosit 5 etatow natomiast zatrudnienie na dzien 1
stycznia br. wyniosto 5 etatow. W trakcie omawianego okresu sprawozdawczego
rozwigzano umowe o prace z 2 osobami (2 etaty) i 1 etat przyjeto w ramach umowy z
Powiatowym Urzedem Pracy w Opolu na zatrudnienie bezrobotnego do prac
interwencyjnych. Zatrudnienie na 31 grudnia 2020 r. wynosito 4 etaty.

18 Decyzja Ministra Finanséw Nr MF/BP6.4143.10.6.2020.PRM z 15.09.2020 r.
19 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/BP2.4143.19.28.2020.BLOK z 26.11.2020 .
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Plan zatrudnienia na rok 2020 w stuzbie cywilnej wynosit 47 etatow natomiast
zatrudnienie na dzien 1 stycznia 2020 wyniosto 36 etatow. W trakcie omawianego
okresu sprawozdawczego 2 osoby (2 etaty) rozwigzaty umowe o prace i 5 oséb
podjeto zatrudnienie w wymiarze 4,125 etatu. Z dniem 1 lipca 2020 r. kompetencje w
zakresie kontroli jakosci handlowej artykutow rolno spozywczych przekazane zostaty
do WIJHARS, a co za tym idzie Wojewodzki Inspektorat w Opolu przekazat do
WIJHARS w Opolu 2 pracownikow oraz 1 wakat. Plan po zmianach wynosit 44 etaty,
a zatrudnienie na 31 grudnia 2020 r. wyniosto 36,125 etatow. Natomiast wykonanie
zatrudnienia cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej (status 03 zatrudnienia) wyniosto
32,58 etatu i w stosunku do wykonania za rok 2019 jest nizsze 0 13,1%, tj. 0 4,8
etatu. Przyczyng zmian w przecietnym zatrudnieniu w grupie cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej w roku 2020 w stosunku do roku 2019, poréwnujgc dane zawarte w
sprawozdaniu Rb-70 (kol. 10), byta wieksza ilos¢ zwolnienh lekarskich oraz urlop
rodzicielski. Wptyw na nizsze wykonanie w roku 2020 do roku 2019 ma réwniez
rotacja zatrudnienia w roku 2019 oraz trwajgca w kraju pandemia wirusa SARS-Cov-
2, wywotujgcego chorobe COVID-19, utrudniajgca przeprowadzenie naboréw, co
znacznie wptywato na zanizenie wykonania zatrudnienia w 2020 roku.

[Akta kontroli str. 91-93]

7. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

Zgodnie ze sprawozdaniami budzetowymi Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa za lata 2019 i 2020 wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi
od wynagrodzen zostaty wyptacone w wysokos$ciach podanych w tabeli ponize;j.

Poréwnanie wydatkow ptacowych w rozdziale 50001 poniesionych w latach 2019 —

2020.

Wykonanie w zt | Wykonanie w zt Wzrost/
Wyszczegodlnienie Réznica (3-2) (zf) spadek

na 31.12.2019r. na 31.12.2020r. (%)
1 2 3 4 5
§ 4010 Wynagrodzenia 275 787,59 267 548,61 -8 238,98 -2,99
osobowe
§ 4020 Wynagrodzenia 1948 822,76 1838 877,02 -109 945,74 -5,64
osobowe czionkdéw korpusu
stuzby cywilnej
§ 4040 Dodatkowe 148 145,28 147 919,68 -225,60 -0,15
wynagrodzenia roczne
§ 4110 Sktadki na 379 175,93 369 987,08 -9 188,85 -2,42
ubezpieczenia spoteczne
§ 4120 Sktadki na Fundusz 42 158,40 44 075,48 1917,08 4,55
Pracy
Wydatki razem: 2 794 089,96 2 668 407,87 -125 682,09 -4,50

Ogoétem wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi za 2020 r. spadty 0 4,50 % w
stosunku do 2019 r., co wynikato przede wszystkim z licznych zwolnien chorobowych
pracownikow i tym samym wyptaty Swiadczen z ZUS.
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Na potrzeby kontroli Wojewodzki Inspektorat przygotowat informacje dot. wielkoSci
poniesionych nakladéw na wynagrodzenia i pochodne za lata 2019 i 20207,

Wynagrodzenie czionkéw korpusu stuzby cywilnej.

Lp. Wyszczegdlnienie Rok 2019 w zt | Rok 2020 w z} | Réznica (4-3) %
w z}
1 2 3 4 5 6
1 Ptaca zasadnicza 1311 880,02| 1220 342,07 -91 537,95 -6,98
2 Dodatek za wieloletnig prace 247 566,98 236 056,90 -11 510,08 -4,65
3 Dodatek funkcyjny 0,00 0,00 0,00 0,00
4 Dodatkowe godziny 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Dodatek za godziny nocne 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Premia 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Dodatek zadaniowy 30 842,34 40 268,39 9 426,05 30,56
8 Wynagrodzenie za urlop 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Nagroda 225 100,00 285 800,00 60 700,00 26,97
10 Nagroda jubileuszowa 30 637,80 15 364,75 -15 273,05 -49,85
11 Wynagrodzenie chorobowe 43 110,20 41 044,91 -2 065,29 -4,79
12 Odprawa 59 685,42 0,00 -59 685,42 -100,00
13 Wynagrodzenia czlonkow 1948 822,76 1838877,02 -109 945,74 -5,64
korpusu stuzby cywilnej
ogoétem

Z analizy danych wynika, ze nastgpit wzrost wydatkéw w pozycji: dodatek zadaniowy
(0 30,56%) w zwigzku z natozeniem zwiekszonego zakresu zadan na pracownikow
oraz nagrody (o 26,97%). Natomiast spadek wydatkdéw ptacy zasadniczej (o0 6,98%)
wynikat ze zwigkszonej ilosci zwolnier chorobowych.

Wynagrodzenia pracownikow poza korpusem stuzby cywilne;.

Lp. Wyszczegdlnienie Rok 2019 w zt | Rok 2020 w zt | Roéznica (4-3) %
w zt

1 2 3 4 5 6
1 Ptaca zasadnicza 146 208,35 160 047,56 13 839,21 9,47
2 Dodatek za wieloletnig prace 21 095,97 27 141,92 6 045,95 28,66
3 Dodatek funkcyjny 13 464,00 13 464,00 0,00 0,00
4 Dodatek specjalny 33 228,00 37 368,00 4 140,00 12,46
5 Dodatkowe godziny 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Dodatek za godziny nocne 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Premia 4 103,95 656,60 -3 447,35 -84,00
8 Dodatek zadaniowy 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Wynagrodzenie za urlop 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Nagroda 32 650,00 25 400,00 -7 250,00 -22,21

20 Informacja opracowana na podstawie ewidencji finansowej i kadrowe;j.
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Lp. Wyszczegdlnienie Rok 2019 w zt | Rok 2020 w zt | Roéznica (4-3) %
w zt
11 Nagroda jubileuszowa 6 210,00 0,00 -6 210,00 -100,00
12 Wynagrodzenie chorobowe 7 392,52 3 470,53 -3921,99 -53,05
13 Odprawa 11 434,80 0,00 -11 434,80 -100,00
Wynagrodzenia
pracownikow poza
korpusem stuzby cywilnej
14 ogodtem 275 787,59 267 548,61 -8 238,98 -2,99

Z analizy danych wynika, ze nastagpit m.in. wzrost wydatkow w pozycji: ptaca
zasadnicza i dodatek za wieloletnig prace (0 9,47% i 28,66%) w zwigzku z
przyznanymi podwyzkami oraz nagrody (o 26,97%). Natomiast spadek wydatkéw
m.in. w pozycji premia (0 84%) wynika ze zmiany zasad wyptaty premii w roku 2020.

[Akta kontroli str. 94-96]

8. Badanie wydatkowania srodkow publicznych w zakresie ich ewidencjonowania
oraz dokumentowania.

8.1. Kontrole obejmujgcg realizacje wydatkdw rzeczowych i majgtkowych

przeprowadzono na podstawie proby wydatkéw za IV kwartat 2020 r. na tgczng

kwote 414 554,76 zt (f. 12,19% wykonanych wydatkow) w nastepujgcych

paragrafach:

(§ 4210) zakup materiatéw i wyposazenia — 164 087,15 zi,

(§ 4260) zakup energii elektrycznej i cieplnej — 10 231,40 zt,

(§ 4270) zakup ustug remontowych - 307,50 z,

(§ 4300) zakup ustug pozostatych — 44 947,00 zi,

(§ 4360) optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 1 853,96 zi,

(§ 4400) optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe -28 253,25 i,

(§ 4410) podroze stuzbowe - 255,00 zt,

(§ 4430) rozne opfaty i sktadki — 6 546,50 =,

(§ 4550) szkolenia cztonkdéw korpusu stuzy cywilnej - 490,00 zt,

(§ 4700) szkolenia pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzy cywilnej -

70,00 z,

(§ 6060) wydatki na zakupy inwestycyjne — 157 513,00 zt.

Analiza 163 dowodow zrédtowych stanowigcych podstawe poniesienia wydatku

wykazata, ze zostaty one prawidtowo udokumentowane i ujete w ewidencji ksiegowej

prowadzonej dla budzetu Wojewddzkiego Inspektoratu.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) w jednym przypadku ujeto wydatki do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji
budzetowej:

zakup przediuzenia gwarancji do notebookéw na kwote 3 891,72 zt (dowdd
ksiegowy nr 2386) ujeto w § 4210 zamiast do § 4430.
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b)

W ztozonym wyjasnieniu Wojewoddzki Inspektor podat: zakup gwarancji do
notebookéw na kwote 3 891,72 zt (dowdd ksiegowy nr 2386) ujeto w § 4210
Zakup materiatow i wyposazenia zamiast w § 4430 R6zne opftaty i sktadki,
poniewaz w trakcie konstruowania zapotrzebowania na notebooki zaktadano
zakup komputerow z gwarancjg, ktora zwyczajowo jest zawierana przez
sprzedajgcych w cenie zakupu sprzetu i tak zostat wyceniony zakup. W zwigzku
z tym Srodki zostaty zabezpieczone w planie finansowym na przedmiotowy zakup
w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia.
Analiza dowodow zrodtowych wykazata, ze zarbwno zapotrzebowanie ztozone
przez pracownika merytorycznego jak i wybor najkorzystniejszej oferty nie
zawieraty wyszczegolnionej pozycji dotyczgcej wydtuzenia czasu gwarancji na
sprzet komputerowy (tylko podstawowg gwarancje producenta), co wskazuje na
to, ze jest to dodatkowa optata do zakupionego sprzetu. Ustalono, Ze jednostka
na dzien dokonania wydatku nie posiadata srodkéw w planie finansowym
w § 4430, co stanowi naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Nieprawidtowos¢ ta wskazuje na popetnienie czynu okreslonego w
art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, ktéry stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych z przekroczeniem zakresu
upowaznienia.

[Akta kontroli str. 97-99]

wartos¢ zakupionych w 2020 r. 28 sztuk notebookéw z gwarancjg i 30 sztuk
adapterow (2 faktury) jest wyzsza o 0,04 zt od kwoty wynikajgcej z zawartej
umowy na dostawe tego sprzetu. Wojewddzki Inspektor podat w ztozonym
wyjasnieniu: Warto$c 28 sztuk notebookow z gwarancjg i 30 sztuk adapterow jest
wyzsza o 0,04 zt od kwoty wynikajgcej z zawartej umowy i wynika z zaokraglen,
ktére powstajg w trakcie wystawiania faktur przez system do sporzgdzania takich
dokumentdéw w zwigzku z naliczaniem podatku VAT. Powyzsza informacja jest
przedstawieniem stanu faktycznego, nie zawiera jednak podania przyczyny
poniesienia wydatku o 0,04 zt wyzszego od planowanego. Opisana
nieprawidtowos¢ wskazuje na brak kontroli pracownika merytorycznego i
ksiegowosci nad realizacjg zawartej umowy oraz narusza przepis art. 44 ust. 1
pkt 3 tiret 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

[Akta kontroli str. 72, 100-112]

przedtuzenie gwarancji na nowe laptopy (faktura nr FS 47/01/2020/12 z dnia
17.12.2020 r. ) w kwocie 3 891,72 zt zostato wliczone do wartosci poczgtkowej
nabytego sprzetu komputerowego i w takiej kwocie wpisane do ksiegi
inwentarzowej pozostatych srodkéw trwatych. Wyjasnienie ztozyta Gtéwna
Ksiegowa, podajgc: (...) w trakcie wprowadzania dokumentu do ksigg
rachunkowych, pracownik dokonujgcy tej czynnosci po rozmowie z informatykiem
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d)

otrzymat informacje, iz gwarancja w kwocie 3 891,72 zt przynalezy do laptopow i
zwieksza ich wartosc. Dlatego wartoS¢ gwarancji zostata przypisana do wartoSci
poczgtkowej 28 szt. laptopow. Wartos¢ gwarancji, jak rowniez adapterow
zostanie zdjeta z warto$ci poczgtkowej laptopow. WartoS¢ poczagtkowa laptopow
zostanie skorygowana tylko i wytgcznie do wartosci wynikajgcej z ceny
Jjednostkowej brutto na fakturze za zakup laptopow.

[Akta kontroli str. 97-98, 113-115]

wraz z nabyciem notebookdéw zakupiono 30 szt. adapteréw (faktura FS
45/01/2020/12 z dnia 15.12.2020 r. na kwote 1 988,54 zt, cena jednostkowa
66,28 zt), ktére stanowity jedno z akcesoriow komputerowych i nieprawidtowo
doliczono je do wartosci poczgtkowej 28 sztuk nowych laptopow. W zwigzku z
tym w ksiedze inwentarzowej (przedstawiajgcej stan pozostatych srodkow
trwatych w sposéb ilosciowo - wartosciowy zgodnie z zasadg przyjetg w
uregulowaniach wewnetrznych jednostki) wykazano tylko 2 szt. zakupionych
adapterow i tym samym zawyzono wartosc¢ laptopow.

Wyijasnienie ztozyta Gtéwna Ksiegowa, podajgc: (...) w trakcie wprowadzania
dokumentu do ksigg rachunkowych, pracownik dokonujgcy tej czynnosci po
rozmowie z informatykiem zrozumiat ustalenia, ze adapter jest integralng czescig
laptopa niezbedng do jego prawidtowej pracy i jest do niego przypisany. Dlatego
wartoS¢ adapteru zostata przypisana do wartoSci poczatkowej 28 szt. laptopow.
Wartosc adapterow zostanie zdjeta z wartosci poczgtkowej laptopow. Wartosc
poczgtkowa laptopow zostanie skorygowana do wartoSci wynikajgcej z ceny
Jjednostkowej brutto na fakturze za zakup laptopow.

[dowod: akta kontroli str.100-101, 113-114, 116]

na fakturze nr 20120961636224 z dnia 19 grudnia 2020 r. za ustugi
telekomunikacyjne wystepuje pozycja rata za sprzet w wysokosci 43,05 zt.
Ustalono, ze 2 wrzesnia 2019 r. jednostka zakupita telefon komérkowy na 24 raty
w kwocie 1 253,37 zt, co jest niezgodne z zapisem art. 46 ustawy o finansach
publicznych oraz § 23 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktaddw budzetowych. Z wymienionych przepisow wynika, ze kierownik
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania
pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym rocznym
planie finansowym jednostki.

Wydatek ten zrealizowany zostat na podstawie zawartej umowy nr
FREL2/2005/B220 z dnia 20 maja 2005 r. z pozn. zm. z firmg XXXXXXX XXXXXX, na
Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych wraz z telefonem Samsung Galaxy w
cenie 1 253,37 zt, ktory zostat roztozony na 24 miesieczne raty w wysokosci
43,05 zt (220,17 zt pierwsza wptata jednorazowa). Wojewddzki Inspektorat
przyjat przedmiotowe urzgdzenie na stan pozostatych srodkéw trwatych str. 12
pod pozycjg 21.

Rozliczenia dokonywane byty na podstawie faktur otrzymanych od Xxxxxxxx, w
ktorych odrebng pozycje do zaptaty stanowita rata - okreslona w pozyciji rata za
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sprzet. Ogétem w 2020 r. na ten cel wydatkowano kwote 516,60 zt, natomiast w
roku 2021 zostang wydatkowane srodki w wysokos$ci 387,45 zt.
W ztozonym wyjasnieniu Wojewddzki Inspektor podat: Zakup zostat dokonany w
wyniku odnowienia umowy (poprzednia wygasta). Konsultant w trakcie rozmowy
przedstawit oferte podajgc cene — wysokos$¢ abonamentu. Nie przedstawit, ze
Jest to oferta, ktora bedzie rozliczana, jako dwie sktadowe: optata abonamentowa
i rata za sprzet. Oferta byta najlepsza na rynku, a cena telefonu w abonamencie
korzystniejsza niz bwczesna rynkowa. Nie zauwazytem tego btedu. Gdybym byt
Swiadomy, zZe jest to zakup ratalny, dokonaliby$Smy korekty lub wycofali sie z
umowy, a telefon zostatby kupiony jednorazowg transakcjg (urzad zakupit inny
telefon - na potrzeby wydziatu kontroli, ptacgc jednorazowo).
Uchybienie powinno by¢ zauwazone w Wydziale Budzetowo-Administracyjnym.
Przeprowadzitem rozmowe w tej sprawie z Gtownym Ksiegowym. W przysztoSci,
przy zawieraniu umow telekomunikacyjnych, zwroce szczegolng uwage na
Sposob sprzedazy ustug i urzgdzen.

[Akta kontroli str. 117-131, 99]
Powyzsza nieprawidtowos$¢ wskazuje na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych poprzez popetnienie czynu okreslonego w art. 15 ust. 1 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, {j.
zaciggniecie zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego
planem finansowym.

8.2. Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:

a) Na podstawie przediozonego zestawienia®* oraz dwéch faktur dokumentujgcych
zakup 2 telefonéw komorkowych stwierdzono, ze Naczelnicy i pracownicy
wydziatéw Wojewoddzkiego Inspektoratu posiadajg do uzytkowania telefony
komdrkowe, pomimo ze wewnetrzne przepisy tego nie dopuszczajg (§ 3 pkt 4
Zarzadzenia nr 10/2010 Wojewddzkiego Inspektora®®). Ustalono takze, ze w
jednostce nie funkcjonuje ,Rejestr prowadzonych rozmoéw”, stuzgcy do
ewidencjonowania m.in. przeprowadzonych rozmow telefonicznych, wymieniony
§ 3 pkt 1 ww. Zarzgdzenia.

W informacji Gtéwna Ksiegowa podata: W zwigzku z trwajgcg pandemig i
przebywaniem Naczelnikbw na pracy zdalnej dyrektor podjat decyzje o zakupie
dwdch telefondéw na abonament z uwagi na niskie koszty m-ne abonamentow, a
nieograniczong mozliwo$¢ prowadzenia rozméw. Naczelnicy w trakcie pracy
zdalnej majg kontakt z inspektorami kontroli. Natomiast karte telefoniczng dla
NRU paliwa Inspektorat otrzymat w promocji przy odnowieniu abonamentu dla nr
gtownego 501486941 i jest ona uzytkowana przez inspektorow kontroli.

W zwigzku z tym, Zze pracownicy nie Korzystajg z telefonu stuzbowego do
prowadzenia rozmow prywatnych w rejestrze nie sq prowadzone zapisy w celach

21 Zestawienie przygotowane przez jednostke na potrzeby kontroli w zakresie uzytkowanych telefonéw
stacjonarnych i komérkowych oraz internetu.

2 Zarzadzenie nr 10/2010 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Opolu z dnia
29.10.2010 roku w sprawie zasad gospodarki majatkiem WIIH w Opolu.
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b)

rozliczeniowych. Ponadto rozmowy sg nielimitowane. Zeszyt rozmow
telefonicznych za okres 2013-2016 zostat w 2018 przekazany do archiwum
zaktadowego.
W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze Wojewddzki
Inspektorat posiada niezaktualizowane uregulowania wewnetrzne w omawianym
zakresie.

[Akta kontroli str. 132-137]

Wojewoddzki Inspektorat zakupit zestaw mebli (faktura 159/MAG/2020 z dnia
21.12.2020 r.) na tgczng kwote 6 129,00 zt. Z uzasadnienia do zapotrzebowania
na dostawy i ustugi wynika, ze byto to wyposazenie do gabinetu zastepcy
Wojewoddzkiego Inspektora, pomimo ze nie ma powotanej osoby na to
stanowisko i z przedtozonego wczesniej przez kierownika jednostki wyjasnienia
(pkt 1 przedmiotowego dokumentu) wynika, ze nie obsadzono tego wakatu m.in.
ze wzgledu na brak odpowiednich srodkéw finansowych. Wyjasnienie w tym
zakresie ztozyt Wojewodzki Inspektor, w ktérym podat: Pok. nr 102 usytuowany
na | pietrze do konca roku 2019 stanowit miejsce pracy ds. kadr. Po otrzymaniu
przez WIIH prawa do pomieszczen nr 111, 112, 113 i 114 oraz przejsciu osoby
na emeryture przeorganizowano stanowiska pracy. Kadry (wraz z
wyposazeniem) zostaty przeniesione do pok. nr 114. Pok. nr 102 pozostawat
wolny. Poniewaz naczelnik i zastepca naczelnika Wydziatu NRU zajmowali
wspolnie pomieszczenie nr 1056 udostepnitem pok. 102 naczelnikowi wydziatu.
Po przeniesieniu kadr wraz z wyposazeniem, w pokoju pozostato stare biurko i
szafy bez zamkow.
Po ogfoszeniu stanu epidemii i przeprowadzonej od 1 lipca 2020 r. reorganizacji,
pracownicy zostali porozsadzani, aby zachowac wiekszy dystans. Wszystkie
pomieszczenia, ktorymi dysponuje WIIH sq wykorzystane i zajete. W przypadku
uzupetnienia wakatéw (w tym zastepcy wojewodzkiego inspektora) konieczne
bedg dalsze reorganizacje w zakresie rozmieszczenia. Poniewaz pok. nr 102 nie
posiadat jednolitego wyposazenia, pod koniec 2020 roku, po analizie
wykorzystania srodkow budzetowych, podjgtem decyzje o zakupie biurka i
zamykanych szaf.
Pok. 102 jest miejscem pracy pani (...) — p.o. naczelnika Wydziatu NRU. W |V
kwartale do pracy, po dtugotrwatej usprawiedliwionej nieobecnosci, powroci
Naczelnik Wydziatu, ktory nie ma w tej chwili swojego pomieszczenia.
Jednoczesnie pragne zwrdcic uwage, ze w Regulaminie Organizacyjnym jest
przewidziane stanowisko zastepcy wojewodzkiego inspektora, a WIIH nie
dysponuje w rocznych budzetach srodkami dedykowanymi na zakup mebli.
[Akta kontroli str. 20, 138-144]

Wojewddzki Inspektorat w 2020 roku przy zakupie drugiego samochodu (Renault
Megane Grandcoupe) w wyniku nieprzestrzegania obowigzujgcych jednostki
budzetowe zasad dot. zaciggania zobowigzan, naruszyt przepis ustawy o
finansach publicznych, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli:
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Dokument Data Kwota Plan § Zabezpieczone | Rodzaj
dokumentu | /zt/ 6060 /zt/ | $rodki w planie | naruszonego

§ 6060 na przepisu
zakup drugiego
auta /zt/

Cenowe 11.12.2020 r. do | 100 000,00 0,00*

rozeznanie rynku 76 362,00

Zmiana planu 16.12.2020r. 57 000,00 | 157 000,00 76 362,00

finansowego

Umowa na zakup 22.12.2020 . 76 875,00 76 362,00 76 362,00 | Ustawa o

samochodu nr finansach

BA.272.2.2020 publicznych art.

46

Zmiana planu 23.12.2020 r. 513,00 | 76 875,00 76 875,00 | -

finansowego

Wybor 23.12.2020 . 76 875,00

najkorzystniejszej

oferty

* Kwota zabezpieczonych s$rodkéw w planie finansowym wynosi 0,00 zt ze wzgledu na fakt, iz
zapotrzebowanie na pierwsze auto (Hyundai) opiewato na kwote 100 000,00 zt, a umowe na jego
kupno podpisano dopiero 15.12.2020 r. i wtedy zostaty uwolnione $rodki w wysokosci 19 362,00 zt.

Z tabeli wynika, ze zaciggnieto zobowigzanie nie posiadajgc w planie
finansowym w § 6060 zabezpieczenia srodkéw na kwote 513,00 zt, poniewaz umowe
nr BA.272.2.2020 na zakup samochodu podpisano w dniu 22 grudnia 2020 r., a
zmiany w planie na ww. kwote dokonano w dniu 23 grudnia 2020 r., co narusza
przepis art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W ztozonym wyjasnieniu
Wojewoddzki Inspektor podat: (...) zapotrzebowanie na zakup samochodu zostato
ustalone na warto$¢ szacunkowg do 76 362 w dniu 16.12.2020 r., po przeniesieniu
Srodkow w kwocie 57 000 zt. Nastepnie otrzymano oferty, z ktorych wynikato
ztozenie najkorzystniejszej oferty na wartoS¢ 76 875 zt. W zwigzku z tym w dniu
22.12.2020 r. przestano, w systemie Trezor, wniosek o zabezpieczenie Srodkow w
planie finansowym na wydatki majgtkowe na zakup samochodu Reanult Megane
Grandcoupe w kwocie 76 875 zt. Po otrzymaniu pozytywnej decyzji w dniu
23.12.2020 r. w zapotrzebowaniu odnotowano i podpisano fakt zabezpieczenia planu
finansowego na sfinalizowanie zadania z datg 23.12.2020 r. zgodnie z §2 pkt 5
Regulaminu udzielania zamoéwien do 30 000 Euro.

Natomiast w dniu 28.12.2020 r. Opolski Wojewddzki Inspektor fizycznie podpisat
umowe na zakup przedmiotowego samochodu, poniewaz takie zostaty poczynione
ustalenia z kontrahentem w dniu przedswigtecznym 23.12.2020 r., po otrzymaniu
decyzji na zabezpieczenie brakujgcej kwoty w wydatkach majgtkowych, w kwocie
513 zt, ktora byta niezbedna do uzyskania prawa zawarcia umowy zaciggniecia
zobowigzania. Nastepnie Wojewodzki Inspektor odebrat samochod wraz ze
stosownymi dokumentami. Kompletujgc dokumenty z fakturg nie zorientowano sie,
Ze umowa zostata wydrukowana, do podpisu obu stron, z btedng data.

Do wyjasnienia dotgczono podpisane przez Wojewddzkiego Inspektora oraz Prezesa
Zarzadu firmy xxxxxxxxx z Opola o$wiadczenie potwierdzajgce, ze umowe
podpisano w dniu 28 grudnia 2020 r.
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[Akta kontroli str. 145-175]

Kontrola wykazata, ze Gtéwna Ksiegowa, zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi,
akceptowata dokument pn. Zapotrzebowanie na dostawy i ustugi (potwierdzajgc tym
samym, ze $rodki sg zabezpieczone w planie finansowym jednostki), dopiero w
momencie otrzymania od Wojewody Opolskiego decyzji umozliwiajgcej
wprowadzenie zmian w planie wydatkow budzetowych, co ma odzwierciedlenie na
koncie 998 pn. Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego.
Wyjasnienia w tym zakresie zostaty przyjete i uznane przez kontrolujgce.

9. Podsumowanie stwierdzonych nieprawidtowosci skutkujgcych naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych.

Z ustalen opisanych w niniejszym dokumencie wynika, ze jednostka naruszyta
m.in. przepisy ustawy o finansach publicznych, co spowodowato naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych na tgczng kwote 6 231,62 zt. Reasumujgc,
stwierdzono, ze:

— sfinansowanie dochodami publicznymi wydatkow z lat ubiegtych w wysokosci
1 435,85 zt wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 7 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, dodatkowo implikuje naruszenie art.
6 ust. 1 wyzej wskazanej ustawy, poprzez nieprzekazanie w terminie do budzetu
w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa,

— poniesienie wydatku w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej (§
4210) w zwigzku z brakiem srodkoéw w planie finansowym w § 4430 na kwote
3 891,72 zt, stanowi naruszenie art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— zapfata rat w 2020 r. w wysokosci 516,60 zt oraz w 2021 r. w wysokosci 387,45 zt
za telefon komorkowy stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, {j.
zaciggniecie zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego
planem finansowym.

10.Zamowienia publiczne.

Sposdéb udzielenia zamoéwien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie
uregulowan wewnetrznych?®, sprawdzono na przyktadzie wydatkéw biezgcych
poniesionych w ramach § 4210 na zakup 28 sztuk notebookéw Lenovo i 30 sztuk
adapterow USB na tgczng kwote 86 799,50 zt oraz wydatkéw majatkowych w § 6060
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych poniesionych na zakup 2
samochodéw w ogdlnej wysokosci 157 513,00 zt brutto (128 059,35 zt netto, co nie
przekroczyto réwnowartosci 30 000 euro®*).

% Zarzadzenie Nr 8/2014 OWIIH z dnia 27.06.2014 r. w sprawie ujednolicenia procedur ustalenia
dokumentac;ji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz systemu wewnetrznej kontroli zarzgdczej
w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Opolu, Zatgcznik nr 13 Regulamin udzielania
zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000 euro.
2 Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18.12.2019 r. w sprawie sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowienh
publicznych (Dz.U. 2019 r., poz. 2453) kurs euro wynosit 4,2693 zt, co daje 128 079,00 zt.
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Wartos¢ zamowienia nie przekraczata ustawowych progéw kwotowych obligujgcych
do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®. Wstepng kontrole zaciggania zobowigzan finansowych dokonywano
na podstawie zapotrzebowania na zakup sprzetu komputerowego oraz samochodu,
skltadanego przez komodrke organizacyjng Wojewddzkiego Inspektoratu. Wybér
wykonawcéw zamowienia byt poprzedzony udokumentowanym badaniem oferty
rynkowej oraz podpisaniem umowy.

Ustalono, ze sprzet komputerowy zostat wpisany do ksiegi inwentarzowej
pozostatych srodkow trwatych str. 32 pod poz. 52-54 (nieprawidtowo$¢ w zakresie
wartosci poczatkowej opisano w pkt 8.1 ppkt ¢, d niniejszego dokumentu), natomiast
samochody przyjeto do ewidencji srodkéw trwatych dokumentami OT nr 1/2020 i
2/2020.

11.Gospodarka samochodowa.

W zakresie gospodarki samochodowej ustalono, ze jednostka posiadata 7
pojazdow samochodowych (w tym dwa pojazdy zakupiono w miesigcu grudniu 2020
r.). Stwierdzono, ze dla kazdego z pojazddw, ktérym poruszano sie w trakcie roku
prowadzone byty dzienne karty drogowe oraz dodatkowo miesieczne karty
eksploatacyjne. Norme zuzycia paliwa dla 5 pojazdoéw ustalit Wojewddzki Inspektor
pismem znak BA.2611.1.2020 z 3 stycznia 2020 r., dla dwoch nowych pojazdéw
przyjeto fabryczng norme zuzycia okreslong przez producenta pojazdu.
Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Wojewddzki Inspektorat posiada opracowane
w formie pisemnej zasady korzystania przez pracownikow z samochodow
stuzbowych, okreslone zarzgdzeniem nr 10/2010 r. Wojewodzkiego Inspektora z dnia
29 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad gospodarki majgtkiem Wojewddzkiego
Inspektoratu.

W zakresie prawidtowos$ci prowadzenia kart drogowych stanowigcych podstawe
ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego paliwa i liczby przejechanych
kilometrow, kontroli poddano karty drogowe wystawione w miesigcu lutym oraz
grudniu 2020 r.

Stwierdzono, ze dla samochodu nr OP 0448A :

a) w karcie drogowej nr 0983236 nie rozliczono gazu ptynnego w ilosci 19,94 litry
(pokwitowanie z dnia 25 lutego 2020 r., lecz widnieje on w miesiecznej karcie
eksploatacyjnej dlatego tez przyjeto, ze zakup paliwa zostat rozliczony),

b) w karcie drogowej 09832230 rozliczono gaz ptynny w ilosci 28,85 litréw
zamiast 20,85 litrow, tym samym wpisano za duzo o 8 litrow w karcie
drogowej, jak rowniez w miesiecznej karcie eksploatacyjnej,

c) w miesiecznej karcie eksploatacyjnej zakup LPG razem wpisano 170,900
litréw, a z dokumentéw zrodtowych wynika wartos¢ 162,90 litréw,

d) w miesiecznej karcie eksploatacyjnej (dla LPG) stan na koniec miesigca
wpisano 24,260 litry, a z dokumentéw zrodtowych wynika wartos¢ 16,26 litréw.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze:

> Dz.U.z2019r. poz. 1843 z pézn. zm.
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Ad a)

W karcie drogowej nr 0983236 nie rozliczono gazu w ilosSci 19,94 litra poniewaz
przeoczono paragon zakupowy w trakcie uzupetniania karty drogowe.

Jednakze w karcie eksploatacyjnej po zakonczeniu miesigca paragon zostat wpisany
i stan paliwa zostat zweryfikowany ale niepoprawiony w karcie drogowej.

Ad b)

Nieprawidtowy wpis zostat naniesiony do karty oraz miesiecznej karty eksploatacyjnej
poniewaz btednie odczytano w wydruku cyfre 0 mylgc jg z cyfrg 8. W zwigzku z tym
Ze byt jeden paragon do karty miesiecznej przepisano wartoSc z karty drogowe.

Ad c)

Stan zakupu przed korektg wynosi 170,900, a po korekcie zmniejszajgc zakup o 8
litrow stan wynosi 162,900 litra.

Add)

Biorgc pod uwage powyzsze po korekcie stan paliwa w baku zmniejsza sie o 8 litrow.
Czyli stan paliwa Lpg na dzien 31.12.2020 r. wyniesie po korekcie 16,26 litra.
Wycena paliwa Lpg wg Sredniej ceny ujetej do wyceny inwetaryzacyjnej w
samochodzie OP0488A wynosi 2,16 zt x 8 1.=17,28 zt.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze miesieczna karta eksploatacyjna dla tego
pojazdu nie byta prowadzona rzetelnie, co ma wptyw na zawyzenie kosztéw dot.
zuzytego paliwa na koniec roku 2020.

[Akta kontroli str176-199]

12. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty
zatgcznikiem Nr 10 do zarzadzenia Nr 8/2014 Wojewodzkiego Inspektora?® z dnia
27 czerwca 2014 r. z pdzn. zm.

Zgodnie z ww. aktem zasady przeprowadzenia inwentaryzacji w roku 2020 ustalono
w formie Zarzagdzenia nr 10/2020 Opolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej z 4 grudnia 2020 r. w sprawie inwentaryzacji rocznej za rok 2020.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych w obszarze gospodarki
samochodowej stwierdzono, ze Wojewoddzki Inspektorat przeprowadzit na ostatni
dzien 2020 r. inwentaryzacje paliwa w samochodach stuzbowych, zaliczonego w
koszty bezposrednio po zakupie i ustalit stan paliwa w samochodach drogg spisu z
natury. Stan paliwa pozostajgcego w zbiornikach samochodowych wyceniono na
kwote 1 735,10 zt.

Biorgc jednak pod uwage uchybienie opisane w pkt 11 przedmiotowego dokumentu,
stan paliwa na koniec roku powinien zosta¢ wyceniony na kwote 1 717,82 zi, tj. o
17,28 zt mniej w zwigzku z zawyzeniem stanu paliwa w miesiecznej karcie drogowe;j
dla pojazdu o nr OP 0448A.

* Zarzadzenie nr 8/2014 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Opolu z dnia
27 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenie ujednolicenia procedur ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz systemu wewnetrznej kontroli finansowej stanowigcej
element kontroli zarzgdczej w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Opolu.
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Ponadto na koniec roku przeprowadzono spis z natury materiatdw niezuzytych
(materiaty biurowe, tonery oraz srodki czystosci) i wyceniono je na kwote

14 017,25 zt.
Warto$¢ spisanych materiatow wraz z paliwem ujeto w ewidenc;ji konta 310 Materiaty.

[Akta kontroli str. 200-209]

13.Zasady gospodarowania srodkami publicznymi.

Wojewoddzki Inspektor Zarzgdzeniem nr 8/09 z 25 wrze$nia 2009 r. wprowadzit
racjonalizacje wydatkow budzetowych w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekc;ji
Handlowej w Opolu m.in. w zakresie :
— wykorzystania materiatéw papierniczych i urzgdzen kopiujgcych i drukarskich,

— korzystania z mediow,

— wydatkéw na podréze stuzbowe,

— wiasciwej eksploatacji sprzetu komputerowego,

— dokonywania zamowienh na dostawy i ustugi.

Stwierdzono, ze wydatkowanie srodkow publicznych w Wojewddzkim Inspektoracie
zdeterminowane jest przede wszystkim wielkoscig przyznanego limitu na dany rok

budzetowy.
Analiza realizacji wydatkéw Wojewddzkiego Inspektoratu w latach 2019 i 2020 w dziale 500, rozdziale

50001.
Odchylenia
. 0 . .
Wykonanie | Wykonanie Zmiany w 0% W _ W prz-ypac(i)ku réznicy w wykonaniu
planach w wykonaniu | powyzej 5% podac przyczyny
paragraf |w PLN za w PLN za . - - A .
rok 2019 rok 2020 PLN - rok wydatkow zmniejszenia lub celowos$¢ zwiekszenia
2019 do 2020 | rok 2019 do | wydatkow
2020
3020 15 455,43 15 971,28 515,85 3
4000 0 0 0,00
4010 275 787,59 267 548,61 -8 238,98 -3
zmniejszenie wykonania w roku 2020 w
4020 1948 822,76 | 1838877,02 -109 945,74 -6 | zwigzku z przeniesieniem srodkéw na
zakupy rzeczowe i inwestycyjne
4040 148 145,28 147 919,68 -225,60 0
4110 379 175,93 369 987,08 -9 188,85 -2
4120 42 158,40 44 075,48 1917,08
4170 13 840,00 14 312,00 472,00
zwiekszenie wydatkow w 2020 r. w
zwigzku z zakupem nowego sprzetu
komputerowego w szczegdlnosci dla
4210 86 807,81 192 790,17 105 982,36 122 | inspektoréw kontroli wykonujgcych

obowigzki kontrolne w placéwkach
handlowych. Na terenie wojewdédztwa
opolskiego
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paragraf

Wykonanie
w PLN za
rok 2019

Wykonanie
w PLN za
rok 2020

Zmiany w
planach w
PLN - rok
2019 do 2020

Odchylenia
% w
wykonaniu
wydatkéw
rok 2019 do
2020

W przypadku réznicy w wykonaniu
powyzej 5% podac przyczyny
zmniejszenia lub celowos$¢ zwiekszenia
wydatkéw

4260

47 243,22

45 078,58

-2 164,64

4270

16 171,18

4 020,58

-12 150,60

-75

zmniejszenie wydatkéw w 2020 r. z uwagi
na mniejszg awaryjnos¢ samochoddéw
stuzbowych w stosunku do roku 2019

4280

3 006,00

2 218,00

-788,00

-26

zmniejszenie wydatkow w roku 2020 w
zwigzku ze zmniejszeniem skierowan
pracownikéw na badania profilaktyczne

4300

77 049,07

95 953,18

18 904,11

25

zwiekszenie wydatkéw w roku 2020
wynika z obcigzeniem przez Opolski
Urzagd Wojewddzki optatg za utrzymanie
EZD na serwerach OUW w kwocie

19 905,78 zt

4360

7971,42

6 205,41

-1 766,01

-22

zmniejszenie wydatkéw w roku 2020 w
zwigzku z mniejszg iloscig prowadzonych
rozmow z przedsiebiorcami i instytucjami

4390

2 346,23

2 538,92

192,69

minimalne zwiekszenie w roku 2020
zwigzane z poniesionymi kosztami badan
laboratoryjnych zwigzkow lotnych
znajdujacych sie w farbach

4400

111 103,67

113 566,50

2 462,83

4410

4757,50

1142,50

-3 615,00

-76

zmniejszenie wydatkow w roku 2020 w
zwigzku z minimalizacjg wyjazdow
stuzbowych

4430

6 652,99

10 090,54

3437,55

52

zwigkszenie wydatkéw w roku 2020 z
uwagi na poniesione koszty
obowigzkowych ubezpieczeh
komunikacyjnych dodatkowych nowo
zakupionych samochodoéw stuzbowych

4440

63 532,27

71131,22

7 598,95

12

zwigkszenie wykonania w roku 2020 w
zwigzku ze zwigkszeniem podstawy
naliczenia odpisu na ZFSS

4550

6 766,55

760

-6 006,55

zmniejszenie wydatkéw w roku 2020 z
uwagi na rezygnacje z uczestnictwa w
szkoleniach z uwagi na sytuacje
pandemiczng

4610

5,98

-5,98

4700

639,7

120

-519,70

zmniejszenie wydatkéw w roku 2020 z
uwagi na rezygnacje z uczestnictwa w
szkoleniach z uwagi na sytuacje
pandemiczng

6060

76 100,10

157 513,00

81412,90

107

zwigkszenie wydatkéw w 2020 r. z uwagi
na zakup dwdéch nowych samochodéw
stuzbowych do bezpiecznego przewozu
inspektoréw, do placéwek kontrolowanych
w wojewoddztwie opolskim, majgcego duze
znaczenie w obecnej sytuacji
pandemicznej

OGOLEM

3333 539,08

3401 819,75

68 280,67

-146

[Akta kontroli str. 210-211]
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14.Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za rok 2020,

tj.:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych z wytgczeniem rachunkow izb celnych (Rb-23),

— kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzania wg tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji na koniec 1V kwartatu roku 2020 (Rb-2),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca kwartatu 1V 2020 r.
(Rb-70),

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2020 r. (RB-BZ1).

Na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz danych ujetych w sprawozdaniu

Rb - Z Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzania wg tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji na koniec 1V kwartatu roku 2020 r. stwierdzono, ze Wojewddzki

Inspektorat nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

Na koniec 2020 r. zobowigzania niewymagalne wynosity 172 702,39 zi, byly nizsze o

4,63% od stanu na 31.12.2019 r. (181 095,08 zl) i dotyczyty gtéwnie dodatkowego

wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi 168 393,70 zt oraz kosztéw biezgcego

funkcjonowania Wojewddzkiego Inspektoratu 4 308,69 zt.

Ustalono, ze sprawozdania zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej?’, sg prawidiowe pod wzgledem merytorycznym i

formalno - rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowe;j.

[Akta kontroli str. 212-233]

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci
oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Nieposiadanie aktualnej polityki rachunkowosci. Przyczyng nieprawidtowosci
byt brak nadzoru ze strony kierownika jednostki. Skutkiem byto naruszenie
przepiséw ustawy o rachunkowosci.

2. Prowadzenie ewidencji ksiegowej odsetek za zwtoke w zaptacie naleznosci na
koncie 720 niezgodnie z funkcjg tego konta. Przyczyng nieprawidtowosci byta
niepoprawna interpretacja przepiséw prawnych przez Gtéwng Ksiegowa.
Natomiast skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie przepisdéw prawa.

3. Sfinansowanie dochodami publicznymi wydatkow z lat ubiegtych. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw prawnych przez Gtéwng

% Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 z pézn. zm.
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Ksiegowg oraz Kierownika jednostki. Skutkiem nieprawidtowosci byto
nieodprowadzenie dochoddéw budzetu panstwa.

Nieprawidtowe zaklasyfikowanie wydatkow zwigzanych z zakupem materiatow
i wyposazenia (§ 4210) zamiast do réznych optat i sktadek (§ 4430).
Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja operac;ji
gospodarczej przez Gtdwng Ksiegowg oraz nieskuteczny nadzor Kierownika
jednostki nad prawidtowg realizacjg zadan. Skutkiem powyzszej
nieprawidtowosci byto dokonanie wydatku z przekroczeniem zakresu
upowaznienia i znieksztatcenie informaciji prezentowanych w ewidencji
ksiegowej oraz sprawozdaniu budzetowym.

Podpisanie umowy na swiadczenie ustug telekomunikacyjnych w pakiecie na
raty wraz z telefonem komorkowym. Przyczyng nieprawidtowosci byta
niedoktadna weryfikacja zapisdw umowy przez Gtéwng Ksiegowa oraz
Kierownika jednostki. Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byto zaciggniecie
zobowigzania ponad roczny plan finansowy.

Wydatkowanie srodkéw w wyzszej wysokosci niz wynikato to z wczesniegj
zaciggnietego zobowigzania. Przyczyng byt brak kontroli pracownika
merytorycznego i nadzoru Gtéwnej Ksiegowej nad realizacjg zadania.
Skutkiem byto naruszenie ustawy o finansach publicznych.

Zawyzenie wartosci poczgtkowej pozostatych srodkow trwatych. Przyczyng byt
brak nadzoru Gtéwnej Ksiegowej nad wtasciwg realizacjg powierzonego
zadania podlegtemu pracownikowi. Skutkiem byto nieprawidtowe
odzwierciedlenie danych w sprawozdaniu finansowym i znieksztatcenie
informacji prezentowanych w ewidencji pozostatych srodkow trwatych.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i
wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezen do
projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowane.

W celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

1.
2.

3.

Zaktualizowac polityke rachunkowosci.

Prowadzi¢ ewidencje ksiegowg odsetek za zwtoke w zaptacie naleznosci na
koncie 720 zgodnie z funkcjg tego konta.

Zwiekszy¢ nadzor nad rozliczaniem dochoddéw publicznych dotyczgcych
wydatkéw z lat ubiegtych.

Podja¢ dziatania majgce na celu zapewnienie ujmowania wydatkow do
wiasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej.

Podjaé¢ dziatania zmierzajgce do uregulowania zobowigzan powstatych

w latach ubiegtych. Zaniecha¢ podejmowania zobowigzan wykraczajgcych
poza zakres udzielonego upowaznienia.
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6. Zapewni¢ skuteczny nadzor i kontrole nad wydatkami ponoszonymi na
podstawie zawartych umdw, celem wyeliminowania w przysztosci
nieprawidtowego ich rozliczania.

7. Ustali¢ prawidtowg wartos¢ poczgtkowg zakupionych laptopow, ktorg nalezy
ujg¢ w ksiedze pozostatych srodkow trwatych.

Ponadto nalezy:
8. Zaktualizowac procedury wewnetrzne w zakresie uzytkowania przez
pracownikow jednostki telefondw stuzbowych.
9. Zwiekszy¢ kontrole nad procesem kompletowania dokumentacji, na podstawie
ktérej dokonywane sg zakupy.

10. Wypetniac¢ karty drogowe oraz miesieczne karty eksploatacyjne z nalezytg
starannoscia.

11.Skorygowac koszty w roku 2021 w zwigzku z nieprawidtowg wyceng paliwa
podczas inwentaryzacji przeprowadzonej w 2020 r. dla pojazdu o nr OP
0448A.

12.Podjac¢ dziatania zmierzajgce do zmiany programu finansowo-ksiegowego
w celu stopniowego zmniejszenia ilosci kartotek prowadzonych recznie.

V1. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administraciji
rzgdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Kltosowski
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