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1 Deklaracja strategiczna

Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027 bedzie wspiera¢ zrbwnowazony rozwoj polskich
gospodarstw, sektora przetworstwa i poprawe warunkéw zycia i pracy w matych miejscowosciach
wiejskich. WPR bedzie wspiera¢ zréwnowazone metody gospodarowania, przyjazne klimatowi i
srodowisku; chroniagce wode, glebe i powietrze oraz biordznorodno$¢. Sprzyja¢ bedzie produkcji i
wykorzystaniu zrOwnowazonej energii. Wzmacniana bedzie réznorodno$¢ gospodarcza, w tym
biogospodarka. Poprawa dynamiki rozwojowej zwigkszy aktywnosci zawodowa i spoteczng mieszkancoéw
terendw wiejskich 1 0sob wykluczonych. W trakcie realizacji planu uwzgledniana jest horyzontalna zasada
réwnosci szans i1 niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla 0oséb z niepetnosprawno$ciami oraz rownosci
szans kobiet 1 m¢zczyzn. Upowszechniane 1 wdrazane beda rozwigzania naukowe i innowacyjne, w tym
cyfrowe, usuwajace bariery rozwojowe wsi i rolnictwa.

Charakterystyka rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce

W Polsce obszary wiejskie 1 tereny rolne zajmuja odpowiednio 85% 1 52% powierzchni kraju. Wies
zamieszkuje okoto 15 milionéw ludzi - 38% ogoétu ludnosci Polski. L.acznie identyfikowanych jest okoto
1,4 min gospodarstw rolnych. Gtéwnymi sektorami sg sektory mleczarski, zboz, trzody chlewnej, drobiu i
ogrodnictwa. Rolnictwo w Polsce charakteryzuje si¢ zroznicowaniem produkcji i potencjatem
ekonomiczng - duzy udziat gospodarstw o malej wielkosci ekonomicznej. Wystegpuja istotne dysproporcje
w dochodach. Poziom zorganizowania rolnikow jest niewystarczajacy. Obserwowane sg niedobory wody,
zanieczyszczenia wod powierzchniowych. Pomimo tendencji wzrostowych, wykorzystanie srodkow
ochrony ro$lin utrzymuje si¢ ponizej §redniej UE. Na obszarach wiejskich nadal brak jest dostepu do
nowoczesnej infrastruktury spolecznej i technicznej. Widoczny jest postepujacy proces starzenia
ludnosci. Wigkszos¢ przedsigbiorstw zwigzana jest z sektorami ustug dla rolnictwa i le$nictwa,
przetworstwa i turystyki.

Wspieranie inteligentnego, konkurencyjnego, odpornego i zréznicowanego sektora rolnictwa
zapewniajacego dlugoterminowe bezpieczenstwo zywnosciowe

Zaprojektowano szereg instrumentow wspierajacych dochodowos¢ i odpornosc, szczegdlnie mniejszych
gospodarstw. Poza ptatnosciami bezposrednimi realizowane bgdzie wsparcie inwestycyjne oraz wsparcie
w zakresie instrumentdw zarzadzania ryzykiem i zapobiegania ASF. Wspierana bedzie lepsza organizacja
tancuchow dostaw, rozw0j matego przetworstwa, uczestnictwo w krajowych 1 unijnych systemach jakosci
produkcji Zzywnosci. Uzupelniajaco zainwestujemy w przetwdrstwo i wprowadzanie produktow do
obrotu. Planuje si¢ dalszg poprawe struktury agrarnej. Komplementarnie wsparcie w zakresie organizacji
taficuchow dostaw, cyfryzacji i innowacji w rolnictwie moze by¢ realizowane w ramach innych
programow krajowych 1 UE.

Wspieranie i wzmacnianie ochrony srodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej, oraz dzialan w
dziedzinie klimatu oraz przyczynianie si¢ do realizacji unijnych celow zwigzanych ze sSrodowiskiem
I Klimatem, w tym zobowiazan Unii wynikajacych z porozumienia paryskiego

Zaprojektowano interwencje zachecajace rolnikdw do stosowania podwyzszonych norm w produkcji
rolniczej, przyjaznych §rodowisku metod produkcji, ograniczajacych emisje CO2, poprawiajacych jakos¢
gleb, zwiekszajacych retencje wody. Wspierane bedg inwestycje do powtoérnego obiegu wody i
ograniczajace zuzycie energii w produkcji. Dazy¢ bedziemy do zwigkszenia lesistosci, poprawy stanu
laséw w Polsce oraz wzmocnienia ich bior6znorodnosci. Uzupetiajgco planowane sg dziatania
szkoleniowo - doradcze dla rolnikow a takze edukacyjno-informacyjne dla konsumentéw zywnosci i dla
spotecznosci lokalnych. W ramach innych programéw krajowych i UE zaplanowano wsparcie na rzecz
ochrony $rodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu, w tym edukacyjne.

Umacnianie struktury spoleczno-ekonomicznej obszarow wiejskich

Konkurencyjnos$¢ obszarow wiejskich w Polsce jest uzalezniona m.in. od poprawy stanu infrastruktury
technicznej, poprawy dostepnosci do podstawowych ustug oraz rozwoju przedsigbiorczos$ci. W Planie
beda realizowane interwencje zachecajace mtode osoby do podejmowania dziatalnosci rolniczej oraz
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wspierajace tworzenie i rozwdj dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich. Prowadzone beda
réwniez kampanie informacyjne zach¢cajace do udzialu we wsparciu. W szczegdlnosci kanaty
dystrybucji informacji uwzglednia¢ beda koniecznos$¢ dotarcia do grup defaworyzowanych. Przy
realizacji wsparcia zapewnione zostanie rOwnouprawnienie kobiet i m¢zczyzn. Wdrazana bedzie
koncepcja smart villages, w tym rozwoju biogospodarki. Realizowane bedg inwestycje w infrastrukture
techniczna mniejszej skali. Wsparcie bedzie takze dotyczy¢ produkcji zdrowej zywnosci, w tym
ograniczenie uzycia pestycydow, poprawy warunkow w zakresie dobrostanu zwierzat i ograniczenia
stosowania antybiotykow. Wsparcie ww. zakresie moze by¢ tez realizowane w ramach innych
programow krajowych i UE. Wzmocnienie struktur spoteczno-ekonomicznych wsi bedzie realizowane w
ramach programéw krajowych i UE.

Cel przekrojowy

Realizacja celow WPR wymaga zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu wiedzy i innowacji
(AKIS). W ramach Planu planowane jest wsparcie dzialan szkoleniowych i doradczych dla rolnikow
uwzgledniajacych potrzeby zidentyfikowane w poszczegolnych celach szczegétowych w zakresie
prowadzenia dzialalno$ci rolniczej i wykorzystania zasobow gospodarstwa. W ramach innych programow
krajowych 1 UE, realizowane moga by¢ komplementarne dzialania szkoleniowe, jak rowniez inwestycje z
zakresu cyfryzacji, z uwzglednieniem platformy doradcze;.

Sposob realizacji rekomendacji KE

Polska otrzymata 15 rekomendacji dotyczacych sposobu rozwigzywania identyfikowanych problemow w
ranach trzech gtéwnych celéow WPR oraz w celu przekrojowym. Zaproponowane w Planie instrumenty
wsparcia odpowiadaja oczekiwania Komisji. Wszystkie rekomendacje KE sg adresowane poprzez Plan,
narzedzia legislacyjne a takze poprzez inne krajowe i UE programy m.in. Krajowy Plan Odbudowy i
polityke spojnosci. Opisy sposobu realizacji rekomendacji znajdujg si¢ w zalaczniku nr 7.

Uzasadnienie budzetu

Budzet Planu - 25,125 mld euro. I filar, po przesunieciu 30% z drugiego filaru 17 326 min euro. Alokacja
Il filaru - 7 799 mln euro. Przy opracowywaniu budzetu dla I filaru brano pod uwagg, ze instrumentami
poprawiajacymi dochody rolnikow sg platnosci bezposrednie, stad podjeto decyzje o przesunigciu
srodkow EFRROW do I filaru. Alokacja interwencji sektorowych obliczona zostala w oparciu o
dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania programow sektorowych oraz na podstawie danych
dotyczacych cen rynkowych ustug i dostaw. Kalkulacja budzetu II filaru dokonana zostata na podstawie
analizy kosztow poszczegolnych typow inwestycji, w tym kosztéw inwestycji cyfrowych i
srodowiskowych. Planowany budzet zapewnia realizacj¢ wyznaczonych dla WPR celow og6lnych i
szczegotowego, przy zachowaniu ustalonych w przepisach UE wydatkéw na srodowisko 1 klimat,
wsparcie mtodych rolnikow oraz realizacj¢ podejscia LEADER.

Rowny dostep do wsparcia

Zgodnie z zasadami UE dotyczacymi réwnego dostepu i1 nie dyskryminowania pici oraz mniejszosci
spotecznych, wsparcie oferowane w Planie skierowane jest do wszystkich grup spotecznych i zapewnia
potencjalnym beneficjentom rowny dostep do pomocy. Przy czym ze wzgledu na aktywno$¢ kobiet
wprowadzono preferencje dla mlodych rolniczek, podejmowania dziatalno$ci przetwodrczej, rozwoju
matych gospodarstw i tworzenia 1 rozwoju dziatalnosci gospodarczej w ramach LEADER.
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2 Ocena potrzeb i strategia interwencji, w tym plan dotyczacy
celow koncowych oraz wskazniki kontekstowe

2.1 Ocena potrzeb i strategia interwencji

Kod |Tytul Ustalanie Potrzebe SO1|SO2|SO3|SO4{SO5|SO6|SO7|SO8[SO9|XCO
priorytetéw na  |juwzgledniono w
poziomie planu |planie
strategicznego strategicznym
WPR WPR

CS |Zwigkszenie indywidualnego [krytyczna (+++) [Tak X

1. |dochodu w celu zapewnienie

P1. |godnego poziomu zycia i

wyréwnywania szans

CS [Rozwijanie technologii pozadana (+) Nie X

1. |cyfrowych w zarzadzaniu

P10. [ryzykiem i platform

wdrazajacych kontrakty

CS |Zmniejszanie roznic w pozadana (+) Tak X

1. |dochodach migdzy

P2. |gospodarstwami rolniczymi

CS |Utrzymanie produkcji w wymagana (++)  [Tak X

1. |szczegodlnie istotnych

P3. |sektorach produkgcji rolnej

CS [Rozwodj produkcji rolnej wymagana (++) [Tak X

1. |metodami przyjaznymi dla

P4. |srodowiska naturalnego

CS |Poprawa pozycji krytyczna (+++) [Tak X

1. |ekonomicznej rolnictwa

P5. |unijnego wzglgdem rolnictwa

Swiatowego

CS [|Lagodzenie skutkow ryzyka  |krytyczna (+++) |Cze$ciowo X

1. |cenowego i produkcyjnego —

P6. |pogoda, klgski zywiotowe,

szkodniki, choroby

CS |Utrzymanie potencjatu pozadana (+) Tak X

1. |produkcyjnego

P7. |przeciwdziatanie zaniechaniu

prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej

CS |Przeciwdziatanie spadkowi wymagana (++) |Tak X

1. |optacalnosci produkcji rolnej

P8. |w gospodarstwach

utrzymujacych zwierzeta

CS |Upowszechnienie stosowania [poza Czgsciowo X

1. |instrumentéw zarzadzania priorytetyzacja

P9. |ryzykiem

CS |Podnoszenie wiedzy kadr Wymagana (++) |Cze$ciowo X

10.P |rolniczych oraz zapewnienie

1. |dostepnosci ustug doradczych

i szkoleniowych

CS |Rozwoj platform oraz Wymagana (++) |Cze$ciowo X

10.P |wykorzystania ICT w

2. |wymianie wiedzy i innowacji

oraz nawiazywaniu
wspotpracy
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Kod

Tytul

Ustalanie
priorytetow na
poziomie planu
strategicznego
WPR

Potrzebe
uwzgledniono w
planie
strategicznym
WPR

SO1

SO2

SO3

SO4

SO5

SO6

SO7

SO8

SO9

XCO

CS
10.P

Zacie$nienie wspolpracy
pomiedzy partnerami AKIS

Wymagana (++)

Czesciowo

CS
10.P

Zapewnienie dostgpu do
wysokiej jakosSci infrastruktury
szybkiego internetu na
obszarach wiejskich

krytyczna (+++)

Nie

CS
10.P

Utworzenie zbioro6w otwartych
danych publicznych oraz ich
szerokie wykorzystanie

wymagana (++)

Nie

CS
10.P

Podniesienie innowacyjnosci
sektora poprzez tworzenie i
wykorzystanie innowacyjnych
rozwigzan

krytyczna (+++)

Czgsciowo

CS
2.P

Wazrost efektywnosci
czynnikéw wytworczych, w
tym produkcji zwierzgcej, w
sposOb zrownowazony

wymagana (++)

Czes$ciowo

CS
2.P

Wzmocnienie innowacyjnosci
i zaawansowania
technologicznego produkcji
rolnegj

wymagana (++)

Czesciowo

CS
2.P

Utatwienie dostepu do kapitatu
m.in. na rzecz inwestycji
poprawiajacych
konkurencyjno$¢ w rolnictwie

pozadana (+)

Czgsciowo

CS
2.P

Zwigkszanie dochodowosci -
przedtuzanie trwatosci,
przechowalnictwo,
przygotowanie do sprzedazy.

wymagana (++)

Czesciowo

CS
2.P

Rozwdj produkeji zywnosci
wysokiej jako$ci, w tym
produkcji ekologicznej

krytyczna (+++)

Czgéciowo

CS
2.P

Zapewnienie promocji rolnych
produktow zywnosciowych i
niezywnos$ciowych na rynkach
$wiatowych

wymagana (++)

Nie

CS
2.P

Pokonanie ograniczen
rozwojowych w produkcji
matej skali — nowe
technologie, modele
organizacyjne.

krytyczna (+++)

Czgéciowo

CS
2.P

Podnoszenie kwalifikacji,
cyfrowych, rynkowych i
technologicznych,
profesjonalne wsparcie
doradcze

poza
priorytetyzacija

Czgéciowo

CS
3.P

Stymulowanie wspolnych
dziatan rolnikéw w ramach
roéznych form wspotpracy i
kooperacji

krytyczna (+++)

Czgsciowo

CS
3.P

Wspieranie
krétkich/alternatywnych
tancuchéw wartosci w tym

krytyczna (+++)

Czes$ciowo
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Kod [Tytul Ustalanie Potrzebe S01({SO2|SO3|S04(SO5|SO6|SO7|SO8|SO9|XCO
priorytetow na  |uwzgledniono w
poziomie planu |planie
strategicznego strategicznym
WPR WPR
zwigzanych z produkcja
wysokiej jakos$ci
CS [Rozwdj wspotpracy, poprawa |wymagana (++)  |Cze$ciowo X
3.P  [konkurencyjnosci i
3. |innowacyjnosci w ramach
fancucha wartosci
CS |Wspieranie rozwoju wymagana (++)  |Cze$ciowo X
3.P |zorganizowanych form handlu
4.
CS |Doradztwo, coaching, poza Cze$ciowo X
3.P  |wspotpraca z liderami priorytetyzacja
5. |$rodowisk naukowo-
biznesowych
CS [Promowanie rozwigzan pozadana (+) Tak X
3.P |wspierajacych umowy na
6. |dostawy pomiedzy rolnikami a
przemystem przetworczym
CS |Wykorzystanie cyfryzacjiw  |pozadana (+) Nie X
3.P |dostepie do ustug
7.  |finansowych, informacji oraz
poprawie tancucha dostaw
CS |Ograniczanie emisji gazow krytyczna (+++) |Tak X
4. |cieplarnianych z rolnictwa
P1.
CS |Adaptacja rolnictwa i krytyczna (+++) |CzeSciowo X
4. |le$nictwa do zmian klimatu —
P2 |ograniczenie zagrozen
pogodowych i chorobowych
CS |Zwigkszanie pochtanianiai  |wymagana (++) [Tak X
4. |magazynowania wegla min. w
P3. |wyniku zalesiania
najstabszych gruntow rolnych
CS [Rozwoj zrbwnowazonej wymagana (++)  |Cze$ciowo X
4. |energii w oparciu 0
P4. |niezywno$ciowe zastosowania
biomasy rolniczej i lesnej
CS |Wykorzystanie i rozwijanie  |wymagana (++)  |CzeSciowo X
4. l|alternatywnych mozliwoS$ci
P5. |produkcji energii
CS |Podnoszenie wiedzy w Poza Czesciowo X
4. |zakresie tagodzenia zmian priorytetyzacja
P6. |klimatu i adaptacji do nich
CS |Ochrona zasobow i poprawa  [Krytyczna (+++)  |Cze$ciowo X
5. |jakosci gleby
P1.
CS |Poprawa gospodarki wodnej  |krytyczna (+++)  |Cze$ciowo X
5. |na obszarach wiejskich
P2.
CS |Poprawa jakosci wod krytyczna (+++)  |Czg$ciowo X
5.
P3.
CS |Ograniczanie zanieczyszczen |pozadana (+) Czgéciowo X
5.  |powietrza
P4.
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Kod [Tytul Ustalanie Potrzebe S01({SO2|SO3|S04(SO5|SO6|SO7|SO8|SO9|XCO
priorytetow na  |uwzgledniono w
poziomie planu |planie
strategicznego strategicznym
WPR WPR
CS |Zapobieganie porzucaniu pozadana (+) Tak X
5. |gruntow
P5.
CS |Podnoszenie wiedzy w poza Cze$ciowo X
5.P |zakresie racjonalnego priorytetyzacja
6. |wykorzystania wody, gleby,
powietrza
CS |Ochrona i réznicowanie krytyczna (+++) |Tak X
6. |krajobrazu wiejskiego
P1.
CS |Zréwnowazone stosowanie krytyczna (+++) [Tak X
6. |srodkow ochrony roslin i
P2. |nawozow
CS |Zwigkszenie roznorodnosci  |wymagana (++)  |Tak X
6. |upraw
P3.
CS |Zwigkszenie roznorodno$ci  [wymagana (++)  [Tak X
6. |biologicznej lasow
P4.
CS |Ekstensywne uzytkowanie wymagana (++)  |Czgsciowo X
6. |gruntow z uwzglednieniem
P5. |potrzeb ich ochrony
CS |Zachowanie zasobow wymagana (++)  |Cze$ciowo X
6. |genetycznych roslin w
P6. |rolnictwie
CS |Zachowanie zasobow pozadana (+) Czesciowo X
6. |genetycznych zwierzat w
P7. |rolnictwie
CS |Zapobieganie pozadana (+) Czesciowo X
6. [|rozprzestrzenianiu si¢
P8. |gatunkow inwazyjnych
CS |Rozwdj i upowszechnianie Poza Czgéciowo X
6. |zasobow wiedzy i informacji o |priorytetyzacja
P9. |Srodowisku
CS [Poprawa dostepu do ustug wymagana (++)  |Cze$ciowo X
7. |zwigzanych z rolnictwem i
P1. |lesnictwem, dywersyfikacja
dochodow gospodarstw
CS |Dostep do kapitatu krytyczna (+++) |CzeSciowo X
7.
P2.
CS |Dostep do ziemi wymagana (++)  |Cze$ciowo X
7.
P3.
CS |Dostgp mtodych rolnikow do |poza Czgéciowo X
7. |wiedzy priorytetyzacja
P4.
CS |Zmniejszenie ryzyka wymagana (++)  |Cze$ciowo X
7. |zwigzanego z podj¢ciem
P5. |dziatalnosci rolniczej i
inwestowaniem w
gospodarstwie
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Kod [Tytul Ustalanie Potrzebe S01({SO2|SO3|S04(SO5|SO6|SO7|SO8|SO9|XCO
priorytetow na  |uwzgledniono w
poziomie planu |planie
strategicznego strategicznym
WPR WPR
CS |Poprawa dochodéw miodych |krytyczna (+++) |[Tak X
7.  |rolnikow
P6.
CS |Poprawa struktury wieku wymagana (++)  [Tak X
7. |zarzadzajacych
P7. |gospodarstwami rolnymi
CS |Rozwdj ustug publicznychi  [krytyczna (+++)  |Cze$ciowo X
7. |infrastruktury technicznej w
P8. |tym w zakresie dostepu do
Internetu
CS |Poprawa dostepu do internetu |krytyczna (+++) [Nie X
8.P |o wysokiej wydajnosci
1.
CS |Wilaczenie osob z grup pozadana (+) Czesciowo X
8.P |defaworyzowanych lub
10. |wykluczonych na obszarach
wiejskich
CS [Stymulowanie rozwoju krytyczna (+++) |Cze$ciowo X
8.P |lokalnego przez innowacje,
11. |cyfryzacje i wykorzystanie
potencjatu endogenicznego
CS |Zaangazowanie mlodych w  |pozadana (+) Tak X
8.P |zycie lokalne, w tym w
12. |podejmowaniu decyzji,
tworzenie sieci spotecznosé
CS |Rozwdj wiedzy/umiejetnosci: |poza Czgéciowo X
8.P |cyfryzacja, oszczgdno$é priorytetyzacja
13. |zasobow, przedsigbiorczosc,
srodowisko, klimat
CS |Reorientacja zawodowa poza Nie X
8.P |rolnikow i przebranzowienie |priorytetyzacja
14. |przedsigbiorcow
CS |Wsparcie eksperckie dla poza Nie X
8.P |beneficjentéw niebedacych priorytetyzacja
15. rolnikami
CS [Poprawa dostepu do wymagana (++)  |Nie X
8.P |infrastruktury publicznej typu:
2. |drogi
CS |Poprawa dostgpu do wymagana (++)  |Cze$ciowo X
8.P [infrastruktury publicznej typu:
3. |gospodarka wodno-$cickowa
CS [Poprawa dostepu do wymagana (++)  |Cze$ciowo X
8.P [infrastruktury turystyczno-
4. |rekreacyjnej
CS |Poprawa dostepu do ustug pozadana (+) Nie X
8.P [transportu publicznego
5.
CS [Poprawa dostepu do ustug wymagana (++)  |[Nie X
8.P |publicznych w zakresie opieki,
6. |zdrowia, kultury i dziedzictwa
kulturowego
CS |Poprawa dostgpu do ustug pozadana (+) Czgéciowo X
8.P |komercyjnych
7.
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Kod

Tytul

Ustalanie
priorytetow na
poziomie planu
strategicznego
WPR

Potrzebe
uwzgledniono w
planie
strategicznym
WPR

SO1

SO2

SO3

SO4

SO5

SO6

SO7

SO8

SO9

XCO

CS
8.P

Rozwdj form wspotpracy na
obszarach wiejskich w
wymiarze produkcyjnym,
ustugowym, spolecznym

wymagana (++)

Czesciowo

CS
8.P

Rozwdj przedsigbiorczosci
poprzez tworzenie i
utrzymanie miejsc pracy i
dywersyfikacj¢ dochodow

krytyczna (+++)

Czgsciowo

CS
9.P

Wspieranie redukcji
stosowania antybiotykow w
produkcji zwierzat
gospodarskich

krytyczna (+++)

Czesciowo

CS
9.P

Zrownowazone stosowanie
srodkoéw produkceji i poprawa
bezpieczenstwa biologicznego
gospodarstw

krytyczna (+++)

Czgsciowo

CS
9.P

Produkcja zywnosci
pochodzenia zwierzgcego z
WyZszym poziomem
dobrostanu zwierzat

krytyczna (+++)

Tak

CS
9.P

Zapewnienie dostepnosci
zywnosci ekologicznej,
wytwarzanej w systemach
jako$ci zywnosci

wymagana (++)

Czes$ciowo

CS
9.P

Podnoszenie §wiadomosci
konsumentoéw o systemach
produkcji zywnosci oraz
etykietowaniu produktow

wymagana (++)

Czgéciowo

CS
9.P

Wsparcie budowy grup
producentéw w ramach
systemow jakosci zywnosci i
relacji horyzontalnych

krytyczna (+++)

Czesciowo

CS
9.P

Podnoszenie §wiadomosci
uczestnikow rynku w celu
przeciwdziatanie marnowaniu
Zywnosci

poza
priorytetyzacja

Czgéciowo

CS
9.P

Podnoszenie wiedzy rolnikow
0 zrownowazonym Stosowaniu
$rodkoéw do produkeji i

bioasekuracji

poza
priorytetyzacija

Czgéciowo

CS 1. P1. - Zwigkszenie indywidualnego dochodu w celu zapewnienie godnego poziomu zycia i
wyréwnywania szans

Zwigkszenie indywidualnego dochodu w rolnictwie w celu zapewnienia rolnikom godnego poziomu
Zycia i wyrownywania szans rozwojowych, ekonomicznych, spolecznych
W 2020 roku w Polsce przecietny dochod na osobe w gospodarstwach domowych zamieszkujacych
miasta byt o 28% wyzszy niz na wsi. Nieréwno$ci dochodowe wystepuja mimo, ze wiejskie
gospodarstwa domowe, liczac od okresu przedakcesyjnego, odczuty znaczny wzrost dochodoéw — wigkszy
niz wzrost dochodéw miejskich gospodarstw domowych. W latach 2002-2016 dochod wiejskich
gospodarstw domowych zwigkszyt si¢ nominalnie o 130,3%, a przecigtnego gospodarstwa w miescie o
117,5%. SWOT ,,mocne strony”, ,,stabe strony” - str. 1; ,,zagrozenia” str. 4; opis ,,Mocne strony” str. 8,
13; opis ,,Stabe strony” str. 19; opis ,,Szanse” str. 31-35; opis ,,Zagrozenia” str. 37

CS 1. P10. - Rozwijanie technologii cyfrowych w zarzadzaniu ryzykiem i platform wdrazajacych

kontrakty
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Rozwijanie technologii cyfrowych w zarzadzaniu ryzykiem i platform wdrazajacych kontrakty

W rolnictwie polskim nadal utrzymuje si¢ wysoka asymetria informacji, a w §lad za tym nasilenie si¢ jej
pochodnych w postaci negatywnej selekcji 1 hazardu moralnego oraz zachowan okreslanych jako hold-up,
we wszelkich typach zawieranych kontraktow. W konsekwencji bardzo trudno jest rozpoczaé powazne
prace koncepcyjne, nie mowiac juz o wdrozeniowych, w obszarze kontraktow indeksowych, ktore maja
szereg zalet, ale wymagaja stworzenia odpowiedniej infrastruktury technicznej i badawczo-projektowe;j.
Stan ten w duzym stopniu wynika z dominacji w strukturze agrarnej drobnych gospodarstw, ktore na ogét
sa najbardziej ryzykowne. Przez to system zarzadzania ryzykiem ma malo cech ujgcia holistycznego i
antykryzysowego, co szczegolnie widoczne jest w przypadku ryzyk epidemiologiczno-sanitarnych w
chowie i hodowli zwierzat. SWOT str. 16

CS 1. P2. - Zmniejszanie roznic w dochodach miedzy gospodarstwami rolniczymi

Zmniejszanie roznic w dochodach mi¢dzy gospodarstwami rolniczymi o roznej wielkosci, réznych
kierunkach produkcji rolnej oraz miedzy gospodarstwami prowadzacymi dzialalno$¢ na obszarach
0 roznych uwarunkowaniach naturalnych

Grupa gospodarstw do 25 ha UR osiaga zdecydowanie najnizsze dochody (ponizej dochodu parytetowego)
z dziatalno$ci rolniczej, nawet po uwzglednieniu ptatno$ci bezposrednich i ONW, a te posiadajace 25-50
ha UR w gospodarstwie uzyskuja dochody parytetowe tylko dzigki ptatnosciom.

Wyksztalcita si¢ wprawdzie grupa gospodarstw charakteryzujaca si¢ znaczaco lepszymi wynikami od
przecietnych i dochodami rownymi badz wigkszymi od przecigtnych w gospodarce narodowej, o
zdolnos$ci do konkurowania na rynku unijnym i potencjatem do wdrazania innowacyjnych technologii,
niemniej wsroéd gospodarstw odpowiedzialnych za produkcj¢ towarowa w Polsce prawie 80% stanowia
gospodarstwa bardzo mate 1 mate. Mimo niskiej produktywnosci i dochodowos$ci odpowiedzialne sg one
za ponad 34% wartos$ci produkcji gospodarstw towarowych i gospodaruja na blisko 50% uzytkow
rolnych. Sg zatem istotnym elementem gospodarki zywnos$ciowej 1 znaczacym uzytkownikiem zasobow
ziemi rolniczej. Wyzwaniem jest cho¢ czgsciowe zrekompensowanie tej roznicy. SWOT str. 1 ,,Stabe
strony”; opis ,,Mocne strony” str. 10, opis ,,Stabe strony” str. 19; od str. 22.

CS 1. P3. - Utrzymanie produkcji w szczegdlnie istotnych sektorach produkcji rolnej

Utrzymanie produkcji w sektorach produkcji rolnej szczegolnie istotnych ze wzgledow
gospodarczych, spolecznych lub srodowiskowych, a znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji

Wsrod gospodarstw produkcyjnych nastepuje coraz silniejsza specjalizacja gospodarstw rolnych, a w
nastepstwie takze ich modernizacja. Jednak w ostatnich latach zmniejszyla si¢ przecigtna aktywnosé
inwestycyjna w gospodarstwach towarowych, co w przysztych okresach bgdzie skutkowac pogorszeniem
mozliwos$ci generowania dochodow. Obserwuje si¢ malejaca optacalnos¢ produkceji rolnej, co jest
powigzane z kosztami rosngcymi szybciej niz warto$¢ jednostki produkcji oraz zréznicowany regionalnie
udziat gruntéw o niekorzystnych warunkach gospodarowania. W warunkach niskiego potencjatu
produkcyjnego ziemi rolniczej w rejonach o niekorzystnych warunkach glebowych i klimatycznych,
dochody rolnicze ksztaltujg si¢ na relatywnie niskim poziomie, co moze sktania¢ rolnikéw do zaniechania
zrownowazonych praktyk rolniczych przyjaznych dla srodowiska, a w skrajnych przypadkach
wychodzenia z produkcji rolniczej. SWOT ,,Stabe strony” str. 1-2; Opis ,,Stabe strony” od str. 19

CS 1. P4. - Rozwoj produkc;ji rolnej metodami przyjaznymi dla srodowiska naturalnego

Rozw6j produkcji rolnej metodami przyjaznymi dla $Srodowiska naturalnego, zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego i dostepu do wysokiej jakoSci i przystepnej cenowo zywnosci
Nawozenie organiczne korzystnie oddziatuje na wtasciwosci fizyczne gleby, ogranicza rozwoj
patogenow. Niedostatek obornika powoduje zmniejszanie si¢ zawartosci prochnicy w glebie 1 skutkuje
znaczaco nizszymi wynikami produkcji roslinnej w warunkach suszy. SWOT ,,Zagrozenia” — Str. 4; opis
»Szanse” str. 31

CS 1. P5. - Poprawa pozycji ekonomicznej rolnictwa unijnego wzgledem rolnictwa §wiatowego
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Poprawa pozycji ekonomicznej rolnictwa unijnego wzgledem rolnictwa Swiatowego w zwiazku z
przewaga kosztowg rolnictwa swiatowego wynikajaca m.in. z réznic w standardach produkcji
zwigzanych z ochrong Srodowiska i klimatu

Istotne jest, ze ptatnosci bezposrednie pozwalajg na utrzymanie stabilnosci dochodéw rolnikéw; na
utrzymanie wzglednie niskich cen zywnosci, spetniajgcej wysokie wymagania jakosciowe oraz na
utrzymanie rodzinnych gospodarstw rolnych, narazonych na silng konkurencj¢ produktow
importowanych. SWOT ,,Zagrozenia” str. 4; opis ,,Material badawczy" str. 68

CS 1. P6. - Lagodzenie skutkéw ryzyka cenowego i produkcyjnego — pogoda, kleski zywiotowe,
szkodniki, choroby

Lagodzenie skutkow ryzyka cenowego i produkcyjnego wynikajacego z uwarunkowan
pogodowych, klesk zywiolowych, inwazji szkodnikéw, chorob

Nasilaja si¢ w ostatnich latach niekorzystne zjawiska atmosferyczne, takie jak susze, huragany czy
nawainice spowodowane zmianami klimatu oraz post¢puje ograniczenie bioréznorodnosci zwigzane
gtownie z koncentracja produkcji zwierzecej. Wyzwaniem jest rOwniez szerzenie si¢ chorob zakaznych
zwierzat takich jak ASF, grypa ptakow czy salmonelloza, przyczyniajac si¢ do silnych wahan dochodow.
Szkody w produkcji roslinnej z tytulu wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych zgodnie z
danymi wojewoddéw wyniosty w 2018 r. — 8,9 mld zt, w 2019 r. 10,8 mld zt, w 2020 r. — blisko 2 mld zt.
SWOT ,,Mocne strony” str. 2, ,,Stabe strony” str. 3; ,,Zagrozenia” str. 4-5; opis ,,Mocne strony” od str. 13

CS 1. P7. - Utrzymanie potencjatu produkcyjnego przeciwdzialanie zaniechaniu prowadzenia dziatalnosci
rolniczej
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Utrzymanie potencjalu produkcyjnego rolnictwa i przeciwdzialanie zaniechaniu prowadzenia
dzialalnosci rolniczej na obszarach peryferyjnych i o niekorzystnych warunkach gospodarowania

Wsrod gospodarstw produkcyjnych nastepuje coraz silniejsza specjalizacja gospodarstw rolnych, a w
nastepstwie takze ich modernizacja. Jednak w ostatnich latach zmniejszyta si¢ przecigtna aktywnos¢
inwestycyjna w gospodarstwach towarowych, co w przysztych okresach bedzie skutkowaé pogorszeniem
mozliwos$ci generowania dochodow. Obserwuje si¢ malejaca optacalnos¢ produkeji rolnej, co jest
powigzane z kosztami rosngcymi szybciej niz warto$¢ jednostki produkcji oraz zréznicowany regionalnie
udziat gruntow o niekorzystnych warunkach gospodarowania. W warunkach niskiego potencjatu
produkcyjnego ziemi rolniczej w rejonach o niekorzystnych warunkach glebowych i klimatycznych,
dochody rolnicze ksztaltuja si¢ na relatywnie niskim poziomie, co moze sktania¢ rolnikéw do zaniechania
zrownowazonych praktyk rolniczych przyjaznych dla srodowiska, a w skrajnych przypadkach
wychodzenia z produkcji rolniczej.

Utrzymanie potencjatu produkcyjnego rolnictwa pozwala na najbardziej efektywne wykorzystanie
zasobow naturalnych danego obszaru dla celéw zwigzanych z produkcja rolng. Ponadto zachowanie
rolniczego zagospodarowania terenu sprzyja realizacji pozaprodukcyjnych funkcji rolnictwa, w tym funkcji
spolecznych i $rodowiskowych. Wsparcie ukierunkowane na ten cel zacheci rolnikow, ktorzy m.in. z
powodu niekorzystnych warunkow gospodarowania osiggaja nizsze dochody, do kontynuowania
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, a takze przyczyni si¢ do rozwoju gospodarstw rolnych, co pozwoli na
zwigkszenie bezpieczenstwa zywnosciowego.

Utrzymanie potencjatu produkcyjnego rolnictwa i przeciwdziatanie zaniechaniu prowadzenia dziatalnosci
rolniczej na obszarach peryferyjnych i o niekorzystnych warunkach gospodarowania jest szczegdlnie
istotne biorgc pod uwagg, ze obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania to w duzej mierze
obszary gorskie i podgorskie, ktore charakteryzujg si¢ znacznymi ograniczeniami mozliwosci uzytkowania
gruntow i znacznym wzrostem kosztow produkcji. Wystepuja na tych obszarach mniej korzystne warunki
klimatyczne, krétszy okres wegetacyjny oraz zbyt strome zbocza do uzycia sprzetu mechanicznego. Czesto
za to wymagane jest uzycie drogiego sprzetu specjalistycznego.

Z kolei na obszarach nizinnych, czesto wystepuje skumulowanie ograniczen naturalnych, tj. niskiej
temperatury, niekorzystnej tekstury 1 kamienistosci gleby, ograniczonej glebokosci ukorzenienia,
niekorzystnych wtasciwosci chemicznych gleby.

Biorgc pod uwage powyzsze, istnieje ryzyko zaniechania prowadzenia dziatalnosci rolniczej na tych
Obszarach, a nawet porzucania ziemi, co ma w wielu wypadkach negatywny wplyw na srodowisko
przyrodnicze 1 utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich.

W trakcie oceny waznosci potrzeb zostata ona uznana jako potrzeba pozadana (+), dobrze byloby ja
realizowac, ale nie ma ona tak istotnego wplywu na realizacj¢ danego celu jak potrzeby krytyczne czy
wymagane.

SWOT opis ,,Stabe strony” od str. 15

CS 1. P8. - Przeciwdziatanie spadkowi optacalno$ci produkcji rolnej w gospodarstwach utrzymujacych
zwierzeta

Przeciwdzialanie spadkowi oplacalnosci produkcji rolnej w gospodarstwach utrzymujacych
zwierzeta w szczegolnosci na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, w celu
zmniejszenia presji na Srodowisko poprzez bardziej réwnomierne rozlozenie terytorialne produkcji
zwierzecej

W ostatnich latach wzrasta liczba gospodarstw bezinwentarzowych. Obecnie w Polsce blisko 50%
powierzchni trwatych uzytkéw zielonych znajduje si¢ w gospodarstwach nieposiadajacych zwierzat, co
negatywnie rzutuje na wlasciwosci gleb. SWOT: ,,Stabe strony” str. 1-2; opis ,,Zagrozenia” str. 37

CS 1. P9. - Upowszechnienie stosowania instrumentoéw zarzadzania ryzykiem
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Upowszechnienie stosowania instrumentow zarzadzania ryzykiem

Realizacja wsparcia w zakresie doptat do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich od
wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych z doptatami wylacznie z budzetu krajowego
umozliwia objecie ochrong ubezpieczeniowa ponad 3 mln ha. Wprowadzenie mozliwos$ci dotowania z
budzetu UE 1 krajowego ubezpieczenia chordb zwierzat oraz tworzenia funduszy wzajemnosciowych
wplynie na stabilizacj¢ dochodéw producentdéw rolnych z produkcji rolniczej oraz zwigkszy liczbe
ubezpieczonych gospodarstw rolnych, zapewni powszechno$¢ ubezpieczen. Digitalizacja usprawni
procesy zarzadzania ryzykiem. SWOT str. 25.

CS 10.P 1. - Podnoszenie wiedzy kadr rolniczych oraz zapewnienie dostepnosci ustug doradczych 1
szkoleniowych

Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadr zaangazowanych w wymiane wiedzy i innowacji oraz
zapewnienie dostepnosci profesjonalnych ustug doradczych i szkoleniowych

Niezbedne jest zapewnienie dostepu do profesjonalnego wsparcia doradczego oraz szkolen dla rolnikdw.
Odpowiedni poziom wiedzy rolnikow ma wptyw na podejmowane przez nich dziatania i w konsekwencji
oddziatluje na sposob korzystania z zasoboéw (w tym szczegolnie wody, gleby 1 powietrza), udziat we
wspolnych przedsiewzigciach czy wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan.

W celu zapewnienia wysokiej jakoSci wsparcia doradczego czy szkolen, niezbgdne jest odpowiednie
przygotowanie kadr.

SWOT: 14, 16-17, 20, 22, 23

CS 10.P 2. - Rozw0j platform oraz wykorzystania ICT w wymianie wiedzy i innowacji oraz
nawigzywaniu wspOlpracy

Rozwdj platform oraz wykorzystania narzedzi ICT w wymianie wiedzy i innowacji oraz
nawigzywaniu wspoélpracy.

Rozproszone zrédta danych i informacji utrudniajg dostep do nich, ograniczaja lub podnosza koszty
pozyskania 1 wykorzystania informacji, w szczegdlnosci w pracy doradczej. Natomiast niewystarczajace
wykorzystanie technologii cyfrowych ogranicza efektywnos$¢ przeptywu i wykorzystania informacji.
Wykorzystanie ICT w wymianie wiedzy i ustugach doradczych nabrato szczegdlnego znaczenia w
zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-109.

SWOT: 16, 18, 20

CS 10.P 3. - Zacie$nienie wspOlpracy pomigdzy partnerami AKIS

Zaciesnienie wspolpracy pomi¢dzy partnerami AKIS

Istniejaca struktura polskiego AKIS spetnia kryteria podejscia zapewniajacego uczestnictwo duzej liczby
partnerow, jednakze poszczegolni partnerzy realizujg przede wszystkim swoje wlasne cele, w
ograniczonym stopniu podejmujac wspolprace z innymi partnerami AKIS. Istniejace wigzi wspOtpracy
majg najczesciej incydentalny charakter.

Stymulowanie do wspotpracy partnerow AKIS (rolnikéw, jednostek naukowych, doradztwa,
przedsiebiorcoOw, organizacji rolnikow, itp.) umozliwia im wymiang wiedzy na temat wystepujacych
problemow, potencjalnych rozwigzan, lepsze wykorzystanie tej wiedzy, jak 1 sprzyja zaciesnianiu
kontaktow i przygotowywaniu wspélnych projektow interaktywnych ukierunkowanych na potrzeby
rolnikéw.

SWOT: 16, 19, 22.

CS 10.P 4. - Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosSci infrastruktury szybkiego internetu na obszarach
wiejskich
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Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury szybkiego internetu na obszarach
wiejskich

Podstawowym elementem zwigkszajacym rozwdj cyfrowy w rolnictwie jest zapewnienie dostepu do
internetu szerokopasmowego, ktory stuzy do rozpowszechnienia ustug cyfrowych oraz
wykorzystywanym do pracy zdalnej. Dodatkowo dostep do internetu szerokopasmowego wspiera rozwoj
podazy i popytu na nowoczesne ustugi tacznosci elektronicznej oraz wspiera rozwoj kompetencji
cyfrowych spoteczenstwa.

Opis potrzeby znajduje si¢ na stronie 15 Analizy SWOT dla Celu 10

CS 10.P 5. - Utworzenie zbioréw otwartych danych publicznych oraz ich szerokie wykorzystanie

Utworzenie wystandaryzowanych duzych zbiorow otwartych danych publicznych oraz ich szerokie
wykorzystanie

Jednym z kluczowych przedsiewzie¢ zmierzajacych zwigkszeniu cyfryzacji jest prowadzony od 2016
roku program otwierania danych publicznych, ktorego aktualizacja nastagpita w 2021 r. poprzez przyjgcie
uchwaty nr 28 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie Programu otwierania danych na lata
2021-2027 (M.P. poz. 290). Program ten sprzyja utworzeniu wystandaryzowanych duzych zbioréw
otwartych danych publicznych oraz ich szerokie wykorzystanie w gospodarce. Strategia otwartych
danych ma na celu rozwdj ekosystemu, w ktorym duza liczba dobrej jakosci danych pozwoli na rozwoj
innowacyjnych rozwigzan, zwigkszy przejrzysto$¢ dziatan organow administracji oraz zwigkszy jakos¢
realizowanych badan, przyspieszajac postep naukowy.

Opis potrzeby znajduje si¢ na stronie 1, 16 oraz 21 Analizy SWOT dla Celu 10

CS 10.P 6. - Podniesienie innowacyjnos$ci sektora poprzez tworzenie i wykorzystanie innowacyjnych
rozwigzan

Podniesienie innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym i na obszarach wiejskich poprzez
tworzenie i powszechne wykorzystanie innowacyjnych rozwiazan

Polski sektor rolno-spozywczy potrzebuje rozwigzan (organizacyjnych, technologicznych i
produktowych), ktore pozwolg wyr6zni¢ si¢ na tle konkurencji tak na poziomie globalnym, UE jak 1
regionalnym czy lokalnym. Powinny to by¢ rozwiazania innowacyjne wytworzone w kraju lub za
granicg, albo przeniesione z wdrozen zakonczonych sukcesem (innowacje nasladownicze), ktore pozwola
na optymalizacj¢ produkcji, wzrost jest zrOwnowazenia lub wprowadzenie na rynek nowych produktéw/
ushug.

SWOT: 3,11, 13

CS 2.P 1. - Wzrost efektywnos$ci czynnikéw wytworczych, w tym produkcji zwierzecej, w sposdb
zrOwnowazony

Wzrost efektywnosci czynnikow wytworczych w rolnictwie, w tym produkcji zwierzecej, w sposob
Zrownowazony

Polski sektor rolno-spozywczy przeszedt proces glebokich przemian restrukturyzacyjnych i
modernizacyjnych. Niezaleznie od tego struktura podmiotowa gospodarstw rolnych 1 przemystu
spozywczego jest nadal rozdrobniona w pordwnaniu z gtéwnymi konkurentami w UE. Niska wydajnos¢
pracy oraz produktywnos$¢ ziemni i kapitalu nie gwarantujg budowy trwatych przewag konkurencyjnych
w przysztosci. Nieduza sila ekonomiczna i stabe powigzanie z rynkiem cze$ci gospodarstw rolnych, w
tym gospodarstw pasiecznych, uniemozliwia czerpanie korzysci z efektow skali oraz wartosci dodane;.
Zmiany strukturalne w polskim rolnictwie wigzaly si¢ ze zmniejszeniem poglowia zwierzat
gospodarskich gtownie w gospodarstwach matych. Dalszy rozwoj tego kierunku produkcji stwarza
mozliwo$ci mozliwo$¢ efektywniejszego wykorzystania zasobow pracy i zorientowania produkcji na
rynek jednak przy wykorzystaniu rozwigzan rolnictwa precyzyjnego czy nowych niskoemisyjnych
technologii, oraz innowacyjnych rozwigzan zmniejszajacych naklady pracy. Istotnym, waznym
narz¢dziem wzrostu efektywnosci czynnikow wytworczych w rolnictwie jest proces scalania gruntow,
umozliwiajacy poprawg efektywnosci produkeji gospodarstw rolnych oraz wdrozenie zréwnowazonych
technologii. Strona SWOT: str. 3,4, 9, 10, 12

CS 2.P 2. - Wzmocnienie innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego produkcji rolne;j
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Wzmocnienie innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego produkcji rolnej

Mata otwarto$¢, brak zaufania do innowacji, przywiazanie do dotychczasowych metod produkcji oraz
niewystarczajaca wiedza na temat postepu w rolnictwie czy rozdrobniona struktura producentéw rolnych
przeklada si¢ na niska innowacyjno$¢ i zaawansowanie technologiczne produkcji rolnej. Wigkszos¢
gospodarstw rolnych, w tym pszczelarskich w Polsce nie dysponuje odpowiednim potencjalem
gospodarczym, aby prowadzi¢ inwestycje innowacyjne i wdraza¢ zaawansowane rozwigzania
technologiczne. SWOT Cel 2 Strona 12

CS 2.P 3. - Utatwienie dostepu do kapitatu m.in. na rzecz inwestycji poprawiajacych konkurencyjnos¢ w
rolnictwie

Ulatwienie dostepu do kapitalu szczego6lnie na rzecz inwestycji poprawiajacych konkurencyjnosé¢ w
rolnictwie

Polski sektor rolno-zywnosciowy charakteryzuje si¢ niskim poziomem innowacyjnosci i zastosowania
nowoczesnych technologii, w tym pro-srodowiskowych. Przede wszystkim gospodarstwa rolne powinny
aktywniej wdraza¢ innowacje produktowe, procesowe, organizacyjne i marketingowe. Proces
modernizacji podmiotéw sektora bedzie wymagal jednak duzych naktadow inwestycyjnych w
innowacyjne rozwigzania, w tym przede wszystkim inwestycji w kapital trwaty. Kluczowym wyzwaniem
realizacji wymienionych celow bedzie zagwarantowanie rolnikom dostepu do kapitatu umozliwiajacego
przeprowadzenie koniecznych inwestycji. Niska zdolno$¢ kredytowa oraz niski kapitat wtasny utrudniajg
efektywne modernizowanie gospodarstw. Konieczne jest zapewnienie dostgpu zarowno do dotacji jak i
instrumentoéw finansowych, poniewaz szczeg6lnie w matych gospodarstwach wystepuje brak srodkéw na
pokrycie inwestycji a nawet wktadu wtasnego w projektach dofinansowujacych modernizacje
gospodarstw. Niska zdolno$¢ kredytowa oraz niski kapitat wtasny utrudniajg efektywne modernizowanie
gospodarstw. Strona SWOT: 10, 11, 20.

CS 2.P 4. - Zwigkszanie dochodowosci - przedtuzanie trwato$ci, przechowalnictwo, przygotowanie do
sprzedazy.

Zwi¢kszanie dochodowosci poprzez bezpieczne dla konsumenta i efektywne przedluzanie trwalosci
produktow, przechowalnictwo oraz lepsze przygotowanie do sprzedazy (w tym bezposredniej)
Dziatania restrukturyzacyjne 1 modernizacyjne w gospodarstwach rolnych mogg prowadzi¢ do wzrostu
dochodowosci rowniez poprzez odpowiednie zarzadzanie ryzykiem produkcyjnym i handlowym. Cel ten
mozna o0siggna¢ poprzez modernizacj¢ bazy logistyczno-magazynowej w gospodarstwach rolnych, ktéra
umozliwi efektywne przechowywanie produktéw, a takze odpowiednie przygotowanie produktow do
sprzedazy. Nowe technologie w tym zakresie umozliwiajg utrzymanie wysokiej jakosci produktow rolnych
podczas przechowywania 1 redukcje strat, ktora negatywnie wptywa na dochodowo$¢ produkcji.
Dodatkowa mozliwos¢ zwigkszenia dochodow rolnikow generuje wstepnie przetworzenie Surowcow
rolnych, ktore skutkuje bezpiecznym dla konsumenta przedtuzeniem trwatosci artykutéw zywnosciowych,
a nastepnie ich sprzedaz bezposrednia. Odpowiednie przygotowanie produktu do sprzedazy pozwala
natomiast uzyskac silniejsza pozycj¢ na rynku oraz wyzsza ceng¢. Marnowanie produktéw rolnych obniza
dochodowos¢ produkcji.

Strona SWOT: 4, 5,7, 10
CS 2.P 5. - Rozwoj produkcji zywnos$ci wysokiej jakosci, w tym produkcji ekologicznej
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Rozwoj produkcji zywnosci wysokiej jakosci, w tym produkcji ekologicznej

Konsumenci oczekuja coraz lepszej jakosciowo zywnosci. Dotyczy to zywnosci ekologicznej, a takze
wytwarzanej z uzyciem niskoemisyjnych metod produkcji czy wyzszego poziomu dobrostanu zwierzat.
Oddzialywanie na stron¢ podazowa produktéw ekologicznych jest jednym z kluczowych czynnikow
regulujacych rozwdj produkeji ekologicznych, ktory wynika rowniez ze Strategii Od pola do stotu, poprzez
zaspakajanie popytu z krajowych surowcow ekologicznych.

W konsekwencji, wzrost popytu na produkty otworzy nowe mozliwosci dla gospodarstw rolnych.
Produkcja jakosciowa, np. ekologiczna i przetwdrstwo, takze w gospodarstwach rolnych, nie tylko
stanowi mozliwos¢ poprawy efektywnosci 1 osiggania lepszych dochodow, ale rowniez jest elementem
lokalnego (regionalnego) rozwoju. Uwarunkowania agro-klimatyczne i walory srodowiska naturalnego na
obszarach wiejskich oraz struktura gospodarstw rolnych w Polsce stwarzaja korzystne perspektywy
produkcji i przetworstwa surowcow rolnych wytworzonych metodami ekologicznymi oraz
podwyzszonego poziomu dobrostanu. Barierami dynamicznego rozwoju rynku zywnosci ekologicznej
pozostaja mata podaz surowcoéw, niewyksztatcone kanaty rynkowe, relatywnie wysokie ceny, nizsza sita
nabywcza i $wiadomo$¢ krajowych konsumentow w porownaniu z krajami Europy Zachodniej. W
zwigzku z tym, kluczowym czynnikiem determinujacym rozwdj rynku zywnosci ekologicznej oraz
przetworstwa ekologicznego bedzie zwigkszenie podazy surowcow ekologicznych. Rozwoj produkcji
zywnosci ekologicznej bedzie jednoczes$nie wynikat ze zwigkszenia popytu na krajowym rynku w wyniku
dzialan promocyjnych ksztaltujacych zréwnowazony model konsumpcji oraz wsparcie procesow

dostosowawczych w gospodarstwach rolnych do zmieniajacych si¢ potrzeb konsumentéow. Strona SWOT:
5,916

CS 2.P 6. - Zapewnienie promocji rolnych produktow zywnosciowych i niezywnosciowych na rynkach
$wiatowych

Zapewnienie promocji produktow zywnosciowych i niezywnosciowych (pochodzacych z rolnictwa)
na rynkach swiatowych

Polski sektor rolno-zywnosciowy produkuje znacznie wigcej surowcow rolnych i artykutow
zywnos$ciowych niz wynosi zapotrzebowanie na rynku wewnetrznym, a w konsekwencji jest on duzym
eksporterem netto. Utrzymanie dobrej pozycji konkurencyjnej sektora na rynkach zewnetrznych bedzie
wymagato kontynuacji procesOw dostosowawczych do zmieniajacych si¢ uwarunkowan popytowych na
rynku unijnym i §wiatowym oraz aktywnych i skutecznych dziatan promocyjnych. Handel zagraniczny ma
duzy udziat w bilansach rynkowych wigkszos$ci branz sektora rolno-zywnosciowego, a eksport pozostaje
glownym czynnikiem determinujagcym rozw¢j wielu branz (np. drobiarskiej, wotowej, mleczarskiej,
OWOCOWO-Warzywnej).

Strona SWOT: 5

CS 2.P 7. - Pokonanie ograniczen rozwojowych w produkcji matej skali — nowe technologie, modele
organizacyjne.

Pokonanie ograniczen rozwoju, zwigzanych z niewielka skalg produkcji gospodarstw rolnych,
utrudniajgca przejmowanie najnowszych technologii i stosowanie nowych modeli organizacyjnych i
biznesowych, w tym poprzez promocje¢ wspotdzialania

Realizacja celow modernizacyjnych 1 zwigzanym z nimi wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan i
technologii bedzie wymagata pokonania licznych ograniczen zwigzanych z niewielka skalg produkcji i sita
rynkowa gospodarstw rolnych, ktore utrudniajg wdrazanie nowoczesnych technologii oraz modeli
organizacyjnych i biznesowych. Promocja dzialan kooperacyjnych gospodarstw rolnych stwarza szanse
zwiekszania sity ekonomicznej takich podmiotow (np. grup i organizacji producentow).

Strona SWOT: 20

CS 2.P 8. - Podnoszenie kwalifikacji, cyfrowych, rynkowych i technologicznych, profesjonalne wsparcie
doradcze
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Podnoszenie kwalifikacji, w szczegolnosci cyfrowych, rynkowych i technologicznych przez rolnikow
oraz latwo dostepne i profesjonalne wsparcie doradcze

Modernizacja lub wprowadzenie innowacji do gospodarstwa wymaga jednoczesnego podniesienia
wiedzy 1 umiej¢tnosci producenta oraz wsparcia doradczego. Niedostateczna wiedza, kompetencje i
umiejetnosci u producentéw rolnych w zakresie zmian modelow zarzadzania, prowadzacych do poprawy
jakosci, wzrostu wydajnosci, redukcji kosztow itp.) utrudniaja restrukturyzacje sektora oraz rozwoj
poszczegbdlnych gospodarstw. Obserwowany jest coraz wigkszy dystans cyfrowy miedzy matymi,
$rednimi 1 duzymi gospodarstwami rolnymi.

Strona SWOT: 14, 17

CS 3.P 1. - Stymulowanie wspdlnych dziatan rolnikow w ramach réznych form wspotpracy i1 kooperacji

Stymulowanie wspolnych dzialan rolnikéw w ramach réznych form wspolpracy i kooperacji

W zywnos$ciowym tancuchu wartosci dominujaca pozycj¢ przetargowa majg dwa ogniwa: przetworstwo
oraz handel. Taki uklad sprawia, ze relacje jakie ksztattujg si¢ pomigdzy poszczegodlnymi uczestnikami
tancucha wartosci uktadajg si¢ na niekorzys¢ rolnikow. W zwigzku z tym nalezy wprowadzié¢
wieloaspektowe instrumenty wsparcia w ramach WPR, ktére wzmocnig pozycj¢ rolnikéw w tancuchu
warto$ci, a jednym z rozwigzan jest wprowadzenie mechanizmoéw zachgcajacych do konsolidacji
dziatalnosci producentow rolnych poprzez zaktadanie wspdlnych struktur gospodarczych w postaci grup i
organizacji producentow rolnych oraz spotdzielni. Wptynie to pozytywnie na wzrost dochodow
gospodarstw rolnych i wzmocni ich pozycj¢ w tancuchu wartosci, a takze przyczyni si¢ do zapewniania
bezpieczenstwa zywnosciowego. SWOT Cel 3: str. 22-30, 36-38.

CS 3.P 2. - Wspieranie krotkich/alternatywnych tancuchow wartosci w tym zwigzanych z produkcja
wysokiej jakos$ci

Wspieranie alternatywnych lancuchéw wartosci, w tym kroétkich lancuchow zywnosciowych
zwiazanych z wytwarzaniem produktow wysokiej jakoS$ci

Skracanie liczby ogniw tancucha zywnosciowego i zblizenie rolnictwa do koncowego odbiorcy jest
rozwigzaniem pozwalajacym na zwigkszenie udzialu rolnikow w wartosci dodanej. Elementem dalszego
rozwoju fancucha dostaw, spojnego z zatozeniami unijnej strategii ,,Od pola do stotu”, jest rowniez
bezposrednie wchodzenie rolnikow w dalsze fazy tancucha zywno$ciowego poprzez rozpoczynanie
dzialalnosci przetworczej 1 podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, w tym produkcji marginalne;,
lokalnej 1 ograniczonej (MOL) oraz rozw6j produkcji Zywnos$ci wytwarzanej w ramach systemow
jakos$ci. Pozwoli to na przezwycigzenie ograniczen (ekonomicznych, technologicznych, organizacyjnych,
marketingowych) w zakresie barier wejscia i rozwoju dla rolnikéw wchodzacych w dalsze fazy tancucha
zywnos$ciowego oraz zapewni alternatywne zrodta dochodow jako naturalne przedluzenie aktywnos$ci w
ramach dalszych faz tancucha zywnosciowego. SWOT Cel 3 - str.: 4-8, 13, 21, 24-26, 41-45.

CS 3.P 3. - Rozwoj wspolpracy, poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci w ramach tancucha wartosci

Rozwdj wspolpracy w ramach lafncucha wartosci, w tym przez angazowanie si¢ producentow
rolnych w sektorze przetworstwa produktow rolnych oraz poprawa jego konkurencyjnosci i
innowacyjnosci.

Poprawa wspolpracy w ramach tancucha zywnosciowego m.in. poprzez ich wigczanie si¢ w kolejne
ogniwa rynku, pozwoli na zwigkszenie udziatu rolnictwa w warto$ci dodanej, a tym samym
dywersyfikacj¢ 1 podwyzszanie dochodow rolniczych. Wspodipraca w ramach tancucha wartosci
przyczynia si¢ do lepszego rozpoznania potrzeb rynku, lepszego planowania i zwigkszenia inwestycji
m.in. w zakresie rozszerzenia asortymentu produktow, zwiekszenia skali produkcji i podwyzszenia jej
jakosci, a tym samym rozwoju ekonomicznego obszarow wiejskich. Wejscie w dalsze fazy tancucha
Zywnosciowego poprawi pozycje przetargowg producentéw rolnych, szczegolnie w stosunku do
pozostatych podmiotow, w tym przede wszystkim posrednikdw oraz sieci dyskontow i hipermarketow.
Krotkie tancuchy dostaw zmniejszajg rowniez potrzebe transportu, dlugiego przechowywania i
pakowania zywnosci. SWOT Cel 3: str.: 8-9, 12-14, 24-26, 28-31, 47-48.

CS 3.P 4. - Wspieranie rozwoju zorganizowanych form handlu
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Wspieranie rozwoju zorganizowanych form handlu

Ukierunkowanie wsparcia na sprzedaz produktow rolnych za posrednictwem zorganizowanych platform
handlowych, centréw dystrybucji produktow rolnych, rynkéw lokalnych 1 hurtowych jest integralnym
elementem wzmacniania pozycji rolnikdw w tancuchu wartosci poprzez skracanie tancucha
zywnos$ciowego. Udroznienie dostepnosci producentom rolnym do tego typu kanaléw dystrybucji
umozliwi pozyskanie szerokiego grona odbiorcéw finalnych i/lub detalicznych. Rozwdj narzedzi ICT i
powszechno$¢ ich stosowania moze znaczaco obnizy¢ koszty jednostkowe dla producentéw rolnych, przy
jednoczesnym zmniejszeniu liczby posrednikow oraz szybkim dostarczaniu produktow do odbiorcow,
bez koniecznosci dlugiego przechowywania i pakowania zywnosci. SWOT Cel 3: str.: 38-39, 50, 52.

CS 3.P 5. - Doradztwo, coaching, wspotpraca z liderami srodowisk haukowo-biznesowych

Doradztwo, coaching, wspélpraca z liderami srodowisk naukowo-biznesowych

Promowane kierunki zmian w tancuchu rynkowym wymagaja nie tylko zach¢t finansowych, ale takze
redukcji barier rowniez w zakresie know-how. Konieczne jest wigc zapewnienie dostepu do
profesjonalnego doradztwa, coachingu i wspolpracy z liderami srodowisk naukowo-biznesowych.
Pozwoli to na poszerzenie wiedzy i zdobycie nowych doswiadczen niezb¢dnych w zakresie
rozpoczynania i rozwoju dziatalnos$ci w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow
rolnych. Istotne jest rozwijanie profesjonalnego wsparcia eksperckiego dla rolnikow w ramach rozwoju
systemu wiedzy i innowacji rolniczej AKIS. SWOT Cel 3: str.: 30, 39-40.

CS 3.P 6. - Promowanie rozwigzan wspierajacych umowy na dostawy pomigdzy rolnikami a przemystem
przetworczym

Promowanie rozwiazan wspierajacych umowy na dostawy pomiedzy rolnikami a przemystem
przetworczym

Zawieranie umow dlugoterminowych mi¢dzy producentem rolnym a odbiorcg, wzmacnia pozycje rolnika
w obrocie produktami rolnymi, ogranicza ryzyko prowadzenia dziatalno$ci 1 pozwala lepiej planowaé
procesy technologiczne i1 inwestycyjne. Zawieranie dlugoterminowych umoéow przez producentéw rolnych
jest rowniez korzystne dla przemystu przetworczego. Dzigki umowom dtugoterminowych przetworcy
maja zagwarantowane regularne dostawy okre§lonych partii towaru, o wymaganych parametrach
jakosciowych, co umozliwia planowanie 1 sprawne prowadzenie produkcji czy handlu. Dlatego waznym
jest promowanie tej formy umow na dostarczanie produktow rolnych zaréwno wsrod rolnikow, jak i
podmiotow nabywajacych produkty rolne. SWOT Cel 3: str.: 37-38, 50-51.

CS 3.P 7. - Wykorzystanie cyfryzacji w dostepie do ustug finansowych, informacji oraz poprawie
tancucha dostaw

Wykorzystanie technologii cyfrowych w dostepie do ustug finansowych, informacji rynkowych oraz
poprawie lancucha dostaw

Nowe technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK) uznawane sg za czynnik rozwoju gospodarczo-
spotecznego zaréwno terendw zurbanizowanych, jak i typowo wiejskich. Dostep do elektronicznych
platform handlu produktami rolnymi 1 zywnosciowymi zwigksza mozliwos$ci bezposredniego zawierania
transakcji przez producentdéw rolnych oraz wzmacnia ich sit¢ przetargowa w marketingowych tancuchach
zywnosciowych. SWOT Cel 3: str.: 30-31, 47-48.

CS 4. P1. - Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa

Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa

Jednym z podstawowych celow EZL jest osiaggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Polskie
rolnictwo odpowiedzialne jest za okoto 8% krajowej emisji gazéw cieplarnianych, wsrod ktorych
najwigksze znaczenie majg kategorie: gleby rolnicze — 46% (emisja podtlenku azotu z gleby w wyniku
nawozenia azotem); fermentacja jelitowa — 39% (emisja metanu z produkcji zwierzecej). Ponadto
zrodtem emisji gazow cieplarnianych z produkcji zwierzgcej jest zarzadzanie 1 gospodarka nawozami
naturalnymi. Odniesienie w Zalaczniku Analiza SWOT cel 4: strona 4 ,,Emisje z rolnictwa”, strona 7-8
,,Praktyki rolnicze ograniczajgce emisj¢ gazow cieplarnianych (praktyki mitygacyjne)”, strona 15-17
,Mocne strony”

CS 4. P2 - Adaptacja rolnictwa i lesnictwa do zmian klimatu — ograniczenie zagrozen pogodowych i
chorobowych
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Adaptacja rolnictwa i lesnictwa do zmian klimatu w tym ograniczenie oddzialywania niekorzystnych
warunkéw pogodowych lub zagrozen chorobowych

Polska jest krajem o matych zasobach wodnych, zmiennych czasowo 1 terytorialnie oraz posiadajagcym
zbiorniki retencyjne o matej pojemnosci. Nierownomierny rozktad opadow atmosferycznych powoduje
straty w rolnictwie. Wzrost czgstosci 1 intensywnosci susz spowoduje dalszy wzrost zapotrzebowania na
wode w rolnictwie, niesie takze negatywne skutki dla lasow np. poprzez zagrozenie pozarowe. Skutkuje
rowniez porzucaniem produkcji rolniczej na terenach szczegdlnie podatnych na straty z powodu przebiegu
niekorzystnych warunkow agro-klimatycznych. Rozdrobnienie gospodarstw rolnych i przewaga matych
utrudnia opracowanie 1 wdrazanie rozwigzan w zakresie zmian klimatu. Odniesienie w Zatgczniku Analiza
SWOT cel 4: strona 10-11 ,,Adaptacja rolnictwa do zmian klimatu”; strona 18 ,,Mocne strony”, strony 21-
22 ,,Stabe strony”, strona 29 ,,Szanse”; strona 33-35 ,,Zagrozenia”.

CS 4. P3. - Zwigkszanie pochfaniania i magazynowania wegla min. w wyniku zalesiania najstabszych
gruntow rolnych

Zwig¢kszanie pochlaniania i skutecznego magazynowania wegla m.in. w wyniku zalesiania
najstabszych gruntéw rolnych.

Lasy odgrywaja wazng rolg w procesie pochtaniania dwutlenku wegla z atmosfery i trwalego jego
magazynowania w postaci wegla w biomasie drzewnej. Istotne sg zatem zalesienia gruntoéw prywatnych o
niskiej produktywnos$ci oraz dzialania, ktore przyczyniaja si¢ do zwigkszania potencjalu ekosystemow
lesnych. Odniesienie w Zataczniku Analiza SWOT cel 4: strona 8 ,,Praktyki rolnicze ograniczajace emisj¢
gazow cieplarnianych (praktyki mitygacyjne)”, strona 15 ,,Mocne strony”’; strona 23 ,,Stabe strony”’; strona
27-28 ,,Szanse”; strona 33 ,,Zagrozenia”.

CS 4. P4. - Rozwo0j zrownowazonej energii w oparciu o niezywnosciowe zastosowania biomasy rolniczej
1 lesnej

Rozwoj zrownowazonej energii rowniez w oparciu o niezywnosciowe zastosowania biomasy rolniczej
i leSnej

Biomasa rolnicza i lesna moze by¢ surowcem do produkeji produktow zastepujacych produkty wytwarzane
z przerobu kopalin (ropa naftowa, wegiel, etc.), dzieki czemu nastepuje ograniczenie zuzycia
nieodnawialnych zasobow oraz emisji powstajagcej na etapie eksploatacji zt6z oraz zuzycia tych zasobow.
Oczekiwania konsumentow (niski $lad klimatyczny) oraz dostgpno$¢ nowych technologii pozwola
wykorzysta¢ surowce rolne do rozwoju tancuchow wartosci (w tym lokalnych). Zagospodarowanie
odchodéw z produkcji zwierzgcej w mikrobiogazowniach pozwoli na pokrycie potrzeb energetycznych
gospodarstw oraz poprzez nawozowe Wwykorzystanie produktu pofermentacyjnego zmniejszy
oddziatywanie rolnictwa na §rodowisko naturalne, co jest istotne do realizacji celéw EZE. Odniesienie w
Zataczniku Analiza SWOT cel 4: strona 11-12 ,,Rozwd] OZE na obszarach wiejskich”; strona 19 ,,Mocne
strony”, strona 25 ,,Stabe strony”, strona 31 ,,Szanse”.

CS 4. P5. - Wykorzystanie 1 rozwijanie alternatywnych mozliwosci produkcji energii

Wykorzystanie i rozwijanie alternatywnych mozliwosci produkcji energii.

Obszary wiejskie musza mierzy¢ si¢ z przerwami w dostawach energii elektrycznej, spowodowanymi
gltéwnie rozproszong i1 przestarzaly siecig dystrybucyjng, oraz rosngcym zuzyciem energii, czgsciej niz na
obszarach miejskich. Wyposazenie gospodarstw w mikroinstalacje produkujace energie z wody lub
biogazu rolniczego oraz systemy odzyskiwania ciepta wydalanego z budynkow inwentarskich czy
termomodernizacja budynkoéw gospodarskich, przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, wykorzystania lokalnych zasobow odnawialnych oraz ograniczania niskiej emisji na
obszarach wiejskich. Odniesienie w Zataczniku Analiza SWOT cel 4: strona 11-14 ,,Rozwdj OZE na
obszarach wiejskich”; strona 18-19 ,,Mocne strony”, strona 24 ,,Stabe strony”, strona 31 ,,Szanse”.

CS 4. P6. - Podnoszenie wiedzy w zakresie fagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich
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Podnoszenie wiedzy w zakresie lagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich.

Nadal niewystarczajaca jest $wiadomo$¢ producentéw rolnych w zakresie srodowiska i klimatu, w tym na
temat stanu i1 potrzeb gleby, gospodarowania woda, wptywu zmian klimatycznych na produkcje.
Ograniczenia w systemie wymiany wiedzy wplywaja rdwniez negatywnie na tworzenie innowacji w
zakresie postepu hodowlanego, rozwoju techniki i technologii produkcji oraz wspotprace w tym zakresie
pomie¢dzy nauka a praktyka. Odniesienie w Zataczniku Analiza SWOT cel 4: strona 17-18 ,,Mocne strony”,
strona 24-25 ,,Stabe strony”, strona 30-31 ,,Szanse”.

CS 5. P1. - Ochrona zasobow i poprawa jakosci gleby

Ochrona zasobow i poprawa jakoSci gleby

Potencjat produkcyjny gleb w Polsce jest stosunkowo niski. Dominujg gleby lekkie, a ponad 70%
powierzchni uzytkow rolnych Polski stanowig gleby o odczynie kwasnym. Niezadowalajacy jest rowniez
stan zasobnosci gleb przyswajalny magnez. Zagrozeniem dla gleb w Polsce jest tez erozja wodna
powierzchniowa. Istotne sg zatem dzialania przyczyniajace si¢ do wzrostu zawartosci materii organicznej
I wzmocnienia funkcji biologicznych gleb, zapobiegajace erozji oraz poprawiajace pH gleby (SWOT,
Stabe strony, str. 8).

CS 5. P2. - Poprawa gospodarki wodnej na obszarach wiejskich

Poprawa gospodarki wodnej na obszarach wiejskich

Zmiany klimatu w warunkach duzego udziatlu gleb lekkich i braku lub niezadowalajacego stanu
infrastruktury hydrotechnicznej i melioracyjnej przyczyniajg si¢ do czgstszych susz rolniczych
(glebowych). Potrzebne s zatem dziatania zwigzane z poprawa efektywnosci gospodarowania zasobami
wodnymi, odtworzeniem i zachowaniem obiektow zwigkszajacych retencyjnos¢, w tym naturalnych
elementow krajobrazu (np. zadrzewienia i oczka wodne). Konieczne jest dostosowanie agrotechniki i
technologii uprawy roslin, w tym m.in. zmiana struktury zasiewow, wykorzystanie postepu
biologicznego, zmiany w technice uprawy roli. Wazne jest wdrazanie narze¢dzi rolnictwa precyzyjnego 1
systemOw wspomagania decyzji oraz rozwdj nowoczesnych systemow nawadniania roslin uprawnych.
(SWOT, Stabe strony, str. 9 / Zagrozenia, str. 20).

CS 5. P3. - Poprawa jakosci wod

Poprawa jakos$ci wod

Nadmierny doptyw biogenéw pochodzenia rolniczego powoduje zanieczyszczenie wod podziemnych i
powierzchniowych a w konsekwencji takze Morza Battyckiego. Pomimo odnotowanej w Polsce poprawy
jakosci wod, nadal konieczne jest realizowanie obligatoryjnych wymogdw (programu azotanowego) i
dobrowolnych dziatan w celu obnizania zanieczyszczania wod. W tym celu konieczne jest prowadzenie
racjonalnej gospodarki sktadnikami nawozowymi, wlasciwej agrotechniki oraz tworzenie i utrzymanie
elementow krajobrazu zapobiegajacych przedostawaniu si¢ zanieczyszczen do wod. (SWOT, Stabe
strony, str. 9-10).

CS 5. P4. - Ograniczanie zanieczyszczen powietrza

Ograniczanie zanieczyszczen powietrza

Emisja gazow cieplarnianych (GHG) z rolnictwa na przestrzeni 30 lat znaczaco zmniejszyta sig.
Rolnictwo jest jednak zasadniczym zrédtem emisji amoniaku; gaz ten pochodzi z hodowli zwierzat
gospodarskich (78%), a za pozostate 22% emisji odpowiada zuzycie mineralnych nawozéw azotowych.
Ograniczenia emisji GHG 1 amoniaku mozliwe jest m.in. poprzez wdrazanie niskoemisyjnych technik
stosowania nawozow naturalnych, optymalizacj¢ produkcji, realizowanie zrbwnowazonych praktyk
rolniczych oraz wdrazanie innowacji 1 nowych metod produkcji. (SWOT, Zagrozenia, str. 21).

CS 5. P5. - Zapobieganie porzucaniu gruntow
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Zapobieganie porzucaniu gruntow

Zjawiskiem, ktore moze nie$¢ za sobg szereg niekorzystnych nastgpstw srodowiskowych i
ekonomicznych wynikajacych z zaniechania tradycyjnego, rolniczego charakteru uzytkowania jest
porzucanie gruntéw, na ktore szczegdlnie narazone sg obszary o niskiej jakosci gleb, w szczegolnosci -
gorskie 1 podgorskie. Dla zachowania tradycyjnego krajobrazu i walorow srodowiskowych wazne jest
utrzymanie w tych regionach produkcji opartej glownie na ekstensywnym uzytkowaniu pastwiskowym
trwatych uzytkoéw zielonych. (SWOT, Stabe strony, str. 11).

CS 5.P 6. - Podnoszenie wiedzy w zakresie racjonalnego wykorzystania wody, gleby, powietrza

Podnoszenie wiedzy w zakresie racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych — wody, gleby,
powietrza.

Szansg na zwigkszenie dbatosci o srodowisko jest rozw6j nowych technik 1 technologii w rolnictwie.
Szczegoblnie istotne jest wykorzystanie rozwigzan z obszaru IT i rozwo6j rolnictwa precyzyjnego. Nowe
mozliwosci stwarzajg innowacje w zakresie w agrotechniki. Kluczowym elementem jest rozwoj i
wykorzystanie postepu biologicznego, ktory pozwoli na wprowadzenie do produkcji plennych i
odpornych na stresy biotyczne i abiotyczne odmian roslin i ras zwierzat. Nowe odmiany, a nawet gatunki
roslin, powinny efektywnie wykorzystywaé potencjat plonotworczy gleb oraz oszczednie gospodarowac
woda.

Jednoczesnie mozliwo$¢ ochrony srodowiska stwarza modernizacja gospodarstw ukierunkowana
natechnologie niskoemisyjne i energooszczgdne oraz wykorzystanie OZE.

Kluczowym elementem umozliwiajagcym ochrone wod, gleb i powietrza pozostaje nadal rozw6j badan, a
takze skuteczny transfer wynikéw badan z nauki do praktyki poprzez efektywny system doradztwa
rolniczego, dzigki ktoremu juz obecnie obserwuje si¢ wyrazny wzrost dbatosci rolnikow o zasoby
naturalne

CS 6. P1. - Ochrona i réznicowanie krajobrazu wiejskiego

Ochrona i réznicowanie krajobrazu wiejskiego

Urozmaicony strukturalnie krajobraz przyczynia si¢ do wzrostu biordéznorodnosci. Postgpujaca
intensyfikacja rolnictwa, poszerzanie areatu gruntow ornych kosztem areatu trwatych uzytkow zielonych
lub porzucanie dziatalnos$ci rolniczej negatywnie wptywaja na siedliska przyrodnicze, r6znorodnos¢
biologiczna, krajobraz i ustugi ekosystemowe (SWOT, Zagrozenia str. 34). Nalezy podejmowac dzialania
majace na celu réznicowanie krajobrazu poprzez zachowanie 1 wprowadzenie elementdéw takich jak np.
oczka, miedze i zadrzewienia §rodpolne, powierzchnie nieprodukcyjne stanowigce miejsce bytowania,
rozwoju, schronienia oraz pozyskiwania pokarmu dla wielu gatunkow zwierzat.

CS 6. P2. - Zré6wnowazone stosowanie Srodkéw ochrony roslin i nawozow

Zrownowazone stosowanie Srodkow ochrony roslin i nawozow

Stosowanie chemii rolnej (Srodkéw ochrony ro$lin, nawozow) bezposrednio i posrednio wptywa na
zmniejszenie bior6znorodnosci zar6wno na obszarach wykorzystywanych rolniczo jak i poza nimi.
(Analiza SWOT, Zagrozenia, str. 36). Zabiegi te negatywnie wplywaja na ksztattowanie si¢ procesow
zachodzacych w glebie 1 wodzie, od ktorych w decydujacym stopniu zalezy stan i liczebnos¢
wystepujacej na danym obszarze flory i fauny. Dlatego tez wazne jest promowanie ekstensywnego
uzytkowania gruntow oraz zréwnowazonego stosowania srodkéw ochrony roslin i nawozéw, aby
zapobiega¢ degradacji zasobéw naturalnych.

CS 6. P3. - Zwickszenie r6znorodnosci upraw

Zwi¢kszenie réznorodnosci upraw

Duza réznorodnos¢ upraw sprzyja réznorodnos$ci fauny i flory, a wiec przeciwdziala utarcie
biordznorodnosci biologicznej. Wplywa rowniez korzystnie na roznorodnos¢ krajobrazu wiejskiego.
Stabg strong polskiego rolnictwa jest upowszechnianie duzych, wyspecjalizowanych gospodarstw, w
ktorych na duzych powierzchniach uprawianych jest kilka gatunkéw roslin (Analiza SWOT, Stabe strony,
str. 23). Konieczne jest propagowanie réznicowania upraw polegajacego na

wzbogacaniu struktury zasiewu takze ze wzgledu na obieg sktadnikow pokarmowych, utrzymanie
struktury i zyznoS$ci gleby (zaleznej m.in. od funkcjonowania organizméw glebowych) oraz

ochrong upraw przed szkodnikami.
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CS 6. P4. - Zwigkszenie réznorodnosci biologicznej lasow

Zwig¢kszenie roznorodnosci biologicznej lasow

Z powodoéw ekonomicznych w lasach prywatnych rzadko wykonuje si¢ inwestycje w celu przebudowy
drzewostandow jednogatunkowych czy zr6znicowania struktury drzewostanu. Dlatego tez charakteryzujg
si¢ one niska efektywnoscig ekosystemowa w aspekcie wigzania wegla, ochrony wod, gleb i
roznorodnosci biologicznej (Analiza SWOT, Stabe strony, str. 24-25). Istotne jest zatem podejmowanie
dziatan zwigkszajacych réznorodnos¢ biologiczng w lasach prywatnych poprzez dywersyfikacje struktury
lesnej oraz sktadu gatunkowego drzewostanow (wprowadzanie gatunkow lisciastych 1 miododajnych).
Konieczne jest rowniez wykonywanie cie¢ pielegnacyjnych pozwalajacych na wyeliminowanie gatunkow
inwazyjnych oraz zwigkszajacych odpornosc¢ i zdrowotnos¢ ekosystemow lesnych.

CS 6. P5. - Ekstensywne uzytkowanie gruntoéw z uwzglednieniem potrzeb ich ochrony

Ekstensywne uzytkowanie gruntéw, w tym gruntéw o niskiej wartosci produkcyjnej oraz cennych
przyrodniczo, z uwzglednieniem potrzeb ich ochrony

Wystepujace na obszarach wiejskich ptaty cennych siedlisk przyrodniczych, na ktorych nie jest
prowadzona produkcja, zagrozone sg zniszczeniem — zarowno na skutek braku ekstensywnego
uzytkowania warunkujacego utrzymanie walordw przyrodniczych (marginalizacja mniej zyznych i
trudnych w uprawie siedlisk), jak i intensyfikacji produkcji poprzez wtaczanie takich obszaréw w
uzytkowanie (zyzne siedliska o duzej produktywnos$ci) — Analiza SWOT, Zagrozenia, str. 34.
Odtworzenie pierwotnych uktadow o zblizonych walorach przyrodniczych jest czasochtonne, kosztowne 1
a rezultaty trudne do przewidzenia. Dlatego tez kontynuacja tradycyjnego, rolniczego wykorzystania
gruntow o niskiej produktywnosci oraz cennych przyrodniczo jest bardzo istotnym czynnikiem
zachowania krajobrazu i bior6znorodnosci.

CS 6. P6. - Zachowanie zasobow genetycznych roslin w rolnictwie

Zachowanie zasobow genetycznych roslin w rolnictwie

Zdominowanie produkc;ji rolnej przez odmiany roslin przeznaczone do produkcji intensywnej powoduja
spadek roznorodnosci biologicznej (Analiza SWOT, Zagrozenia, str. 36-37). Stan taki stanowi zagrozenie
dla bezpieczenstwa produkcji rolnej, gdyz obecnie masowo wykorzystywane odmiany roslin moga nie
sprosta¢ mozliwym w przysztosci presjom takim jak zmiany klimatu, nowe rodzaje lub mutacje
patogendéw. Podtrzymywanie zréznicowania zasobow genetycznych roslin stanowi baze¢ dla produkcji
rolnej, a takze umozliwia zachowanie dziedzictwa przyrodniczego 1 kulturowego, pozwalajac na
odtwarzanie i zachowanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych.

CS 6. P7. - Zachowanie zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie

Zachowanie zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie

Roéznorodnos¢ genetyczna zwierzat gospodarskich jest zagrozona poprzez coraz wigkszg koncentracje,
intensyfikacje¢ 1 specjalizacje wystepujaca w nowoczesnej produkcji zwierzgcej (Analiza SWOT,
Zagrozenia, str. 37). Rodzime rasy zwierzat gospodarskich, ktore ze wzglgdu na predyspozycije (np.
mniejsze wymagania zywieniowe, wigksza odpornos¢ na warunki atmosferyczne) moga by¢ skutecznie
wykorzystywane w dziataniach zwigzanych z ochrong siedlisk i1 gatunkéw oraz podtrzymaniem produkcji
zwierzece] w matych, rodzinnych gospodarstwach, w tym w gospodarstwach ekologicznych. Niezbedne
jest zatem propagowanie zachowania zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich.

CS 6. P8. - Zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ gatunkow inwazyjnych

Zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ gatunkow inwazyjnych

Gatunki inwazyjne stanowig zagrozenie dla fauny 1 flory danego ekosystemu, konkurujac z gatunkami
autochtonicznymi o nisze¢ ekologiczna, a takze przyczyniajac si¢ do wyginiecia gatunkow miejscowych.
Wkraczanie gatunkéw obcych geograficznie nastepuje czesto w wyniku ekstensyfikacji produkcji
prowadzacej do calkowitego zaniechania uzytkowania rolniczego (Analiza SWOT, zagrozZenia, str. 35).
Dlatego tez kontynuacja tradycyjnego, rolniczego wykorzystania gruntow o niskiej produktywnosci oraz
cennych przyrodniczo jest bardzo istotnym czynnikiem zachowania krajobrazu i bioréznorodnosci.
Nalezy rowniez promowac dziatania majgce na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ roslinnosci
inwazyjnej.
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CS 6. P9. - Rozw¢j 1 upowszechnianie zasobéw wiedzy i1 informacji o srodowisku

Rozwoj zasobow wiedzy i informacji o Srodowisku, jej upowszechnianie i wzrost Swiadomosci
spoleczenstwa.

Brak wiedzy w$rod rolnikéw o walorach przyrodniczych wystepujacych w gospodarstwie, najblizszym
sgsiedztwie, regionie oraz swiadomosci znaczenia praktyk rolniczych ukierunkowanych na srodowisko
jest istotnym zagrozeniem dla réznorodnosci biologicznej, siedlisk i krajobrazu. Brakuje takze
szczegOtowe] inwentaryzacji zasobow przyrodniczych, w tym zwtaszcza poza obszarami chronionymi
(Analiza SWOT, Stabe strony str. 26-27, Zagrozenia, str. 39). Niezbedny jest rozwoj i upowszechnienie
wiedzy na temat istniejgcej sytuacji, problemow i zagrozen oraz mozliwych i niezbg¢dnych metod
dziatania.

CS 7. P1. - Poprawa dostepu do ustug zwigzanych z rolnictwem i lesnictwem, dywersyfikacja dochodow
gospodarstw

Poprawa dostepu do uslug zwigzanych z rolnictwem i leSnictwem oraz dywersyfikacja dochodow
gospodarstw rolnych m.in. poprzez rozw6j nowych modeli biznesowych

Poziom przedsigbiorczos$ci jest na wsi, nadal niski, przy znacznej przewadze mikroprzedsigbiorstw.
Wystepuja ograniczenia w dostepie do nowoczesnych ustug §wiadczonych dla rolnictwa 1 lesnictwa. W
przypadku rolnikdw, nie jest mozliwe zwigkszenie skali produkcji w krotkim czasie. Dlatego szukajg oni
innych zrédel dochodu. Liczba przedsigbiorstw na wsi, w tym gospodarstw agroturystycznych
odnotowuje wzrost. Strona SWOT: 28, 29.

CS 7. P2. - Dostep do kapitatu

Dostep do kapitatu

W przypadku gospodarstw mtodych rolnikow, dostep do kapitatu jest czynnikiem o szczegdlnym
znaczeniu dla urzadzenia i przyszitego funkcjonowania gospodarstwa, w tym innowacyjnos$ci dziatalno$ci
produkcyjnej. Zwigkszone jest zapotrzebowanie na §rodki inwestycyjne. Mozliwo$¢ skorzystania przez
mtodych rolnikow z kredytow lub pozyczek ogranicza jednak zbyt duze ryzyko inwestycji, brak historii
kredytowej oraz odpowiedniego zabezpieczenia. Takze, niski poziom rentownosci, szczegolnie w
poczatkowych latach rozwoju gospodarstw rolnych, utrudnia sptate kredytow. Kluczowe znaczenie ma

wsparcie finansowe w momencie ,,instalacji” mtodych osob, jak rowniez wsparcie inwestycyjne. Strona
SWOT: str. 4, 5.

CS 7. P3. - Dostep do ziemi

Dostep do ziemi

Polska dysponuje znacznym areatem gruntéw rolnych*, co jest korzystne do rozwoju produkcji rolniczej.
Barierg stanowi jednak duze rozdrobnienie obszarowe 1 znaczna liczba gospodarstw matych. Udziat
mtodych rolnikoéw w uzytkowaniu tego areatu spada, a ich gospodarstwa sa relatywnie mniejsze. Do
skutecznej konkurencji na rynku zdolne sg gospodarstwa wigksze. Problemy z zakupem lub dzierzawa
gruntu zgtasza ponad 40% rolnikéw. Utrudnieniem sg wysokie ceny gruntow, staba dostepnos¢ ziemi
oraz nieche¢ starszych rolnikéw do przejscia na emeryture. Dlatego liczba transakeji kupna-sprzedazy
ziemi sukcesywnie spada. Mozliwo$¢ dzierzaw z Zasobu** jest ograniczona, wzrasta natomiast
zainteresowanie dzierzawami prywatnymi. Wigkszo$¢ dzierzaw ma jednak charakter nieformalny, co
stanowi barier¢ dla inwestycji. Strona SWOT: str. 10-13

* w 2017 roku w gospodarstwa rolne w Polsce dysponowaty 14,6 min ha UR, ktore stanowily ok. 8,3%
og6tu UR w UE-28. Pod wzgledem obszaru gruntéw rolnych Polska zajmuje 5 miejsce w UE-28.

** Zasob Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa

CS 7. P4. - Dostgp miodych rolnikéw do wiedzy

Dostep mlodych rolnikow do wiedzy

Gospodarstwa prowadzone przez lepiej wyksztatconych rolnikow osiagaja wyzsza efektywnos¢ produkcji
dzigki wyzszej sktonnosci do ponoszenia ryzyka na rynku czy wprowadzania innowacji technicznych, a
przede wszystkim dzigki lepszemu zarzadzaniu zasobami sity roboczej. Z drugiej strony mozliwosci
uzyskania porady w odniesieniu do nowosci na rynku sg ograniczone. Strona SWOT: str. 21-23, 31.
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CS 7. P5. - Zmniejszenie ryzyka zwigzanego z podjeciem dzialalnos$ci rolniczej 1 inwestowaniem W
gospodarstwie

Zmniejszenie ryzyka zwiazanego z podje¢ciem dzialalnosci rolniczej i inwestowaniem w
gospodarstwie

Realizowana bedzie ptatnos¢ dla mtodych rolnikow przyznawana do powierzchni, na ktérej prowadzona
jest dziatalno$¢ rolnicza, jest pewnym elementem dochodu mtodego rolnika i stanowi zachete do
rozpoczecia dziatalnosci rolniczej lub jej utrzymania jednocze$nie utatwiajac prowadzenie tej
dziatalnosci.

Dodatkowa ptatnos¢ do wszystkich gruntow objetych Podstawowym wsparciem dochodu dla rolnikéw
spetiajacych definicje mtodego rolnika, wyptacana maksymalnie przez 5 lat.

Nalezy takze promowac rozwigzania zapobiegajace powstawaniu strat zwigzanych z wystapieniem suszy,
powodzi itp. np. rozpowszechnianie informacji o technologiach do ustalania zapotrzebowania roslin na
wodg, konieczno$ci utrzymywania urzadzen melioracji wodnych, wykorzystania wod opadowych
roztopowych w obrebie gospodarstwa, efektywne systemy nawadniania, stosowania odpowiednich
technik uprawy, w tym np. pakiety cyfrowych aplikacji dla mtodego rolnika przygotowane przez ODR.
Strona SWOT: str. 15.

CS 7. P6. - Poprawa dochodéw mtodych rolnikow

Poprawa dochodow mlodych rolnikow

Wyniki badan wskazuja, ze dochody mtodych rolnikéw charakteryzuja si¢ duzg zmiennosciag w czasie, a
przecietne dochody sa nizsze od $redniego dochodu rolniczego. Mlodzi rolnicy majg utrudniony dostep
do finansowania. Takze nizsza niz w innych sektorach dochodowos¢ jest jedng z gléwnych barier
zniechecajgcych do wejscia do sektora rolnictwa. Czynnikiem niwelujgcym te¢ gorsza pozycje i
przyciggajacym mtodych rolnikow do sektora rolnictwa jest zewnetrzne wsparcie finansowe, bedace
uzupetnieniem dochodow rolniczych oraz zrédtem finansowania przedsiegwzieé na start oraz
inwestycyjnych, majacych na celu rozwdj gospodarstw. Polska przeznacza z WPR ok. 2% ptatnosci
bezposrednich na dedykowane ptatnosci dla mtodych rolnikéw oraz zapewnia premie dla mtodych
rolnikéw 1 dalsze wsparcie inwestycyjne. Oferowane sg tez kredyty rolnicze oraz ulgi inwestycyjne w
podatku rolnym. Strona SWOT: str. 3.

CS 7. P7. - Poprawa struktury wieku zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi

Poprawa struktury wieku zarzadzajacych gospodarstwami rolnymi

Wymiang pokoleniowa w rolnictwie ograniczaja przede wszystkim starzenie si¢ populacji i procesy
migracyjne. Procesy te bedg postepowac. W 2016 r. wskaznik odzwierciedlajacy sytuacje demograficzng
rolnikow (stosunek procenta osob do 35 lat do odsetka oséb w wieku co najmniej 55 lat) dla Polski
wynosit 0,27 (0,09 w UE). Jednak wedtug Eurostat wsrod ogotu rolnikéw najwigksza grupe (51,3%)
stanowig osoby w wieku 35-54 lata. Natomiast osoby najmtodsze, do 35 roku zycia, stanowig grupe
najmniejszg. Podobnie jak w wigkszos$ci panstw cztonkowskich UE, w ostatniej dekadzie udziat mtodych
rolnikéw w ogodlnej liczbie kierownikow gospodarstw zmniejszylt si¢. Tymczasem, potencjat i wielko$§¢
ekonomiczna gospodarstw sg pozytywnie powigzane ze strukturg wieku i wyksztalceniem kierujacych.
Osoby mlode 1 odpowiednio wyksztatcone sg bardziej sktonne do powigkszania wielkos$ci 1 potencjatu
gospodarstw. Strona SWOT: str. 7-8, 16.

CS 7. P8. - Rozw¢j ustug publicznych i infrastruktury technicznej w tym w zakresie dostepu do Internetu
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Rozwdj ustug publicznych i infrastruktury technicznej w tym w zakresie dostepu do Internetu na
obszarach wiejskich

Zapewnienie ustug spotecznych, a takze mozliwosci rozwoju indywidualnego w roznych sferach zycia
zwigzana jest z dostgpem do technologii informacyjno-komunikacyjnych, a zwlaszcza do internetu.
Rozw¢j technologii, w tym taniej infrastruktury potaczen internetowych, a takze duze zainteresowanie
spoleczne nowymi technologiami, szczegolnie wérdd osob mtodych, daje szanse na rozpowszechnienie
nowych form dziatalno$ci biznesowej, waloryzacji wiejskiego kapitatu, a takze zwigkszenia aktywnosci
zawodowej, poprzez nowe formy $§wiadczenia pracy, takiej jak praca zdalna oparta na technologiach
informacyjnych i telekomunikacyjnych.

Malejaca mozliwo$¢ korzystania z podstawowej infrastruktury i ustug na obszarach wiejskich,
analogicznych do tych, jakie sg dostepne dla mtodych os6b w miastach, takich jak sieci szerokopasmowe,
przedszkola, szkoty, ustugi transportowe i pocztowe, stuzba zdrowia i edukacyjne, stanowi zagrozenie dla
demografii obszaréw wiejskich w Polsce, zwlaszcza dla miejscowos$ci zlokalizowanych peryferyjnie i
stabo zaludnionych. Strona SWOT: str. 13-14, 25, 36.

CS 8.P 1. - Poprawa dostepu do internetu o wysokiej wydajnosci

Poprawa dostepu do internetu o wysokiej wydajnosci

Brak polaczenia szerokopasmowego za pomoca swiattowodu o duzej przepustowosci, pozwalajacego na
wysoka predkos¢ odbierania i przesytania informacji, odpornego na zaktdcenia wywotywane przez
czynniki meteorologiczne, uksztattowanie terenu czy duzg liczbg uzytkownikoéw, charakteryzowat
znaczng cze$¢ terendw wiejskich w kraju.

Powyzsze prowadzi do wykluczenia z rynku pracy oraz ustug. Ponadto wraz z brakami infrastruktury
technicznej, spotecznej i zdrowotnej oraz sportowo-rekreacyjnej, utrudnionym dostepem do ustug, a takze
mata liczba wysokiej jakosci miejsc pracy poza sektorem rolniczym prowadza do wyludniania si¢ i
marginalizacji duzej czesci obszarow wiejskich 1 nadmiernej migracji do osrodkow miejskich.

Wedlug danych UKE penetracja lokalowa siecig dostepu nowej generacji (NGA) w miejscowosciach
wiejskich do 100 mieszkancow wynosita 6%.

CS 8.P 10. - Wiaczenie os6b z grup defaworyzowanych lub wykluczonych na obszarach wiejskich

Wilaczenie 0sob z grup defaworyzowanych lub wykluczonych na obszarach wiejskich

Wystepujacy na obszarach wiejskich wyzszy poziom ubdstwa, niedostateczne dopasowanie kwalifikacji
mieszkancoOw do zmieniajgcych si¢ potrzeb rynku pracy (np. w wyniku likwidacji PGR), oraz czesto
niedostateczne umiejetnosci cyfrowe sa przyczynag nasilonych procesow dezaktywacji zawodowej a w
konsekwencji wykluczenia spotecznego coraz wigkszej grupy mieszkancéw wsi. Ponadto zauwazalnym
problemem s3g migracje ludnos$ci z obszarow objetych konfliktami zbrojnymi, ktéra ma trudnosci z
asymilacja ze spotecznos$ciami lokalnymi.

W zwigzku z tym, konieczne jest zapewnienie wsparcia dziatan aktywizujacych dla grup
defaworyzowanych lub wrecz wykluczonych na obszarach wiejskich. Niezbedne jest stworzenie oferty
szkoleniowo-doradczej, pozwalajacej na przekwalifikowanie, legalizacje posiadanych umiejetnosci,
rozwijanie umiejetnosci cyfrowych, podnoszenie wiedzy. Ponadto nieodzowne jest budowanie
tozsamosci lokalnej oraz postaw obywatelskich i1 spotecznych. Wazng role w tym zakresie moga spetnic
instytucje publiczne (np. $wietlice wiejskie) oraz organizacje spoteczne (np. kluby sportowe, KGW,
LGD). W WPR wsparcie stanowi uzupetnienie oferty dost¢pnej w ramach polityki spojnosci.

CS 8.P 11. - Stymulowanie rozwoju lokalnego przez innowacje, cyfryzacje i wykorzystanie potencjatu
endogenicznego
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Stymulowanie rozwoju lokalnego przez zastosowanie rozwigzan innowacyjnych, w tym cyfrowych,
oraz z wykorzystaniem potencjalu endogenicznego

Wzrost potencjatu spotecznego (objawiajacego si¢ przez poprawe wyksztatcenia oraz wigksza sktonnos¢
do wspoltpracy, w tym do tworzenia organizacji pozarzgdowych), posiadane zasoby lokalne (ludzkie,
srodowiskowe, kulturowe itp.) oraz coraz mocniej ograniczone $rodki na inwestycje sktaniajg do
korzystania z innowacyjnych metod zarzadzania rozwojem lokalnym. Na tym tle rysuje si¢ potrzeba
umozliwienia lokalnym spoteczno$ciom wykorzystania metody Smart Villages, ktorej podstawg jest
oddolna inicjatywa mieszkancoéw na rzecz znalezienia praktycznych rozwigzan réoznorodnych lokalnych
problemow z jakimi si¢ mierzg oraz wykorzystania mozliwosci, jakie daja nowe technologie (np.
biogospodarka, cyfryzacja, OZE). Dostgpno$¢ nowych technologii, szczeg6lnie cyfrowych, bedzie
waznym czynnikiem wptywajacym na rynek pracy gdyz umozliwiajgcym znalezienie zatrudnienia,
szczegodlnie dla ludzi mlodych, bez konieczno$ci migracji (np. praca na odlegtosc).

CS 8.P 12. - Zaangazowanie mtodych w zycie lokalne, w tym w podejmowaniu decyzji, tworzenie sieci
spotecznos¢

Zaangazowanie os6b mlodych w zycie lokalnych spolecznosci, w tym uczestnictwo w podejmowaniu
decyzji, tworzenie sieci spolecznos¢

Mata aktywnos$¢ osob miodych przektada si¢ na brak silnego zwiazku z obszarami wiejskimi. Ostatecznie
opuszczaniem tych obszardw w tym sektora rolnego. Dlatego niezbedne jest zwigkszanie aktywnos$ci
spolecznej mtodych poprzez ksztatcenie liderow mlodziezowych, dziatania na rzecz lokalnego
srodowiska, witaczanie mtodziezy w zycie publiczne, z uwzglednieniem procesu podejmowania decyzji
oraz kooperacja grup mtodziezowych, wspieranie aktywno$ci mtodziezy w obszarze ekonomii
spolecznej, budowanie sieci partnerstw.

CS 8.P 13. - Rozw¢j wiedzy/umiejetnosci: cyfryzacja, oszczednos¢ zasobow, przedsiebiorczosc,
srodowisko, klimat

Rozwdj wiedzy i umiejetnosci w zakresie: wykorzystania rozwiazan cyfrowych, ochrony
srodowiska i przeciwdzialania zmianom klimatu, podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, zrownowazonego gospodarowania zasobami (zZywnos¢, woda, energia itp.), wiedzy
konsumenckiej (czytanie etykiet, Swiadome zakupy)

W diagnozie (SWOT str. 7) odnotowano zauwazalne przemiany w sferze kulturowej polegajace takze na
docenianiu wartosci takich jak dbatos¢ o stan srodowiska przyrodniczego, racjonalne wykorzystywaniu
zasobow, przywigzywanie wagi do zdrowia 1 jakosci zycia. Jednak poziom zaangazowana w realizacje
celow w tym zakresie odbiega od spoteczenstw Europy Zachodniej. Tym samym konieczne jest dalsze
poglebianie wiedzy 1 umiejetnosci w latach kolejnych. Tym bardziej, Ze niezaleznie od zmian
kulturowych 1 trendow rynkowych tereny wiejskie w Polsce dotykajg negatywne skutki zmian klimatu
oraz problemy ze stanem srodowiska naturalnego, wplywajace na utrate walorow wsi, a takze na
obnizenie potencjatu rozwoju lokalnego oraz produkcyjnego. Nalezy oczekiwac, ze tendencje te ulegng
nasileniu.

Nadwyzki zatrudnienia w sektorze rolnym wymuszaja dziatania zmierzajace do tworzenia warunkow do
reorientacji zawodowej rolnikow. W tym celu niezbgdne jest zapewnienie odpowiedniej oferty szkolen
oraz doradztwa zawodowego.

Ponadto w obliczu ograniczonego dostepu do rynku pracy na obszarach wiejskich, nieocenione znaczenie
ma dostep do szkolen w zakresie umiejetnosci cyfrowych, ktore zdecydowanie zwigkszg mozliwosé
znalezienia pracy (poszukiwanie ofert on line) oraz mozliwo$¢ zatrudnienia w formie pracy zdalne;.
Umiejetnosci cyfrowe sg niezbedne takze do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub rolniczej, gdyz
utatwiaja znalezienie odbiorcOw lub zorganizowanie kanatow zbytu produktow i ustug. W WPR
uzupeltnienie oferty w ramach polityki spojnosci.

CS 8.P 14. - Reorientacja zawodowa rolnikéw i1 przebranzowienie przedsigbiorcéw
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Reorientacja zawodowa mieszkancow wsi (w tym reorientacja zawodowa rolnikow i
przebranzowienie przedsi¢biorcow)

Nadwyzki zatrudnienia w sektorze rolnym wymuszajg dziatania zmierzajace do tworzenia warunkow do
reorientacji zawodowej rolnikow. Natomiast w sytuacji niedostatku ofert zatrudnienia, konieczne jest
przygotowanie do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (samozatrudnienie). W wyjatkowych
okolicznosciach, np. w trakcie pandemii wiele gatezi gospodarki wiejskiej np. turystyka, branza eventowa
przezywa zdecydowane trudnosci, co wigze si¢ z koniecznos$cig rozszerzenia zakresu dziatalnosci albo
wrecz przebranzowienia. W tym celu konieczne jest zdobycie wiedzy i nowych umiejetnosci.

CS 8.P 15. - Wsparcie eksperckie dla beneficjentow niebedacych rolnikami

Wsparcie eksperckie dla beneficjentow wsparcia nieb¢dacych rolnikami, takze po zakonczeniu
operacji, szczegolnie dla podmiotéw realizujacych operacje w partnerstwie (spoéldzielnie, klastry,
sieci)

W zwiagzku z nasilonym procesem dywersyfikacji zatrudnienia na obszarach wiejskich potrzeby
szkoleniowe nie zamykajg si¢ w zakresie wsparcia rolnikéw, lecz takze innych mieszkancéw wsi, ktorzy
podjeli dziatalno$¢ gospodarcza, albo zmuszeni sg do reorientacji zawodowej w zwigzku z nadwyzka
zatrudnienia w rolnictwie. Z dotychczasowych do§wiadczen wynika, iz przedsigwzigcia w zakresie
dzialalnosci gospodarczej (w tym podmiotéw ekonomii spotecznej), albo wspotpracy wokoét tych
dziatalno$ci narazone sg na ryzyko niepowodzenia w trakcie w trakcje realizacji przedsigwzig¢ w wyniku
braku dostgpu do ekspertéw w zakresie zarzadzania procesem realizacji takich przedsiewzie¢ (Osrodki
Wsparcia Ekonomii Spotecznej OWES) a czasem w wyniku braku wsparcia prawnikéw albo
psychologéw. Tego typu wsparcie realizowane jest w ramach polityki spojnosci.

CS 8.P 2. - Poprawa dostepu do infrastruktury publicznej typu: drogi

Poprawa dostepu do infrastruktury publicznej typu: drogi

Stan polskich drog samorzadowych wciaz stanowi jedna z podstawowych barier ograniczajacych wzrost
poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 jest czynnikiem obnizajacym aktywnos¢ gospodarcza,
inwestycyjna, konkurencyjnos¢ regionow 1 poszczegolnych osrodkéw gospodarczych. Lepsza dostgpnosé
komunikacyjna sprzyja dostepnosci matych oraz $redniej wielkosci miast, gdzie zlokalizowanych jest
wiele podstawowych ustug publicznych. Umozliwia takze transport publiczny, ktory poprawia mobilnos¢
ludnosci, co jest korzystne z punktu widzenia zwigkszenia aktywno$ci zawodowej i ograniczenia
wykluczenia spotecznego.

Wedlug danych GUS ogo6lna dtugos¢ drog wynosi blisko 425 tys. km z czego prawie 90% stanowig drogi
gminne i powiatowe. Wg stanu na koniec 2019 r. udziat drég powiatowych i gminnych o nawierzchni
gruntowej w ogolnej dlugosci tych drog wynosi srednio 32%, przy czym w niektorych wojewddztwach
wskaznik ten przekracza nawet 50%.

CS 8.P 3. - Poprawa dostepu do infrastruktury publicznej typu: gospodarka wodno-$ciekowa

Poprawa dostepu do infrastruktury publicznej typu: gospodarka wodno-Sciekowa

Na obszarach wiejskich wystepuje niewystarczajacy poziom zagospodarowania wody, sciekow.
Zaopatrzenie wiejskich jednostek osadniczych w infrastrukture kanalizacyjng stanowi jeden z glownych
wyznacznikow przy okresleniu stanu infrastruktury technicznej. Stopien skanalizowania wynosit 36,95
%, najwyzszy 55,59%, a najnizszy ok 20 %. Priorytetowe znaczenie powszechnego dostepu do wody
wigze si¢ z jej uniwersalng funkcja w zaspokajaniu podstawowych potrzeb ludnosci oraz z jej
niezbednoscia przy podejmowaniu wszelkiej dziatalnosci gospodarczej. W odniesieniu do gospodarstw
domowych, wyposazenie w biezaca wode nie tylko stanowi wymdg w stworzeniu wlasciwych warunkow
sanitarnohigienicznych i bytowych, ale przektada si¢ na stan zdrowia ludnos$ci. Stopien zwodociggowania
wynosit 83,13%, najwyzszy przekracza 90%, a najnizszy ponizej 70%.

CS 8.P 4. - Poprawa dostepu do infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej
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Poprawa dostepu do infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej

Powyzej zidentyfikowane zasoby w postaci naturalnych uzytkow zielonych, laséw, w tym obiektoéw i
przestrzeni waznych z punktu widzenia ochrony §rodowiska, dziedzictwa przyrodniczego (parki
narodowe, parki krajobrazowe, obszary cenne przyrodniczo i chronione (np. obszary Natura 2000),
pomniki przyrody oraz obszary wodne i kulturalnego.(np. rowniez dobra kultury o wartos$ci historyczne;,
takie jak zabytki sakralne (ko$cioty, cmentarze), zabytki architektury i zabudowania majace wartos¢
historyczng (dworki, mury obronne, patace, warsztaty pracy) mogg stanowi¢ dzwigni¢ rozwojowg
obszaréw wiejskich. Jednak przyciggniecie na obszary wiejskie turystow i odwiedzajacych musi by¢
poprzedzone przygotowaniem infrastruktury dostepu do tych zasobow ($ciezki rowerowe, szlaki, dostep
do miejsc odpoczynku (z zadaszeniem, dostepem do Wi-Fi, stacjami napraw rowerow, toaletami,
$mietnikami, itp), ktéra umozliwi nie tylko rozw6j gospodarczy, ale takze ochron¢ posiadanych zasobow,
szczegoblnie przyrodniczych (wyznaczenie szlakow turystycznych w celu zorganizowania ruchu
turystycznego). Dostep do takiej infrastruktury przyczyni si¢ takze do promowania aktywnego spedzania
czasu przez mieszkancoOw oraz podniesienia atrakcyjnos$¢ obszarow wiejskich w celu mieszkaniowym
(pozwoli op6zni¢ albo zdezaktualizowaé ewentualng decyzj¢ o migracji do wigkszych osrodkdéw).

O rozwoju gospodarczym danego obszaru i atrakcyjnos$ci miejsca zamieszkania w coraz wigkszym
stopniu decyduja takze dostgpnosc i jakos$¢ ustug zwigzanych ze zdrowiem, kulturg i rekreacja. Sie¢
osrodkow edukacji i kultury nadal nie jest optymalna na obszarach wiejskich, a ich oferta znacznie
odbiega od tej, z jakiej moga korzysta¢ mieszkancy miast, a $wietlice wiejskie nie spetniajg zaktadanej
roli integracji zycia spoteczno-kulturowego na wsiach. Nierzadko t¢ role przejmuja biblioteki, szkoty czy
straznice OSP, ktorych lokalizacja jest bardziej dostgpna. Tworzenie warunkoéw infrastrukturalnych dla
rozwoju przedsigbiorczosci, edukacji, turystyki, kultury i ustug spotecznych jest wazne takze w
konteks$cie rozwoju nowych gatezi gospodarki, jak np. gospodarki doswiadczen (czasu wolnego). W
konteks$cie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich nie nalezy zapomina¢ o roli, jaka
odgrywajg obiekty dziedzictwa kulturowego, ktore z jednej strony budujg tozsamos¢ lokalne;j
spolecznosci, a z drugiej stanowig czynnik podnoszacy atrakcyjnos¢ tych miejsc.

CS 8.P 5. - Poprawa dostepu do ustug transportu publicznego

Poprawa dostepu do ushug transportu publicznego

W badanych przez IERiGZ-PIB w 2016 roku na wsi odnotowano niedostateczng podaz i jako$¢ ustug
transportowych. Czgstotliwos¢ kursow autobuséw na dobe, ich rozktad w ciggu dnia oraz usytuowanie
przystankow pozostawaty niedostosowane do lokalnych potrzeb. Na terenie 80% ankietowanych wsi
znajdowaly si¢ przystanki autobusowe, w 10% wsi byly one potozone w odlegtosci 1-2 km. w pozostate;
grupie wsi najdalszy z przystankéw oddalony byt o 3 km. Z jednej strony jest zdecydowanie za mato
kurséw autobusowych, ale z drugiej strony utrzymanie wielu polaczen jest zbyt duzym wydatkiem dla
samorzadow. Rozwigzaniem moze by¢ przyjecie rozwigzan niestandardowych np. transportu publicznego
,»ha zadanie”. Zdecydowanie gorsza sytuacja byta w odniesieniu do transportu kolejowego. Jedynie co
dziesigta wies posiadala przystanek/stacje kolejowa, a w znaczacym odsetku wsi (40%) mieszkancy mieli
do pokonania dystans ponad 10 km.

CS 8.P 6. - Poprawa dostepu do ustug publicznych w zakresie opieki, zdrowia, kultury i dziedzictwa
kulturowego

Poprawa dost¢pu do ushug publicznych w zakresie ustug opiekunczych, ochrony zdrowia, kultury i
dziedzictwa kulturowego

Utrudnienia zwigzane sg przede wszystkim z oddalenie (przestrzenne i czasowe) tych placowek od
miejscowosci wiejskich, zwlaszcza placowek specjalistycznych. Na terenach wiejskich znajduje si¢
znacznie mniej zaktadow opieki zdrowotnej, w konsekwencji czego na jeden taki obiekt przypada prawie
dwukrotnie wigcej 0sob niz w miescie. Z punktu widzenia mieszkancéw wsi najwazniejsza jest nie tylko
sama liczba placéwek zwigzanych z ochrong zdrowia, ale przede wszystkim ich przestrzenna i tzw.
czasowa odleglo$¢, czyli to, jak blisko miejsca zamieszkania dana placéwka si¢ znajduje i jak szybko w
razie zaistnialej potrzeby mozna do niej dotrzeé. Z badan ankietowych IERiGZ-PIB wynika, ze w 2016
roku 22,2% wsi miato na swoim terenie przychodnie (osrodki zdrowia), 37,5% wsi gabinety lekarskie
oraz 11,1% wsi gabinety stomatologiczne. Jednak mieszkancy ponad potowy badanych wsi zmuszeni byli
pokona¢ odleglo$¢ 5 i wiecej kilometréw do danej placowki medyczne;j.
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CS 8.P 7. - Poprawa dostepu do ustug komercyjnych

Poprawa dostepu do ustug komercyjnych

Malejaca mozliwos¢ korzystania na obszarach wiejskich z podstawowej infrastruktury i ustug
analogicznych do tych, jakie sg dostepne dla 0sob, ktore mieszkajg w miastach, takich jak sieci
szerokopasmowe, przedszkola, szkoty, ustugi transportowe i pocztowe, stuzba zdrowia i edukacyjne, ale
takze ustugi komercyjne (np. fryzjerskie, kosmetyczne, rehabilitacyjne, dyskoteka, krggielnia, kawiarnia,
restauracja) stanowig zagrozenie dla obszarow wiejskich w Polsce, zwlaszcza dla miejscowosci
zlokalizowanych peryferyjnie i stabo zaludnionych. Redukowanie lub obnizanie poziomu ustug w skali
lokalnej wigza¢ si¢ bedzie ze spadkiem optacalnosci ich §wiadczenia wywotang niedostatecznym
popytem. Wyludnianie si¢ wsi i trudna sytuacja ekonomiczna ludnos$ci stanowi¢ bedg w przysztosci
istotne przestanki na rzecz rezygnacji z oferty roznych ustug, nie tylko ze strony podmiotow
gospodarczych, ale i panstwa oraz samorzadow.

CS 8.P 8. - Rozw¢j form wspotpracy na obszarach wiejskich w wymiarze produkcyjnym, ustugowym,
spolecznym

Rozwoj form wspolpracy na obszarach wiejskich oraz ich rozwoj w wymiarze produkcyjnym,
uslugowym, spolecznym

Ograniczony dostep do kapitalu oraz duze potrzeby inwestycyjne wymagaja poszukiwania sposobow
ograniczenia wydatkow. Jednym z nich jest realizacja projektow we wspotpracy np. w formie grup
producentéw, w formie, spotdzielni, sieci branzowych, sieci oferujacych wspdlny pakiet ustug (turystyka
wiejska, e-paczka od rolnika). Ponadto wspotpraca charakteryzuje takze oddolne podejscia do
zarzadzania rozwojem lokalnym. Powszechnie stosowanym podejsciem jest LEADER, wlasciwy
obszarom wiejskim, ale w perspektywie 2014-2020 rozszerzony na inne fundusze UE. Znaczaca liczba
lokalnych grup dziatania i duze pokrycie obszaro6w wiejskich strategiami rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢ potwierdza potrzebg organizowania si¢ spotecznosci lokalnych w zakresie planowania
przysztosci. W ramach tego rodzaju wspotpracy powstaja oddolne strategie obejmujace rozwoj
infrastruktury, przedsiebiorczosci, kapitatu spotecznego, uporzadkowania przestrzennego, umiejg¢tnosci
samostanowienia, itp. Przewiduje si¢ takze zaanagazowanie lokalnych spoteczno$ci w podejscie Smart
Villages, ktore wyrasta w podejscia LEADER, lecz jest bardziej skoncentrowane obszarowo i
tematycznie oraz kladzie jeszcze wigkszy nacisk na wykorzystanie narzedzi IT 1 innowacji. Taka oddolna
forma wspoltpracy pozwala na wyszukanie najbardziej optymalnych rozwigzan stuzacych poprawie
sytuacji na poziomie lokalnym.

CS 8.P 9. - Rozw¢j przedsigbiorczosci poprzez tworzenie 1 utrzymanie miejsc pracy i dywersyfikacje
dochodow
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Rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkow do
dywersyfikacji gospodarki, w tym biogospodarki, oraz tworzenia i utrzymania miejsc pracy na
obszarach wiejskich

Majac na uwadze nadwyzki zatrudnienia w rolnictwie, wzrost liczby os6b poszukujacych pracy poza
sektorem rolnym oraz niedostateczng liczbe atrakcyjnych pozarolniczych miejsc pracy konieczne jest
wspieranie rozwoju wszelkiego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie w tym zakresie pozwoli nie
tylko na poprawe struktury zatrudnienia, ale pozwoli takze na wykorzystanie endogenicznego potencjatu
oraz zrdznicowanie gospodarki wiejskiej. Ponadto wzrost mozliwosci podjecia dziatalnos$ci gospodarcze;j
lub zatrudnienia pozwoli na zwigkszenie dochodow w gospodarstwach domowych, takze rodzin
posiadajacych mate gospodarstwa rolne, ktorych kondycja ekonomiczna nie pozwala na uzyskanie
dochodow pozwalajacych na godng egzystencje. W tym celu niezbedne jest zapewnienie mozliwosci
przekwalifikowania si¢ (reorientacja zawodowa). Posrednio natomiast rozwdj dziatalnosci gospodarczej
przyczyni si¢ do wzrostu podazy ustug dla ludnosci wiejskiej, stanowigcych uzupetnienie oferty ustug
publicznych (np. w sektorze ustug opiekunczych) oraz ustug konsumpcyjnych.

Biomasa rolnicza moze by¢ surowcem w produkcji produktow zastepujacych produkty wytwarzane z
przerobu kopalin (ropa naftowa, wegiel, stal etc.).

Oczekiwania konsumentow (niski $lad klimatyczny) oraz dostepno$¢ nowych technologii pozwola
wykorzysta¢ surowce rolne do rozwoju tancuchow wartosci (w tym lokalnych).

W zwigzku z duzymi ilo$ciami biomasy rolniczej i le§nej dostepnej na terenach wiejskich a takze
koniecznoscig dywersyfikacji zrodetl energii istnieje potrzeba realizacji i wspierania inwestycji
zwigzanych z biogospodarka.

Tym bardziej, ze produkcja biomasy rolniczej, moglaby by¢ prowadzona na glebach mniej
produktywnych, co pozwolitoby na wykorzystanie tego typu gleb, ktore nie sg wykorzystywane rolniczo.

CS 9.P 1. - Wspieranie redukcji stosowania antybiotykow w produkcji zwierzat gospodarskich

Wspieranie redukcji stosowania antybiotykow w produkcji zwierzat gospodarskich wg zasady ,,tak
malo jak to konieczne” w tym digitalizacja procesu monitorowania tego procesu

W zwigzku z narastajgcym zjawiskiem antybiotykoodpornosci, w celu osiggniecia celu EZL dotyczacego
ograniczenia stosowania srodkéw przeciwdrobnoustrojowych 1 biorac pod uwage wzrost sprzedazy
srodkow przeciwdrobnoustrojowych powyzej sredniej UE, podjeto szereg dziatan zmierzajacych do
ograniczenia stosowania tych srodkéw. Wdrazane jest prawo UE regulujace stosowanie
antybiotykow.Przeprowadzane sg dzialania krajowe: digitalizacja monitorowania zuzycia srodkow
przeciwdrobnoustrojowych w poszczegolnych gospodarstwach, z podziatem na gatunki zwierzat. Podjeta
zostala wspolpraca z ekspertami. Planowane sg dzialania, ktore obejmuja podnoszenie §wiadomosci
publicznej na temat ryzyka rozwoju opornosci, poprzez edukacj¢, komunikacje i szkolenia. Planowane sa
szkolenia dla lekarzy weterynarii 1 dla doradcow rolniczych.

CS 9.P 2. - Zréwnowazone stosowanie srodkow produkcji i poprawa bezpieczenstwa biologicznego
gospodarstw

Zréwnowazone stosowanie przemyslowych srodkow produkcji w rolnictwie i poprawa
bezpieczenstwa biologicznego gospodarstw

Prowadzony monitoring potwierdza utrzymujaca si¢ negatywna presj¢ rolnictwa na srodowisko a takze
niewygasanie wirusa ASF. Polska podejmuje dziatania ograniczajace ryzyko wynikajace ze stosowania
srodkow ochrony roslin. Prowadzone jest upowszechnienie ogdlnych zasad integrowanej ochrony roslin
oraz zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin. Podstawowym
modelem ochrony jest integrowana ochrona roslin. Rozwijany jest system Integrowanej produkcji roslin,
wykraczajacy poza wymogi prawa powszechnie obowigzujacego. W ostatnich latach obserwuje si¢ takze
wzrost dbatosci rolnikéw o zasoby naturalne, ktory wyraza si¢ zwiekszonym zainteresowaniem
badaniami gleb, przygotowywaniem planéw nawozenia, stosowania precyzyjnych technik nawozenia.
Zarejestrowane sg towarowe gospodarstwa utrzymujace §winie, wprowadzono wymogi asekuracji.
Niezbedna jest kontynuacja tych dziatan.

CS 9.P 3. - Produkcja zywno$ci pochodzenia zwierzgcego z wyzszym poziomem dobrostanu zwierzat
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Produkcja zywnosci pochodzenia zwierz¢cego z wyzszym poziomem dobrostanu zwierzat
Szczegolng kategoria zywnosci wysokiej jakosci jest zywnos$¢ pochodzaca ze zwierzat lub od zwierzat
utrzymywanych w warunkach poprawiajgcych dobrostan tych zwierzat. W dzisiejszych czasach
europejscy konsumenci nie postrzegaja chowu zwierzat jedynie jako sposobu produkcji zywnosci, lecz
takze w kontekscie innych kluczowych celow spotecznych, zwigzanych z jej bezpieczenstwem i jakoscia,
ochrong srodowiska oraz etycznym traktowaniem zwierzat. Konsumenci w coraz wigkszym stopniu
uznaja dobrostan zwierzat za aspekt wizerunku produktu i jego jakosci, a podwyzszone warunki
utrzymania zwierzat moga by¢ traktowane jako element wyrdzniajacy dany produkt od innych. Rodzi to
potrzebe wsparcia produkcji zywnosci pochodzenia zwierzecego z wyzszym poziomem dobrostanu
zwierzat.

Analiza SWOT —str. 12, 14, 16, 23, 34, 35, 39, 48, 53

CS 9.P 4. - Zapewnienie dostepnosci zywnosci ekologicznej, wytwarzanej w systemach jakosci zywnosci

Zapewnienie dostepnosci zywnoS$ci wytwarzanej w ramach systemow jakosSci zywnosci - Zywnosci
ekologicznej, posiadajacej oznaczenia geograficzne, wytwarzanej w ramach integrowanej produkcji
roslin, a takze w ramach krajowych systemow jakoS$ci Zzywnosci

Rosngce oczekiwania konsumenta co do jakosci 1 bezpieczenstwa zywnosci sktaniaja do poszukiwania
lepszych rozwigzan dotyczacych produkcji bezpiecznej zywnosci, charakteryzujacej si¢ dodatkowymi
cechami jako$ciowymi; oczekiwaniom tym odpowiadajg unijne oraz krajowe systemy jakosci zywnosci.
W Polsce obserwuje si¢ niski stopien wykorzystania potencjatu produkcyjnego zywnosci wysokiej
jakos$ci. Konieczne jest zapewnienie wsparcia stuzagcemu zwigkszeniu wolumenu produkeji Zzywnosci
wysokiej jako$ci. Potrzeba jest czgsciowo adresowana w PS. SWOT - mocne i stabe strony Cel 9, str. 1.

CS 9.P 5. - Podnoszenie $wiadomosci konsumentdéw o systemach produkcji zywnos$ci oraz etykietowaniu
produktow

Podnoszenie §wiadomosci konsumentow o systemach produkcji zywnosci oraz etykietowaniu
produktow zywnosciowych

Konsumenci posiadajg niedostateczng wiedze o systemach jakos$ci zywnosci, np. rolnictwa
ekologicznego, a podejmowane decyzje zakupowe nie zawsze odzwierciedlaja cele konsumentow.
Konsumenci mogg indywidualnie dokonywac¢ prawidtowych wyborow zywieniowych. Producenci
natomiast odnosza wyrazne korzysci w postaci lepszego marketingu 1 wyzszej sprzedazy, co wynika z
wysokiej jakosci ich produktow oraz gotowosci konsumentéw do zaptacenia za autentyczny produkt.
Nalezy podnosi¢ wiedzg na temat rozpoznawania oraz specyficznych cech poszczegdlnych systemow
jakosci, zar6wno konsumentow jak i1 producentow.

SWOT - Mocne i Stabe Strony cel 9, str. 1. Szanse cel 9, str. 2

CS 9.P 6. - Wsparcie budowy grup producentdéw w ramach systemow jakos$ci Zywnosci i relacji
horyzontalnych
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Wsparcie budowy grup producentow w ramach systemow jakosci zywnosci i relacji horyzontalnych
pomiedzy producentami, grupami i otoczeniem

Decyzje zakupowe wzgledem zywnos$ci wysokiej jakos$ci opierajg si¢ na szeregu czynnikow, ktorych
wspolnym mianownikiem jest che¢ wsparcia przez konsumentéw producentéw zywnosci wytwarzanej
lokalnie, z poszanowaniem srodowiska i dobrostanu zwierzat, produkowanej metodami
zréwnowazonymi, pochodzacej z konkretnych regionow, lub tez charakteryzujacej si¢ tradycyjng metoda
produkcji. Obecnie wielu konsumentéw ma niedostateczng wiedze o cechach produkcji wysokiej jakosci,
a podejmowane decyzje zakupowe nie zawsze odzwierciedlajg ich cele. Bariera rozwoju produkcji w
ramach systemow jakosci zywnosci jest niewielka liczba oraz niewicelkie znaczenie gospodarcze zrzeszen
producentéw/grup producentéw uczestniczacych w systemach jakosci zywnosci. W niskim stopieniu
wykorzystywane sg mozliwosci wspotpracy z samorzgdami lokalnymi i wojewodzkimi oraz otoczeniem
biznesowym i naukowym. Znaczna czg$¢ producentdw zywnosci w systemach jakosci, w szczegdlnosci
rolnikdw, ma niezadawalajacy poziom oraz niedostateczny poziom wiedzy zarzadczej, handlowej i
marketingowej. Nalezy zwréci¢ takze uwage na rozdrobnienie podazy surowcoéw i produktow.
Wspieranie budowy grup producentéw pozwoli na utatwienie prowadzenia dziatan wspodlnych przez
uczestnikow systemow jakosci Zzywnosci 1 wzmocnienie ich w relacjach z rynkiem.

Barierg rozwoju produkcji w ramach systemow jakosci zywnosci jest niewielka liczba oraz niewielkie
znaczenie gospodarcze zrzeszen producentoOw/grup producentéw uczestniczacych w systemach jakosci
zywnosci. Nalezy zwroci¢ uwage na rozdrobnienie podazy surowcoéw i produktéw. Wspieranie budowy
grup producentéw pozwoli na utatwienie prowadzenia dziatan wspdlnych uczestnikow systemow jakosci
zywnosci 1 wzmocnienie ich w relacjach z rynkiem. SWOT Mocne i Stabe strony cel 9, str. 1

Wsparcie dzialan informacyjnych 1 promocyjnych realizowanych przez grupy producentow, sktadajace
si¢ z uczestnikéw systemow jakosci zywnosci, bedzie sprzyjac¢ konsolidacji producentow produktow
wytwarzanych w ramach systemow jakoSci.

CS 9.P 7. - Podnoszenie $wiadomosci uczestnikow rynku w celu przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci

Podnoszenie wiedzy producentow zywnosci oraz konsumentow majace na celu przeciwdzialanie
marnowaniu zywnosci oraz w zakresie zdrowej diety

W Polsce marnuje si¢ ok. 4,8 mln ton zywnosci. Produkcja rolnicza odpowiada za 15,5% marnowane;j
zywnosci w calym lancuchu zywno$ciowym, a przetworstwo za 16%, natomiast konsumenci za ok. 60%.
Poziom generowanych odpadow zywnos$ciowych zalezy m.in. od typu sektora i rodzaju surowca.
Niezbedne sg dziatania informacyjno-edukacyjne na roznych etapach tancucha dostaw zywnosci, w tym
konsumentow.

CS 9.P 8. - Podnoszenie wiedzy rolnikow o zrownowazonym stosowaniu srodkow do produkc;ji i
bioasekuracji

Podnoszenie wiedzy producentéw rolnych o zréwnowazonym stosowaniu antybiotykéw, nawozow
oraz integrowanej ochrony roslin oraz bezpieczenstwa biologicznego gospodarstw

Zmiany w metodach produkcji rolniczej w kierunku wigkszego zrownowazenia oraz zagrozenia
chorobami, zar6wno w chowie zwierzat jak produkcji roslinnej, wymagaja wspotpracy rolnikow,
dostarczenia im nowej wiedzy i przetamania niecheci do stosowania nietradycyjnych metod produkcji.
Mimo, ze duza cz¢$¢ rolnikow juz skutecznie realizuje wymagania integrowanej, zrownowazonej
produkcji, ale tempo w jakim zmienia si¢ wiedza na temat presji rolnictwa na §rodowisko oraz
stwierdzane przypadki przekroczen dopuszczalnych poziomow pozostatosci zwigzkéw chemicznych w
srodowisku 1 w zywno$ci, wymagaja zwiekszenia efektywnos$ci edukacji producentow rolnych.

Ocena potrzeb w odniesieniu do okre§lonych obszaréw geograficznych, takich jak regiony najbardziej
oddalone, obszary gorskie 1 wyspiarskie.

Metodologia 1 kryteria stosowane przy ustalaniu priorytetow

Analizy SWOT zostaly opracowane dla kazdego z 9 celow szczegotowych WPR oraz dla celu
przekrojowego. Stanowig podstawe identyfikacji glownych potrzeb rolnictwa i1 obszaréw wiejskich oraz
zaprojektowania interwencji Planu. Wykonanie projektow analiz SWOT powierzono instytutom
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badawczym przy wspolpracy z MRiRW. Zaktualizowane i uzupetnione analizy SWOT stanowig zalacznik
nr2.

W trakcie prac nad Planem zidentyfikowano tacznie 83 potrzeby, w tym potrzeby w zakresie transferu
wiedzy. Majac na uwadze, ze potrzeby zdefiniowane na podstawie analiz SWOT sag bardzo szerokie 1
wymagaja naktadow inwestycyjnych znacznie przekraczajacych mozliwosci, jakie daje budzet Planu oraz
wykraczajg poza kompetencje WPR, tylko cze$¢ z nich bedzie mogta by¢ sfinansowana ze srodkow WPR.
Pozostate potrzeby lub ich czg$¢ beda finansowane ze $rodkéw polityki spdjnosci, Krajowego Planu
Odbudowy, srodkow krajowych i1 innych zrédet finansowania.

Z uwagi na zrdznicowang liczbe potrzeb w kazdym celu szczegdélowym/celu przekrojowym WPR, a w
konsekwencji liczbe przyznanych punktéw zdecydowano, ze potrzeby w ramach kazdego celu zostaly
podzielone na trzy kategorie wykorzystujac w tym statystyczne miary potozenia (kwartyle) tj.

1.potrzeby Kkrytyczne (stanowigce 25% potrzeb o najwigkszej liczbie punktow - powyzej trzeciego
kwartyla), ktore muszg by¢ zrealizowane, bez ich realizacji nie ma gwarancji osiggni¢cia danego celu
szczegblowego;

2.potrzeby wymagane stanowigce 50% wszystkich potrzeb (pofozonych centralnie w rozktadzie, rozstep
kwartylny - potrzeby znajdujqce si¢ miedzy pierwszym a trzecim kwartylem), ktore muszg by¢ realizowane,
majg istotny wplyw, bez nich realizacja celu bedzie niepetna. Sg one tak samo istotne jak potrzeby
krytyczne, chociaz moge¢ by¢ one nie tak kluczowe jak krytyczne;

3.potrzeby pozadane (stanowigce 25% potrzeb o najnizszej liczbie punktow - ponizej pierwszego kwartyla),
dobrze byloby je realizowac, ale nie majg one tak istotnego wptywu na realizacj¢ danego celu jak krytyczne
i wymagane.

Przyjeto réwniez zatozenie, ze potrzeby zwigzane z transferem wiedzy zostang wylaczone z procesu
priorytetyzacji dla 9 celow szczegotowych. Jest to konieczne ze wzgledu na kluczowe znaczenie potrzeb
zwigzanych z AKIS. Sa one ,,dzwignia”, ktora pozwoli zrealizowa¢ pozostale potrzeby. Uznano je za
kluczowe i nie poddawano procesowi rankingowania. Jednocze$nie realizacja tych potrzeb szczegdlnie
zwigzanych z podnoszeniem wiedzy rolnikow bedzie odbywac sie¢ poprzez interwencje Planu zwigzane z
transferem wiedzy (1.14), ktore zostaly przypisane do Celu 10 (przekrojowy) pn. Modernizacja sektora
przez sprzyjanie dzieleniu si¢ wiedza, innowacji i cyfryzacji w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich, a takze
zachgcanie do ich wykorzystywania.

Ze wzgledu na koniecznos¢ realizacji wszystkich dziewigciu celow szczegdtowych i celu przekrojowego
Planu przyjeto, iz priorytetyzacja potrzeb przeprowadzona zostanie w ramach poszczegdlnych celow.
Uznano, ze potrzeby, ktore w rankingu uzyskaty status krytycznych oraz wymaganych beda realizowane
w zdecydowanej wigkszosci przez interwencje Planu. Wyjatek od tej zasady dotyczy potrzeb réwniez
wysoko ocenionych ale ze wzgledu np. na niewystarczajacy budzet WPR beda realizowane przez
instrumenty polityki krajowej lub innych polityk wspoélnotowych. Za przyktad mozna podac¢ poprawe
dostepu do infrastruktury publicznej typu drogi albo rozwoj ustug publicznych i infrastruktury technicznej
w tym w zakresie dostgpu do Internetu na obszarach wiejskich. Potrzeby pozadane realizowane beda przez
interwencje, ktdre przyczyniaja si¢ do ich realizacji.

Uzasadnienie decyzji 0 nieuwzglednianiu zidentyfikowanych potrzeb w planie strategicznym WPR lub
uwzglednieniu ich czg¢sciowo

Ponizsze potrzeby zidentyfikowane w ramach Planu Strategicznego zostaty nieuwzglednione:

CS 1. P10. Rozwijanie technologii cyfrowych w zarzadzaniu ryzykiem i platform wdrazajacych
kontrakty

Rozwdj technologii cyfrowych w zakresie zarzadzania ryzykiem i organizacji wdrozenia kontraktow
realizowanych przez producentéw rolnych jest wdrazany w oparciu o horyzontalne programy cyfryzacji w
Polsce. Poza platformami dziatajacymi w domenie e-gov, ustugi zwigzane z wczesnym ostrzeganiem o
ryzyku klimatycznym, zwigzanym z rozprzestrzenianiem si¢ chordb zwierzat i roslin czy pandemii lub
ryzyk rynkowych, rozwijane sa w otoczeniu biznesowym sektora rolno spozywczego, W oparciu o
programy realizowane ze srodkow krajowych publicznych i prywatnych. Uzupehiajgco, w ramach KPO,
zaplanowano realizacj¢ przedsigwzig¢ dot. budowy lub rozbudowy e-ustug publicznych w rolnictwie,
wsparcie dla rolnikéw na prowadzenie lub zaktadanie sprzedazy na odleglos¢, inwestycje w projekty dot.
wdrazania innowacyjnych, cyfrowych rozwigzan w duzych przedsigbiorstwach (np. transformacja w
kierunku redukcji wykorzystania zasoboOw naturalnych, rozwoju kompetencji cyfrowych i1 informatycznych
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W oObszarze projektowania i wytwarzania urzgdzen komputerowych, wprowadzenie innowacyjnych
rozwigzan nakierowanych na transformacj¢ cyfrowa przedsiebiorstw, wdrazanie cyfrowych miejsc pracy z
wykorzystaniem sztucznej inteligencji 1 automatyzacji proceséw), rozwdj zastosowan bezzatogowych
statkow powietrznych poprzez inwestycje - rozbudowa i wyposazenie centrow kompetencji, budowy
systemow satelitarnych oraz wykorzystania danych satelitarnych. Inwestycje planowane w KPO oraz ze
srodkow polityki spojnosci beda rowniez umozliwialy rozwdj ww. technologii cyfrowych poprzez
dofinansowanie budowy sieci szerokopasmowych zapewniajacych dostep do bardzo szybkiego internetu.
Ze $rodkow polityki spojnosci planuje si¢ réwniez dofinansowywanie projektow zwigzanych z:
platformami e-ustug publicznych, rozwojem infrastruktury danych przestrzennych, udost¢pnianiem
zasobow naukowych, kulturowych i administracji, aplikacjami w oparciu o dostgpne cyfrowo ISP
(informacje sektora publicznego), cyfrowymi rozwigzaniami polegajagcymi na optymalizacji rdznego
rodzaju proceséw 1 wsparcie przedsigbiorstw w zakresie wdrazania technologii cyfrowych (wdrozenie
dostepnych technologii TIK np. systemy enterprise resource planning czy systemy sprzedazowe).

Narzedzia cyfrowe bedg tez wykorzystywane w obszarze ubezpieczen rolniczych, co poprawi 1 uprosci ich
wykorzystanie. Do takich narzedzi naleza z jednej strony platformy umozliwiajace szybki dostep do
ubezpieczen (sktadanie wnioskdéw, zawieranie umow oraz postepowania odszkodowawcze) a z drugiej
cyfrowe narzedzia umozliwiajace przewidywanie i oceng ryzyk rynkowych, kleskowych, czy zwigzanych
z chorobami zwierzat i roslin. Wszystkie te dzialania poprawia odpornos¢ sektora.

CS 2.P 6. Zapewnienie promocji rolnych produktéow zywnosciowych i niezywnosciowych na rynkach
Swiatowych

Nieodzownym elementem konkurencyjnosci jest intensywna promocja, aby konsumenci zagraniczni
wiedzieli, ze polska zywnos$¢ jest produkowana zréwnowazonymi metodami i ma niepodwazalne walory
jakosciowe. W ramach Planu posrednio do realizacji potrzeby bedzie si¢ przyczynia¢ interwencja
Promowanie, informowanie i marketing dotyczacy zywno$ci wytwarzanej w ramach systemow jakosci
zywnos$ci. Uzupelniajaco dziatania informacyjno — edukacyjne w zakresie produktow ekologicznych,
regionalnych i lokalnych realizowane bgda w ramach sieci KSOW + na poziomie regionalnym. Dla sektora
owocow 1 warzyw oraz pszczelarskiego posrednie wsparcie w tym zakresie stanowi¢ beda interwencje
sektorowe (promocja produktéw oferowanych przez organizacje producentow lub zrzeszenia organizacji
producentéw owocow 1 warzyw jak tez promocji znakow jakosci). Jednak gtowne dziatania promujace
polska zywnos$¢ realizowane bedg poza Planem w ramach programéw finansowanych z budzetu panstwa
(promocja eksportowa oraz promocja produktow ekologicznych i rejestrowanych produktow
tradycyjnych), programy promujace zywnos¢ wysokiej jakosci, w tym zywno$¢ ekologiczng w szkotach 1
przedszkolach realizowane we wspotpracy z Ministrem Zdrowia. Ponadto wiele programéw i akcji
promocyjnych realizowanych jest przez organizacje i podmioty zrzeszajace producentdw i przetworcow
sektora rolno — spozywczego. Obecnie w dziatania informacyjno - promocyjne w tym zakresie wiaczajg sig
takze sieci sprzedazowe. Dodatkowo dzialania informacyjne i promocyjne odbywaja si¢ na portalach
internetowych tworzonych przez samych producentow i przetworcoOw lub ich zrzeszenia i organizacje. Jak
pokazuja przyklady polskich wyrobow miesnych, czy konserwowych sa one na rynku $wietnie
rozpoznawalne a prowadzone juz w latach 90 ubiegtego wieku, w oparciu o budzet krajowy i1 finansowanie
prywatne, intensywne dziatania w zakresie promoc;ji polskich marek spowodowaty, ze polskie produkty sg
jednymi z lepiej rozpoznawalnych na rynku konsumentow zywnosci a eksport wzrdst znaczgco w ostatnich
20 latach.

CS 3.P 7. Wykorzystanie cyfryzacji w dostepie do uslug finansowych, informacji oraz poprawie
lancucha dostaw

Nowoczesne technologie zyskujg coraz wieksze znaczenie w zarzgdzaniu tancuchem dostaw, prowadzac
do transformacji jego trzech elementow: struktury sieciowej, procesow biznesowych i komponentow
zarzadczych.

Rozw¢j tych technologii stwarza nowe mozliwosci optymalizacji procesow produkcyjnych (gospodarstwa,
podmioty przetworstwa i handlu) ale takze w zakresie funkcjonowania tancuchow dostaw umozliwiajac,
m.in. szybszy przeptyw informacji ,,od pola do stotu” o pochodzeniu zywno$ci i1 zastosowanych
technologiach produkcji. Duze nadzieje wigze si¢ z potencjalem tych technologii w zakresie skrocenia
tancuchow dostaw oraz pokonywania tradycyjnych ograniczen decydujacych o efektach skali w rolnictwie
(dostep do informacji, wiedzy, ustug finansowych etc,) co niewatpliwie moze by¢ duza szansg dla
rozdrobnionego rolnictwa jakie dominuje w Polsce. Nowe technologie teleinformatyczne obejmuja m.in.

PL 65 PL



tancuch blokoéw/blockchain, Internet rzeczy/Internet of Things czy chmurg obliczeniowa/cloud computing.
Nowe technologie ICT bedg prowadzily réwniez do rozbudowy potencjatu produkcyjnego, a tym samym
do dalszego wzrostu konkurencyjnosci producentéw i dostawcow.

Dostep do elektronicznych platform handlu produktami rolnymi i zywnosciowymi zwigksza mozliwos$ci
bezposredniego zawierania transakcji przez producentdw rolnych oraz wzmacnia ich site przetargowa w
marketingowych tancuchach zywnosciowych poprzez skracanie tancucha zywnosciowego.

W tym celu okreslone zostaty kryteria wyboru, w ramach ktorych zastosowano preferencje dla projektow,
w ktorych co najmniej 50% kosztow kwalifikowalnych dotyczy inwestycji o charakterze innowacyjnym.

CS 8.P 1. Poprawa dostepu do internetu o wysokiej wydajnosci

Dostep do sieci internetu o wysokiej wydajnosci na obszarach wiejskich istotny jest ze wzgledu na potrzeby
sektora rolno spozywczego (ucyfrowienie procesow produkcyjnych w gospodarstwie, skracanie i
poprawianie organizacji tancuchow dostaw), a takze ze wzgledu na poprawe dostepnosci ustug publicznych
i komercyjnych dla rolnikow przedsigbiorcéw dziatajacych w matych miejscowosciach wiejskich a takze
dla mieszkancow tych terenéw, ze wzgledu na podejmowanie pracy na odlegtos¢ (praca zdalna Inwestycje
w szerokopasmowy Internet sg obecnie wspotfinansowane ze srodkow Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa (2014-2020). Ze wzgledu na potrzebe kompleksowych, jednolitych rozwiagzan technicznych a
takze zapewnienie infrastruktury, ktéra bedzie obniza¢ koszty providerow i odbiorcow ustug, niezbedne
jest planowanie inwestycji horyzontalnie dla calego kraju i realizacja ich w sposob skoordynowany.
Wymaga to znacznych nakladow finansowych, dlatego bezposrednio potrzeba bedzie realizowana w
ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) oraz w ramach programu Polska
Cyfrowa i na poziomie regionalnym w ramach programéw rozwoju regionalnego finansowanych ze
srodkéw Polityki Spdjnosci Wsparciem bedg objete m.in. inwestycje zwigzane z:
e zapewnieniem dostepu do szybkiego Internetu na obszarach biatych plam (KPO) oraz dla
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw (PS),

e zapewnieniem gigabitowego dostepu do Internetu dla miejsc stanowiacych gléwna sit¢ napedowa
rozwoju spoteczno-gospodarczego (PS),

e rozwojem infrastruktury telekomunikacyjnej najnowszych generacji (PS),

e rozwojem e-ustug publicznych (KPO, PS),

e rozwojem infrastruktury danych przestrzennych (PS).
CS 8.P 2. Poprawa dostepu do infrastruktury publicznej typu: drogi
Istotnym elementem rozwoju lokalnego w Polsce sa odpowiednie ciggi komunikacyjne (drogi, w tym
lokalne) zapewniajace odpowiednie warunki dla transportu oséb i produktow. Szczegdlnie w przypadku
wiejskich drog lokalnych ich modernizacja i dalszy rozwdj maja duze znaczenie gospodarcze 1 spoteczne.
W pierwszej kolejnosci dostgpnos¢ dobrze rozwinigtych sieci drog lokalnych dobrze potaczonych z sieciag
drog wojewodzkich 1 krajowych, jest niezbedna dla rozwoju dziatalnosci rolno spozywczej oraz rozwoju
przedsigbiorczo$ci pozarolniczej na wsi. Dobre skomunikowanie z wigkszymi centrami miejskimi jest tez
istotne dla mieszkancow obszarow wiejskich ze wzgledu na lepsza dostepnos¢ do ustug publicznych i1
komercyjnych a takze na mozliwo$¢ zwigkszenia mobilnosci zwigzanej z praca czy sposobem spgdzania
wolnego czasu. Dotychczas budowa 1 modernizacja drég lokalnych byla m.in. realizowana w ramach
kolejnych programéw rozwoju obszaréw wiejskich finansowanych ze srodkéw EFRROW oraz w Polityce
Spdjnosci. Dodatkowo budowe 1 modernizacje drog lokalnych w Polsce finansuje program budowy drog
w Polsce realizowany z budzetu krajowego. W nowej perspektywie ze wzgledu na ograniczenie budzetu II
filara a takze w zwigzku z potrzeba lepszego planowania ciggoéw komunikacyjnych 1 integrowania
transportu towarowego i osobowego na poziomie krajowym i wojewodzkim wsparcie w zakresie budowy
i modernizacji m.in. drog lokalnych zaplanowana w ramach srodkéw krajowych w programie Polski Lad,
ktorego czgsécig jest Polski Lad dla Polskiej Wsi. W zakresie Priorytetu 1 (95 % dofinansowania)
uwzgledniono m.in. budowe lub modernizacj¢ infrastruktury drogowej. Komplementarnie budowa i
modernizacja drog, w tym drog lokalnych bedzie realizowana w ramach KPO i Polityki Spojnosci.
Dodatkowo wsparcie dla rozwoju drég lokalnych w Polsce jest dostepne w ramach Funduszu Soteckiego
ustanowionego w roku 2009 r. Jest on forma budzetu partycypacyjnego. Fundusz sotecki to $rodki
finansowe wyodrgbnione w budzecie gminy, ktore sg zagwarantowane dla sotectw na wykonanie
przedsigwzie¢ ktore sg zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sa
zgodne ze strategiag rozwoju gminy. Zasady tworzenia i realizacji funduszu soteckiego oraz zasady zwrotu
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(z budzetu panstwa) czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego (obecnie wysokos¢
zwrotu wynosi 20, 30 1 40%, najwyzszy zwrot dostaja gminy najubozsze, a najmniejszy te najbogatsze) —
reguluje ustawa o funduszu soteckim (ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz.
301, z pézn. zm.)). Wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na zwroty z budzetu panstwa czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w latach 2022 1 2023 wynosi $rednio 150 mln zl na rok.

CS 8.P 5. Poprawa dostepu do uslug transportu publicznego

W planie posrednio do realizacji tej potrzeby bedg si¢ przyczyniaé projekty realizowane w ramach LSR
(LEADER/RLKYS), gdzie mozliwa jest realizacja projektow w zakresie poszukiwania rozwigzan, m.in.
poprawiajacych mobilno$¢ spolecznosci wiejskich i dostepnos¢ do transportu publicznego takze dla
turystow. Wsparcie to uzupehnia szeroki zakres pomocy oferowanej w ramach KPO i programow polityki
spojnosci. W ramach KPO planuje si¢ zakup autobuséw nisko lub zero — emisyjnych dla terenow
wykluczonych pod wzgledem transportu zbiorowego. Natomiast w ramach Polityki Spdjnosci wsparcie
zostanie objety rozwo]j pasazerskiego transportu zbiorowego i jego infrastruktury oraz unowoczesnienie
taboru na obszarach miejskich (projekty wynikajace ze strategii ZIT) w celu powigzania obszarow
peryferyjnych z lokalnymi/ regionalnymi centrami wzrostu (drogowe przewozy subregionalne — projekty
wynikajace z Regionalnych Planow Transportowych; publiczne punkty tadowania paliwami
alternatywnymi; wsparcie systemow publicznego transportu zbiorowego w ramach miast i ich obszaréow
funkcjonalnych, w tym inwestycje w infrastruktur¢ i nowoczesny tabor szynowy (tramwaje, metro)).
Dodatkowo z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji beda mozliwe inwestycje w inteligentng 1
zrownowazong mobilnos¢ lokalng, w tym dekarbonizacj¢ sektora transportu lokalnego i jego
infrastruktury). Dodatkowo w ramach Polskiego fadu samorzady moga ubiega¢ si¢ o sSrodki w
ramachPriorytetu 3 (85 % dofinansowania) m.in. na:

¢ budowe lub modernizacje infrastruktury technicznej drogowe;j
e budowe lub modernizacjg¢ infrastruktury kolejowej, w tym stacji utrzymaniowo-naprawczej
e budowe lub modernizacje infrastruktury transportu wodnego.

CS 8.P 6. Poprawa dostepu do ushug publicznych w zakresie opieki, zdrowia, kultury i dziedzictwa
kulturowego

Dostep do ustug publicznych w zakresie opieki, zdrowia i dziedzictwa kulturowego ma istotne znaczenie
dla warunkow zycia mieszkancow obszaréw wiejskich i1 dla rozwoju gospodarczego matych miejscowosci.
Zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug publicznych wymaga dobrze rozwinigtej sieci transportowo —
komunikacyjnej, dostgpu do sieci internetu szerokopasmowego oraz odpowiedniej infrastruktury
spotecznej (budynki publiczne przeznaczane na cele kulturalne) oraz ochrony i1 rewitalizacji zasobow
materialnych dziedzictwa kulturowego. Wazne jest tez wdrozenie odpowiednich rozwigzan
organizacyjnych poprawiajacych dostep do sieci opiekunczych, stuzby zdrowia czy placowek kultury.
Wymaga to nie tylko nakladow inwestycyjnych, w tym w zasoby ludzkie ale takze odpowiedniego
zaplanowania przestrzennego i logistycznego dla sprawnego i szybkiego dostarczania ustug publicznych
na obszarach wiejskich. Srodki WPR nie sa wystarczajace dla podjecia kompleksowych dziatan
zmierzajacych do zapewnienia ustug w domenie publicznej. Kwestie te beda realizowane poza Planem w
oparciu o s$rodki krajowe oraz finansowanie inwestycyjne zaplanowane w ramach KPO i w Polityce
Spojnosci. Do realizacji tej potrzeby niezbedne sg takze dziatania w obszarze prawno —legislacyjnym na
poziomie krajowym, jak i na poziomie lokalnym (gminy) ograniczajace bariery zwigzane z dostarczaniem
ustug publicznych na odleglos$¢, poprawiajace standardy ustug szczegdlnie w obszarze ustug edukacyjnych,
w zakresie opieki spotecznej, czy zdrowia. Wazne beda uwarunkowania prawne lokalne, w tym mozliwos$¢
wykorzystywania budynkoéw zabytkowych na cele kulturalne.

CS 8.P 14. Reorientacja zawodowa rolnikow i przebranzowienie przedsiebiorcow

Reorientacja zawodowa mieszkancéw wsi, w tym reorientacja zawodowa rolnikow jest istotna ze wzgledu
na konieczno$¢ zagospodarowania nadwyzek sity roboczej z sektora rolnego. Z kolei przebranzowienie
przedsigbiorstw jest czynnikiem zapewniajacym trwalo$¢ 1 elastyczno$¢ tworzonych na obszarach
wiejskich dziatalno$ci gospodarczych, na ktére wplyw maja zmieniajagce si¢ warunki naturalne,
infrastrukturalne i rynkowe. Szczegdlnie wyjatkowe okolicznosci, jakimi jest czas pandemii ma wpltyw
na wiele galezi gospodarki wiejskiej np. turystyka, branza eventowa przezywa zdecydowane trudnosci, co
wigze si¢ z konieczno$cig rozszerzenia zakresu dziatalno$ci albo wrecz przebranzowienia. Wskazane
kwestie wymagaja zapewnienia odpowiednich programoéw szkoleniowych umozliwiajacych
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przekwalifikowanie lub przebranzowienie. Ze wzgledu na fakt, ze programy w zakresie zdobywania
nowych kwalifikacji oraz przekwalifikowania sg zwigzane z uzyskaniem $wiadectwa lub potwierdzenia
uzyskania kwalifikacji zawodowych (certyfikaty umiejetnosci wymagajacych spetnienia odpowiednich
standardow w danym zawodzie, jesli chodzi o wykonywane prace np. elektryk, fryzjer, ksiegowy)
programy takie opracowuje i realizuje szkolnictwo zawodowe na poziomie podstawowym, $rednim i
wyzszym. Dodatkowo szkolenia przekwalifikowujace sg takze realizowane przez powiatowe urzedy pracy
oraz przedsi¢biorcow poszukujacych pracownikow w danej branzy. Poza systemem szkolenia
zawodowego nabywanie dodatkowych umiejetnosci jest dostepne w ramach programéw szkoleniowo —
edukacyjnych realizowanych przez organizacje pozarzadowe dziatajagce w sektorze edukacji
zawodowej oraz samorzady lokalne. Cze$¢ tych programéw finansowana jest i bedzie przez Polityke
Spojnosci. W przypadku przebranzowienia przedsiebiorstw wymiana wiedzy i informacji, w tym zakresie
odbywa si¢ w oparciu o szkolenia oferowane przez organizacje zrzeszajace przedsiebiorcoOw i organizacje
pozarzadowe dziatajgce w otoczeniu biznesu, kursy szkoleniowe realizowane przez centra edukacyjne 1
uczelnie wyzsze a takze przez samorzady roznych szczebli. Tu takze finansowanie poza $rodkami
krajowymi z budzetu panstwa, budzetow samorzadéw, srodki prywatne jest dostepne w ramach programow
Polityki Spojnosci. Ten zakres wsparcia moze rowniez by¢ oferowany LSR planowanych do realizacji w
ramach RLKS wdrazanego w petnej, wielofunduszowej formule.

CS 8.P 15. Wsparcie eksperckie dla beneficjentow niebedacych rolnikami

Wsparcie eksperckie dla beneficjentow wsparcia niebedacych rolnikami, takze po zakonczeniu operacji,
szczegodlnie dla podmiotow realizujacych operacje w partnerstwie (spotdzielnie, klastry, sieci). Podobnie
jak w przypadku reorientacji zawodowej i przebranzawiania firm niezbedne wsparcie eksperckie, w tym w
zakresie badan rozwojowych, na potrzeby przedsigbiorstw zar6wno przy opracowywaniu projektow do
ubiegania si¢ o wsparcie ze Srodkow krajowych budzetowych, komercyjnych, czy tez z funduszy UE jest
zapewniane i rozwijane w oparciu o $rodki budzetu krajowego, budzetow samorzadowych, $rodkoéw
prywatnych organizacji i NGO-sow dziatajacych w otoczeniu biznesowym oraz programy/projekty z
zakresu eksperckiego mogg by¢ finansowane w ramach Polityki Spdjnosci a takze w ramach programow
finansowanych ze §rodkow bilateralnych (mechanizm norweski, $rodki szwajcarskie). Ten zakres wsparcia
moze rowniez by¢ oferowany LSR planowanych do realizacji w ramach RLKS wdrazanego w pelne;,
wielofunduszowej formule.

CS 10.P 4. Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury szybkiego internetu na obszarach
wiejskich

Rozw¢j infrastruktury szerokopasmowej bedzie realizowany przy pomocy europejskich i1 krajowych
instrumentow wsparcia innych niz Plan. Gléwnym zrédtem finansowania tego rodzaju wsparcia bedzie
Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO), programy wspoHinansowane ze Srodkow
polityki spdjnosci (Program Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy - FERC) oraz krajowy Fundusz
Szerokopasmowy i Rzadowy Fundusz Polski Lad.

Zarowno w KPO jak 1 FERC wsparcie planuje si¢ dla inwestycji zwigzanych z:

e zapewnieniem dostgpu do szybkiego Internetu na obszarach bialych plam oraz dla gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorstw,

e zapewnieniem gigabitowego dostepu do Internetu dla miejsc stanowigcych glowna site napedowa
rozwoju spoteczno-gospodarczego,

e rozwojem infrastruktury telekomunikacyjnej najnowszych generaciji,

e rozwojem e-ushug publicznych,

e rozwojem infrastruktury danych przestrzennych.

CS 10.P 5. Utworzenie zbiorow otwartych danych publicznych oraz ich szerokie wykorzystanie

Dziatania na rzecz otwierania danych publicznych prowadzone sa w ramach krajowego Programu
otwierania danych na lata 2021-2027, ktory obejmuje kluczowe zagadnienia w zakresie udostepniania i
zarzadzania danymi. Jednym z dzialan tego programu jest prowadzenie 1 rozwijanie portalu dane.gov.pl.
Przewiduje si¢, ze realizacja Programu otwierania danych begdzie realizowana zaréwno ze $rodkow
krajowych, jak tez z funduszy europejskich dedykowanych rozwojowi cyfrowemu (FERC).
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Strategia otwartych danych ma na celu rozwdj ekosystemu, w ktorym duza liczba dobrej jakosci danych
pozwoli na rozwdj innowacyjnych rozwigzan, zwigkszy przejrzysto$¢ dzialan organéw administracji oraz
zwiekszy jako$¢ realizowanych badan, przyspieszajac postep naukowy.

W ramach polityki spojnosci wsparcie bedzie kierowane rowniez na rozwoj infrastruktury danych
przestrzennych oraz w zakresie ustug e-zdrowia-na budowe i rozwéj nowoczesnych platform gromadzenia,
przetwarzania, analizy i1 udostgpniania danych. Na poziomie regionalnym ze srodkow polityki spdjnosci
przewiduje si¢ wspieranie projektow w zakresie: platform e-uslug publicznych szczebla
regionalnego/lokalnego; aktywizacji oséb wykluczonych cyfrowo, wzmacniania bezpieczenstwa
$wiadczenia e-ustug lub systemow informatycznych poprzez budowe lub modernizacje istniejacych
systemow, o zasiegu regionalnym i lokalnym; cyfryzacji powiatowego i wojewddzkiego zasobu geodez;i;
udostgpnienia zasobow naukowych i kulturowych i administracji; ustugi w zakresie e-zdrowia; wsparcia
przedsigbiorstw w zakresie wdrazania technologii cyfrowych; aplikacji w oparciu o dostepne cyfrowo ISP
(informacje sektora publicznego).

W ramach KPO zostanie przeprowadzona reforma ,,Zwigkszenie wykorzystania danych satelitarnych na
potrzeby gospodarki i panstwa” oraz sfinansowane inwestycje dot. rozbudowy krajowego systemu
serwisow monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych i ustug i towarzyszacej infrastruktury
wykorzystujacych dane satelitarne).

W szczegdlnosci zostanie sfinansowany Narodowy System Informacji Satelitarnej (NSIS) polegajacy na
budowie krajowego systemu serwiséw monitoringowych, produktow, narzedzi analitycznych i1 ustug wraz
z niezbedng infrastrukturg, dostarczajacy dane i informacje w celu wsparcia jednostek administracji
publicznej w podejmowaniu decyzji, sprawowaniu funkcji nadzorczych i kontrolnych, organizacji zycia
spolecznego i gospodarczego. Kolejnym elementem inwestycji finansowanej ze srodkéw KPO bedzie
Satelitarny System Obserwacji Ziemi obejmujacy budowe satelitarnych zdolnos$ci do pozyskiwania
zobrazowan Ziemi m.in. na potrzeby rolnictwa. W ramach zadania zostanie zaprojektowany, zbudowany i
uruchomiony operacyjnie system satelitarny, ktoéry pozwoli m.in. na wsparcie systemoéw monitoringu
srodowiska, efektywnos$ci wykorzystania terenéw rolniczych oraz planowania przestrzennego.
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2.1.S01 Wspieranie godziwych dochodoéw gospodarstw i odpornosci sektora
rolnictwa w catej Unii w celu zwiekszenia diugoterminowego bezpieczenstwa
zywnosciowego oraz réznorodnosci w rolnictwie, a takze zapewnienia stabilnosci
ekonomicznej produkcji rolnej w Unii

2.1.5S01.1 Streszczenie analizy SWOT
2.1.501.1.1 Mocne strony

Mocne strony

e Wzrost $redniej powierzchni uzytkéw rolnych (UR) przypadajacej na 1 gospodarstwo rolne o ok.
13%, tj. z 9,8 haw 2010 r. do 11,1 ha w 2020 r.[i] — dane GUS z powszechnego spisu rolnego
2010.

e Coraz silniejsza specjalizacja gospodarstw rolnych[ii]- na podstawie danych GUS z
powszechnego spisu rolnego 2010.

e Wraz ze specjalizacja gospodarstw rolnych postepuje takze ich modernizacja[iii]— na podstawie
danych GUS z powszechnego spisu rolnego 2010.

e Duze i wyspecjalizowane gospodarstwa dominujg w wielu kategoriach produkcji rolnej (w
produkcji trzody i drobiu oraz uprawach ogrodniczych ponad potowa to gospodarstwa o duzej i
bardzo duzej sile ekonomicznej)[iv]— na podstawie danych GUS z powszechnego spisu rolnego
2010.

e Notowana jest rosngca dochodowos¢ pracy w rolnictwie po akcesji do UE (w 2019 r. roczna
zmiana dochodu z czynnikéw produkcji rolniczej na roczng jednostke pracy wzrosta o 4,6%)[v]—
S. 6-13.

¢ Rosngcy poziom inwestycji brutto w rolnictwie w szczegdlnosci w gospodarstwach
specjalizujacych si¢ w produkcji zwierzat ziarnozernych — S. 6-13.

e Wzrasta warto$¢ produkcji rolniczej w szczegolnosci w sektorze warzyw, owocdw, produkeji
drobiu i jaj oraz bydfa i mleka[vi]-s. 6-13.

e Wzrasta produkcja towarowa (prawie o 7% w roku 2019 w poréwnaniu z rokiem 2015 w cenach
statych) —s. 6-13.

e Wazrasta przecigtny miesi¢czny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach domowych rolnikow —
s. 6-13.

e Wzrost liczby gospodarstw charakteryzujacych si¢ znaczaco lepszymi wynikami od przecigtnych,
zapewniajgcymi dochody parytetowe, o duzej zdolnosci konkurowania na rynku unijnym i
mozliwo$ciami wdrazania innowacyjnych technologii w szczegdlnosci gospodarstw
specjalizujacych si¢ w produkcji drobiu, trzody chlewnej, mleka i uprawach ogrodniczych —s. 6-
13.

e Zmniejszenie réznicy miedzy przecigtnym dochodem z pracy w gospodarstwie rolnym
a przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej —s. 6-13; od s. 43.

e W grupie gospodarstw towarowych przewaga gospodarstw z kierownikiem z wyksztatceniem
»zawodowym rolniczym” —s. 14-30.

e Duzy udziat gospodarstw rolnych z kierownikami w wieku ,,mtodego rolnika” w poréwnaniu ze
$rednig unijng (ponad 20% przy $redniej UE ok. 12%)[i]— dane z Eurostatu, — s. 14-30.

e Silne zaplecze analityczne i monitorujace procesy rozwojowe oraz adaptacyjne w rolnictwie - s. 6-
13; 31-37.

e Rozbudowane powigzania z siecig doradztwa rolniczego 1 administracja wspierajaca wdrazanie
programdw wsparcia rozwoju rolnictwa - S. 6-13; 31-36.

¢ Grupa rodzinnych gospodarstw rolniczych o $redniej i duzej skali produkcji, charakteryzujacych
si¢ wiekszg odpornoscig na wahania dochodoéw o charakterze koniunkturalnym - s. 6-13.
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o W strukturze gospodarstw towarowych dominacja gospodarstw rolnych tgczacych produkcje
ro$linng i zwierzeca, co sprzyja zrownowazeniu produkcji i dywersyfikacji zrodet przychodow —
ods. 53.

o Wysoki udziat wsparcia bezposredniego, ktére jest waznym narzedziem zarzadzania ryzykiem i
stabilizowania dochodow rolniczych - od s. 53.

e Dobrze funkcjonujacy system ubezpieczania plondéw i po czesci przychodoéw z podstawowych
upraw - zawierajacy elementy rekompensowania utraty przychodéw i dochodéw z racji
wystapienia ryzyk katastroficznych (mozliwos$¢ ubezpieczania ryzyka suszy) — . 6-13.

o Latwy dostep do preferencyjnych tzw. kredytow kleskowych i na odtwarzanie produkcji rolnej —
S. 6-13.

e Nadwyzki potencjatu techniczno-technologicznego i finansowego w duzej liczbie wigkszych
gospodarstw towarowych ulatwiajg zarzadzanie ryzykiem produkcyjnym o pochodzeniu
pogodowym —s. 6-13.

e Postepujaca koncentracja produkcji zwierzecej zwigksza mozliwosci zapobiegania chorobom 1
kontroli chorob zwierzat gospodarskich —s. 6-13.

e Podejmuje si¢ prace wdrozeniowe z zakresu teledetekeji i telemetrii, ktore powinny utatwia¢
prace nad r6znymi typami kontraktow indeksowych - str. 20-21.

e Przyjete akty prawne oraz rozpoczgte inwestycje, ktore pozwolg kompleksowo
poprawi¢ gospodarke wodg m.in. w rolnictwie — str. 12.

[i] Ibid., dane za 2016 r.

[i] Powszechny spis rolny 2020 r.

[ii] Ibid.

[iii] Ibid.

[iv] Ibid.

[v] Agriculture, forestry and fishery statistics, edycja 2020. Eurostat
[vi] Rocznik statystyczny rolnictwa 2020 r.

2.1.501.1.2 Stabe strony

Stabe strony

o Struktura polskich gospodarstw rolnych jest ciagle rozdrobniona, wystgpuje bardzo znaczacy
odsetek gospodarstw matych, ktére nie produkujg na rynek (udziat gospodarstw o powierzchni do
5 ha w 2020 r. wyniost 52,5%).[i] - dane z Eurostatu.

¢ Blisko 80% pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych pracuje w gospodarstwach o
powierzchni do 10 ha.[ii] — dane GUS z powszechnego spisu rolnego 2010.

o Niska koncentracja produkcji w poréwnaniu z rolnictwem wiodacych producentéw UE skutkuje
malg silg przetargowa producentéw w tancuchu zywnosciowym — s. 14-30.

e Stabilizacja intensywnos$ci produkcji w gospodarstwach towarowych - przecigtnie na poziomie
nizszym od obserwowanego w rolnictwie wiodacych producentow rolnych w UE —s. 14-30.

¢ Nizsza wydajnos¢ pracy w rolnictwie w Polsce w porownaniu ze $rednig unijng, w sektorze bydta
ponad dwukrotnie mniejsza —s. 14-30.

e Przecig¢tnie niekorzystny rozldog gruntow gospodarstw rolnych w poréwnaniu ze $rednig unijng —
s. 14-30.

¢ Polaryzacja w jakosci zarzadzania gospodarstwem rolnym — s. 14-30.

e Duza zmienno$¢ dochodow w gospodarstwach wyspecjalizowanych i o wysokiej skali produkcji
(w szczeg6lnosci wyspecjalizowanych w produkcji ogrodniczej i chowie trzody chlewnej) —s. 14-
30.

e Dochodowos¢ przecigtnego gospodarstwa w typach produkcyjnych mieszane i trawozerne oparta
jest na platno$ciach bezposrednich —s. 14-30; od s. 54.
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e Doptaty bezposrednie sg istotnym elementem dochodotworczym w gospodarstwach z produkcija
mleka i gospodarstwach z produkcjg zywca wotowego (w szczegdlnosci gospodarstwa do 20
sztuk), burakéw cukrowych, chmielu, truskawek, pomidorow w uprawie polowej, ziemniakow
skrobiowych,owiec i k6z w zapewnieniu Brak doptaty przy parytetowej wycenie pracy rolnika i
jego rodziny skutkowatby ujemnym dochodem tych gospodarstw - od s. 54 (Wptyw wsparcia na
rachunek dochodu w rolnictwie z uwzglednieniem zréznicowania gospodarstw rolnych i rodzaju
instrumentow).

e Malejgca optacalno$¢ produkeji rolnej powigzana z szybciej rosngcymi kosztami w relacji do
wzrostu warto$ci produkcji — S. 14-30.

e Duze zagrozenie utrzymania produkcji rolniczej, zwlaszcza kierunkow zwierzecych w regionach
o0 rozdrobnionej strukturze gospodarstw rolnych — od s. 48 oraz od s. 53.

e Niewystarczajacy poziom bioasekuracji gospodarstw nieckomercyjnych (tj. utrzymujacych
zwierzeta na wlasne potrzeby) — S. 14-30.

¢ Brak systemu rejestracji gospodarstw niekomercyjnych —s. 14-30.

e Silne zréznicowanie potencjatu produkcyjnego gospodarstw w zaleznosci od typu produkcyjnego
— . 6-13; s. 14-30.

e Odchodzenie od zr6znicowanej produkcji rolnej w kierunku monokultur m.in. z uwagi na
nieadekwatng wysoko$¢ uzyskiwanego zysku (wynagrodzenia) do poniesionego kosztu (wktadu
pracy) w produkcji zwierzecej, skutkujace nie tylko negatywnymi konsekwencjami
srodowiskowymi (degradacja gleby, wzrost liczby patogenow), ale i rynkowymi (podaz
nienadgzajaca za popytem, np. w przypadku produktéw ekologicznych, naturalnych). Mniej
atrakcyjne 1 bardziej pracochtonne kierunki produkcji sa wypierane (np. rosliny biatkowe, len,
konopie, truskawki, pomidory, buraki cukrowe, skrobia ziemniaczana, chmiel) —s. 14-30.

e Rosngca liczba gospodarstw z kierownikami w wieku powyzej 50 lat — s. 14-30.

¢ Niedostateczne wykorzystanie zasobow informacyjnych w zarzadzaniu (w tym ryzykiem)
gospodarstwem rolnym —s. 14-30.

e Staba zdolno$¢ gospodarstw do dostosowania produkcji do zmian klimatycznych, zwlaszcza z
glebami o stabej jakos$ci 1 bez dostatecznego nawozenia organicznego - okoto 48% gospodarstw —
s. 14-30.

e Rosngca presja rolnictwa na srodowisko naturalne zwigzana ze zwigkszaniem produktywnosci
ziemi —s. 14-30.

e Duzy udziat gruntéw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, w tym charakteryzujacych si¢
niedoborem wody — s. 14-30.

o W gospodarstwach specjalizujacych si¢ w produkcji wymagajacej zwigkszonych naktadéw pracy
(ogrodnicze, trwate, mleczne i ziarnozerne) zmniejsza si¢ liczba gospodarstw z kierownikiem
ponizej 40 roku zycia —s. 14-30.

e Obserwowane zmniejszenie przecigtnej aktywnos$ci inwestycyjnej w gospodarstwach towarowych
—S. 14-30.

¢ Dominacja w strukturze gospodarstw jednostek matych, ktore sg najbardziej ryzykownymi —S.
14-30.

e Powszechne male zainteresowanie prowadzeniem ewidencji zdarzen gospodarczych w celu
usprawnienia zarzadzania gospodarstwem rolnym —s. 14-30.

e Gleboki regres spotdzielczosci rolniczej 1 wiejskiej oraz niewielkie zainteresowanie grupami
producentéw utrudniajg rozwoj wspdlnotowych inicjatyw w ramach zarzadzania ryzykiem —s. 14-
30.

e Staby rozwdj kontraktow produkcyjnych i marketingowych oraz rynku transakcji terminowych,
opcji i futures utrudnia zarzadzanie ryzykiem — od s. 82.

(1] Ibid.
[ii] Powszechny Spis Rolny 2010

2.1.501.1.3 Szanse
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Szanse
e Poprawa struktury gospodarstw rolnych - zmalat udziat gospodarstw najmniejszych o powierzchni
do 5 ha uzytkéw rolnych z 54,0% w 2010 r. do 52,5% w 2020 r. (o 1,5 pkt. procentowego), a
jednoczes$nie wzrost udziat gospodarstw o powierzchni 15 ha 1 wigcej uzytkow rolnych z 13,0% w
2010 r. do 15,8% w 2020 r. (o 2,8 pkt. procentowego) - na podstawie danych GUS.
e Postepujacy proces modernizacji rolnictwa oraz dostepnos¢ roznych zrédet finansowania zakupu
nowoczesnych maszyn (w tym dotacji z PROW, kredytow rolniczych oraz leasingu) —s. 6-13.

e Wzrost zainteresowania konsumentow pochodzeniem zywnosci i zastosowanymi metodami w ich
produkcji —s. 31-36.

¢ Biogospodarczy wzrost zapotrzebowania na surowce rolne —s. 31-36.
e Rosngca potrzeba wykorzystania potencjatu rolnictwa w przeciwdziataniu niekorzystnym
zmianom Kklimatycznym —s. 31-36.

e Wsparcie finansowe w rolnictwie adekwatne do faktycznych potrzeb i ukierunkowane na trwate
rozwigzania wspierajace potencjal ekonomiczny gospodarstw rolnych (z uwzglednieniem
specyfiki gospodarstw o matej wielkosci ekonomicznej) w ramach WPR i krajowej —s. 31-36.

e Poprawa bioasekuracji gospodarstw utrzymujacych $winie — s. 31-36.

e Budowa systemu rejestracji gospodarstw niekomercyjnych —s. 14-30.

e Rozwoj infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i informatycznej na terenach wiejskich
poprawiajacy jako$¢ zarzadzania i prowadzacy do wzmocnienia pozycji gospodarstwa rolnego na
rynku —s. 14-30; s. 31-36.

e Rozwdj pozarolniczego rynku pracy na obszarach wiejskich umozliwiajacych uzupetnienie
dochoddéw rolniczych —s. 31-36; s. 37-40.

e Rozwdj samozatrudnienia, matej i Sredniej przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich —s. 31-36.

e Rozwdj ustug z roznych dziedzin zycia, z wykorzystaniem zasobow wlasnych gospodarstwa,
zwlaszcza agroturystyki i ushug opiekunczych —s. 31-36.

e Szybki postep technologiczny na rzecz usprawnienia i dostosowania produkcji rolniczej do
zmieniajacych si¢ warunkow gospodarowania — . 31-36.

¢ Ukierunkowanie potencjatu sektora badawczego na opracowywanie rozwigzan biezacych
probleméw w rolnictwie i ich transfer poprzez AKIS —s. 6-13; s. 31-36.

e Wieloletnie programy badawcze jako generator rozwigzan rozwojowych uwzgledniajacych
specyfike¢ sektora rolno-spozywczego w Polsce - s. 31-36.

¢ Rozbudowane zaplecze instytucjonalne dziatajace na rzecz rolnictwa —s. 6-13; s. 31-36.

e Rosnacy eksport rolno-zywnos$ciowy stymuluje wzrost produkcji rolniczej, co przektada si¢ na
wyzsze nominalne przychody i dochody rolnicze —s. 31-36.

e Pocovidowy” wzrost polskiej gospodarki napedzany bedzie konsumpcja wewnetrzna, co powinno
si¢ przetozy¢ na wysoki 1 stabilny popyt Zywno$ciowy, a to stymulowac¢ powinno wzrost
dochodéw rolniczych. Niska stopa bezrobocia w UE, co oznacza duze mozliwo$ci znalezienia
pracy poza rolnictwem, a wigc 1 powigkszenia 1 ustabilizowania oraz dywersyfikowania Zrodet
dochodéw rolniczych —s. 31-36.

e Zwigkszenie bezpieczenstwa biologicznego i rejestracji gospodarstw rolnych w celu zapobiezenia

rozprzestrzeniania si¢ afrykanskiego pomoru $win na podwoérkach i w matych gospodarstwach
rolnych —s. 31-36.

2.1.8501.1.4 Zagrozenia

Zagrozenia
e Negatywne zmiany klimatu skutkujace zwigkszeniem ryzyka produkcyjnego 1 kosztami produkcji
w rolnictwie —s. 6-13; s. 37-40.

e Malejaca dostgpnos¢ surowcoéw mineralnych wykorzystywanych do produkcji nawozow
sztucznych oraz wody — 37-40.
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e Szybko rosnagce dochody w sektorach pozarolniczych moga deprecjonowac karier¢ zawodowa
w rolnictwie — 37-40.

e Spowolnienie gospodarcze prowadzace do ograniczenia zainteresowania konsumentéw
produktami o wysokiej jakosci — 37-40.

¢ Rosnaca konkurencja o zasoby wykorzystywane w rolnictwie, zwlaszcza ziemi (wzrost cen
gruntéw rolnych - w latach 2011-2018 ponad dwukrotny) — 37-40; dane GUS.

e Relatywnie rosngca ucigzliwo$¢ pracy w rolnictwie, zwlaszcza w produkcji zwierzece;,

W poréwnaniu z innymi zawodami — 37-40.

e Przewaga kosztowa rolnictwa Swiatowego nad rolnictwem unijnym z uwagi na bardziej
rygorystyczne w UE normy jakos$ciowe, srodowiskowe i zdrowotne - str. 37.

e Degradacja zasoboéw naturalnych wykorzystywanych w rolnictwie (skazenie srodowiska),
wplywajaca niekorzystnie na wysoko$¢ plonéw i jakos¢ produktow rolnych (np. Inu czy burakow
cukrowych) — 37-40.

e QOcieplenie klimatu sprzyja rozprzestrzenianiu si¢ patogenéw oraz gatunkow wiasciwych dla
innych stref klimatycznych - 37-40.

¢ Imigracja mieszkancow miast na tereny wiejskie i towarzyszacy jej wzrost presji na producentéw
rolnych odnos$nie stosowanych metod produkc;ji - 37-40.

e Zahamowanie procesOw przemian strukturalnych, zwtaszcza przeptywu czynnikéw produkcji
z gospodarstw nieefektywnych do gospodarstw rozwojowych - s. 6-13.

¢ Nasilanie si¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz pojawiajace si¢ choroby zwierzat
gospodarskich zwigkszaja ryzyka katastroficzne i systemowe, z ich negatywnymi nastepstwami
dla przychodow i dochodow rolniczych - s. 6-13.

e Wyzwania w zwigzku z wdrazaniem Nowego Zielonego Ladu UE - s. 6-13.

o Niskie kompetencje w rolnictwie - s. 6-13.

e W zakresie zarzadzania finansami i ryzykiem inflacja redukuje realne dochody rolnicze (por.
komunikaty miesigczne GUS i Eurostatu) - s. 6-13.

¢ Ciagle rozprzestrzenianie si¢ afrykanskiego pomoru $win na podworkach skutkuje zakioceniem
produkcji $win 1 wieprzowiny oraz negatywnymi konsekwencjami dla rynku §win 1 wieprzowiny
odczuwalnymi w duzych i matych gospodarstwach —od s. 21.

2.1.501.1.5 Inne uwagi

Powierzchnia uzytkéw rolnych (C.17 Agricultural area) [1].

Zgodnie ze wstgpnymi danymi Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) dla 2020 r., powierzchnia uzytkow
rolnych w dobrej kulturze (ang. Utilised Agricultural Area UAA)2w Polsce wyniosta 14 483.4 tys.
ha. Biorac pod uwage powierzchni¢ uzytkéw rolnych, Polska na tle krajow UE-27 znajduje si¢ na czwartym
miejscu (za Francja, Hiszpanig i Niemcami). W ogdlnej powierzchni tych uzytkéw rolnych w Polsce
przewazaty grunty orne (75,6%), za$ trwale uzytki zielone 1 uprawy trwate stanowity odpowiednio 22,0%
1 2,4%.

Gospodarstwa rolne w Polsce w 2020 r. byly w posiadaniu 14 682 tys. ha uzytkow rolnych ogotem, w tym
w dobrej kulturze rolnej oraz pozostalych uzytkéw rolnych. Uzytki rolne w dobrej kulturze, kategoria
wprowadzona w celu dostosowania definicyjnego do wymogéw EUROSTAT-u w 2020 r. stanowity 98,6%
UR ogoélem, podczas gdy w 2012 r. ich udziat wynosit 97,1%. W strukturze uzytkéw rolnych w dobrej
kulturze w 2020 r. najwigkszy udziat stanowity grunty pod zasiewami (74,2%), ktorych udziat wzrost z
71,8% (2012 r.). Wzrost takze udziat tak trwatych z 17,4% do 19,2% (w okresie 2012—2020). Natomiast o
1,8 p.p. zmniejszyt si¢ udziat pastwisk trwatych i w 2020 r. wynosit 2,9%. Zdecydowanie zmniejszyt si¢
takze udziat gruntéw ugorowanych (o 1,8 p.p.), ktére w 2020 r. stanowity jedynie 1,2% powierzchni
uzytkow rolnych w dobrej kulturze. W ujeciu wojewodzkim najwiekszym udzialem gruntéw ugorowanych
charakteryzowaly si¢ wojewodztwa: $laskie (3,2%) i podkarpackie (2,9%). Natomiast najmniejszym
udziatlem tych gruntow wyrdzniaty si¢ wojewodztwa: opolskie i kujawsko-pomorskie (0,4%), a takze
podlaskie i wielkopolskie (0,6%). Reasumujac, przedstawione dane wskazujg na nieznaczny wzrost udziatu
powierzchni uzytkdw rolnych w dobrej kulturze rolnej w powierzchni UR ogotem w latach 2012—2020 w
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Polsce. Obserwuje si¢ rowniez znaczace zroznicowanie regionalne gospodarstw pod wzgledem
powierzchni uzytkow rolnych.

Obszary z ograniczeniami naturalnymi i innymi szczeg6lnymi ograniczeniami (wskaznik C.20 Areas
facing natural and other specific constraints (ANCs)

W Polsce do obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami
(ONW) (wskaznik C.20) zaliczono 58,7% uzytkéw rolnych (UR). Z tego do grupy pierwszej (ONW
typ gorski), obejmujacej gminy i obreby ewidencyjne, w ktorych ponad potowa uzytkow rolnych jest
potozona powyzej wysokosci 500 m n.p.m. zaliczono 1,7% UR. Do drugiej grupy (ONW z
ograniczeniami naturalnymi) obejmujacej obszary inne niz gorskie na ktorych wystepuja znaczace
ograniczenia naturalne dotyczace klimatu (niska temperatura w okresic wegetacyjnym), gleby
(niekorzystna tekstura i kamienisto$¢ gleby, ograniczona gleboko$¢ ukorzenienia, niekorzystne
wlasciwosci chemiczne) oraz duze nachylenie terenu (poza obszarami uznanymi za gorskie 1 podgorskie),
zaliczono 47% UR. Natomiast do trzeciej grupy (ONW typ specyficzny) obejmujacej gminy i obreby
ewidencyjne w ktorych co najmniej 50% powierzchni uzytkow rolnych znajduje si¢ powyzej 350 m n.p.m.
oraz gminy lub obr¢by ewidencyjne o wysokich walorach przyrodniczych i turystycznych, na terenie
ktorych wazne jest utrzymanie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w celu zachowania lub poprawy
srodowiska, utrzymania terenéw wiejskich, zachowania potencjatu turystycznego obszaru lub w celu
ochrony linii brzegowej zaliczono 10% UR (w tym 2,8% to obszary podgorskie i 7,2% niekorzystne
warunki o walorach przyrodniczo-turystycznych). Polska charakteryzuje si¢ duzym, ponad 58%, udziatem
obszaréw z ograniczeniami. W Polsce najwazniejsze znaczenie miato kryterium: niekorzystna tekstura i
kamienisto$¢ gleby. W poréwnaniu do innych krajéw Unii Europejskiej, powierzchnia obszarow ONW jest
niewiele wigksza niz §rednia dla 27 panstw cztonkowskich, ktora ksztaltuje sie na poziomie 57,4%.
Jednakze warto zwroci¢ uwage, ze w tym zakresie wystepuje duze zroznicowanie, tj. w Danii obszary te
zajmuja jedynie 2,5%, a na Malcie 100%.

Dochdd z rolnictwa (C.25)

W Polsce obserwowany jest rosngcy trend dochodu rolniczego z czynnikéw produkcji (agricultural factor
income), z okresowymi jego spadkami w latach 2014 i 2018. Po wzroscie o ponad 9% wartosci dochodu z
czynnikow produkcji w 2013 r., (W poréwnaniu do 2012 r.,) nastapil jego spadek o0 16% w 2014 r. W latach
2015-2017 odnotowano stopniowy wzrost jego wartosci (od 2,3% w 2015 r., do blisko 20% w 2017 r., w
stosunku do roku poprzedzajgcego) przy zatamaniu trendu w 2018 r. Ogélnie miedzy rokiem 2012 a 2020
mial miejsce wzrost dochodu z czynnikow produkcji w rolnictwie z 10 do ponad 12 mld euro, tj. 0
ponad 21%. Szacuje si¢, ze w wyniku skokowego wzrostu cen nawozow i no$nikow energii w roku 2021
dochdd z czynnikow produkcji zmniejszy si¢ do okoto 10 mld euro, czyli poziomu obserwowanego w 2012
roku. Dochod z czynnikéw produkcji na jednego petnozatrudnionego (AWU) w rolnictwie, takze wykazat
spadek w latach 2014 i 2018 w relacji do roku poprzedzajacego. Obserwowany wzrost tej wartosci z blisko
5 tys. euro/ AWU w 2015 r., do 5,2 tys. euro/AWU w 2016 r., zwigzany byt z duzym spadkiem naktadow
pracy (zmniejszenie 0 261,3 tys. AWU, tj. 0 13% na przetomie lat 2015/2016)[3]. Ogolnie trend wydajnosci
pracy w Polsce jak i w UE-27 mierzony dochodem z czynnikéw produkcji/AWU jest rosngcy. W roku 2020
warto$¢ dochodu z czynnikéw produkcji na pelnozatrudnionego w rolnictwie w Polsce wyniosta rekordowe
8,7 tys. euro. Szacuje si¢, ze wskaznik ten dla roku 2021 osiggnie warto$¢ 7 tys. euro, co jest efektem
wskazanego powyzej silnego zmniejszenia dochodu z czynnikéw produkeji czgsciowo zamortyzowanego
zmniejszeniem naktadow pracy w rolnictwie.

Dochdd z czynnikow produkcji (factor income) w rolnictwie w Polsce w latach 2012-2019, mimo wahan,
charakteryzowat si¢ tendencja wzrostowa 1 w 2019 r., przekroczyt warto$¢ 12 mld euro, tj. byt wickszy o
ponad 21% w porownaniu z 2012 rokiem. Réwnoczesnie dochod z czynnikow produkcji w przeliczeniu na
ekwiwalent petnozatrudnionych w rolnictwie zwigkszyt si¢ z 5 do ponad 7 tys. euro/AWU. Jednak
W porOwnaniu z poziomem obserwowanym w panstwach czlonkowskich UE dochody na
pelnozatrudnionego w rolnictwie w Polsce naleza do najnizszych, co jest zwigzane z wysokimi naktadami
pracy. Szacuje si¢, ze zaobserwowane w 2021 roku wzrosty cen s$rodkow produkcji spowoduja
zmniejszenie dochodu w rolnictwie w Polsce do poziomu obserwowanego w 2012 roku.
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Dochod przedsi¢biorcy rolnego (C.26)

Dochod przedsiebiorcy rolnego (dochéd rolnictwa) w polskim rolnictwie miedzy 2012 a 2020 rokiem
zwiekszyl sie o blisko 17% (z 8868 mIn euro do 10362 mln euro). Lata 2012-2020 charakteryzowaty sie
duzg zmienno$cig dochodow sektora rolnego. Wedlug Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnictwa
najnizszy dochéd rolnictwa w Polsce w tym okresie zostal odnotowany w 2014 r. 1 wyniost 7860 min euro®!
— byl mniejszy od najwyzszego zarejestrowanego w 2020 r. o ponad 30%. Mimo duzej zmiennoS$ci
wysokosci dochodu widoczna jest tendencja wzrostu dochodu z rolnictwa w Polsce. Na tle panstw UE-27
rolnictwo w Polsce z uwagi na skalg plasuje si¢ wsrdd panstw o najwiekszym dochodzie generowanym
przez sektor rolny. Swiadczy to o ponadprzecigtnej roli polskiego sektora rolnego w kreacji dochodéw
cztonkow rodziny rolniczej. Wigkszy dochod w roku 2019 wygenerowato jedynie rolnictwo w Hiszpanii
(blisko 22 mld euro), Francji i we Wtoszech (ponad 16 mld euro).

Znaczny udzial w dochodzie z rolnictwa majg ptatnosci bezposrednie WPR. W Polsce udziat tych ptatnosci
w dochodzie z rolnictwa w latach 2012-2017 stopniowo wzrastat do 2015 r. (w 2012 doptaty stanowity
44% dochodu, aw 2015 — 57%), nastepnie w kolejnych latach udziat ptatnosci stopniowo malat. Zmiennos¢
ta byla glownie efektem zmienno$ci dochodu rolniczego generowanego przez rynek przy relatywnie statej
tacznej kwocie wsparcia bezposredniego. W 2019 r. doplaty bezposrednie w dochodzie z rolnictwa
polskiego stanowity okoto 45% podczas gdy w 2017 r. —40%. W roku 2021 rola wsparcia bezposredniego
byta zblizona do obserwowanego w roku 2019.

Dochod przedsigbiorcy rolnego w Polsce w przeliczeniu na nieoplacong prace, czyli prace rolnika i jego
rodziny stopniowo wzrastal w analizowanym okresie, przy znaczacym zmniejszeniu w 2014 r. i 2015 r.
Dochodowos¢ pracy w latach 2012-2019 wzrosta z 4,9 tys. euro w przeliczeniu na pelnozatrudnionego
czlonka rodziny rolniczej do 6,4 tys. euro w 2019 r., tj. o blisko 40%. W roku 2020 tak obliczany doch6d
przekroczyt poziom 8 tys. euro, a w 2021 r. powrdcit do poziomu obserwowanego w roku 20109.

Srednio dochodowo$é¢ pracy w Polsce jest okoto 2,5 krotnie nizsza niz $rednia dla panstw UE-27, Polska
na tle panstw UE-27 w 2019 r., charakteryzowata si¢ jedng z najnizszych dochodowosci pracy w rolnictwie.
Nizsza dochodowos$¢ pracy odnotowano na totwie, Litwie, w Chorwacji 1 w Rumunii. Panstwa UE-27
zdecydowanie rdznicuje réwniez udziat platnosci bezposrednich WPR w dochodzie. Platnosci
bezposrednie w niektorych panstwach czlonkowskich pokrywaja ujemny wynik dziatalnosci rolniczej
(w 2019 r. w Finlandii, Luksemburgu, Stowacji, Czechach, Szwecji, Estonii, Niemczech i Butgarii).

Z danych Polskiego FADN wynika, ze dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego wyniost w 2020 r.[5]
48 538,90 z1 1 byt 0 8,7% wyzszy niz w 2019 r. Za niepokojace zjawisko, wskazujace silne zréznicowanie
sytuacji dochodowej gospodarstw rolnych, nalezy uzna¢ wzrost warto$ci wspotczynnika zmiennosci (tj.
odchylenie standardowe/$rednia) do ok. 295%.Podobny trend mozna bylo odnotowaé¢ w przypadku
dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe petnozatrudniong rodziny w zZt/FWU, ktory wyniost
36 226,48 zt w 2020 r. 1 byt o ok. 16% wyzszy niz w 2019 r. W przypadku tej kategorii ekonomiczne;j
warto$¢ wspotczynnika zmienno$¢ zmniejszyla si¢ 1 wyniosta 188%, w poréwnaniu do 215% w 2019 r.

Wartos¢ dodana netto gospodarstwa rolnego (koresponduje z C.25)

W Polsce obserwowany jest rosngcy trend dochodu rolniczego z czynnikow produkceji (agricultural factor
income), z okresowymi jego spadkami w latach 2014 i 2018. Po wzroscie o ponad 9% wartosci dochodu z
czynnikéw produkcji w 2013 r., (w porownaniu do 2012 r.,) nastgpil jego spadek o 16% w 2014 r. W latach
2015-2017 odnotowano stopniowy wzrost jego wartosci (od 2,3% w 2015 r., do blisko 20% w 2017 r., w
stosunku do roku, poprzedzajacego) przy zatamaniu trendu w 2018 r. Ogélnie miedzy rokiem 2012 a 2020
mial miejsce wzrost dochodu z czynnikow produkcji w rolnictwie z 10 do ponad 12 mld euro, tj. 0
ponad 21%. Szacuje si¢, ze w wyniku skokowego wzrostu cen nawozow i no$nikow energii w roku 2021
dochdd z czynnikow produkcji zmniejszy si¢ do okoto 10 mld euro, czyli poziomu obserwowanego w 2012
roku.

Dochéd z czynnikéw produkcji na jednego petnozatrudnionego (AWU) w rolnictwie takze wykazat spadek
w latach 2014 i 2018 w relacji do roku poprzedzajacego. Obserwowany wzrost tej wartosci z blisko 5 tys.
euro/AWU w 2015 r., do 5,2 tys. euro/AWU w 2016 r., zwigzany byt z duzym spadkiem naktadéw pracy
(zmniejszenie 0 261,3 tys. AWU, tj. 0 13% na przetomie lat 2015/2016)[6]. Ogolnie trend wydajnosci pracy
w Polsce jak i w UE-27 mierzony dochodem z czynnikéw produkcji/AWU jest rosngcy. W roku 2020
warto$¢ dochodu z czynnikdw produkcji na petnozatrudnionego w rolnictwie w Polsce wyniosta rekordowe
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8,7 tys. euro. Szacuje si¢, ze wskaznik ten dla roku 2021 osiggnie warto$¢ 7 tys. euro, co jest efektem
wskazanego powyzej silnego zmniejszenia dochodu z czynnikéw produkeji czgsciowo zamortyzowanego
zmniejszeniem naktadow pracy w rolnictwie.

Mimo wskazanego trendu wzrostu dochodow zroznicowanie poziomu wydajnosci pracy mi¢dzy Polska
a UE-27 jest znaczace i powigksza si¢ na niekorzy$¢ Polski. W 2012 r. réznica miedzy dochodem na
petnozatrudnionego w rolnictwie w Polsce i w panstwach UE-27 wyniosta okoto 10 tys. euro/AWU,
aw 2019 r. zwigkszyla si¢ do blisko 13 tys. euro/AWU). Polska na tle panstw UE w 2019 r.,
charakteryzowata si¢ bardzo niskim wskaznikiem dochodowosci pracy. Nizszg wartoscig wskaznika od
Polski charakteryzowaty si¢ tylko Chorwacja, Stowenia i Rumunia. Srednia dla panstw UE-28, podobnie
jak dla UE-27 w 2019 r. wyniosta blisko 20 tys. euro/AWU, tj. blisko trzykrotnie wigcej niz w rolnictwie
w Polsce.

Zmiany dochodu z czynnikdéw produkcji w przeliczeniu na AWU w ujgciu cen realnych sg mierzone
w Rachunkach Ekonomicznych dla Rolnictwa (RER) jako indeks ,,Indicator A”. Dynamika tego wskaznika
w Polsce w stosunku do 2010 r., wykazata silny wzrost w 2016 r. i 2017 r. (odpowiednio o 24,8 i 43,3%.
Warto zwréci¢ uwage, iz ,,Indicator A” dla Polski w ostatnich czterech latach byt wyzszy niz dla panstw
UE-27. Swiadczy to o wyzszej dynamice zmian relacji dochodu z czynnikéw produkcji do naktadow pracy
w polskim rolnictwie w poréwnaniu z przeci¢tng dla EU-27.

Dochod z czynnikéw produkeji (factor income) w rolnictwie w Polsce w latach 2012-2019, mimo wahan,
charakteryzowat si¢ tendencjg wzrostowa i w 2019 r. przekroczyt warto§¢ 12 mld euro, tj. byt wickszy o
ponad 21% w poréwnaniu z 2012 rokiem. Réwnoczes$nie dochdd z czynnikow produkcji w przeliczeniu na
ekwiwalent pelnozatrudnionych w rolnictwie zwigkszyt si¢ z 5 do ponad 7 tys. euro/AWU. Jednak
W poré6wnaniu z poziomem obserwowanym w panstwach czlonkowskich UE dochody na
petnozatrudnionego w rolnictwie w Polsce naleza do najnizszych, co jest zwigzane z wysokimi naktadami
pracy. Szacuje si¢, ze zaobserwowane w 2021 roku wzrosty cen $rodkéw produkcji spowoduja
zmniejszenie dochodu w rolnictwie w Polsce do poziomu obserwowanego w 2012 roku.

[1] dr A. Madej, IUNG-PIB; dr W. Wrzaszcz, IERiGZ-PIB.

[2] https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Utilised_agricultural_area (UAA)

[3] Zmniejszenie naktadéw pracy w 2016 r. wynika z ich weryfikacji na podstawie przeprowadzonych
przez GUS Badan Struktury Gospodarstw Rolnych. Kolejna weryfikacja naktadow pracy byta
przeprowadzona w 2020 r. na podstawie Spisu Powszechnego.

[4] Przyczyn niskiego dochodu w 2014 r. i 2015 r. nalezy upatrywaé¢ w spadku wolumenu produkcji
roslinnej, spowodowanym niekorzystnymi warunkami pogodowymi dla produkcji rolniczej. Zmniejszone
plonowanie wplyneto na wielko$¢ zbiorow 1 spadek krajowej podazy produktow roslinnych. Najwiekszy
spadek dotknat produkcji upraw okopowych i warzyw (GUS, 2016). Spadek wielkos$ci produkcji nie zostat
zrekompensowany wzrostem ich cen, co wptyneto na obnizenie wartosci produkcji roslinnej w 2015 r. o
7,2% w stosunku do 2014 r.

[5] W drugiej potowie 2020 r. zaobserwowano pogorszenie si¢ koniunktury w rolnictwie. Generalnie
sytuacja dochodowa polskiego rolnictwa byta wypadkowa nastepujacych zmian: 1/ wzrost cen srodkow
produkcji (czerwiec- sierpien 2020 r.), m.in. no$nikéw energii w rolnictwie, 2/ - zmalaty w II potowie ceny
koszyka skupu produktéw rolnych, 3/ - skumulowany wskaznik nozyc cen (SWNC) ksztattowat si¢ na
poziomie < 100, a w listopadzie 2020 r. wynidst 97,7 pkt., cho¢ byt wyzszy o 1,3 pkt. niz w lipcu 2020 r.
(96,3 pkt.) Por. A. Zalewski, Koniunktura w rolnictwie, s. 3 (w:) Rynek rolny, nr 1/357 (styczen 2021), s.
3-4.

[6] Zmniejszenie naktadow pracy w 2016 r. wynika z ich weryfikacji na podstawie przeprowadzonych
przez GUS Badan Struktury Gospodarstw Rolnych. Kolejna weryfikacja naktadow pracy byta
przeprowadzona w 2020 r. na podstawie Spisu Powszechnego.

2.1.S01.2 Identyfikacja potrzeb

Kod Tvtul Ustalanie priorytetéw na poziomie planu POtere l:le .
y strategicznego WPR uwzgicdniono
w planie
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strategicznym
WPR

Zwickszenie indywidualnego dochodu w celu

CS1.P1. zapewnienie godnego poziomu zycia i krytyczna (+++) Tak
wyréwnywania szans
Rozwijanie technologii cyfrowych w

CS1.P10. |zarzadzaniu ryzykiem i platform wdrazajacych [pozadana (+) Nie
kontrakty

CS 1. P2, Zmniejszanie roznic w doc}_lodach miedzy pozadana (+) Tak
gospodarstwami rolniczymi
Utrzymanie produkcji w szczegodlnie istotnych

CS1.Ps. sektorach produkcji rolnej wymagana (++) Tak
Rozwoj produkcji rolnej metodami przyjaznymi

CS1.Pa. dla srodowiska naturalnego wymagana (++) Tak

CS 1. Ps. Poprawa pozycji ekonomlczneJ rqlnlctwa Krytyczna (+++) Tak
unijnego wzgledem rolnictwa §wiatowego
Lagodzenie skutkow ryzyka cenowego i

CS 1. P6. produkcyjnego — pogoda, kleski zywiotowe, krytyczna (+++) Czesciowo
szkodniki, choroby
Utrzymanie potencjalu produkcyjnego

CS 1. P7. przeciwdziatanie zaniechaniu prowadzenia pozadana (+) Tak
dziatalnosci rolniczej
Przeciwdziatanie spadkowi optacalnosci

CS1.P8. produkcji rolnej w gospodarstwach wymagana (++) Tak
utrzymujacych zwierzeta
Upowszechnienie stosowania instrumentéw . . ‘o

CS 1. Po. zarzadzania ryzykiem poza priorytetyzacja Czgsciowo

Inne uwagi zwigzane z oceng potrzeb.

2.1.501.4 Logika interwencji

Forma
interwencji

Typ interwencji

Kod interwencji (panstwo
czlonkowskie) — nazwa

Wspolny wskaznik produktu

DPdecoupled

BISS(21) - Basic income support for
sustainability

I 1 - Podstawowe wsparcie
dochodow

0.4. Liczba hektarow objetych
podstawowym wsparciem
dochodow

DPdecoupled

CRISS(29) - Complementary
redistributive income support for
sustainability

| 2. - Uzupekniajace
redystrybucyjne wsparcie
dochodéw

0.7. Liczba hektaréw objetych
redystrybucyjnym wsparciem
dochodow

DPdecoupled

CIS-YF(30) - Uzupelniajace wsparcie
dochodu dla mtodych rolnikéw

I 3. - Uzupetniajgce wsparcie
dochodéw dla mtodych rolnikéw

0.6. Liczba hektarow objetych
uzupelniajgcym wsparciem
dochodow dla mlodych rolnikéw

zwiazane z wielkoscia produkcji

zwiazane z produkcja do roslin
straczkowych na ziarno

DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow I 5.1. - Wsparcie dochodow 0O.11. Poglowie objete wsparciem
zwiazane z wielkoscia produkcji zwiazane z produkcja do krow  |[dochodow zwigzanym z wielko$cia
produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow I 5.10 - Wsparcie dochodoéw 0.10. Liczba hektaréw objetych
zwigzane z wielko$cig produkcji zwigzane z produkcjg do wsparciem dochodéw zwigzanym z
truskawek wielkosciag produkc;ji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow I 5.11. - Wsparcie dochodow 0.10. Liczba hektarow objetych
zwiazane z wielkoscia produkcji zwiazane z produkcja do wsparciem dochodow zwigzanym z
ziemniakow skrobiowych wielkos$cig produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow I 5.12 - Wsparcie dochodoéw 0.10. Liczba hektaréw objetych
zwigzane z wielko$cig produkcji zwigzane z produkcja do roslin  |wsparciem dochodéw zwigzanym z
pastewnych wielko$cig produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow I 5.13. - Wsparcie dochodow 0.10. Liczba hektarow objetych

wsparciem dochodow zwigzanym z
wielkoscig produkcji
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DPcoupled

CIS(32) - Wsparcie dochodow
zwigzane z wielko$cig produkcji

I 5.2. - Wsparcie dochodoéw
zwiazane z produkcja do

0O.11. Poglowie objete wsparciem
dochodow zwigzanym z wielko$cia

mlodego bydta produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow I 5.3. - Wsparcie dochodow O.11. Pogtowie objete wsparciem
zwigzane z wielko$cig produkcji zwigzane z produkcjg do owiec |dochodow zwigzanym z wielko$cia
produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow | 5.4. - Wsparcie dochodow 0.11. Pogtowie objete wsparciem
zwigzane z wielko$cig produkcji zwigzane z produkcja do koz dochodow zwigzanym z wielko$cia
produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow I 5.5. - Wsparcie dochodow 0.10. Liczba hektarow objetych
zwiazane z wielkoscia produkcji zwiazane z produkcja do wsparciem dochodow zwigzanym z
burakow cukrowych wielko$cig produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow | 5.6. - Wsparcie dochodow 0.10. Liczba hektarow objetych
zwigzane z wielko$cig produkcji zwigzane z produkcjg do chmielu{wsparciem dochodéw zwigzanym z
wielkos$cig produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow | 5.7. - Wsparcie dochodow 0.10. Liczba hektaréw objetych
zwiazane z wielkoscia produkcji zwiazane z produkcja do Inu wsparciem dochodéow zwigzanym z
wielkoscig produkcji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow | 5.8. - Wsparcie dochodow 0.10. Liczba hektarow objetych
zwigzane z wielkoscig produkcji zwigzane z produkcja do konopi |[wsparciem dochodéw zwigzanym z
wioknistych wielkos$cig produkceji
DPcoupled CIS(32) - Wsparcie dochodow 1 5.9. - Wsparcie dochodow 0.10. Liczba hektarow objetych
zwigzane z wielkoscig produkcji zwigzane z produkcja do wsparciem dochodow zwigzanym z
pomidoréow wielkoscig produkcji
Sectoral - WITHD(47(2)(f)) - wycofanie z obrotu [1.7.4. - Wycofanie z rynku 0.35. Liczba wspartych programow
Owoce i w celu bezptatnej dystrybucji lub owocOw 1 warzyw operacyjnych
warzywa Zmiany przeznaczenia, w tym w razie
potrzeby przetwarzanie produktow w
celu ulatwienia ich wycofania z obrotu
RD ANC(71) - Ograniczenia naturalne lub |l 9. - Ptatno$ci dla obszarow z  |0O.12. Liczba hektar6w objetych
inne ograniczenia specyficzne dla ograniczeniami naturalnymi lub |wsparciem dla obszaréw
obszaru innymi szczegdlnymi z ograniczeniami naturalnymi lub
ograniczeniami (ONW) szczegblnymi ograniczeniami,
w tym w podziale na rodzaje
obszaréw
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym |1 10.1.1 - Inwestycje w 0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie gospodarstwach rolnych otrzymujacych wsparcie w ramach
zwigkszajace konkurencyjnos¢  |inwestycji produkcyjnych na terenie
(dotacje) gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, wtym |1 10.1.2. - Inwestycje w 0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie gospodarstwach rolnych otrzymujacych wsparcie w ramach
zwigkszajace konkurencyjnos¢  |inwestycji produkcyjnych na terenie
(Instrumenty finansowe) gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym |l 10.3. - Inwestycje 0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie zapobiegajace rozprzestrzenianiu [otrzymujacych wsparcie w ramach
si¢ ASF inwestycji produkcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym |1 10.5. - Rozwdj matych 0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie gospodarstw otrzymujgcych wsparcie w ramach
inwestycji produkcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym |1 10.6.1 - Rozwdj wspotpracy w [0.20. Liczba operacji lub jednostek
inwestycje w nawadnianie ramach tancucha wartosci otrzymujacych wsparcie w ramach
(dotacja) - w gospodarstwie inwestycji produkcyjnych na terenie
gospodarstwa
RD INSTAL(75) - Rozpoczynanie I 11. - Premie dla mtodych 0.25. Liczba mtodych rolnikow

dziatalnosci przez mtodych rolnikow i
nowych rolnikow oraz zaktadanie
przedsigbiorstw wiejskich

rolnikow

otrzymujacych wsparcie na
rozpoczynanie dziatalnosci
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RD RISK(76) - Narzedzia zarzadzania 1 12.1. - Doptaty do sktadek 0.9. Liczba jednostek objetych
ryzykiem ubezpieczenia zwierzat wspieranymi narzedziami
gospodarskich zarzadzania ryzykiem WPR
RD RISK(76) - Narzedzia zarzadzania 1 12.2. - Dofinansowanie 0.9. Liczba jednostek objetych
ryzykiem Funduszy Wzajemno$ciowych  [wspieranymi narz¢dziami
zarzadzania ryzykiem WPR
RD COOP(77) - Wspbtpraca I 13.3. - Promowanie, 0.32. Liczba operacji lub jednostek
informowanie i marketing objetych wsparciem z tytutu innego
dotyczacy zywnosci rodzaju wspoltpracy (oprocz
wytwarzanej w ramach europejskiego partnerstwa
systemow jakosci zywnosci innowacyjnego zgtaszanego w O.1)

Przeglad

Przeprowadzona analiza SWOT wskazata na kluczowe wyzwania w obszarze dochodowos$ci gospodarstw
rolnych i ich odporno$ci na kryzysy, w tym m.in. kryzysy s$rodowiskowo-klimatyczne, Kkryzysy
gospodarcze oraz kryzysy wywotane ostatnimi wydarzeniami — inwazja Rosji na Ukraing i pandemia
COVID-19.

Permanentny dysparytet dochodowy rolnictwa w poréwnaniu do innych dzialdéw gospodarki jest
szczegblnie widoczny w Polsce, gdzie niespelna 3% rolnikow osiaga dochody z dziatalnosci rolniczej
rowne badz wyzsze od przecigtnego rocznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Kolejne 5%
gospodarstw osigga ten poziom tylko dzigki wsparciu bezposredniemu, a pozostatym 92% rolnikow
dochody z dziatalno$ci gospodarczej oraz pomocy publicznej w rolnictwie pomagaja jedynie czesciowo
zmniejszy¢ dystans, jaki dzieli ich od reszty sektorow gospodarki. Jednocze$nie diagnozowane sg znaczace
réznice w dochodach wickszych i mniejszych gospodarstw. Dodatkowo niskie dochody z rolnictwa nie
zachecaja do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Wplyw na dochody rolnikow majg takze materializujace
si¢ ryzyka zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci, takie jak: zmiany klimatyczne, czgste wystepowanie
chordb zwierzat i roslin, a takze zmiany popytu i cen produktow rolnych na rynkach, bedace konsekwencja
globalizacji.

W rekomendacjach dla Polski Komisja Europejska zwrdcita uwage na potrzebe ograniczania réznic w
dochodowosci matych 1 wigkszych gospodarstw rolnych, a takze na potrzebg przyspieszenia procesu
wyrownywania $rednich dochodow w sektorze rolnym 1 innych sektorach gospodarki. Wskazano tez na
potrzebe zwigkszenia odpornosci gospodarstw rolnych na kryzysy gospodarcze, klimatyczne i wynikajace
z pandemii, nie tylko poprzez zapewnienie godziwych dochodow 1 ich stabilizacje, ale takze poprzez
zapobieganie stratom w potencjale produkcyjnym i wdrozenie na szersza skalg ubezpieczen w rolnictwie.

Na podstawie analizy SWOT dla celu szczegétowego 1 WPR zidentyfikowano potrzeby, ktore beda w
nastepujacy sposob adresowane.

CS 1. P1. Zwi¢kszenie indywidualnego dochodu w celu zapewnienia godnego poziomu zycia i
wyrownywania szans

W rolnictwie diagnozowane sa niskie dochody w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki. Prowadzone
badania wskazuja, ze dochody gospodarstw rolnych sg nizsze o 28% od dochodéw miejskich gospodarstw
domowych. Jednocze$nie diagnozowane sa znaczace roznice w dochodach wigkszych 1 mniejszych
gospodarstw. Na poprawe dochodowosci w gospodarstwach 1 wyroOwnanie szans producentow rolnych
zardbwno wewnatrz sektora rolnego, jak i wobec innych sektorow gospodarki maja duzy wpltyw ptatnosci
bezposrednie (I 1), stanowigce stabilng czg$¢ dochodow rolnikéw, niezalezng od wielkosci biezacej
produkcji oraz sytuacji na rynku, pozwalajace ogranicza¢ skutki ryzyka dochodowego, zwigzanego
zardbwno z wahaniami cen (zmienno$ci sytuacji rynkowej), jak 1 poziomem plonowania (zmiennosci
warunkow pogodowych). Dodatkowo wplyw na poprawe dochodowosci, szczegdlnie mniejszych
gospodarstw, majg platnosci dla obszaréw z naturalnymi ograniczeniami lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami (ONW) (I 9. ) oraz inne interwencje obszarowe realizowane w 1l filarze WPR. Posrednio
do poprawy dochodow w gospodarstwach rolnych, w dluzszym okresie, przyczynia¢ si¢ beda interwencje
inwestycyjne Il filara, tj. Inwestycje w gospodarstwach rolnych (dotacje i instrumenty finansowe) (110.1.1.,
110.1.2) oraz Rozw¢j matych gospodarstw (I 10.5). Na dochodowo$¢ gospodarstw rolnych wplyw bedzie
miato takze wsparcie realizowane w ramach interwencji ,,Rozw0j wspolpracy w ramach lancucha
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wartosci”, w zakresie matego przetworstwa - poprzez dywersyfikowanie dochodu w gospodarstwach
rolnych oraz wsparcie na rozwdj rolniczego handlu detalicznego (RHD) (I 10.6.1.,110.6.2).

CS 1. PS. Poprawa pozycji ekonomicznej rolnictwa unijnego wzgledem rolnictwa Swiatowego
Zapewnienie odpowiedniej pozycji ekonomicznej rolnictwa europejskiego wzgledem rolnictwa
Swiatowego jest niezb¢dne dla ograniczenia barier cenowych oraz zwigzanych z bezpieczenstwem
zywnosci dla eksportu produktow zywnosciowych UE. Rolnictwo UE cechuje si¢ wysokimi standardami
w zakresie bezpieczenstwa produkcji oraz wysoka jakoscig produktow zywnosciowych, stad wysokie
koszty ponoszone przez rolnikow. Dlatego na poprawg pozycji ekonomicznej rolnictwa unijnego ma wplyw
stabilizacja dochodow rolnikéw, w tym rekompensowanie strat w dochodach wynikajacych z wysokich
kosztéw ponoszonych w zwiagzku z produkcja. Podstawowa forma wsparcia stabilizujaca dochody sa
ptatnosci bezposrednie (I 1). Komplementarnie w II filarze posredni wplyw na stabilizacj¢ dochodow 1
bezpieczenstwo produkcji zywnosci beda mialy Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace
konkurencyjno$¢ (w formie dotacji i instrumentow finansowych) 1 10.1.1., 1 10.1.2), ktére przyczynig si¢
poprzez wsparcie dla modernizacji gospodarstw, wdrozenie nowoczesnych technologii i innowacyjnych
rozwigzan organizacji produkcji do zwigkszenia ich konkurencyjno$ci. Natomiast planowany do wdrozenia
w ramach ww. interwencji obszar wsparcia dla gospodarstw ekologicznych begdzie miat posredni wplyw
nie tylko na stabilizacj¢ dochodow ale takze na poprawe jakosci produkcji zywno$ciowej w Polsce. Temu
samemu celowi stuzy interwencja Promowanie, informowanie i1 marketing dotyczacy zywnoSci
wytwarzanej w ramach systemow jakosci (I 13.3.), ktére przyczyniaja si¢ do zwiekszenia udziatu rolnikéw
w systemach produkcji zywnos$ci o podwyzszonej jakosci, co przeklada si¢ na poprawe ich pozycji w
tancuchach wartosci, a takze na poprawg ich konkurencyjnosci. Znaczenie dla pozycji rynkowej beda miaty
interwencje promujace wspotprace pomiedzy sektorem praktyki i nauki w sektorze rolnym, przyczyniajace
si¢ do wdrozenia innowacji.

CS 1. P6. Stabilizacja dochodow gospodarstw przez lagodzenie skutkow ryzyka cenowego i
produkcyjnego

Zapewnienie stabilnosci dochodéw gospodarstw przez lagodzenie skutkéw ryzyka cenowego
(wynikajacego ze zmiennos$ci koniunktury) i1 produkcyjnego (wynikajacego ze zmiennosci uwarunkowan
klimatyczno-pogodowych oraz wystgpowania klesk zywiotowych, inwazji szkodnikoéw, chordb zwierzat i
roslin) jest niezbedne dla poprawy ekonomicznej stabilnosci gospodarstw rolnych w Polsce.

Podstawowym instrumentem stabilizujacym dochody 1 zapewniajagcym odpornos¢ jest platnosé
podstawowa (I 1). Uzupetniajaco, bezposredni wptyw na stabilizacj¢ dochodow bedzie miala pomoc w
formie wsparcia dochodéw zwigzanego z produkcja (I 5.1. - 1 5.13.). Jednoczesnie wptyw na tagodzenie
ryzyka cenowego 1 produkcyjnego maja narzedzia zarzadzania ryzykiem. W ramach Planu zaprojektowano
wdrozenie dwoch interwencji, ktorych celem bedzie zachecanie rolnikow do korzystania z ubezpieczen
produkcji zwierzecej od ryzyka strat spowodowanych wystgpieniem chorob (I 12.1. ) oraz dofinansowanie
funduszy wzajemnosciowych (1 12.2.) w zakresie ubezpieczenia produkcji roslinnej i zwierzecej od ryzyka
strat spowodowanych wystgpieniem w szczegolnosci niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. W
przypadku doptat do ubezpieczen produkcji zwierzgcej forma wsparcia to doptata do sktadki ubezpieczenia
zwierzat od wystepujacych chorob. Natomiast w przypadku funduszy wzajemnosciowych wsparcie bedzie
polegato na dofinansowaniu utworzenia przez rolnikéw funduszu wzajemnych ubezpieczen, co przyczyni
si¢ m.in. do obnizenia kosztéw ubezpieczen m.in. kleskowych. Komplementarnie, poza Planem, budzet
panstwa finansuje program pomocy krajowej doptat do sktadek z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia:

e upraw zbodz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew 1
krzewdw owocowych, truskawek, ziemniakow, burakéw cukrowych lub roslin straczkowych, od
zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru, od ryzyka wystgpienia szkod spowodowanych przez
huragan, powodz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsunigcie si¢ ziemi, lawing, suszg¢, ujemne
skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne i

¢ bydla, koni, owiec, kdz, drobiu lub §win od ryzyka wystapienia szkod spowodowanych przez
huragan, powddz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsunigcie si¢ ziemi, lawing oraz w wyniku
uboju z konieczno$ci w wyniku wystapienia ww. ryzyk.

Dodatkowo w ramach Planu (I 10.3.) wsparcie otrzymaja producenci trzody chlewnej, posiadajacy stada
od 50 sztuk $§win lub hodujacy rodzime rasy $win: putawska, ztotnicka biata, zlotnicka pstra, objetych
programami ochrony zasobow genetycznych lub §win czystych ras wpisanych do ksigg hodowlanych i
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uczestniczgcych w realizacji programow hodowlanych zatwierdzonych przez Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi. Wsparcie bedzie moglo dotyczy¢ inwestycji poprawiajacych bioasekuracje w gospodarstwie
m.in.: budowanie niecek dezynfekcyjnych, ogrodzen, wdrozenie rozwigzan technologicznych
poprawiajacych higien¢ oraz inwestycji bioasekuracyjnych magazynéw paszowych. Uzupetnieniem beda
srodki krajowe przeznaczane wsparcie producentdow Swin w zabezpieczeniu gospodarstw przed
afrykanskim pomorem $§win (np. zakup $rodkoéw biobdjczych i dezynsekcyjnych, odziezy ochronnej,
zabezpieczenie budynkow) - ograniczenie ryzyka przeniesienia wirusa ASF do chlewni. Wsparcie ma
forme¢ pomocy de minimis i1 kierowane jest do gospodarstw utrzymujacych do 50 szt. $win $redniorocznie.
O pomoc ubiega¢ si¢ moga rolnicy prowadzacy gospodarstwo, w ktorym sg utrzymywane zwierzeta
gospodarskie z gatunku $winia (Sus scrofa) Ponadto, ze $rodkéw krajowych realizowane beda
rekompensaty z tytutu zakazu prowadzenia produkcji, w przypadku braku bioasekuracji — wyptacane do
czasu spelnienia warunku bioasekuracji w gospodarstwach prowadzacych hodowle stad §win ponizej 200
sztuk- z perspektywa do 2023 r. Prowadzone bg¢da tez kampanie informacyjne przez stuzby weterynaryjne.
Oznacza to wigc, ze na poziomie kraju zapewnione jest wsparcie bioasekuracyjne dla wszystkich
gospodarstw prowadzacych produkcje trzody chlewnej. Stabilizacje dochodow zapewniajg tez krajowe
instrumenty dotacyjne np. doptaty do paliwa, doptaty do materiatu siewnego czy do wapnowania.

Ryzyko cenowe bedzie ograniczane poprzez inwestycje w przechowywanie i przedtuzanie trwatosci
produktow. Wsparcie w tym zakresie bedzie dostepne w ramach interwencji Inwestycje w gospodarstwach
rolnych zwigkszajace konkurencyjnos¢ (1 10.1.1., 110.1.2).

CS 1. P3. Utrzymanie produkcji w szczegolnie istotnych sektorach produkcji rolnej

Utrzymanie produkcji w sektorach produkcji rolnej szczegolnie istotnych ze wzgledow gospodarczych,
spolecznych lub srodowiskowych, a znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji jest wazne ze wzgledu na ochrong
srodowiska, gospodarke i spoteczng funkcje rolnictwa. Realizacja potrzeby bedzie mie¢ miejsce glownie
poprzez ptatnosci podstawowe (I 1) oraz ptatnosci zwigzane z produkcja (I 5.1. - 15.13.).

W Polsce sektorem wymagajacym wsparcia jest sektor produkcji zwierzecej. Istotne gospodarczo sg tez
inne sektory wrazliwe: ros$liny wysokobiatkowe, buraki cukrowe, ziemniaki skrobiowe, pomidory,
truskawki, chmiel, len 1 konopie wtokniste. W przypadku tych sektoréw wazne sg tez ich funkcje spoteczne
(utrzymywanie produkcji, a wiec miejsc pracy, w tym sezonowych na wsi). W zakresie produkcji zwierzecej
planowane jest wsparcie w ramach obu filarow WPR. W 1 filarze zaprojektowano wsparcie dochodow
zwigzane z produkcja do: krow, mlodego bydla, owiec 1 kéz. Natomiast w ramach II filaru WPR
zaplanowano wsparcie na inwestycje poprawiajagce konkurencyjnos¢ gospodarstw prowadzacych
produkcje zwierzeca (1 10.1.1.,110.1.2).

CS 1. P4. Rozw0j produkcji rolnej metodami przyjaznymi dla Srodowiska naturalnego

Nawozenie naturalne korzystnie oddziatuje na wtasciwosci fizyczne gleby. Niedostatek obornika powoduje
zmniejszanie si¢ zawartosci prochnicy w glebie 1 skutkuje znaczaco nizszymi wynikami produkcji roslinne;j
w warunkach suszy. Dlatego rozwoj produkcji rolnej metodami przyjaznymi dla srodowiska naturalnego
ma znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego i dostepu do wysokiej jakosci i przystepnej
cenowo zywnos$ci. Rozwo6j przyjaznych dla srodowiska, zréwnowazonych metod produkcji zapewniony
zostanie poprzez ekoschematy (I 4.1 - | 4.6) promujace stosowanie metod naturalnego nawozenia i
wspierajace produkcje integrowang. Bedzie to miato wplyw na poprawe jakosci gleb. Dodatkowo
ekoschemat dotyczacy retencjonowania wody przyczynia¢ si¢ bedzie do tagodzenia skutkéw suszy.
Roéwniez ekoschemat dotyczacy dobrostanu zwierzat, poprzez promowanie praktyk dotyczacych wypasu,
pozytywnie wplywa¢ bedzie na §rodowisko naturalne gdyz praktyki te sg istotne dla wzrostu biomasy,
urozmaicenia i wzbogacenia sktadu gatunkowego oraz odtwarzania zbiorowisk ro§linnych. Ponadto rolnicy
ubiegajacy si¢ o ptatnosci bezposrednie muszg spetnia¢ bardziej ambitne normy dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska w ramach warunkowosci.

Posrednio do realizacji potrzeby przyczynia¢ si¢ bedg takze inwestycje w gospodarstwach prowadzacych
produkcje ekologiczng, realizowane w ramach Inwestycji w gospodarstwach rolnych zwigkszajacych
konkurencyjnos¢ (1 10.1.1., 110.1.2.).

CS 1. P8. Przeciwdzialanie spadkowi oplacalnosci produkcji rolnej w gospodarstwach
utrzymujacych zwierzeta

W celu zapewnienia stabilnosci ekonomicznej gospodarstw rolnych prowadzacych produkcje zwierzeca
niezbedne jest przeciwdzialanie spadkowi oplacalnosci produkcji rolnej w tych gospodarstwach, w
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szczegOlno$ci na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, co przyczyni si¢ tez do
zmniejszenia presji na $rodowisko poprzez bardziej roéwnomierne roztozenie terytorialne produkcji
zwierzecej. Na realizacje tej potrzeby bezposrednio wplywac beda ptatnosci zwigzane z produkcja (I 5.1. -
| 5.4.) oraz ptatnosci dla gospodarstw potozonych na obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegOlnymi ograniczeniami (ONW) (1 9.). Platnos$ci zwigzane z produkcja ograniczg straty w dochodach
1 beda stanowi¢ dodatkowe zrodto finansowania niezbgdnych inwestycji. Platnosci ONW natomiast,
poprzez wspieranie systemow rolniczych zwigzanych z utrzymaniem zwierzat, sprzyja¢ beda bardziej
zrbwnowazonemu wykorzystaniu trwatych uzytkow zielonych oraz przeciwdziata¢ zanikowi ekosystemow
rolniczych. Tym samym zapewnig utrzymanie potencjalu produkcyjnego rolnictwa 1 aktywnosci
gospodarczej oraz zachowanie réznorodno$ci biologicznej i przyrodniczej na obszarach o mnigj
korzystnych warunkach gospodarowania. Zachodzace w wyniku tych dziatah zmiany ograniczg spadek
optacalnos$ci produkcji, m.in. poprzez zwigkszenie popytu na produkt krajowy ze strony przetworstwa i
konsumentéw. Posredni wpltyw na poprawe optacalnosci bedzie tez miato zaplanowane wsparcie
inwestycyjne w ramach Inwestycji w gospodarstwach rolnych (dotacje) (I 10.1.1), gdzie wspierane bgda
inwestycje w gospodarstwach prowadzacych produkcje zwierzeca. Realizowane w ramach tej interwencji
inwestycje maja na celu poprawe organizacji produkcji a preferencje w wyborze operacji wskazuja na
projekty przyczyniajace si¢ do ograniczenia kosztow produkcji, np. ograniczenie zuzycia energii, wody,
czasu pracy, beda miaty wplyw na poprawg optacalnosci produkeji w tym sektorze. Uzupetniajagco wsparcie
w tym zakresie bedzie oferowane w ramach instrumentow finansowych. Dodatkowo gospodarstwa rolne
beda mogly wuzyska¢ wsparcie w ramach krajowych instrumentow finansowych (kredyty
niskooprocentowane m.in. dla gospodarstw prowadzacych produkcje zwierzeca), co wzmocni efekt
zwigkszania optacalno$ci produkcji w sektorze.

CS 1. P2. Zmniejszanie roznic w dochodach mi¢dzy gospodarstwami rolniczymi

Zmniejszanie wewnetrznych réznic w dochodach pomiedzy matymi i $rednimi gospodarstwami i
wickszymi jednostkami produkcyjnymi jest realizowane w szczegdlnoSci poprzez platnosé
redystrybucyjna (I 2). Przyjete dla okresu 2023-2027 rozwigzania zaktadaja m.in. zwigkszenie koperty
ptatnosci redystrybucyjnej z dotychczasowych 8,3% do 11,57% koperty I filaru, co umozliwia podniesienie
poziomu redystrybucji w porownaniu do wczesniejszych lat wraz ze zwigkszeniem powierzchni wspieranej
w matych 1 $rednich gospodarstwach. W Planie Strategicznym planuje si¢ udzielanie wsparcia od 1 ha do
30 ha, dla gospodarstw posiadajagcych maksymalnie 300 ha. Posrednio do zmniejszania wewngtrznych
r6éznic w dochodach pomigdzy matymi i Srednimi gospodarstwami przyczyniaja si¢ rOwniez inne platnosci,
co szczegotowo zostalo wyjasnione w rozdziale 3.4.Uzupetniajgco wptyw na dochody matych i $rednich
gospodarstw beda miaty interwencje realizowane w ramach II filara WPR. Na zmniejszenie dysproporcji
dochodowych maja wpltyw platnosci dla gospodarstw potozonych na obszarach z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (ONW) — (I 9.), ktore przede wszystkim zasilajg
budzety mniejszych gospodarstw, zlokalizowanych na terenach gorskich 1 podgoérskich, obszarach
nizinnych oraz obszarach ze stabymi glebami. Ptatnosci te podlegaja degresywnosci.

Ponadto wspieranie dochodow gospodarstw bedzie mialo uzupetniajace wsparcie dla mtodych rolnikow (1.
3).

CS 1. P7. Utrzymanie potencjalu produkcyjnego i przeciwdzialanie zaniechaniu prowadzenia
dzialalnoSci rolniczej

Podstawowym mechanizmem utrzymania potencjatu produkcyjnego i przeciwdzialania zaniechaniu
dziatalno$ci rolniczej jest ptatno$¢ podstawowa (I 1) uzupelniona przez rdézne kategorie platnosci
uzupetniajacych w ramach I filara WPR (I 2., 1 3). Dodatkowo na obszarach, na ktérych wystepuja naturalne
lub inne szczegdlne ograniczenia dla prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, stosowane begda platnosci
utatwiajace rolnikom kontynuowanie rolniczego uzytkowania ziemi - tzw. ptatnosci ONW (1 9.).
Bezposredni wplyw na realizacje potrzeby maja takze instrumenty wsparcia dla mlodych rolnikow
realizowane w ramach I 1 II filara (I 11.) WPR. W ramach I filara rolnicy prowadzacy gospodarstwa nie
dhuzej niz 5 lat od pierwszego zlozenia wniosku o ptatno$¢ podstawowa otrzymaja ptatnos¢ uzupetniajaca
dla mtodych rolnikéw, co ma wplyw na decyzje o rozpoczeciu 1 kontynuowaniu prowadzenia
gospodarstwa, w okresie gdy naktady na rozwoj sa wysokie ze wzgledu na podejmowane strategiczne
decyzje co do restrukturyzacji lub zmiany profilu produkcji.

Natomiast w ramach II filaru oferowane sg premie na rozpoczecie dziatalnosci rolniczej dla osob
definiowanych jako potencjalni miodzi rolnicy (wiek maksymalnie 40 lat, odpowiednie kwalifikacje
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zawodowe, po raz pierwszy rozpoczecie urzadzania gospodarstwa). Pomoc ta ma utatwi¢ przekazywanie
gospodarstw nastgpcom, ktorzy dzieki premii moga rozwingé, zmodernizowaé lub zrestrukturyzowac
produkcje prowadzong przez rodzicow lub rolnika sprzedajgcego gospodarstwo, a co za tym idzie maja
wicksze mozliwosci podejmowania decyzji co do rozwoju przejmowanego gospodarstwa. Ta forma takze
ma wplyw na utrzymanie potencjatu produkcyjnego w rolnictwie poprzez efektywne wzmocnienie procesu
wymiany pokoleniowej i zapewnienie kapitalu poczatkowego na rozwdj gospodarstwa. Uzupelniajaco
wzmacnia¢ efekt realizacji instrumentow WPR beda dotacje z budzetu krajowego poprzez doptaty do
zakupu paliw.

CS 1. P9. Upowszechnienie stosowania instrumentéw zarzadzania ryzykiem

W zakresie zwigkszania odpornosci gospodarstw rolnych na kryzysy wywotane zjawiskami przyrodniczo-
klimatycznymi, zmianami trendow na rynkach rolnych oraz koniunktury gospodarczej, konieczne staje si¢
zwigkszenie udzialu rolnikow korzystajacych z réznych instrumentéw zarzadzania ryzykiem, w tym
ubezpieczen (I 12.1.) oraz dofinansowania funduszy wzajemnosciowych (I 12.2.). Instrumenty te beda
stanowi¢ uzupetnienie dla instrumentow wsparcia inwestycyjnego dla gospodarstw rolnych oferowanych
w ramach Planu. Pomoc w formie dofinansowania Funduszy Wzajemno$ciowych zgodnie z przyjetymi
zatozeniami ma by¢ skierowana do funduszy, ktére beda zapewnialy producentom rolnym uzyskanie
dochodu z produkcji rolniczej w przypadku wystapienia strat w produkcji spowodowanych wystapieniem
niekorzystnych zjawisk klimatycznych, choréb zwierzat lub ro$lin, inwazji szkodnikoéw. Natomiast
uwzgledniajac wielko$¢ Srodkow jaka w ramach Planu Strategicznego moze zosta¢ przeznaczona na
zarzadzanie ryzykiem oraz wymogi stawiane tej interwencji w przepisach UE przyjeto, ze pomoca w formie
doptat do sktadek ubezpieczeniowych objete zostanie ryzyko wystapienia chordb zwierzat gospodarskich.
Uzupelniajaco ze srodkow krajowych realizowany jest program pomocy krajowej doptat do sktadek z tytutu
zawarcia umow ubezpieczenia:

e upraw zboz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i
krzewow owocowych, truskawek, ziemniakéw, burakow cukrowych lub roslin straczkowych, od
zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru, od ryzyka wystgpienia szkod spowodowanych przez
huragan, powddz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsunigcie si¢ ziemi, lawing, susze, ujemne
skutki przezimowania oraz przymrozki wiosenne i

e bydta, koni, owiec, kdz, drobiu lub §win od ryzyka wystgpienia szkod spowodowanych przez
huragan, powddz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsunigcie si¢ ziemi, lawing oraz w wyniku
uboju z koniecznosci w wyniku wystgpienia ww. ryzyk.

Aktualnie na powyzsza pomoc zaplanowane sg $rodki, ktore powinny umozliwi¢ zawarcie umowy
ubezpieczenia z dotacja z budzetu panstwa wszystkim zainteresowanym producentom rolnym z wybranym
zaktadem ubezpieczen, ktéry oferuje dany zakres ubezpieczen.

Waznym elementem Planu bedzie rowniez wsparcie bezpieczenstwa biologicznego, ze wzgledu na
obecno$¢ w Polsce wirusa ASF (I 10.3.). Od poczatku pojawienia si¢ wirusa w Polsce podejmowane sg
dzialania majace na celu zapobieganie przenoszeniu si¢ ASF na teren gospodarstw utrzymujacych $winie.
Od 2018 roku wszystkich hodowcéw trzody chlewnej, bez wzgledu na to czy ich gospodarstwa znajduja
si¢ w obszarach objetych ograniczeniami w zwigzku z ASF, obowigzujg zaostrzone regulacje dotyczace
zabezpieczania gospodarstw przed rozprzestrzenianiem si¢ wirusa. Przykladowo, w gospodarstwach
polozonych na terytorium Polski obowigzuja nakazy, m.in. (i) utrzymywania §win w odrebnych,
zamknigtych pomieszczeniach, (i1) zabezpieczenia budynku, w ktorym s3 utrzymywane $winie, przed
dostepem zwierzat wolnozyjacych i domowych i inne. Dodatkowo, na obszarach objetych ograniczeniami
I, IT 1 I1I nakazuje si¢ m.in. wylozenie mat dezynfekcyjnych odpowiednio przed wejSciami oraz wjazdami
do gospodarstwa, w ktorym s3 utrzymywane §winie, 1 wyj$ciami oraz wyjazdami z tego gospodarstwa.

W 2021 r. opracowany zostat ,Program wsparcia gospodarstw utrzymujacych $§winie”, ktory jest
zintegrowanym programem finansowego wsparcia dla rolnikow 1 hodowcow §win w zwigzku z ASF.
Pomoc ze s$rodk6w EFRROW, jako element tego programu, w tym Inwestycje zapobiegajace
rozprzestrzenianiu si¢ ASF, stanowi cze$¢ kompleksowego podejscia do bezpieczenstwa biologicznego w
Polsce, a katalog inwestycji mozliwych do zrealizowania jest ograniczony do operacji niefinansowanych
w ramach innych form pomocy. W ramach Planu wsparcie otrzymajg producenci trzody chlewne;j,
posiadajacy stada od 50 sztuk §win lub hodujacy rodzime rasy §win, putawska, ztotnicka biata i ztotnicka
pstra, objetych programami ochrony zasobow genetycznych lub §win czystych ras wpisanych do ksiag
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hodowlanych i uczestniczacych w realizacji programéw hodowlanych zatwierdzonych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wsparcie bedzie mogto dotyczy¢ inwestycji poprawiajacych bioasekuracje w
gospodarstwie m.in. budowanie niecek dezynfekcyjnych, ogrodzen, wdrozenie rozwigzan
technologicznych poprawiajacych higien¢ oraz inwestycji bioasekuracyjnych magazyndéw paszowych.
Uzupetieniem beda $rodki krajowe przeznaczane na rekompensaty z tytulu zakazu prowadzenia produkcji
w gospodarstwach prowadzacych hodowle stad $win ponizej 200 sztuk.

Rownolegle w ramach dostosowania gospodarstw do wymogow bioasekuracji przewidziano pomoc de
minimis m.in. na zakup: (i) mat dezynfekcyjnych, (ii) sprzetu do wykonania zabiegéw dezynfekcyjnych,
dezynsekcyjnych lub deratyzacyjnych oraz produktéw biobdjczych, srodkéw dezynsekcyjnych lub
deratyzacyjnych, czy (iii) odziezy ochronnej i obuwia ochronnego (biezace $rodki stuzgce bioasekuracji).
Wsparcie otrzymaja rolnicy prowadzacy produkcje trzody chlewnej na poziomie nieprzekraczajacym 50
szt. O pomoc ubiegac¢ si¢ mogg wszyscy rolnicy prowadzacy gospodarstwo, w ktorym sg utrzymywane
zwierzeta gospodarskie z gatunku $winia (Sus scrofa). Prowadzone bgdg tez kampanie informacyjne przez
stluzby weterynaryjne.

Na terytorium Polski zarejestrowano wszystkie gospodarstwa utrzymujace $winie z zamiarem
wprowadzenia na rynek (komercyjne). Na obszarach szczeg6lnie narazonych na ASF wprowadzane sg
takze nakazy zglaszania miejsc, w ktorych przebywaja zwierzeta z gatunkéw wrazliwych na ASF do
powiatowych lekarzy weterynarii. Wokot ognisk choroby prowadzone sg tez perlustracje gospodarstw.
Kazdy podmiot (zaktad) utrzymujacy $winie w celach niekomercyjnych (bez zamiaru wprowadzenia na
rynek) podlega takze rejestracji zgodnie z przepisami nowego Prawa o zdrowiu zwierzat (AHL). Polska
prowadzi aktualnie zintensyfikowane dziatania w celu wykonania postanowien tego aktu w krajowym
prawodawstwie. Sukcesywnie — wszystkie zaktady w Polsce, niezaleznie od profilu produkcji zostang
zarejestrowane.

2.1.501.5 W stosownych przypadkach uzasadnienie wykorzystania InvestEU w tym kwota i jej
oczekiwany wktad w realizacje celu szczegdtowego/przekrojowego

2.1.S01.8 Wybor wskaznika(-6w) rezultatu
Wybor wskaznika(-6w) rezultatu dla tego celu szczegotowego

Wskazniki rezultatu [zalecane wskazniki rezultatu dla tego celu szczegélowego zaznaczono pogrubiong Wartos¢

czcionka]. docelowa
R.4 - Uzaleznienie wsparcia dochodu od stosowania norm i dobrych praktyk Odsetek
wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych objetej wsparciem dochodu i podlegajace;j 97,66 %
warunkowosci

R.5 - Zarzadzanie ryzykiem Odsetek gospodarstw rolnych korzystajacych z narzedzi

. . 0,48 %
zarzadzania ryzykiem w ramach WPR ’

R.6"R- Redystrybucja na rzecz mniejszych gospodarstw rolnych Odsetek dodatkowych
platno$ci bezposrednich na hektar dla kwalifikujgcych sie gospodarstw rolnych mniejszych od| 102,43 %
gospodarstw $redniej wielkosci (w porownaniu ze $rednig)

R.7PR. Zwiegkszenie wsparcia dla gospodarstw na obszarach o szczegélnych potrzebach
Odsetek dodatkowego wsparcia na hektar na obszarach o wiekszych potrzebach (w 104,47 %
poréwnaniu ze $rednig)

R.8 - Ukierunkowanie na gospodarstwa rolne w okreslonych sektorach Odsetek
gospodarstw rolnych objetych wsparciem dochodéw zwigzanym z wielkos$cig produkcji na 24,92 %
poprawe konkurencyjnosci, zrownowazonosci lub jakosci

Uzasadnienie celéw koncowych i powiazanych celéw posrednich

R.4 Uzaleznienie wsparcia dochodow od stosowania norm i dobrych praktyk: odsetek
wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych objetej wsparciem dochodéw i podlegajacej
warunkowosci

Wskaznik R.4 odnosi si¢ zardwno do realizacji celu 1, jak i celow: 4, 51 9.
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Podstawowym warunkiem przyznania wsparcia w peilnej wysokosci w ramach ptatnosci bezposrednich
oraz interwencji obszarowych w ramach II filaru WPR jest spelnienie przez beneficjenta wymogow
warunkowosci. Na system warunkowosci sktadajg si¢ wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania oraz
normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong §rodowiska wymienione w zatgczniku I1I do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy
dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspodlne;j
polityki rolnej (planow strategicznych WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) 1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 435 z
6.12.2021, s. 1), zwane dalej rozporzadzeniem o planach strategicznych lub w sprawie planu WPR.
Wymogi te zostaly podzielone na nastepujace obszary: (i) srodowisko, zmiana klimatu oraz utrzymanie
gruntow w dobrej kulturze rolnej, (ii) zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat 1 zdrowie roslin, (iii) dobrostan
zwierzat. Zgodnie z nowym modelem wdrazania, panstwo czlonkowskie ma wigksza elastycznos¢ w
zakresie okreslania poszczeg6lnych wymogow kierujac si¢ m.in. przeprowadzong analiza SWOT i oceng
potrzeb.

Jednoczesnie w analizie SWOT dla celu 1, jako stabe strony wskazano m.in. degradacj¢ zasobow
naturalnych, presj¢ rolnictwa na jako$¢ wod, wystgpowanie obszaréw, na ktorych zanika jakakolwiek
dzialalnos¢ rolnicza, co skutkuje zjawiskiem porzucania gruntdéw i ich trwalego wycofania z produkc;ji,
natomiast za zagrozenia uznane zostaty m.in.: zaprzestanie dziatalnosci rolniczej na glebach najstabszych
0 najgorszych naturalnych warunkach gospodarowania, pogorszenie jakosci i dostgpnosci wod.

W zwigzku z powyzszym zaklada si¢, ze powigzanie uzyskiwania ptatnosci ze spetnianiem wymogow
warunkowosci przyczyni si¢ do minimalizowania ww. stabych stron i zagrozen, a jednoczesnie przyczyni
si¢ do zapewnienia ptynnosci finansowej gospodarstw poprzez amortyzacje ryzyka cenowego i
produkcyjnego. Jak wynika z analizy SWOT dla celu 1, dochody polskich rolnikow w duzym stopniu
ksztaltowane sg przez poziom wsparcia bezposredniego.

Wickszos¢ gospodarstw rolnych w Polsce bez wsparcia z WPR nie osigga dochodow parytetowych w
gospodarce narodowej. Zachodzi zatem potrzeba wdroZenia instrumentdw majacych na celu zmniejszenie
ro6znicy miedzy przeci¢tnym dochodem z pracy w gospodarstwie rolnym a przecigtnym wynagrodzeniem
w gospodarce narodowej oraz wsparcie dochodu wobec malejacej optacalnosci produkcji rolnej w zwigzku
z szybciej rosngcymi kosztami w relacji do wartosci produkcji.

Na realizacj¢ wskaznika wplyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:

1) I.1 Podstawowe wsparcie dochodow

2) 1.2 Uzupekniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow

3) 1.3 Uzupetniajace wsparcie dochodéw dla mlodych rolnikow

4) 1.4 Ekoschematy

5) 1.5.1 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do krow

6) 1.5.2 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do mtodego bydta

7) 1.5.3 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do owiec

8) 1.5.4 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do kéz

9) 1.5.5 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcjg do burakéw cukrowych

10) 1.5.6 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do chmielu

11) I.5.7 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do Inu

12) 1.5.8 Wsparcie dochodoéw zwigzane z produkcjg do konopi wtdknistych

13) 1.5.9 Wsparcie dochodow zwiazane z produkcja do pomidorow

14) 1.5.10 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do truskawek

15) 1.5.11 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do ziemniakéw skrobiowych

16) 1.5.12 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do roslin pastewnych

17) 1.5.13 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcjg do ro$lin stragczkowych na ziarno

18) 1.9 Ptatnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami
(ONW)
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Dodatkowo w Planie Strategicznym zidentyfikowano potrzeby m.in. zwigzane z rozwojem produkcji rolne;j
metodami przyjaznymi dla srodowiska naturalnego oraz zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosciowego i
dostepu do wysokiej jakosci 1 przystepnej cenowo zywnosci, ktore spetniane bedg przez beneficjentow
wsparcia bezposredniego.

Wskaznik ten wyrazony jest powierzchnig wspartag w ramach interwencji podlegajacych warunkowosci w
stosunku do ogdlnej powierzchni UR w PL (14 550 350 ha - EUROSTAT 2019).

W celu uniknigcia podwojnego naliczania, jako punkt odniesienia przyjeto powierzchni¢ Podstawowego
wsparcia dochodow zaktadajac, ze pozostate interwencje beda realizowane na tej samej powierzchni, co
platnos¢ podstawowa.

Powyzsze dziatania pozwolg na wsparcie corocznie ok. 14 209 713 ha (warto$¢ na poziomie powierzchni,
do ktorej udzielono wsparcia podstawowego (JPO) w 2020 r.), co stanowi 97,66% powierzchni uzytkow
rolnych w Polsce w 2019 r. (wskaznik kontekstowy). Oznacza to, ze prawie cata powierzchnia uzytkow
rolnych w Polsce bedzie obj¢ta warunkowoscia.

R.5 Zarzadzanie ryzykiem: odsetek gospodarstw stosujacych objete wsparciem narzedzia
zarzadzania ryzykiem WPR

Wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych jest jednym z najwazniejszych celow, ktory bedzie
realizowany w ramach Planu Strategicznego WPR. Wsparcie zostato ukierunkowane na te interwencje,
ktore w najwigkszym stopniu pozwolg na zaspokojenie zidentyfikowanych w celu 1 potrzeb i realizacje
wyzwan wskazanych w analizie SWOT.

Na realizacj¢ wskaznika wplyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:
1) 1.10.3 Inwestycje zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ ASF

Jedna ze zidentyfikowanych potrzeb celu 1 jest zapewnienie stabilno$ci dochodéw gospodarstw przez
tagodzenie skutkdw wystgpowania chordb zwierzecych. W zwigzku z tym, ze ASF ma powazny wplyw na
populacje $win i rentowno$¢ hodowli, powodujac zaktdcenia w przemieszczaniu przesylek zwierzat i
pozyskanych od nich lub z nich produktow w Unii Europejskiej oraz w wywozie do panstw trzecich,
ukierunkowano wsparcie na inwestycje zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ ASF. Czynnik
chorobotworczy moze rozprzestrzenia¢ si¢ migdzy gospodarstwami, w ktoérych utrzymywane sg swinie
oraz wsrod dzikow, dlatego tez bioasekuracja jest skutecznym sposobem na uniknigcie przenoszenia
wirusa.

Wsparcie w ramach Planu Strategicznego WPR jest kontynuacja wsparcia udzielanego na inwestycje
dotyczace bioasekuracji w PROW 2014-2020. Wedlug danych z Systemu Identyfikacji i Rejestracji
Zwierzat w I polowie 2021 r. byto zarejestrowanych 25 554 stad swin, ktorych liczebnos$¢ uprawniata
rolnika do ubiegania si¢ o przyznanie pomocy. Wsparcie na bioasekuracj¢ w ramach PROW 2014-2020
pozwoli na zrealizowanie okoto 5 tys. projektéw co bedzie oznacza¢, ze 20,3% stad bedzie
zabezpieczonych przed wirusem. Zaktada si¢, ze porownywalna liczba stad zostanie zabezpieczona ze
srodkow Planu Strategicznego WPR. Szacuje si¢, ze pomoc pozwoli na zrealizowanie 5 765 projektow.

2) 1.12.1. Doplaty do skladek ubezpieczenia zwierzat gospodarskich

Analiza SWOT wykazata, Ze zapewnienie producentom rolnym mozliwosci uzyskania
ubezpieczenia produkc;ji rolnej od wielu ryzyk obejmujacego tradycyjne i nowe ryzyka w ramach jednej
umowy ograniczy zagrozenie utraty ptynnos$ci finansowej gospodarstw rolnych oraz umozliwi planowanie
rozwoju gospodarstw rolnych obejmujacych wprowadzanie innowacji lub dostosowywanie modelu
biznesowego do nowych rozwigzan zewnetrznych. Wsparcie ubezpieczenia produkcji zwierzecej od ryzyka
wystapienia chorob w ramach Planu Strategicznego WPR jest kontynuacja wsparcia udzielanego w okresie
przejsciowym dla producentéw drobiu, bydta i swin w ubezpieczeniu ryzyka strat ponoszonych w wyniku
wystgpienia ognisk Salmonelli. W ramach PS WPR zaproponowano subwencjonowanie sktadek
ubezpieczeniowych dla zwierzat gospodarskich na poziomie 70%, co jest uzasadnione z kilku powodow.
Od strony popytowej, producenci rolni majg ograniczone mozliwosci pokrycia wysokich kosztow
kompleksowego ubezpieczenia zwierzat od ryzyka wystapienia chordb, zwlaszcza na poczatku wdrazania
systemu, kiedy zainteresowanie jest mate i trzeba zachg¢ci¢ do korzystania z tego typu rozwigzan. Od strony
podazowej doptaty stanowig zachgty dla firm ubezpieczeniowych, poniewaz umozliwiaja pokrycie
nieprzewidywalnych strat oraz wysokich kosztéw administracyjnych i operacyjnych obstugi produkcji
zwierzece;.
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3) 1.12.2 Dofinansowanie Funduszy Wzajemnos$ciowych

Rosnacy popyt na ubezpieczenia gospodarcze wynika ze zwigkszonej swiadomosci czesci rolnikow o
konsekwencjach pojawienia si¢ ryzyka, zwlaszcza rolnikéw prowadzacych gospodarstwa towarowe. Taka
sytuacja powoduje wzrost zainteresowania nowymi instrumentami (funduszami wzajemnos$ciowymi),
ktore moglyby wypetni¢ luk¢ w zakresie ubezpieczenia sektora produkcji rolnej od nieubezpieczalnych w
danym rejonie ryzyk. Jednakze realne wdrozenie nowych rozwigzan bez wsparcia w celu zredukowania
finansowego zaangazowania w zapewnienie ochrony ubezpieczenia dochodéw nie byloby mozliwe.
Wsparcie ze srodkow PS WPR obu interwencji (I 12.1 oraz | 12.2) umozliwi ubezpieczenie docelowo 15
113 producentéw rolnych od ryzyka utraty dochodéw spowodowanych wystgpieniem niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych Iub chorob zwierzat, co stanowi ok. 1% ogdtu gospodarstw rolnych potencjalnie
mogacych otrzymac¢ wsparcie w ramach tych interwencji.

4) 1.7 Interwencja w sektorze owocow i warzyw Zaklada si¢, ze w calym okresie realizacji Krajowego
Planu Strategicznego WPR w ramach interwencji w sektorze owocow i warzyw wsparciem zostanie
objetych ok. 1 288 gospodarstw rolnych bedacych cztonkami organizacji producentow owocoéw i warzyw
realizujgcych program operacyjny i stosujacych narzedzia zarzadzania ryzykiem WPR.

R.6 Redystrybucja na rzecz mniejszych gospodarstw: warto$¢ procentowa dodatkowych platnosci
bezposrednich na hektar dla kwalifikujacych si¢ gospodarstw mniejszych od gospodarstw Sredniej
wielkos$ci (w poréwnaniu do Sredniej)

Wskaznik R.6 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 1 jak i celow: 4, 51 9.

Zgodnie z analiza SWOT dla celu 1, dochody polskich rolnikéw w duzym stopniu ksztalttowane sg przez
poziom wsparcia bezposredniego. Jak wskazano w ww. analizie, do czynnikow wptywajacych na nizsze
dochody w polskim rolnictwie zaliczy¢ nalezy m.in. rozdrobniong struktur¢ gospodarstw, zmienno$¢
dochodéw uwarunkowang koniunktura, poziom dochodu nizszy niz parytetowy szczegdlnie w
gospodarstwach mniejszych.

Wigkszos¢ gospodarstw rolnych w Polsce, bez wsparcia z WPR, nie osigga dochodoéw parytetowych w
gospodarce narodowej. Stosowanie ptlatnosci redystrybucyjnej (dodatkowej) wzmacnia to wsparcie
szczegOlnie w gospodarstwach matych 1 $rednich bedac jednoczesnie bodzcem do kontynuowania
dziatalno$ci rolnicze;j.

Zachodzi zatem potrzeba wdrozenia instrumentéw majacych na celu zmniejszenie roéznicy migdzy
przecigtnym dochodem z pracy w gospodarstwie rolnym a przecigtnym wynagrodzeniem w gospodarce
narodowej oraz wsparcie dochodu wobec malejacej optacalnosci produkcji rolnej w zwigzku z szybciej
rosngcymi kosztami w relacji do warto$ci produkcji. Potrzeba wsparcia dochodu wystepuje w
szczegoOlnosci w matych gospodarstwach dominujacych w strukturze gospodarstw w Polsce, w przypadku
ktorych prowadzenie dziatalnosci jest najbardziej ryzykowne.

W  rezultacie przyjetych rozwigzan (m.in. zwigkszenie Kkoperty platno$ci redystrybucyjnej z
dotychczasowych 8,3% do 11,57% koperty | filaru) w latach 2023-2027 poziom redystrybucji zostanie
zwigkszony w poréwnaniu do wczesniejszych lat wraz ze zwigkszeniem powierzchni wspieranej w matych
1 $rednich gospodarstwach. Aktualnie wsparcie przystuguje do powierzchni gruntow mieszczacej si¢ w
przedziale 3,01-30 ha (maksymalnie do powierzchni 27 ha na gospodarstwo). W Planie Strategicznym
planuje si¢ udzielanie wsparcia od 1 ha do 30 ha, dla gospodarstw posiadajagcych maksymalnie 300 ha.

Te 1 inne zabiegi w pozostalych interwencjach powodowa¢ bgda wigksze skierowanie pomocy do
gospodarstw matych 1 §rednich, realizujgc tym samym idee¢ redystrybucji ptatnosci 1 zwigkszajac wartosé
wskaznika R.6 z aktualnego poziomu 93% (2019 r.) do 102,43% (w 2026 1.).

Ze wzgledu na to, ze $Srednia powierzchnia gospodarstw mlodych rolnikow jest zblizona do $redniej
krajowej (10 ha w poréwnaniu do 11 ha), wsparcie w ramach tego instrumentu rowniez bedzie wptywac na
realizacj¢ celu, jakim jest zwigkszenie redystrybucji sSrodkow na rzecz gospodarstw matych i $rednich.

Na warto$¢ wskaznika wptyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:

1) I.1 Podstawowe wsparcie dochodow

2) 1.2 Uzupekiajace redystrybucyjne wsparcie dochodow

3) 1.3 Uzupetniajace wsparcie dochodow dla mtodych rolnikow

4) 1.4 Ekoschematy
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5) L.5.1 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcjg do krow

6) 1.5.2 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do mtodego bydta

7) 1.5.3 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do owiec

8) .5.4 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do koz

9) 1.5.5 Wsparcie dochodoéw zwigzane z produkcja do burakéw cukrowych

10) 1.5.6 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do chmielu

11) 1.5.7 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcjg do Inu

12) 1.5.8 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcjg do konopi wtdknistych

13) 1.5.9 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcjg do pomidoréw

14) 1.5.10 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do truskawek

15) 1.5.11 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do ziemniakéw skrobiowych

16) 1.5.12 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do roslin pastewnych

17) 1.5.13 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcjg do roslin stragczkowych na ziarno

Nalezy zauwazy¢, ze warto$¢ wskaznika liczona jest w odniesieniu do gospodarstw o powierzchni ponize;j
$redniej krajowej. Tymczasem, w przypadku Polski, priorytetem we wsparciu dziatalnosci rolniczej w
ramach Planu Strategicznego sa gospodarstwa mate i $rednie, posiadajace do 30 ha albowiem one, nawet
przy uwzglednieniu uzyskiwanego wsparcia z WPR, nie osiagaja dochodu na poziomie dochodu
parytetowego w gospodarce narodowej. Dlatego tez np. platnos$¢ redystrybucyjna wyplacana bedzie do
maksymalnie 30 ha — czyli gospodarstwa o powierzchni 30 ha w najwickszym stopniu (jesli chodzi o
srednig ptatno$¢ na ha w gospodarstwie) skorzystaja z tego typu platnosci. Gdyby zatem do obliczenia
warto$ci tego wskaznika, zamiast $redniej powierzchni gospodarstwa w kraju, przyja¢ powierzchnig
wynoszacg 30 ha, to wowczas poziom redystrybucji bytby wigkszy.

Wskaznik wyrazony jako iloraz:

1) sredniej ptatnosci/ha dla beneficjentow z gospodarstwami ponizej $redniej krajowej (11ha) oraz

2) sredniej platnosci/ha dla wszystkich beneficjentow

Ad 1)

Stosunek wspieranej powierzchni gospodarstw <11 ha w Polsce (4,14 min ha) w stosunku do powierzchni
wspieranej we wszystkich gospodarstwach wynosi 29%.

Stosunek powierzchni gospodarstw mtodych rolnikow <11 ha w Polsce (0,3 mln ha) w stosunku do
powierzchni wszystkich gospodarstw mtodych rolnikow (1,2 mln ha) wynosi 27,8%.

Powierzchnia UR w gospodarstwach do 11 ha (do ptatnosci redystrybucyjnej) wynosi ok. 4,14 mln ha.
Srednia ptatnosé/ha dla gospodarstw <11 ha zostata obliczona nastepujaco:

1. 29% z koperty Podstawowego wsparcia dochodu,

2. iloczyn przewidywanej sredniorocznej stawki Uzupetniajacego redystrybucyjnego wsparcia
dochodu/ha (39,6 EUR/ha) 1 powierzchni Uzupetniajacego redystrybucyjnego wsparcia dochodu w tych
gospodarstwach (4,14 min ha),

3. 27,8% z koperty na Uzupelniajagce wsparcie dochodu dla mtodych rolnikéw,

4.29% z koperty Ekoschematow,

5. 29% z koperty Wsparcia dochodéw zwigzanego z produkcjg (przyznawanego do powierzchni),

6. dla Wsparcia dochodoéw zwigzanego z produkcja (przyznawanego do zwierzat) obliczono udziat
zwierzat wspieranych w gospodarstwach <11 ha w zwierzetach wspieranych ogétem w danym typie lub
rasie (krowy 21,9%, mtode bydto 25,7%, owce 36,4%, kozy 55,5%) 1 przemnozono przez przewidywang
koperte na dany typ ptatnosci.

Ad 2)

Budzet I filaru WPR podzielony przez powierzchni¢ wspierang UR w Polsce (14,2 mln ha).

Srednia wartos¢ tak obliczonego wskaznika dla lat 2023-2026 wynosi 102,42%.

R.7 Zwi¢kszenie wsparcia dla gospodarstw na obszarach oszczegolnych potrzebach: odsetek
dodatkowego wsparcia na hektar na obszarach o wi¢kszych potrzebach (w poréwnaniu do $redniej)

Wskaznik R.7 odnosi si¢ zarowno do realizacji celu 1 jak i celow: 4, 519.
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Ptatnosci dla gospodarstw zlokalizowanych na obszarach o szczegolnych potrzebach, na ktorych wystepuja
ograniczenia naturalne lub inne szczegdlne ograniczenia w prowadzeniu dzialalno$ci rolniczej, sa
dodatkowym zZrodtem dochodow i narzedziem stabilizowania oraz dywersyfikowania dla duzej liczby
gospodarstw, wptywajac pozytywnie na optacalnos¢ produkcji rolnej. Dzigki zwigkszeniu wsparcia na tych
obszarach, rolnicy wnioskujgc o ptatnosci nie zaniechajg m.in. prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz
stosowania zrownowazonych praktyk rolniczych przyjaznych dla §rodowiska.

Na warto$¢ wskaznika wptyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:

1) I.1 Podstawowe wsparcie dochodéw

2) 1.2 Uzupekiajace redystrybucyjne wsparcie dochodow

3) 1.3 Uzupetniajace wsparcie dochodow dla mtodych rolnikow

4) 1.4 Ekoschematy

5) L.5.1 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do krow

6) 1.5.2 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do miodego bydta

7) 1.5.3 Wsparcie dochodoéw zwigzane z produkcja do owiec

8) .5.4 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do koz

9) 1.5.5 Wsparcie dochodow zwiazane z produkcjg do burakow cukrowych

10) 1.5.6 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do chmielu

11) 1.5.7 Wsparcie dochodow zwiazane z produkcja do Inu

12) 1.5.8 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do konopi wtdknistych

13) 1.5.9 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do pomidorow

14) 1.5.10 Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcja do truskawek

15) 1.5.11 Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcja do ziemniakdéw skrobiowych

16) 1.5.12 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do roslin pastewnych

17) 1.5.13 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do roslin strgczkowych na ziarno

18) 1.9 Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami
(ONW)

Analiza SWOT dla celu 1 potwierdza, ze objecie rolnictwa polskiego Wsp6lng Politykg Rolng wptyneto na
poprawe dochodow rolniczych, przy czym rola tego wsparcia byla najwigksza w odniesieniu do
gospodarstw rolnych o matej i1 $redniej wielkosci. Zgodnie z analiza SWOT dla celu 1, dochody polskich
rolnikow w duzym stopniu ksztaltowane sa przez poziom wsparcia bezposredniego, ktore stanowi tez
glowny skladnik amortyzowania ryzyka cenowego 1 produkcyjnego oraz plynnosciowego. W
szczegOlnosci doptaty dla gospodarstw polozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania sg waznym narz¢dziem kompensowania strat w dochodach rolniczych i jednocze$nie
mogg warunkowac¢ dalsze funkcjonowanie tych gospodarstw.

Doswiadczenia z realizacji ptatno$ci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami wskazuja, ze pomimo malejacej optacalnosci produkcji rolnej na tych obszarach (zwigzane;
m.in. z rosngcymi szybciej kosztami w stosunku do wartosci jednostki produkcji oraz zrdznicowania
regionalnego), powierzchnia gospodarstw, ktore prowadza dzialalno$¢ rolnicza na obszarach ONW,
utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie. Wynika z tego, ze stosowanie wsparcia dla tych gospodarstw
skutecznie zapobiega zjawisku porzucania gruntow.

Wskaznik wyrazony jako iloraz:

1) sredniej ptatnosci/ha dla beneficjentow z gospodarstwami potozonymi na obszarach ze specyficznymi
potrzebami oraz

2) sredniej platnosci/ha dla wszystkich beneficjentow.

Ad 1)

Stosunek powierzchni deklarowanej pod ONW oraz ogdlnej powierzchni wspartej w ramach ptatnosci
podstawowej wynosi ok. 67%. Uznano, ze taka czgs$¢ platnosci I filaru WPR wyptacana bedzie dla
gospodarstw potozonych na obszarach ONW. Srednig platnosé/ha dla obszaréow ONW obliczono jako
iloraz sumy przewidywanych ptatnosci I filaru i ONW oraz powierzchni wspieranej ONW.

Ad 2)
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Budzet I filaru WPR podzielony przez powierzchni¢ wspierang UR w Polsce (14,2 mln ha).
Srednia warto$¢ tak obliczonego wskaznika dla lat 2023-2026 wynosi 104,07%.

R.8 Ukierunkowanie na gospodarstwa w konkretnych sektorach: odsetek gospodarstw
korzystajacych ze wsparcia dochodow zwigzanego z produkcja w celu poprawy konkurencyjnosci,
zrownowazonosci lub jakosci

Wsparcie zwigzane z produkcja ma duze znaczenie w systemie wsparcia gospodarstw rodzinnych, a takze
dla utrzymania réznorodnosci unijnej produkcji rolnej, utrzymania miejsc pracy w rolnictwie oraz
zrbwnowazonych systeméw produkcji. Jedng z potrzeb zidentyfikowanych w ramach Celu 1 jest
Utrzymanie produkcji w sektorach produkcji rolnej szczegolnie istotnych ze wzgledow gospodarczych,
spolecznych i srodowiskowych, a znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Ponadto przeprowadzone analizy
wykazaty konieczno$¢ dalszego wspierania sektoréw, ktore objete byty dobrowolnym wsparciem
zwigzanym z produkcja od 2017 r. Ogotem na ten cel Polska planuje przeznaczy¢é maksymalny
dopuszczony limit, tj. 15% $rodkow na platnosci bezposrednie.

Na realizacje wskaznika wptyw majg ponizsze instrumenty wsparcia:

1) I.5.1 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do krow

2) 1.5.2 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do mtodego bydta

3) 1.5.3 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do owiec

4) 1.5.4 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do koz

5) L.5.5 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcjg do burakéw cukrowych

6) 1.5.6 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do chmielu

7) 1.5.7 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do Inu

8) 1.5.8 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do konopi wtoknistych

9) 1.5.9 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do pomidorow

10) 1.5.10 Wsparcie dochoddéw zwigzane z produkcja do truskawek

11) 1.5.11 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do ziemniakéw skrobiowych

12) 1.5.12 Wsparcie dochodéw zwiazane z produkcja do roslin pastewnych

13) 1.5.13 Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do roslin stragczkowych na ziarno

Szacuje si¢, ze wsparciem w ramach ww. instrumentdw objetych zostanie ok. 352 tys. rolnikdéw (co stanowi
ok. 25% ogohu gospodarstw wg danych Eurostatu za 2016 r.) oraz Ze zatrzymany zostanie trend malejacy,
ktory pokazuje, ze spada zainteresowanie rolnikow mniej atrakcyjnymi 1 bardziej pracochtonnymi
kierunkami produkcji. Odchodzenie od zréznicowanej produkcji rolnej w kierunku monokultur, m.in. z
uwagi na nieadekwatng wysokos$¢ uzyskiwanego zysku (wynagrodzenia) do poniesionego kosztu (wktadu
pracy), moze skutkowaé¢ negatywnymi konsekwencjami srodowiskowymi (degradacja gleby, wzrost liczby
patogenow), jak 1 rynkowymi (podaz nienadazajaca za popytem). Dlatego istotne jest zatrzymanie tego
trendu (lub ewentualnie jego spowolnienie).

Wydaje si¢ to by¢ mozliwe dzieki corocznemu zwigkszaniu puli srodkow na platnosci bezposrednie w
Polsce, w tym na ptatnosci zwigzane z produkcja, w wyniku: konwergencji zewngtrznej oraz transferu
srodkow z II filaru WPR w wysokosci 30%, a takze w wyniku utrzymania szerokiego zakresu wsparcia.
Przy okreslaniu wartosci wskaznika pod uwage brano rowniez ewentualny wpltyw zmiany sposobu
ukierunkowania wsparcia w ramach ptatnosci do bydta i platnosci do krow, tj. przyznawanie wsparcia od
1 sztuki w wybranych wojewddztwach.

2.1.501.9 Uzasadnienie alokacji finansowej

Alokacja finansowa przeznaczona na interwencje zaprogramowane pod celem 1 zostata skalkulowana w
oparciu o zidentyfikowane potrzeby w zakresie poprawy dochodowosci, stabilizacji 1 zwigkszenia
odpornosci gospodarstw rolnych. Istotne przy opracowaniu poszczegdlnych budzetow byty
doswiadczenia z wdrazania mechanizmow ptatnosci bezposrednich w Polsce od 2004 r. i analizy
wskazujace na potrzebe¢ bardziej sprawiedliwego podziatu srodkéw w celu ograniczenia dysproporcji w
dochodach, a co za tym idzie w celu zwigkszenia odpornosci gospodarstw rolnych. Dodatkowo, przy
okreslaniu wysokos$ci wsparcia brano pod uwage inne srodki w ramach WPR jak i poza Planem,
ukierunkowane bezposrednio lub posrednio na realizacje celu szczegdétowego 1.
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Przy opracowaniu szczegoélowych rozwigzan dla wsparcia kierowano si¢ takze analizg sytuacji
gospodarczo-spotecznej oraz funkcji realizowanych przez gospodarstwa rolne, w tym m.in. w zakresie
ochrony $rodowiska 1 przeciwdziatania zmianom klimatu.

Polska od lat, na szeroka skalg, stosuje krajowe doptaty do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych
1 zwierzat gospodarczych na ktore w okresie 2012-2021 wydata nieco ponad 3 mld zt. W zwiazku z tym,
ze zaktada si¢ kontynuacje wsparcia krajowego oraz majac na uwadze przepisy unijne odnoszace si¢ do
poziomu strat, w Planie proponuje si¢ ograniczony zakres jak i budzet.

Stosowane sg takze inne krajowe instrumenty wsparcia takie jak doptaty do materialu siewnego i do
paliwa rolniczego, Pomoc dla producentow swin, ktérzy zaprzestali produkcji w zwigzku z wystgpieniem
ASF, udzielane sg kredyty kleskowe na wznowienie produkcji w gospodarstwach, w ktorych wystapity
szkody czy Jednorazowa pomoc z tytutu COVID-19.
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2.1.802 Zwiekszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci gospodarstw,
zaréwno w perspektywie krétkoterminowej, jak i dlugoterminowej, w tym wieksze
ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje

2.1.502.1 Streszczenie analizy SWOT
2.1.502.1.1 Mocne strony

-Duze znaczenie sektora rolno-spozywczego w gospodarce narodowej w poréwnaniu z krajami Europy
Zachodniej. (str. 3 pierwszy akapit)

-Stosunkowo duze zasoby czynnikow wytworczych w rolnictwie. (str. 3 drugi akapit)

-Relatywnie silna pozycja konkurencyjna polskiego sektora rolno-zywnosciowego rynkach zagranicznych.
(str. 5 drugi akapit)

-Ujawnione przewagi konkurencyjne w handlu migdzynarodowym. (str. 6 ostatni akapit)

-Stosunkowo konkurencyjne struktury rynkowe w ogniwach lancucha marketingowego zywnosci, w tym
w szczegolnosSci w przemystowym przetworstwie surowcow rolnych o czym $wiadczy dodatnie saldo
handlu zagranicznego w przemysle spozywczym. (str. 7 pierwszy akapit)

-Duze bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz przemiany strukturalne i modernizacyjne w przemysle
spozywczym korzystnie wptynety na transfer innowacji i wdrozenie nowych technologii w rolnictwie oraz
na struktury rynkowe, w tym w szczego6lnosci procesy koncentracji gospodarstw rolnych. (str. 7 ostatni
akapit)

Dobra jakos¢ polskiej zywnosci, ktorg potwierdza maty udziat probek badanych partii towaru, ktore nie
spetniajg standardéw bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci. (str. 7)

2.1.502.1.2 Stabe strony

-Duza liczba gospodarstw rolnych, rozdrobniona struktura podmiotowa w pordéwnaniu z gldéwnymi
konkurentami z UE-15 oraz niska sktonno$¢ do poziomej integracji skutkujg niewielkg sitg przetargowsg
rolnictwa w tancuchu dostaw. (str. 9)

-Duzy udziat stabych kompleksow glebowych, rozdrobniona struktura dzialek oraz mate zasoby wody. (str.
9)
-Stosunkowo niska efektywnos¢ wykorzystania czynnikow wytworczych w rolnictwie. (str. 10)
-Mata sktonno$¢ gospodarstw rolnych do poziomej i pionowej integracji. (str. 11)

-Niska innowacyjno$¢ i zaawansowanie technologiczne produkcji rolne;j. (str. 11)

-Niski poziom naktadow na badania i prace rozwojowe w rolnictwie. (str. 13)

-Niski stopien wykorzystania mozliwosci zwigzanych z handlem elektronicznym. (str. 13)
-Niski poziom §wiadomosci i orientacji rynkowej znacznej czg¢sci producentow rolnych. (str. 13)
-Niedostateczny poziom wiedzy technologicznej rolnikow. (str. 14)

2.1.502.1.3 Szanse

-Wzrost zwlaszcza globalnego, a takze krajowego popytu na zywnos$¢ w ujeciu ilosciowym oraz zmiany w
jego strukturze. (str. 15)

-Znaczny potencjal ekonomiczny rozwoju dziatan kooperacyjnychsektorze rolno-zywnosciowym. (str. 15)
-Rozwdj $wiadomosci konsumentéw krajowych i zagranicznych w odniesieniu do jakosci produktow
zywnos$ciowych. (str. 16)

-Nowe wymiary jakos$ci zywnosci (dobrostan, prosrodowiskowe itd.) (str. 6,7)

-Postepujacy transfer innowacji do sektora rolno-zywnosciowego w wymiarze migdzynarodowym. (str. 16)
-Wyzszy poziom naktadow na badania i prace rozwojowe w rolnictwie i sektorze zywno$ciowym bedacy
skutkiem wzglednie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. (str. 17)

-Dobry dostep do ustug publicznych stwarza mozliwosci podnoszenia kwalifikacji uczestnikow rynku
rolno-zywnos$ciowego. (str. 17)
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-Znaczny potencjat ekonomiczny w zakresie rozwoju dziatan kooperacyjnych sektorze rolno-
zywnosciowym, w tym w szczegolnosci dotyczacy integracji poziomej i pionowej zarowno gospodarstw
towarowych, jak 1 mniejszej skali, co przyczyni si¢ do wzrostu ich orientacji rynkowe;.

-Duzy potencjat rozwoju produkcji zwierzecej, w tym w szczegdlnosci trzody chlewnej oraz niszowych
segmentow rynku (np. owczarstwo) str.6 17 .

-Rozwoj produkcji zwierzecej umozliwi realizacj¢ celow WPR zwigzanych wdrozeniem zréwnowazonej
gospodarki w obiegu zamknietym oraz licznych celow gospodarczych str. 7.

-Duzy potencjat wdrozenia technologii cyfrowych w produkeji rolnej i przemysle spozywczym oraz w
handlu produktami rolno-spozywczymi. (str. 17 drugi akapit)

2.1.502.1.4 Zagrozenia

- Postepujace negatywne zmiany klimatyczne, w tym w szczegdlnosci trudna sytuacja hydrologiczna kraju,
skutkuja wzrostem ryzyka produkcyjnego i handlowego w sektorze rolno-zywnosciowym. (str. 18)

- Odplyw mlodych mieszkancow w z terenow wiejskich. (str. 18)

- Narastajacy protekcjonizm w handlu migdzynarodowym, zwtaszcza w handlu rolno-zywnosciowym. (str.
19)

- Rosngca konkurencja na migdzynarodowych rynkach zywnosciowych ze strony krajéw rozwijajacych.
(str. 19)

- Spadek inwestycji i naktadow na odtwarzanie majatku wytworczego w gospodarce. (str. 19)

- Ograniczone s$rodki budzetowe na WPR, ktora realizuje wiele réoznych celow, moga skutkowac
nieefektywnym ich wykorzystaniem. (str. 20)

- Wzrost koncentracji 1 sily przetargowej w ogniwach marketingowych tancuchéw zywnosciowych
ograniczajacy konkurencyjno$¢ rolnictwa. (str. 20)

- Zmiany preferencji konsumentéw prowadzace do wyksztatcenia si¢ trendow skutkujacych spadkiem
popytu na produkty rolno-zywnosciowe pochodzenia krajowego. (str. 21)

2.1.502.1.5 Inne uwagi

W celu okreslenia najwazniejszych kierunkéw interwencji srodkami publicznymi w rolnictwie 1 na
obszarach wiejskich, w Polsce przygotowano dokument diagnostyczny pn. Aktualna sytuacja sektora
rolno-spozywczego i obszarow wiejskich w Polsce przygotowana dla potrzeb opracowania Planu
Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Dokument ten obrazuje sytuacj¢ w odniesieniu
do 48 wspodlnych dla catej UE wskaznikow kontekstu, w zakresie sytuacji ekonomicznej, srodowiskowo —
klimatycznej oraz spotecznej polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich. Dokument ten powstat w oparciu
o dane pochodzace ze statystyk publicznych oraz dane monitoringowe i badania instytucji naukowych, a
takze informacje sprawozdawcze gromadzone w zwiazku z wdrazaniem wsparcia na rzecz rolnictwa i
obszaréw wiejskich.

Ponizej zaprezentowano syntetyczne podsumowanie aktualnego stanu sektora rolnego i obszarow
wiejskich w Polsce w oparciu o wskazniki rezultatu wlasciwe dla Celu 2, bazujac na najnowszych2
opracowaniach KE. Ponizsze informacje moga wigc rdzni¢ si¢ od tych prezentowanych w czegsci
wskaznikowej SFC.

Cel 2 Zwigkszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci gospodarstw, zarowno w perspektywie
krotkoterminowej, jak i dlugoterminowej, w tym wigksze ukierunkowanie na badania naukowe,
technologie i cyfryzacje

Warto$¢ dodana brutto (GVA, C. 10)

Udziat rolnictwa w gospodarce narodowej jest w Polsce wyzszy, niz w wielu innych krajach unijnych.
Udzial w tworzeniu GVA w latach 2015-2017 wzr6st okresowo o 0,7 p.p. Znaczenie rolnictwa dla
tworzenia wartosci dodanej jest tym samym w Polsce wieksze, niz w wielu innych krajach unijnych
Udziat sektora trzeciego™ w Polsce w tworzeniu wartosci dodanej brutto (GVA) w 2019 r. wyniost 64,8%.
Byt to poziom o okoto 9 p.p. nizszy od $redniej unijnej sektora (73,7%)2" Z kolei sektor drugi partycypowat
w wytworzeniu 32,6% GVA, a pierwszy — w 2,6%. Udziat sektora pierwszego w tworzeniu GVA jest w
Polsce o okoto potowe wyzszy od $redniej dla UE-28 (2019: UE-28, — 1,7%, od 0,6% w Belgii do 4,8% w
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Rumunii)[3]. W latach 2012 — 2019 zmiany udziatu poszczegdlnych sektorow byly stosunkowo niewielkie.
Zwigkszyt si¢ o udziat sektora drugiego o 0,1 p.p. i trzeciego o 1,2 p.p. Wzrost ten nastagpit kosztem spadku
udziatu sektora pierwszego. Byta to konsekwencja wzrostu GVA w sektorze drugim o 42,9%, w sektorze
trzecim 0 43,9% i spadku GVA w sektorze pierwszym o 9,0% (w cenach biezacych). Bezwzgledna zmiana
udziatu sektora pierwszego byta stosunkowo niewielka — spadek o 1,3 p.p., jednak oznacza to wzglgdng
redukcj¢ udziatu tego sektora w tworzeniu GVA w latach 2012-2019 az o 1/3.

Udzial sektora pierwszego w tworzeniu GVA jest zroznicowany w zalezno$ci od typu regionu (region
wiejski, czy miejski). W Polsce regionach wiejskich wynosi 5,3% podczas gdy $redni poziom dla UE-28
to - 4,2%. Z Kkolei dla obszarow miejskich udziat sektora pierwszego w Polsce wynosi 0,3%, natomiast w
catej UE — 0,6)[4].

Gospodarstwa i rolnicy

Gospodarstwa rolne (C.12 Agricultural holdings/farms)

Wedlug danych Eurostatu[5] w 2016 r. Polska z liczba gospodarstw 1 410,7 tys. zajmowata wsrod panstw
UE-28 drugie miejsce po Rumunii (3 422,0 tys. gospodarstw). W grupie krajow o zblizonej do Polski
liczbie gospodarstw znalazty si¢ ponadto Wtochy (1 145,7 tys.) oraz Hiszpania (945,0 tys.). Natomiast w
sasiednich Niemczech liczba gospodarstw wynosita jedynie 276,1 tys.

Z kolei wskaznik $redniej wielko$¢ gospodarstwa mierzony powierzchnig uzytkow rolnych dla panstw UE-
28 przyjat w 2016 r. warto$¢ 16,6 ha UR , podczas gdy w Polsce wielkos$¢ ta ksztattowala si¢ na poziomie
jedynie 10,2 ha UR, co klasyfikowalo nasz kraj dopiero na 23 miejscu. Do panstw o zblizonej do Polski
sredniej powierzchni gospodarstwa nalezaty Wegry (10,9 ha UR), Wtochy (11,0 ha UR) oraz Chorwacja
(11,6 ha UR). Natomiast najwicksza §rednig wielkos$cig gospodarstw wyrozniaty si¢ sasiadujace z Polska
Czechy (130,2 ha UR), a w drugiej kolejnosci Wielka Brytania (90,1 ha UR).

Wedhug wstepnych danych GUS w 2020 r. w Polsce funkcjonowato 1317,6 tys. gospodarstw rolnych, a w
poréwnaniu do 2012 r. ich liczba zmniejszyta si¢ o 10,8%. Pod wzgledem formy wtasno$ci przewazaty
gospodarstwa indywidualne. Stanowily one 99,5%, podobnie jak w 2012 r. (99,8%). Najmniejszym
udziatem gospodarstw indywidualnych (92,3%) charakteryzowata si¢ grupa gospodarstw najwigkszych,
powyzej 50 ha UR, w ktorej udziatl tej formy wiasno$ci gospodarstw wynosit w 2012 r. 91,7%.

Cecha charakterystyczna polskiego rolnictwa jest duzy udziat gospodarstw matych (o powierzchni 1-5 ha
UR), wynoszacy w 2020 r. 50,2% ogolnej liczby gospodarstw 1 uzytkujacych jedynie 11,7% UR. W latach
2012-2020 nastgpowat powolny wzrost udziatu gospodarstw o powierzchni przekraczajacej 50 ha UR (z
2,0 do 3,0%), podobnie jak gospodarstw w grupie 20-50 ha UR (z 6,9 do 8,0%). Wraz ze wzrostem udziatu
gospodarstw powyzej 20 ha UR, zwigkszat si¢ udziat ziemi w ich uzytkowaniu, ktéry w 2020 r. wynosit
55,8%, gdy w 2012 r. byto to — 49,9%. Te zmiany wskazuja na powolnie zachodzacy proces koncentracji.
Matla skala produkceji oraz mala sklonno$¢ rolnikéw do laczenia si¢ w wigksze inicjatywy gospodarcze
jest powazng barierg prowadzenia efektywnych inwestycji, ktérych celem bedzie nowoczesna i
innowacyjna technologia produkcji. Mate rodzinne gospodarstwa rolne wykazuja znikome zainteresowanie
do kooperacji w ramach wiekszych i1 zarejestrowanych podmiotow gospodarczych takich jak: grupy
producentéw 1 spoldzielnie. Gospodarstwa rolne, poza branza mleczarska, nie s3 zintegrowane z
przemystem przetworczym. W konsekwencji pozycja rolnictwa w tancuchu marketingowym jest staba.

Inwentarz zywy

Liczba zwierzat gospodarskich (wskaznik C.22 Livestock numbers)

Liczba zwierzat gospodarskich w Polsce (wskaznik C.22), wyrazona w jednostkach przeliczeniowych LSU
(jednostki obowigzujace w statystykach Eurostatu), wynosi 6,961 min (2016)Enatomiast w 2010 r. ich
populacja ksztattowala si¢ na poziomie 7,158 min LSUM. Biorac pod uwagge pogltowie zwierzat w innych
krajach UE, Polska plasuje si¢ na szoéstym miejscu, za Francja, Niemcami, Hiszpanig, Wielka Brytanig oraz
Wiochami (2013r.)[8].

W gtéwnej mierze na populacje zwierzat gospodarskich w Polsce sklada si¢ poglowie bydta, ktore w
czerwcu 2020 r. wynosito 6 343,7 tys. sztuk fizycznych. Najwiekszy udzial, si¢gajacy 38,9%, przypada na
krowy (2 468,1 tys. szt. fiz.). Pod wzgledem liczebno$ci poglowia dominuje wojewddztwo mazowieckie
(18,2%), a nastepnie wielkopolskie (17,3%) 1 podlaskie (16,3 %). W wojewodztwach: dolno$lgskim,
lubuskim, podkarpackim, $laskim i zachodniopomorskim udzial w krajowym poglowiu bydla nie
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przekracza 2%. W stosunku do bazowego 2012 r., poglowie bydta zwigkszyto si¢ o 823,64 tys. szt. fiz. (5
520,3 tys. szt. fiz. w 2012 r.).

Pogtowie swin, w czerwcu 2020 r. liczylo 11 432,6 tys. szt. fiz. 1 w stosunku do 2012 r. wzrosto o 3000,4
tys. szt. fiz. W krajowej strukturze najwiekszy udzial posiadaja tuczniki (43,3%), a najmniejszy odsetek
(7,0%) odnotowuja lochy, ktérych pogltowie w stosunku do 2012 r. zmniejszylto si¢ z 1012,1 tys. szt. fiz.
do 794,8 tys. szt. fiz. Najwicksze udzialy w poglowiu maja 4 wojewddztwa: wielkopolskie (36,4%),
mazowieckie (11,2%), todzkie (10,2%) 1 kujawsko-pomorskie (9,7%), Najmniejsze udzialy ponizej 2%,
odnotowuja wojewodztwa: dolnos$laskie, lubuskie, matopolskie, podkarpackie, slaskie, swietokrzyskie 1
zachodniopomorskie.

Populacja drobiu zwickszyta si¢ z 125 424 tys. szt. fiz. w 2012 r. do 205 774,5 tys. szt. fiz. w 2020 r.
Najwiekszy udzial posiadal tu drob rzezny, ktorego pogltowie w 2020 r. wynosito 127 510,4 tys. szt.
(59 851,1 tys. szt. w 2012 r.). W strukturze gatunkowej pogltowia drobiu dominuje drob kurzy (89 %), a
udzial kur niosek siega 24%.

Wyniki badan potwierdzaja postepujaca specjalizacje gospodarstw rolnych, ktérej towarzyszy
ukierunkowanie na produkcj¢ roslinng. Z produkceji zwierzecej gldwnie wycofujg sie¢ gospodarstwa ze
zdywersyfikowang produkcja, zawezajace swoj profil produkeji. Upraszczanie produkeji dotyczy rowniez
gospodarstw wielostronnych, gdyz coraz cz¢éciej sa one skoncentrowane na dywersyfikacji produkcji
roslinnej, ktorej towarzyszy likwidacja kierunku produkcji zwierzecej. Produkcja zwierzgca utrzymywana
jest zasadniczo w gospodarstwach specjalistycznych, ktore nie zmieniajg swojego profilu produkcyjnego,
a nawet zwigkszajg swojg skale produkcji zwierzecej. Tym samym zmiany te potwierdzaja postepujaca
koncentracj¢ produkcji zwierzecej oraz jej intensyfikacje[9].

Reasumujac, wielko$¢ poglowia zwierzat w Polsce mimo wahan, ulega stabilizacji. Obecnie poglowie

zwierzat gospodarskich ogdétem (wyrazone w jednostkach LSU) jest na nieco wyzszym poziomie niz w
roku 2010.

Obsada inwentarza zywego (wskaznik C.23 Livestock density)

Obsada zwierzat na jednostke powierzchni uzytkéw rolnych ogdétem w gospodarstwach rolnych w 2010 r.
wyniosta 0,48 LSU/ha UR, za§ w 2020 r. wzrosta do poziomu ok 0,47 LSU/hal’®. Wzrost obsady byt
wynikiem zar6wno zmian w powierzchni uzytkow rolnych, jak i pogltowiu zwierzat w okresie 2005—-2020.
Dla poréwnania, w latach 2005-2007 oraz 2014-20160bsada ta wyniosta 0,47 LSU/hall, co potwierdza
stabilizacj¢ obsady zwierzat w ostatnich kilkunastu latach (2005-2020).

Statystyki unijne wskazuja, ze obsada zwierzat w Polsce jest zblizona do $redniej UE-28 1 plasuje Polske
na srodkowej pozycji wzgledem pozostatych krajow Wspdlnoty (dot. 2013 r.)[12].

Nalezy nadmienié, ze liczba gospodarstw utrzymujacych zwierzeta gospodarskie znaczgco zmienila si¢ na
przestrzeni ostatnich Kilkunastu lat. W 2005 r., 1 547 mln. gospodarstw w Polsce prowadzito produkcje
zwierzeca. W kolejnych latach liczba ta sukcesywnie zmniejszata si¢ (odpowiednio bylo to 798
tys.gospodarstw w 2013 r. oraz 719 tys. w 2016 r.). Liczby te potwierdzaja sukcesywne wycofywanie si¢
gospodarstw z prowadzenia tego kierunku produkcji, co moze wigza¢ si¢ z problem wlasciwego
bilansowania sktadnikow nawozowych oraz materii organicznej w glebie. Produkcja zwierzeca jest
znaczaco zrdéznicowana regionalnie. W okresie 2005-2016, najwiece] gospodarstw zrezygnowato z
produkcji zwierzecej] w wojewodztwie lubuskim, opolskim i $laskim, za§ najmniej w podlaskim i
warminsko-mazurskimisl,  Przyczyn tego procesu mozna upatrywaé w nakladochlonno$ci i
kosztochtonnosci produkcji zwierzecej, ktore determinuja jej optacalno$é.

W wojewddztwach specjalizujacych si¢ w towarowej produkcji zwierzecej (mleko, migso, drob) lub
taczacych si¢ w sposob harmonijny z towarowag produkcjg roslinng, obsada byla wyzsza. Do takich
wojewodztw nalezaty: podlaskie, warminsko-mazurskie, mazowieckie, wielkopolskie (ponad 0,65
LSU/ha), Niepokoi¢ moze niska obsada zwierzat, a wiec 1 niska produkcja nawozdéw naturalnych w takich
wojewodztwach jak matopolskie, podkarpackie, lubelskie, dolno$laskie i opolskie[14].

Reasumujac, obsada zwierzat zmienia si¢ w czasie. Obecnie, jest zblizona do stanu z 2005 r. Obserwowane
jest sukcesywne wycofywanie si¢ gospodarstw rolnych z produkcji zwierzgcej. Aspekt regionalny ma
szczegOlne znaczenie w tym konteks$cie. Znaczna czg$¢ gospodarstw rezygnuje z produkcji zwierzecej, co
jest wynikiem uwarunkowan rynkowych, jak i organizacyjnych, zwigzanych z naktadochlonnoscia tego
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kierunku produkcji rolniczej. Zaniechanie produkcji zwierzecej przektada sie¢ na potrzebg substytucji
nawozenia naturalnego.

Intensywno$¢ produkcji w rolnictwie (wskaznik C.33 Farming intensity)

Intensywno$¢ produkcji w rolnictwie jest szczegOlnie wazna m.in. w kontek$cie oceny presji
srodowiskowej tego dziatu gospodarki narodowej. W zwiazku z powyzszym powinna by¢ ona dostosowana
z jednej strony do lokalnych warunkéow §rodowiskowych, w ktérych odbywa si¢ produkcja, z drugiej zas
do potrzeb rynkowych i spotecznych zwigzanych z potrzeba zapewniania bezpieczenstwa zywnosciowego.
Intensywnos¢ produkcji (naktadowa) w rolnictwie moze by¢ definiowana jako relacja warto$ci naktadow
na jednostke zaangazowanego czynnika produkcji (zazwyczaj ziemi). Dane dla gospodarstw objetych
rachunkowoscig rolng w 2016 r. wskazuja, ze niski poziom intensywnosci produkcji dotyczyl prawie
potowy uzytkowanych gruntéw rolnych (49%), sredni — 36% tej powierzchni, zas wysoki obejmowat 14%
areatu uzytkow rolnych. Przecigtna warto$¢ naktadéw na jednostke powierzchni wyniosta zas 244 euro/ha
(wskaznik C.33) [15].

Przecigtna warto$¢ naktadow na jednostke powierzchni w Polsce jest nizsza niz w wigkszo$ci pozostatych
panstw UE. W 2016 r., 20 panstwach UE, wyroznialo si¢ wyzszg przecigtng intensywnoscia produkcji w
rolnictwie w poréwnaniu do Polski [16].

Jednym z wyznacznikow poziomu intensywnosci jest zuzycie sktadnikow NPK w nawozach mineralnych.
Od 2006 r. roczne zuzycie azotu w nawozach mineralnych, na ogét przekracza 1 mln t. W poréwnaniu do
okresu przedakcesyjnego, jednostkowe zuzycie azotu wzrosto o ponad 20 kg/ha UR w dobrej kulturze
rolnej (DKR) (z poziomu 53 kg/ha w okresie 2002-2004 do 74 kg/ha w latach 2018-2020). Zuzycie
nawozOow mineralnych w okresie 2002-2020 wzrastalo we wszystkich wojewddztwach, ale poziom i
dynamika wzrostu byly mocno zréznicowane wedlug wojewodztw. Zdecydowanie nizszym zuzyciem
nawozOow mineralnych charakteryzowaty si¢ wojewodztwa Polski potudniowo-wschodniej (podkarpackie,
matopolskie 1 Swietokrzyskie) oraz podlaskie (Srednio w latach 2002-2020 ponizej 100 kg NPK/ha UR w
DKR, ale takze wojewoOdztwa polozone na poétnocnym-zachodzie Polski, tj. lubuskie, pomorskie i
zachodniopomorskie. Natomiast wysoka intensywno$¢ produkcji roslinnej mierzona poziomem nawozenia
mineralnego (ponad 150 NPK/ha UR w DKR), byta w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, opolskim i
wielkopolskim[17].

Rozpietos¢ dawek nawozow azotowych stosowanych w polskim rolnictwie na poziomie wojewodzkim jest
bardzo duza i w latach 2018-2020 mies$cita si¢ w przedziale od 41 do 110 kg N/ha UR w DKR, co wynika
z bardzo duzego 1 poglebiajacego si¢ zroznicowania polskiego rolnictwa (dotyczacego m.in. profilu
produkcji i poziomu specjalizaciji).

Intensywno$¢ produkceji w rolnictwie w Polsce jest wigc wzglednie niska, w pordwnaniu do innych krajow
UE. Niski poziom intensywnosci produkcji dotyczy okoto 50% uzytkowanych gruntéw (opierajac si¢ na
metodologii Eurostatu oraz danych FADN).

Naktady 1 produktywnos$¢ rolnictwa

Naklady brutto na Srodki trwale w rolnictwie (C.28)

Naktady brutto na srodki trwate w rolnictwie (Gross fixed capital formation in agriculture) w Polsce w
latach 2012—-2018 zwigkszyty si¢ o ponad 29%, z 978 mln euro do 1263 min euro. Przy czym od roku 2015
mozna mowic o stabilizacji tego parametru na poziomie znaczaco nizszym, okoto 60% w poréwnaniu ze
$rednig dla panstwa UE-28 . W rolnictwie francuskim i niemieckim warto$¢ naktadéw brutto na $rodki
trwate odpowiadata okoto 15% wartosci produkcji sektora rolniczego, podczas gdy w Polsce 5%. W latach
2019 -2020 naktady brutto na $rodki trwate wyniosty odpowiednio 1248 i 1370 mln euro i utrzymaty si¢
na poziomie 5% warto$ci produkcji sektora rolnego.

Naktady brutto na $rodki trwate w rolnictwie w latach 2012-2018 zwi¢kszyly si¢ o ponad 29% (z 978
min euro do 1264 min euro. Jedynie w 2014 r. odnotowano spadek inwestycji 0 16,5% w stosunku do
2013 r. W 2018 naktady brutto na $rodki trwate w polskim rolnictwie si¢gajace 1263 mln euro byty nizsze
niz srednia dla panstw UE-28 (2058 mln euro). Najwyzszymi naktadami inwestycyjnymi w rolnictwie
charakteryzowaty si¢ Francja, Niemcy i Wtochy (odpowiednio 9791 mln euro, 9238 mln euro i 8588 min
euro), co odpowiadato okoto 14-16% wartosci produkcji sektora rolnego tych krajow. Natomiast w
rolnictwie polskim wskaznik ten nieznacznie przekraczat warto$¢ 5%.
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Warto$ci inwestycji brutto[18] odzwierciedlajg warto$¢ inwestycji przecigtnego gospodarstwa rolnego w
zbiorowos$ci gospodarstw towarowych reprezentowanych w FADN. W okresie 2012-2018 wg FADN
przecig¢tna warto$¢ inwestycji brutto[19] gospodarstwa towarowego zawierata si¢ miedzy 19 259 zt w 2012
r,a 11578zt w 2016r. W 2018 r. warto$¢ ta byta bliska 19 tys. zt i byla mniejsza w pordwnaniu
zZ poczatkiem badanego okresu o okoto 3% . Silne zmniejszenie inwestycji brutto w latach 2014-2016 jest
powigzane z pogorszeniem dochodowosci w rolnictwie 1 skutkowalo zmniejszeniem potencjatu
produkcyjnego gospodarstw towarowych w ostatnich latach. Bylo to tez po cze$ci zwigzane z procesem
wdrazania nowych programoéw wsparcia dla rolnictwa oraz zmniejszeniem poglowia stada podstawowego.
Niemniej w latach 2015 — 2016 zwiekszona warto$¢ odchylenia standardowego inwestycji brutto wskazuje,
ze pomimo pogorszenia dochoddéw w rolnictwie, czg$¢ gospodarstw intensyfikowalo dziatalnos¢
inwestycyjng celem wzmocnienia potencjatu produkcyjnego. W 2020 r. przecigtna warto$¢ inwestycji
brutto gospodarstwa towarowego wyniosta 18 428,57 zt i byta o 14,6% wyzsza niz w 2019 r. Zmniejszenie
wartosci wspotczynnika zmiennosci w 2020 r. (w porownaniu do 2019 r.) wskazuje na stabilizacje polityki
inwestycyjnej sektora rolnego.

Dziatalno$¢ inwestycyjna gospodarstw towarowych mierzona warto$cig inwestycji brutto byla silnie
powigzana ze zmiang sytuacji rynkowej 1 poziomem dochodow gospodarstwa rolnego. Szczeg6lnie
W gospodarstwach towarowych specjalizujacych si¢ w uprawach polowych, zwierzgtach trawozernych,
krowach mlecznych oraz gospodarstwach mieszanych zmniejszenie dochodow przektadato si¢ na mniejszy
poziom inwestycji. W typach rolniczych uprawy ogrodnicze i uprawy trwale istotnym wahaniom w
poziomie dochodow towarzyszyto relatywnie stabsze zmniejszanie badz stabilizacja wartosci inwestycji
brutto. W ujeciu przestrzennym gospodarstwa towarowe w regionach Pomorze i Mazury oraz
Wielkopolska i Slask charakteryzowaly znaczaco wickszym poziomem inwestycji brutto od gospodarstw
w regionach Matopolska i Pogdérze oraz Mazowsze i Podlasie. Niemniej w tym ostatnim regionie
najmniejsze wahania w poziomie dochodéw gospodarstw sprzyjaty stabilizacji dziatalno$ci inwestycyjnej,
cho¢ na niskim poziomie adekwatnie do przecig¢tnego potencjalu ekonomicznego.

W 2020 r. (w stosunku do 2019 r.) odnotowano przyrost warto$ci inwestycji brutto w przypadku
gospodarstw w typie mieszanym (az o 47%), zwierzgta trawozerne i ziarnozerne (o ok. 27-28%). Na
drugim biegunie znalazty si¢ gospodarstwa ogrodnicze, w ktorych nastgpity procesy dezinwestycyjne:
spadek warto$ci inwestycji brutto az o 33% w 2020 r. w stosunku do 2019 r. Ergo: potwierdza to pewne
utrwalenie tendencji sektorowych zarzadzania srodkami trwalymi rodzinnych gospodarstw rolnych.

Calkowita produktywnos¢ czynnikow produkcji w rolnictwie (C.27)

Catkowita produktywno$¢ czynnikow produkcji (Total Factor Productivity, TFP) w rolnictwie w Polsce
charakteryzuje si¢ tendencjg wzrostowa 1 w roku 2019 osiggneta poziom 112% (2005=100)., wzrosta z
113% w 2012 r. do 113% w 2018r., tj. 0 ponad 19 p.p w odniesieniu do roku 2005. Byt to jeden z wyzszych
przyrostow TFP wéréd Panstw UE-28 migdzy 2012 a 2018 rokiem. Wysoka dynamika wzrostu
produktywnosci czynnikéw produkcji w rolnictwie w Polsce byla wynikiem wdrazania postgpu
technicznego i towarzyszacego ograniczania nakladow pracy w rolnictwie. Srednio w latach 2009 — 2019
produktywno$¢ rolnictwa w Polsce zwigkszata si¢ 0 2,1% podczas gdy w UE-27 0 0,7%.

Catkowita produktywnos$¢ czynnikow produkcji (Total Factor Productivity, TFP) w rolnictwie polskim w
latach 20122018 zwigkszyta si¢ o 19 p.p. ze 113% do 132%, Natomiast ogétem $rednia dla panstw UE-
28 wzrosta 0 6 p.p. tj. z 104% do 110%, Réznica TFP migdzy Polska a $rednig dla panstw UE-28 wyniosta
w 2012 1. — 9 p.p. aw 2018 r. 22 p.p., na korzy$¢ Polski. Najwyzszy wzrost TFP biorac pod uwage 2019
rok odnotowano w rolnictwie cypryjskim i belgijskim (wzrost o ponad 50%). Podobnie silne zwigkszenie
produktywnosci jak w rolnictwie w Polsce mialo miejsce w przypadku rolnictwa dunskiego, litewskiego,
wegierskiego 1 stowenskiego. Jednocze$nie odnotowano spadek TFP w rolnictwie niemieckim,
chorwackim i maltanskim[20].

Wydajno$¢ pracy w rolnictwie C.29 (obecnie C1.25 Agricultural factor income per AWU in real
terms)

Wydajno$¢ pracy w rolnictwie mierzona dochodem z czynnikéw produkcji w ujgciu realny w przeliczeniu
na petnopracujacego w rolnictwie w Polsce po spadku w latach 2014 1 2015 do poziomu ponizej 5 tys. euro
/AWU stopniowo wzrastata. W latach 2016—-2019 odnotowano jej wzrost do poziomu blisko 7 tys.
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euro/AWU, tj. o ponad 40% wigce] od poziomu obserwowanego w roku 2010 mierzac wskaznikiem A.
Roéwnoczesnie $rednia wydajnos¢ pracy dla panstw UE-28 wzrosta w tym samym okresie o 24%. Mimo
wickszej dynamiki wzrostu wydajnosci pracy w ujeciu bezwzglednym rozpigtos¢ miedzy wydajnos$cia
pracy w rolnictwie w Polsce a $rednig dla EU-28 zwigkszyla si¢ z 9,4 do ponad 10 tys. euro/AWU.
Rolnictwo w Polsce charakteryzuje si¢ wcigz jedng z najnizszych wydajnosci pracy wsrod panstw UE-28
(nizszg odznacza si¢ tylko Chorwacja, Stowenia, Litwa i Rumunia)[21].

Wydajnos¢ pracy w polskim rolnictwie w latach 2012-2019 zwigkszata si¢ sredniorocznie o ok. 4% (z
poziomu 5,2 tys. euro/AWU do 7,0 tys. euro/AWU), natomiast dla panstw UE-28 $redniorocznie byto to
2%. W ujeciu bezposrednim poziom wydajnosci pracy w polskim rolnictwie w 2019 r. byt okoto 2,5
krotnie nizszy niz $rednia dla panstw UE-28 i na tle pozostatych panstw byt jednym z najnizszych. Nizsza
wydajnoscig pracy w 2019 od odnotowanej w Polsce charakteryzowato si¢ rolnictwo rumunskie (ponize;j
5 tys. euro/AWU) oraz litewskie, chorwackie i stowenskie — do 6,7 tys. euro/AWU. Wskazany skokowy
wzrost wydajnosci pracy w rolnictwie w Polsce na przetomie lat 2015/2016 byt zwigzany z ujawnieniem
zmniejszenia naktadow pracy o 13% w tym okresie[22].

Sila robocza w gospodarstwie (C.13 Farm labour force)
Brak nowszych danych z Eurostat niz 2016. Dla Polski sq wstepne z PSR2020 ktore zawarto w tekscie.

W Polsce w roku gospodarczym 2019/2020 taczne naktady pracy w dziatalno$ci rolniczej wynosity ok.
1,43 AWU, w tym w indywidualnych gospodarstwach rolnych — 1,38 mln AWU. Zdecydowang
wickszo$¢ (92,3%) stanowity naktady pracy rolnika i czionkow jego rodziny, ktorych zbiorowos¢
stanowito ponad 2,6 mln 0s6b[23]. W poréwnaniu do 2016 roku w Polsce odnotowano ok. 10% spadek
naktadow pracy w dziatalnosci rolnicze;.

W 2016 roku w ogotem w rolnictwie UE-27 pracowato ok. 20,0 mln 0s6b, co odpowiada ok. 8,6 min AWU.
Wsrdd pracujacych w gospodarstwach rolnych 89,7% stanowili rolnicy i cztonkowie ich rodzin, a ich udziat
w naktadach pracy pracujacych w rolnictwie liczony w AWU wynosit 81,6%. Osoby wnoszacewktad pracy
w gospodarstwach rolnych w Polsce w 2016 r. stanowili 15,5% tacznej liczby pracujacych w rolnictwie
UE-27, a praca przez nich $wiadczona stanowita 18,6% ogotu unijnych naktadowpracy. Rodzinna sita
robocza stanowita 96,0% — gdy byla wyrazona w osobach fizycznych 1 93,1%, kiedy wyrazono ja w AWU.
Tym samym udziat rodzinnej sity w ogoélnych i w polskich gospodarstwach rolnych jest niezmiennie
wysoki.

W 2016 roku dominacja (powyzej 50% AWU) rodzinnej sity roboczej w ogdlnych jej zasobach w
gospodarstwach rolnych zaznacza si¢ w rolnictwie wigkszo$ci, bo az 23 krajow UE-27, w tym poziom
powyzej Sredniej dla UE, obok Polski, rowniez stwierdzono w Stowenii (97,0%), Rumunii (96,2%), Grecji
(93,9%), Irlandii (93,7%), Chorwacji (90,8%), na Malcie (90,5%) 1 we Wtoszech (84,8%). Relatywnie niski
udziat rodzinnej sity roboczej (ponizej 50% AWU), stwierdzono w Czechach (27,8%), Stowacji (29,8%),
Estonii (42,7%) i Francji (46,3%).

W 2020 roku udziat pracy najemnej w ogdlnych zasobach pracy w polskim rolnictwie (liczonej w AWU)
wynosit 7,7%, za§ w 2016 roku wynosil 6,9%, gdy S$rednio w UE-27 analogiczny wskaznik
stanowito18,2%. Udzial sity najemnej w polskim rolnictwie stanowi jeden z najnizszych wskazan wsrdd
krajow UE-27 (zdecydowanie nizszy udzial najemnej sity roboczej w ogdlnej jej zasobach wystepowat
tylko w rolnictwie Stowenii (3,0%) i Rumunii (3,8%), za$ zblizony — Grecji (6,1%) i Irlandii (6,3%). Najem
silty roboczej byt zdecydowanie najwyzszy w rolnictwie Czech i Stowacji, a jej udziat w ogélnych zasobach
wynosit odpowiednio 72,2 1 70,2%.

W 2016 r. w calkowitej liczbie osob fizycznych pracujacych w rolnictwie UE-27 dominowali (59,3%)
mezezyzni 1 ta przewaga byla powszechna. Szczeg6lnie duzy udzial (powyzej 70,0%) mezczyzn wsrdd
ogotu pracujacych w gospodarstwach rolnych odnotowano w Hiszpanii, Luksemburgu, Irlandii, Danii,
Holandii i na Malcie.

Sita robocza w gospodarzach rolnych Polski cechuje wyzszy poziom feminizacji niz $rednio w UE-27. W
2020 roku 2016 r. udziat kobiet wsrod ogoétu pracujacych w polskich gospodarstwach rolnych wynosit
43,1%, czyli identycznie jak w Portugalii i bardzo zblizony do Stowenii (43,4%). Wigkszy niz w Polsce
odsetek kobiet wsrod pracujacych w gospodarstwach rolnych Litwy (45,7%), Lotwy (47,0%) 1 Rumunii
(47,9%). Zdecydowanie najmniej (21,7%) kobiet pracowato w rolnictwie Malty. W 0s6b pracujacych
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najemnie w gospodarstwach rolnych dominacja me¢zczyzny byla jeszcze wigksza. W 2016 r. wsrod
pracownikow najemnych me¢zczyzni stanowili $Srednio w UE-27 72,7%, za$ w Polsce 73,7%

Import i eksport produktow rolno-spozywczych (C.30)

Wysoka dynamika polskiego eksportu rolno-spozywczego wskazuje na konkurencyjnos$¢ sektora.
Glownym zrodtem przewag komparatywnych polskiego eksportu rolno-spozywczego sg przewagi cenowo-
kosztowe, ktorym sprzyjata dobra koniunktura gospodarcza na $wiecie 1 stabilna sytuacja
makroekonomiczna kraju. Internacjonalizacja poprzez eksport jest skuteczng strategia rozwoju polskiego
sektora zywnosciowego.

Silna pozycja konkurencyjna polskiego sektora rolno-zywnosciowego w UE jest warunkowana takze
jakoscia zywnosci, ktora gwarantuja wdrozone przez przedsigbiorstwa przemyshu spozywczego
obligatoryjne 1 nieobligatoryjne systemy jako$ci oraz system kontroli przez instytucje administracji
panstwowej (JHARS, GIW, PIH, itp.).

W latach 20122020 warto$¢ polskiego eksportu (tacznie do UE i poza UE) produktéw rolno-spozywczych
(dziaty 01-24 klasyfikacji HS) zwigkszyta si¢ z 17,9 mld euro do 34,3 mld euro, tj. 0 91,7%2. Wartos¢
importu (facznie z UE i spoza UE) wzrosta za$ z 13,6 mld euro w 2012 r. do 22,7 mld euro w 2020 r., tj. 0
67,5%. Oznacza to, ze w latach 2013-2020 eksport rolno-spozywczy Polski wzrastat sredniorocznie o
8,7%, a import — 0 6,7%.

Wysokie tempo wzrostu obrotow handlowych produktami rolno-spozywczymi pozwolito Polsce
zwigkszy¢ swoje znaczenie w handlu rolno-spozywczym UE. W 2020 r. Polska, z udzialem na poziomie
6,4%, byla szostym (po Holandii, Niemczech, Francji, Hiszpanii i Wtoszech) pod wzgledem wielkosci
unijnym eksporterem produktow rolno-spozywczych[25]. Udziat Polski w unijnym imporcie byt nizszy i
wyniost 4,7%, co dato jej siodme miejsce w UE.

W latach 2005-2020 znaczaco zwigkszyta si¢ produkcja przemystu spozywczego w Polsce. Duzy wplyw
na to miala rosngca produkcja i import surowcoéw rolnych oraz inwestycje modernizacyjne, ktore
skutkowaty postgpem technologicznym w zakladach. Bezposrednie inwestycje zagraniczne nie tylko
dostarczyly nowoczesng technologie, ale takze mialy duzy wplyw na koncentracje 1 organizacje struktur
rynkowych. Przemyst przetworczy i1 eksport byly istotnym czynnikiem determinujacym wzrost popytu na
produkcje rolng.

Powierzchnia uzytkow rolnych pod produkcja ekologiczna (wskaznik C.32 Agricultural area under
organic farming)

W 2020 r. funkcjonowato w Polsce 18 575 ekologicznych gospodarstw rolnych. Powierzchnia uzytkow
rolnych, na ktorej prowadzono produkcje ekologiczng wyniosta tacznie 509,3 tys. ha (wskaznik C.32).
Gospodarstwa ekologiczne zajmowaly ok. 3,3% powierzchni uzytkéw rolnych ogétem oraz stanowity ok.
1,3% gospodarstw rolnych w Polsce w 2020 r[26].

Srednia powierzchnia gospodarstwa, ktora objeto tym systemem wynosi ok. 27 ha UR. Gospodarstwa
ekologiczne sa wiec prawie trzykrotnie wigksze od przecigtnego gospodarstwa rolnego w kraju (10,1 ha
UR).

Biorgc pod uwage powierzchni¢ pod uprawami ekologicznymi, Polska zajmuje dziesiatg pozycje (dot. 2020
r.). Najwigksza powierzchnia objeta tym systemem produkcji wystepuje we Francji, Hiszpanii, we
Wtoszech oraz w Niemczech[27].

Szkolenia rolnicze kierownikow gospodarstw (C.15 Agricultural training of farm managers i C.16
New farmers)

Brak nowszych danych.

Wedlug danych Eurostatu w 2016 r. ponad potowa kierownikdéw gospodarstw rolnych w Polsce
(55,3%) dysponowata wytacznie praktycznymi umiejetnosciami rolniczymi. Przeszto jedna czwarta
spos$rod ogdhu kierownikow (27,4%) posiadata szkolne wyksztalcenie rolnicze, a niespetna jedna pigta
(17,3%) kursowe. W poréwnaniu do danych z 2010 r., odnotowano wzrost udzialu kierownikow ze
szkolnym wyksztalceniemrolniczym (z 24,6 do 27,4%) io0s6b posiadajacych tylko doswiadczenie
praktyczne (z 54,1 do 55,2%).
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Odsetek osob kierujgcych gospodarstwem rolnym i posiadajacych tylko praktyczne przygotowanie do
wykonywania zawodu jest znaczacy: w grupie do 35 lat — 59,1%, w grupie 35-54 lata — 59,5%, a w grupie
0sob od 55 lat — 48,5%. W panstwach UE-27 te wskazniki byly wyzsze dla grup wiekowych 35-54 lata
(63,3%) oraz od 55 lat (az 72,6%).

[1] Podzial gospodarki na trzy sektory: I: rolnictwo, lesnictwo, rybactwo; II: gérnictwo, przemyst,
budownictwo; III: pozostate dzialy gospodarki, wywodzi si¢ od takich ekonomistéw jak Allan Fisher (1895
— 1976), Colin Clark (1905 — 1989) oraz Jean Fourastié (1907 — 1990). Wspotczesnie gornictwo z reguly
zaliczane jest do sektora drugiego (wtornego).

[2] European Commission, CAP Context Indicators 2014-2020, 2018 update, s. 42 oraz CAP Context
Indicators — 2019 update.

[3] European Commission, Common context indicators for rural development programs (2014-2020), C.10
- Structure of the economy, CAP Context indicators — 2019 wupdate. June 2020.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/cap-context-

indicators-table 2019 _en.pdf. [26.08.2020]. W Luksemburgu udziat sektora pierwszego w tworzeniu GVA
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[8] European Commission, Cap context indicators 2014-2020, 21. Livestock units, 2018 update, s. 2.

[9] Zrodto: Wrzaszez W., specjalizacja i wielostronnos¢ rolnictwa indywidualnego — skala i kierunek
zmian, W: "100 lat polityki agrarnej w SGGW", 2019, SGGW.

[10] GUS. Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2021. Statistical Yearbook of Agriculture. Warszawa 2021. s.
449,

[11] Kopinski J., Krasowicz S.: Regionalne zr6znicowanie nawozochtonnosci produkcji roslinnej. (W:)
Teoretyczne podstawy racjonalnego nawozenia. Studia i Raporty IUNG-PIB, 2021, 65(19): 123-149.

[12] European Commission, Cap context indicators 2014-2020, 21. Livestock units, 2018 update, s.1.
[13] Wrzaszcz W.: Agriculture production potential and farms’ environmental sustainability — regional
convergence or divergence?, w: From the research on socially-sustainable agriculture [48], Monografie
Programu Wieloletniego, nr 84.1, IERiIGZ-PIB, 2018, s. 54-86.

[14] Kopinski J., Krasowicz S.: Regionalne zr6znicowanie nawozochtonnosci produkcji roslinnej. (W:)
Teoretyczne podstawy racjonalnego nawozenia. Studia i Raporty [IUNG-PIB, 2021, 65(19): 123-149.

[15] Badanie intensywnosci produkcji catej populacji gospodarstw rolnych w kraju zostalo wykonane
réwniez w ramach realizacji procedury zawezenia wyboru (ang. fine tuning) obszaréw ONW. W celu
wyznaczenia granicy intensywnos$ci postuzono si¢ wartoscig progowa kosztow materiatdéw-pienigznych na
1 ha uzytkéw rolnych. Odpowiadato to granicznej obsadzie zwierzat wynoszacej 0,9 LU na 1 ha, 15%
udziatowi upraw ogrodniczych w strukturze uzytkow rolnych oraz 35,7% udziatowi upraw trwatych.
Przekroczenie co najmniej jednego z tych trzech wskaznikéw techniczno-organizacyjnych skutkowato
zaliczeniem gospodarstwa do zbiorowosci intensywnych. Na podstawie danych z 2017 r. stwierdzono, ze
w posiadaniu gospodarstw intensywnych pozostawato 3,2 mln ha.

[16] European Commission, CAP context indicators, 33. Farming intensity, 2018 update, s. 2.

[17] Kopinski J., Krasowicz S.: Regionalne zr6znicowanie nawozochtonnosci produkcji roslinnej. (W:)
Teoretyczne podstawy racjonalnego nawozenia. Studia i Raporty IUNG-PIB, 2021, 65(19): 123-149.

[18] Inwestycje brutto to warto$¢ zakupionych i wytworzonych $rodkéw trwatych pomniejszona o warto§¢
sprzedanych oraz przekazanych nieodptatnie srodkow trwatych w roku obrachunkowym skorygowana o
roéznice wartosci stada podstawowego
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/cap-context-indicators-table_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/cap-indicators-doc-c10_2018_en.pdf
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indicators_en#documents
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[23] Pracujacy i naktady pracy w gospodarstwach rolnych w okresie 12 miesi¢cy — wyniki wstepne PSR
2020. (2021). GUS. Warszawa.

[24] Niepublikowane dane Ministerstwa Finansow [20.04.2022].
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2.1.502.2 ldentyfikacja potrzeb

Potrzebe
e e o Yorafl uwzgledniono
Kod Tytul Ustalal_ne priorytetow na poziomie planu W planie
strategicznego WPR -
strategicznym
WPR
Wzrost efektywnos$ci czynnikow wytworczych,
CS2P 1 w tym produkcji zwierzgcej, w sposob wymagana (++) Czgéciowo
zrbwnowazony
CS2p 2. Wzmocnienie innowacyjnosci i zaawansowania wymagana (++) Czesciowo
technologicznego produkcji rolnej
Utatwienie dostgpu do kapitalu m.in. na rzecz
CS2.P3. inwestycji poprawiajacych konkurencyjnos¢ w |pozadana (+) Czgéciowo
rolnictwie
Zwigkszanie dochodowosci - przediuzanie
CS2.P4. trwato$ci, przechowalnictwo, przygotowanie do |wymagana (++) Czes$ciowo
sprzedazy.
CS2P5 Rozwoj prod}_lkCJl zywnosci wysokiej jakosci, w Krytyczna (+++) Czéciowo
tym produkcji ekologicznej
Zapewnienie promocji rolnych produktow
CS2.P6. zywnosciowych i niezywnosciowych na wymagana (++) Nie
rynkach §wiatowych
Pokonanie ograniczen rozwojowych w
CS2P7. produkcji matej skali — nowe technologie, krytyczna (+++) CzgSciowo
modele organizacyjne.
Podnoszenie kwalifikacji, cyfrowych,
CS2.P8. rynkowych i technologicznych, profesjonalne  |poza priorytetyzacja Czgsciowo
wsparcie doradcze

Inne uwagi zwigzane z oceng potrzeb.
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https://agridata.ec.europa.eu/extensions/IndicatorsSectorial/AgriculturalProductivity.html
https://wits.worldbank.org/

2.1.502.4 Logika interwencji

Forma Typ interwencji Kod interwencji (panstwo Wspélny wskaznik
interwencji czlonkowskie) — nazwa produktu
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje w zasoby  |I.7.1. - Poprawa infrastruktury stuzacej do |0.35. Liczba wspartych
Owoce i materialne i niematerialne, badania, planowania i organizacji produkcji, programow operacyjnych
warzywa eksperymentalne i innowacyjne metody dostosowania produkcji do popytu w
produkcji oraz inne dziatania odniesieniu do jakosci i ilosci,
optymalizacji kosztow produkcji i zwrotu
z inwestycji oraz stabilizacji cen
producentdéw owocow i warzyw
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje w zasoby  |I.7.5. - Dziatania na rzecz ochrony 0.35. Liczbha wspartych
Owoce i materialne i niematerialne, badania, srodowiska oraz tagodzenia zmian programow operacyjnych
warzywa eksperymentalne i innowacyjne metody klimatu
produkcji oraz inne dziatania
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje w zasoby 1.7.6. - Badania i rozwdj 0.35. Liczba wspartych
Owoce i materialne i niematerialne, badania, programow operacyjnych
warzywa eksperymentalne i innowacyjne metody
produkcji oraz inne dziatania
Sectoral - ADVIBEES(55(1)(a)) - ustugi doradcze, |l 6.1 - Interwencja w sektorze 0.37. Liczba dziatan lub
Produkty pomoc techniczna, szkolenia, informacje  |pszczelarskim - wspieranie podnoszenia |jednostek na rzecz
pszczele i wymiana najlepszych praktyk, w tym poziomu wiedzy pszczelarskiej utrzymania lub
poprzez tworzenie sieci kontaktow, dla doskonalenia
pszczelarzy i organizacji pszczelarzy pszczelarstwa
Sectoral - INVAPI(55(1)(b)) - inwestycje w zasoby |l 6.2 - Interwencja w sektorze 0.37. Liczba dziatan lub
Produkty materialne i niematerialne, jak rowniez inne|pszczelarskim — inwestycje, wspieranie  [jednostek na rzecz
pszczele dziatania modernizacji gospodarstw pasiecznych. |utrzymania lub
doskonalenia
pszczelarstwa
Sectoral - INVAPI(55(1)(b)) - inwestycje w zasoby |l 6.3 - Interwencja w sektorze 0.37. Liczba dziatan lub
Produkty materialne i niematerialne, jak rowniez inne|pszczelarskim - wspieranie walki z jednostek na rzecz
pszczele dziatania warroza produktami leczniczymi. utrzymania lub
doskonalenia
pszczelarstwa
Sectoral - INVAPI(55(1)(b)) - inwestycje w zasoby |l 6.4 - Interwencja w sektorze 0.37. Liczba dziatan lub
Produkty materialne i niematerialne, jak roOwniez inne|pszczelarskim - ulatwienie prowadzenia |jednostek na rzecz
pszczele dziatania gospodarki wedrownej utrzymania lub
doskonalenia
pszczelarstwa
Sectoral - PRESBEEHIVES(55(1)(d)) - dziatania 1 6.5 - Interwencja w sektorze 0.37. Liczba dziatan lub
Produkty majace na celu zachowanie lub zwigkszenie|pszczelarskim - pomoc na odbudowg i jednostek na rzecz
pszczele obecnej liczby uli w Unii, w tym hodowla |poprawe wartosci uzytkowej pszczot utrzymania lub
pszczot doskonalenia
pszczelarstwa
Sectoral - COOPAPI(55(1)(e)) - wspotpraca z | 6.6 - Interwencja w sektorze 0.37. Liczba dziatan lub
Produkty wyspecjalizowanymi jednostkami w pszczelarskim — wsparcie naukowo- jednostek na rzecz
pszczele zakresie wdrazania programow badawcze utrzymania lub
badawczych w dziedzinie pszczelarstwa i doskonalenia
produktéw pszczelich pszczelarstwa
Sectoral -  |[ACTQUAL(55(1)(9)) - dziatania stuzace |l 6.7. - Interwencja w sektorze 0.37. Liczba dziatan lub
Produkty poprawie jakosci produktow pszczelarskim - wspieranie badania jednostek na rzecz
pszczele jakosci handlowej miodu oraz utrzymania lub
identyfikacja miodow odmianowych doskonalenia
pszczelarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym 110.1.1 - Inwestycje w gospodarstwach |0.20. Liczba operacji lub

inwestycje w nawadnianie

rolnych zwigkszajace konkurencyjnosc¢
(dotacje)

jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa
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RD

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

110.1.2. - Inwestycje w gospodarstwach
rolnych zwigkszajace konkurencyjnos¢
(Instrumenty finansowe)

0.20. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

1 10.15 - Inwestycje poprawiajace
dobrostan bydta i §win

0.20. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

110.2. - Inwestycje w gospodarstwach
rolnych w zakresie OZE i poprawy
efektywnosci energetycznej

0.20. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

1 10.4. - Inwestycje przyczyniajace si¢ do
ochrony srodowiska i klimatu

0.20. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

110.5. - Rozwdj matych gospodarstw

0.20. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD

INVEST (73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

110.6.1 - Rozwoj wspotpracy w ramach
tancucha warto$ci (dotacja) - w
gospodarstwie

0.20. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD

INVEST (73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

110.6.2. - Rozwdj wspotpracy w ramach
tancucha warto$ci (Instrumenty
finansowe) — w gospodarstwie

0.20. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych na terenie
gospodarstwa

RD

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

1 10.7.1 - Rozwoj wspolpracy w ramach
tancucha wartosci (dotacja) - poza
gospodarstwem

0.24. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych poza
terenem gospodarstwa

RD

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

110.7.2. - Rozwdj wspotpracy w ramach
tancucha wartosci (Instrumenty
finansowe) - poza gospodarstwem

0.24. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych poza
terenem gospodarstwa

RD

INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym
inwestycje w nawadnianie

1 10.8 - Scalanie gruntow wraz z
zagospodarowaniem poscaleniowym

0.24. Liczba operacji lub
jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych poza
terenem gospodarstwa
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RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym 110.9. - Rozwdj ustug na rzecz rolnictwa |0.24. Liczba operacji lub
inwestycje w nawadnianie i le$nictwa (Instrumenty finansowe) jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji
produkcyjnych poza
terenem gospodarstwa

RD COOP(77) - Wspbtpraca 1 13.2. - Tworzenie i rozwdj organizacji |0.28. Liczba
producentdéw i grup producentéw rolnych |[wspieranych grup
producentéw oraz
organizacji producentow

RD COOP(77) - Wspotpraca | 13.4. - Rozwoj wspotpracy producentow |O.29. Liczba

w ramach systemow jakos$ci zywnosci beneficjentow
otrzymujacych wsparcie
na rzecz uczestnictwa

w oficjalnych systemach

ljakosci
RD COOP(77) - Wspotpraca 1 13.5. - Wspotpraca Grup Operacyjnych |O.1. Liczba projektow
EPI grup operacyjnych
europejskiego
partnerstwa
innowacyjnego (EPI)
RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy | 14.1. - Doskonalenie zawodowe 0.33. Liczba objetych
i upowszechnianie informacji rolnikow wsparciem dziatan lub

jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa
i zwigkszania wiedzy

RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy 1 14.2. - Kompleksowe doradztwo 0.33. Liczba objetych
i upowszechnianie informacji rolnicze wsparciem dziatan lub
jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa

i zwickszania wiedzy

RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy 1 14.3. - Doskonalenie zawodowe kadr  |0.33. Liczba objetych
i upowszechnianie informacji doradczych wsparciem dziatan lub
jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa

i zwigkszania wiedzy

RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy |1 14.4. - Wsparcie gospodarstw 0.33. Liczba objetych
i upowszechnianie informacji demonstracyjnych wsparciem dziatan lub
jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa

i zwigkszania wiedzy

Przeglad

Wyniki analizy SWOT dla celu szczegotowego WPR dotyczacego zwigkszenia zorientowania na rynek i
konkurencyjnosci gospodarstw, zarowno w perspektywie krotko i dlugoterminowej, w tym wigksze
ukierunkowanie na badania naukowe, technologie¢ i cyfryzacje wskazuja, ze jednym z kluczowych wyzwan
w obszarze konkurencyjnosci gospodarstw jest nizsza, niz w Europie, produktywnos$¢ i innowacyjno$¢
sektora rolno-spozywczego w Polsce. Ktora dotychczas ksztaltowana byta glownie poprzez niskie koszty
sity roboczej. Pomimo obserwowanych oznak poprawy warto$ci wskaznika produktywnosci polskich
gospodarstw, nadal jest on jednym z nizszych w UE. Wynika to m.in. z rozdrobnionej struktury
gospodarstw rolnych, oraz duzej ilo$ci mniejszych gospodarstw, niskiej wydajno$ci pracy oraz niskiej
sktonnosci do wspdidziatania.

W oparciu o wyniki analizy SWOT zidentyfikowano potrzeby sektora rolnego w zakresie
konkurencyjnosci, ktérych realizacja bedzie si¢ przyczynia¢ do lepszego funkcjonowania polskich
gospodarstw na rynku.

CS 2.P 5. Rozwdj produkcji zywnosci wysokiej jakosci, w tym produkcji ekologicznej

Warunkiem zachowania przewag konkurencyjnych sektora rolnictwa, przy stopniowej utracie przewag
cenowo-kosztowych, jest ukierunkowanie produkcji na osiggni¢cie wysokiej jakosci, rozumianej zardwno
jako zywno$¢ bezpieczna, posiadajaca marke, ale takze produkowana bezpiecznymi dla $rodowiska
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metodami (zrownowazone metody produkcji rolnej, w tym metody ekologiczne). Jest to tym bardziej
uzasadnione poniewaz popyt na produkty wysokojakosciowe, w tym produkty rolnictwa ekologicznego w
Polsce i UE systematycznie ros$nie. Zgodnie z informacjami zawartymi w czesci diagnostycznej Planu, w
ciggu najblizszych lat w Polsce zapotrzebowanie na tego typu produkty wzrosnie o 10%. Realizacje
potrzeby zapewni bezposrednio wdrozenie interwencji ukierunkowanych na wsparcie inwestycji
modernizujacych gospodarstwa rolne w formie dotacji (I 10.1.1). Przewidziano tutaj oddzielny obszar
pomocy dla gospodarstw produkujacych zywnos$¢ ekologiczng. Wsparcie to przyczynia¢ si¢ bedzie m.in.
do lepszej organizacji produkcji, poprawy precyzji stosowanych metod produkcji, wdrozenia innowacji czy
nowoczesnych  technologii. Na  poprawe  jakosci  zywnoS$ci  wplywa  takze  sposob
przechowywania,konfekcjonowania czy zbioru produktéw rolnych. Takze w tym zakresie zaproponowano
wsparcie inwestycyjne — jako odrebne obszary pomocy. W przypadku gospodarstw o mniejszym potencjale
ekonomicznym (ponizej 25 tys. euro standardowej produkcji) w interwencji Rozwdj matych gospodarstw
(I 10.5. ) w sposdb szczegdlny potraktowano gospodarstwa ekologiczne, gdzie poza wskazaniem
preferencji w ramach kryteriow wyboru operacji zapewniono wyzszg kwote wsparcia.

Rozwdj produkcji wysokiej jakosci wspiera¢ begda platnosci na rzecz dobrostanu (ekoschemat) dla
producentéw $win (lochy 1 tuczniki), bydta (krowy i opasy), owiec, kur niosek, kurczat brojleréw, indykow
utrzymywanych z przeznaczeniem na produkcj¢ migsa, koni i k6z). Réwnoczesnie zapewniono $rodki na
inwestycje (I 10.15) poprawiajace dobrostan zwierzat (bydlo, §winie) poprzez wolnostanowiskowe ich
utrzymanie, zapewnienie wybiegow, pastwisk oraz wickszych kojcéw porodowych. Uzupehiajaco w
przypadku inwestycji budowlanych zaktada si¢ ze bgda one uwzgledniaé dostepne rozwigzania
ograniczajace emisj¢ GHG, presje¢ produkcji rolnej na §rodowisko naturalne i klimat (I 10.4.). Tym samym
dzialania te bedg wspieraty proces przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng oraz zwigkszaty podaz
coraz czesciej poszukiwanych produktéw rolniczych o niskim $ladzie weglowym. Tak ukierunkowane
wsparcie w diuzszym okresie bedzie mialo wplyw na podniesienie jako$ci produkowanej zywnosci.
Komplementarnie bedg realizowane ze srodkow z Krajowego Planu Odbudowy i Odporno$ci inwestycje w
gospodarstwach rolnych z zakresu rolnictwa 4.0.

Obok dziatan inwestycyjnych wpisanych w cel zwigkszenia zorientowania na rynek i konkurencyjnosci
gospodarstw, potrzeba rozwoju produkcji zywnosci wysokiej jakosci w tym produkcji ekologicznej
realizowana bedzie m. in. dzigki ograniczaniu barier podazowych. Poprzez wsparcie w interwencji
Rolnictwo ekologiczne (I 8.11) rozwijana bedzie baza produkcyjna (poprzez odpowiednie przeznaczenie
zbior6w) nastgpujacych grup upraw: rolnicze, warzywne, zielarskie, sadownicze podstawowe, jagodowe,
sadownicze ekstensywne, paszowe oraz TUZ. Specjalne zasady udzialu we wsparciu bedg miec
gospodarstwa najmniejsze, w odniesieniu do ktorych zastosowano ptatno$¢ uproszczong, niezalezng od
WW. grupy upraw.

Bariery zwigzane z niska podaza wysokojakosciowe]j produkcji znoszone beda rowniez dzigki realizacji
interwencji (I 13.4.) Rozwdj wspolpracy producentéw w ramach systemow jakosci zywnosci. W ramach
oferowanej w Planie interwencji nastapi wsparcie producentow zywnosci wysokiej jakosci w tym zywnosci
ekologicznej, ktore ma przyczyni¢ si¢ do dalszych zmian w kierunku skuteczniejszego konkurowania na
rynku, ktére zaklada dostarczanie na rynek produktéw wytwarzanych w ramach systemow jakosci
Zywnosci.

Dodatkowo w ramach srodkow krajowych prowadzone sg dotacje celowe z przeznaczeniem na badania
wspierajace ekologiczng produkcj¢ rolng oraz wsparcie rolnikow w zakresie rozwoju dziatalnosci
prowadzonej w gospodarstwach ekologicznych. Wdrazane sa réwniez rozwigzania legislacyjne
przyczyniajace si¢ do wzrostu podazy $rodkow do produkcji ekologicznej w tym materiatu
rozmnozeniowego roslin i zwierzat w jakosci ekologiczne;.

CS 2.P 7. Pokonanie ograniczen rozwojowych w produkcji matlej skali — nowe technologie, modele
organizacyjne.

W ramach tej potrzeby wskazano na pokonanie ograniczen rozwoju zwigzanych z niewielka produkcji
gospodarstw rolnych, utrudniajaca przejmowanie najnowszych technologii i stosowanie nowych modeli
organizacyjnych i biznesowych, w tym poprzez promocj¢ wspétdziatania.

W Polsce blisko 80% gospodarstw towarowych to jednostki bardzo mate i male, tj. o wielkosci
ekonomicznej nieprzekraczajacej 25 000 euro. Podmioty te odpowiadaja za 34% wartosci produkcji
wprowadzanej na rynek 1 gospodaruja na blisko 50% uzytkoéw rolnych w Polsce. Te gospodarstwa sg grupa
bardzo zroznicowang. Pewna ich czg$¢ charakteryzuje si¢ pro-rozwojowymi cechami (np. odpowiednie
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zasoby pracy, ziemi, miejsce potozenia, lokalny rynek, pomyst na rozw¢j), ktore moga by¢ wykorzystane
jedynie dzigki odpowiedniemu wsparciu inwestycyjnemu.

Do takich gospodarstw (ponizej 25 tys. euro standardowej produkcji) - skierowano pomoc na operacje
wspierajace ich orientacj¢ rynkowa w formie kwoty ryczattowej w ramach interwencji (I 10.5. ) Rozwoj
malych gospodarstw. Zwigkszenie zwiagzku z rynkiem doprowadzi do poprawy ich konkurencyjnosci, a
takze odpornosci catego sektora.

Dodatkowo na realizacj¢ potrzeby bedzie miato wplyw wsparcie w zakresie malego przetworstwa,
przygotowania do sprzedazy, wytwarzanych w gospodarstwie produktéw rolnych, rolniczego handlu
detalicznego (RHD), sprzedazy bezposredniej oraz dostaw bezposrednich (I 10.6.1). Uzupekieniem,
szczegblnie w przypadku gospodarstw produkujacych zywnos¢ wysokiej jakosci (np. w systemach jakosci
zywnos$ci), bedzie wsparcie producentéw w ramach systemOw jakosci zywnosci oraz wsparcie
poniesionych nakladéw finansowych na przeprowadzenie dziatan informacyjnych, marketingowych i
promocyjnych dotyczacych produktow wytworzonych w tych systemach. Gospodarstwa, ktoérych system
zarzadzania, w tym produkcji oparty jest o metody produkcji ekologicznej lub inne systemy jakosci
Zywnosci, osiagaja zdecydowanie wyzsze marze ze sprzedazy, co w konsekwencji przektada si¢ na wigksze
ich mozliwo$ci rozwojowe.

Pokonanie barier w dostepie do nowoczesnych technologii moze réwniez odbywac si¢ poprzez korzystanie
przez male gospodarstwa z ustug na rzecz rolnictwa. W Planie zaproponowano takze wsparcie dla takich
podmiotow w ramach instrumentéw finansowych (I 10.9).

Takze wsparcie dla tworzenia grup i1 organizacji producentow (I 13.2), szczeg6lnie gospodarstw o mniejsze;j
wielkosci ekonomicznej, daje perspektywy integracji i osiggania korzysci wynikajacych z efektu skali.
Instrumenty te wzmocnig wykorzystanie tej grupy gospodarstw do skracania fancucha dostaw zywnosci na
rynkach lokalnych, a co za tym idzie zapewnig bezpieczenstwo dostaw zywnosci i zwigksza odpornosc
organizacji rynku na kryzysy, w tym roéwniez wywotane pandemiag COViD-109.

Dla wsparcia potrzeb zwigzanych z rozwojem nowych technologii i modeli organizacyjnych przyczyniaé¢
si¢ bedzie takze wsparcie w ramach interwencji (I 13.5) Wspoétpraca Grup Operacyjnych EPI, w ramach
ktorej mozliwe bedzie dofinansowanie prac badawczych. Wypracowane rozwigzania b¢da mogty zostac
wdrozone do codziennej praktyki rolniczej. W doniesieniu do gospodarstwa o niewielkiej skali produkcji
wdrozenie nowych, dotychczas niestosowanych tam modeli organizacyjnych daje realng szans¢ na:
poprawe jakosci produkcji (np. dzigki udziatlowi w systemach jakosci zywnos$ci); zwieszenie udziatu ze
sprzedazy (np. dzigki sprzedazy bezposredniej); wdrozenie rozwigzah innowacyjnych (np. dzigki pracom
badawczym w ramach EPI); czy tez szanse na integracj¢ wigkszej liczby gospodarstw mniejszych (np.
dzigki wsparciu dla grup producentéw). Uzupelniajaco realizowane bedzie wsparcie na rzecz poprawy
warto$ci uzytkowych pszczot (16.5).

Komplementarnie rolnicy moga korzysta¢ z krajowej pomocy poprawiajacej ich pozycje konkurencyjna
poprzez rekompensate niektorych kosztow zwigzanych z produkcja (dotacje z budzetu panstwa) oraz w
ramach KPO na inwestycje w zakresie rolnictwa 4.0. i rozwoju przetworstwa. W ramach KPO
gospodarstwa (w tym mate gospodarstwa) beda mogly ubiega¢ si¢ o wsparcie na inwestycje na rzecz
dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci
podmiotow uczestniczagcych w tancuchu. Wsparcie bedzie dotyczylo rozpoczynania lub rozwoju
dziatalnosci w zakresie wprowadzania produktow na rynek w ramach tzw. krotkiego tancucha dostaw
(RHD, sprzedaz bezposrednia, dostawy bezposrednie).

CS 2.P 1.Wzrost efektywnosci czynnikéw wytworczych, w tym produkcji zwierzecej, w sposob
Zrownowazony

Polskie rolnictwo nadal cechuje niska efektywno$¢ czynnikéw produkeji. W  szczegodlnosci
niewystarczajacy postep technologiczny, zbyt maly potencjal ekonomiczny gospodarstw, przecigtnie
nizsza wzgledem pozostatych krajow UE jako$¢ gleb oraz niezrownowazone zatrudnienie w rolnictwie - Z
jednej strony nadwyzka zasobow pracy, z drugiej - okresowe niedobory zatrudnienia, w szczegolnosci w
okresie zbiorow.

Dotychczasowe procesy restrukturyzacyjne i modernizacyjne, realizowane w sposob intensywny od 2004
r. m.in. W oparciu o programy rozwoju obszaréw wiejskich 1 srodki I filara WPR oraz wsparcie krajowe
spowodowaty znaczny wzrost produktywnos$ci. Niemniej proces restrukturyzacji trwa nadal 1 wymaga
kontynuacji wsparcia inwestycyjnego (w formie dotacyjnej i zwrotnych instrumentdw finansowych) w
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gospodarstwach rolnych. Od 2007 r. tylko na dzialania inwestycyjne w gospodarstwach rolnych
przeznaczono z WPR $rodki przekraczajace 2,5 mld euro. Uwzgledniajac wsparcie dla miodych rolnikow,
poziom transferu zbliza si¢ do 5,5 mld euro. Dane wskazuja, ze efektywniejsze wykorzystanie zasobow
wytworczych w rolnictwie moze odbywac si¢ poprzez petniejsze wykorzystanie potencjalu w zakresie
produkcji zwierzecej. Z tego tez wzgledu w Planie wysitki w zakresie wzrostu efektywnos$ci czynnikow
produkcji potozone zostaty na sektor produkcji zwierzgcej (I 10.1.1), z zachowaniem dbalo$ci o dobrostan
(I 10.15) oraz srodowisko. Szereg interwencji Planu zaktada skupienie uwagi na wyzwaniach zwigzanych
z efektywna produkcja zwierzeca, odpowiadajaca wymaganiom srodowiska, klimatu oraz postgpujacym
zmianom demograficznym. Zaplanowano m.in. inwestycje w ramach ktorych zaktada si¢ wykorzystanie
nowoczesnych technologii, ograniczajacych szkodliwy wpltyw rolnictwa na $rodowisko,
energooszczednych, niskoemisyjnych (I 10.4.). Stosowanie rozwigzan rolnictwa precyzyjnego w
budynkach lub budowlach stuzacych do produkcji zwierzgcej] moze przektada¢ si¢ na ograniczajace
pracochtonno$¢ codziennej obstugi zwierzat — roboty udojowe, paszowe. Zréwnowazenie produkcji
zwierzecej wspomagane bedzie takze poprzez inwestycje w OZE, dzigki ktérym odpady z produkcji
zwierzece] beda mogty zosta¢ przetworzone na energi¢, do wykorzystania bezposrednio w gospodarstwie
(110.2)).

Wykorzystanie energii odnawialnej posrednio przyczynia si¢ do poprawy dochodowosci gospodarstw
rolnych przy zapewnieniu rownowaznego wykorzystania zasobow. W ramach Planu zaproponowano
interwencje dla gospodarstw rolnych dotyczaca wykorzystania r6znych zrédet energii odnawialnej. Celem
tej interwencji jest przede wszystkim ograniczenie emisji 1 przyczynianie si¢ do realizacji celu 4 jednak
posrednio poprzez obnizenie kosztéw produkcji mozna wskaza¢ takze na efekt ekonomiczny tej
interwencji.

Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace konkurencyjnos$¢ (dotacje) skierowane zostang dla
gospodarstw o wielko$ci ekonomicznej od 25 tys. euro i powierzchni do 300 ha, a w przypadku IF bez tych
limitow. Wsparcie dotacyjne na Rozwoj matych gospodarstw (I1.10.5) kierowane bedzie do gospodarstw o
wielkosci ekonomicznej ponizej 25 tys. euro.

Powyzsza potrzeba realizowana jest rowniez w sposob bezposredni poprzez interwencje skierowane do
sektora pszczelarstwa (1.6.3., 1.6.4., 1.6.5., 1.6.7).

Do poprawy niskiej produktywnos$ci ziemi, ze wzgledu na duze rozdrobnienie dziatek, przyczyni si¢
interwencja (1.10.8) Scalanie gruntow, ktéra umozliwi bardziej efektywny i zréwnowazony rozwdj
gospodarstw.

Efekt skali w zakresie inwestycyjnym uzupelnia wsparcie w ramach KPO, w tym w zakresie
nowoczesnych, cyfrowych i przyjaznych srodowisku technologii. Rolnicy w ramach KPO beda mogli
otrzymac¢ wsparcie na inwestycje przyczyniajace si¢ do poprawy wykorzystania czynnikéw produkcyjnych
(np. poprzez zastosowanie rozwigzan rolnictwa precyzyjnego), w tym w zakresie zrOwnowazonej produkcji
zwierzecej (np. system zarzadzania stadem oraz jakoscig powietrza w budynku inwentarskim).

CS 2.P 2. Wzmocnienie innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego produkcji rolnej

Rozwdj innowacji wspierany bedzie poprzez kontynuacje¢ promocji wspdipracy pomigdzy jednostkami
naukowo — badawczymi i rolnikami w ramach interwencji (I 13.5.) Wspotpraca Grup EPI. Wspotpraca w
ramach Grup EPI przyczyni si¢ do wzmocnienia innowacyjno$ci w obszarze optymalizacji produkc;ji,
poprawy jej konkurencyjnos$ci, a takze w zakresie rozwijania systemow jako$ci zywnos$ci. Poszukiwanie
rozwigzan innowacyjnych dotyczy¢ bedzie takze kazdego innego obszaru, co do ktorego istnieje
zapotrzebowanie rynkowe, w tym z zakresie rozwigzan korzystnych z punktu widzenia $rodowiska 1i
klimatu. Wazne jest, by w poszukiwaniu rozwigzan innowacyjnych wykorzystywac¢ badania naukowe oraz
najnowsze technologie, w tym cyfrowe.

Wsparcie naukowo- badawcze oferowane jest tez w ramach interwencji w sektorze pszczelarstwa (1.6.6.,
1.6.7.). Potrzeba zwigzana z wzmacnianiem zaawansowania technologicznego produkcji rolnej realizowana
bedzie takze dzieki wsparciu inwestycyjnemu w gospodarstwach rolnych (1 10.1.1).

Efekt zwigkszenia innowacyjnosci 1 zaawansowanych technologii w rolnictwie bedzie komplementarnie
wzmocniony poprzez dziatania Sieci na rzecz Innowacji w rolnictwie (SIR), siect KSOW + oraz doradztwa,
ktore sa elementami systemu AKIS (I 14.1., 1 14.2. 114.3., 1 14.4). W poszukiwanie oddolnych inicjatyw
oraz identyfikowanie potencjalnych partnerow do realizacji wspdlnego projektu zaangazowali beda
brokerzy innowacji, funkcjonujacy w ramach Sieci.
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Komplementarnie potrzeba begdzie realizowana w oparciu o §rodki z budzetu krajowego (np. w zakresie
doradztwa technologicznego oferowanego przez publiczne doradztwo rolne) i $rodki KPO, ktore beda
wspieraly m.in. inwestycje jednostek podlegltych lub nadzorowanych przez MRIRW w zakresie
infrastruktury badawczej/laboratoryjnej oraz inwestycje producentéw rolnych w zakresie: zakupu, montazu
1 utrzymania rozwigzan cyfrowych dla rolnictwa (np. czujniki/ sensory/ drony/ aplikacja /tablet) oraz
zakupu i utrzymania/ aktualizacji rozwigzan cyfrowych (aplikacji, oprogramowania) rolnictwa 4.0.
Dodatkowo planuje si¢ obja¢ wsparciem cyfrowe ustugi realizowane na poziomie gospodarstwa rolnego
jak np. nalot BSL, sporzadzenie cyfrowej mapy uzytkow rolnych i plandw nawozenia lub nawodnienia w
oparciu o t¢ mape. Dodatkowo posredni wptyw na realizacje ww. potrzeby moga mie¢ projekty z zakresu
rolnictwa 1 przetworstwa realizowane w ramach krajowych programow badawczych i Programu
Horyzont. Warto wskaza¢, ze realizacja tej potrzeby posrednio bedzie wplywaé na proces transformacji
sektora rolnego w kierunku gospodarki zielonej i1 cyfrowej, o obiegu zamknigtym, a wigc
samowystarczalnej. Tym samym uodporni rolnictwo na nowe wyzwania zwigzane z kryzysami rynkowymi,
pandemicznymi i klimatycznymi a takze przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w
dhuzszym okresie.

CS2. P4. Zwiekszanie dochodowosci - przedtuzanie trwalosci, przechowalnictwo, przygotowanie do
sprzedazy.

Zwigkszenie dochodowosci gospodarstw nalezy poprawiaé przez rozwoj badz modernizacje potencjatu,
przechowalniczego, zapewniajacego bezpieczenstwo i przedluzenie trwatosci produktow zywnos$ciowych
oraz zwigkszenia wartosci dodanej produkcji przez lepsze przygotowanie do sprzedazy. Zwicksza to
odpornos¢ gospodarstw na szoki rynkowe, poprawia pozycje negocjacyjng rolnika, konkurencyjnos¢ i
umozliwia mu wyzszy udzial w wartosci dodanej jego produkcji. Przewidziano zatem w Planie, w
interwencji (I 10.1.1) Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace konkurencyjnos$¢, wsparcie
realizacji inwestycji dotyczacych produkcji rolnej prowadzonej w gospodarstwie o wielkosci ekonomicznej
wynoszacej co najmniej 25 tys. euro polegajacych na zwigkszaniu dochodowos$ci produkcji poprzez
bezpieczne dla konsumenta i efektywne przedtuzanie trwatosci produktow, przechowalnictwo oraz lepsze
przygotowanie do sprzedazy (w tym bezposredniej). Dodatkowo w ramach interwencji (I 10.5.) Rozwoj
matych gospodarstw wspierane beda operacje dotyczace przygotowania do sprzedazy produktow rolnych
wytwarzanych w gospodarstwie.

W ramach Planu bezposrednio potrzebg realizuja oprocz Inwestycji w gospodarstwach rolnych
zwigkszajacych konkurencyjnos$¢, rowniez Inwestycje z zakresu przetwdrstwa w gospodarstwie 1 w
zaktadach przetworczych (matych i §rednich) — (1 10.6.1., 110.6.2., 110.7.1., 1 10.7.2.) Rozwoj wspotpracy
w ramach fancucha wartosci. W przypadku wsparcia przetworstwa istotne jest wzmocnienie udziatu rolnika
w zysku ze sprzedazy produktu, poprzez wsparcie przetworstwa na bazie gospodarstwa, a w przypadku
inwestycji w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ przetworcza zapewnienie wsparcia dla r6znych form
wspolnych rolnikéw (grupy 1 organizacje producentow, spotdzielnie, etc.) na budowe 1 rozwoj zaktaddw.
Wdrozenie obowigzkowych umoéw kontraktacyjnych zapewnia perspektywy oraz stabilno$¢ dochodowa
gospodarstw rolnych.

Dodatkowo do realizacji potrzeby przyczynia¢ si¢ beda interwencje sektorowe oraz wsparcie tworzenia
organizacji producentéw rolnych poprzez lepsza organizacj¢ fancucha dostaw zywnosci i1 skrocenie czasu
dostawy produktu od producenta do konsumenta. Wsparcie dla grup i organizacji producentow rozwija
budowe wspolnych struktur rolnikow i jednoczes$nie dba o ich trwatos¢, w kierunku wzmacniania ich
pozycji rynkowej, zarbwno na poziomie lokalnym jak 1 dalszym, a takze mdoc wplywac na dalsze etapy
tahcucha.

Za realizacje potrzeby odpowiada rowniez KPO, w ramach ktorego zaplanowano wsparcie mikro, matych
i érednich przedsigbiorstw (MSP) przetworstwa rolno-spozywczego (m.in. w zakresie magazynowania
produktow rolnych oraz ryboldwstwa i1 akwakultury) oraz tworzenie centrow przechowalniczo-
dystrybucyjnych i inwestycje w ramach regionalnych rolno-spozywczych rynkow hurtowych w zakresie
infrastruktury przechowywania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, rybotowstwa 1 akwakultury
1 spozywczych. Zaplanowane wsparcie dla rozwoju infrastruktury hurtowo — sprzedazowej bedzie
dodatkowym narzedziem dla poprawy przechowalnictwa produktow zywnos$ciowych oraz umozliwi
wigkszy udziat rolnikow w warto$ci dodanej produkcji zywnosci.

CS 2.P 3. Ulatwienie dostepu do kapitalu m.in. na rzecz inwestycji poprawiajacych konkurencyjnos¢
w rolnictwie
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Potrzeba ta bedzie realizowana w ramach Planu poprzez zapewnienie wsparcia inwestycyjnego
zwigkszajacego konkurencyjnos$¢ gospodarstw rolnych w formie dotacji (I 10.1.1), inwestycje rozwijajace

mate gospodarstwa (I 10.5. ) oraz Premie dla mtodych rolnikéw (I 11.) w ramach II filara WPR?. Na
realizacje potrzeby wptyw bedzie mie¢ takze wspieranie modernizacji gospodarstw pasiecznych (I 6.2).

Uzupetieniem interwencji o charakterze dotacyjnym sg instrumenty finansowe, wykorzystanie ktorych
jest uzasadnione zidentyfikowang luka finansowa. Pierwsze wsparcie w formie instrumentow finansowych
(z budzetem 50 mln euro) wdrozono w PROW 2014-2020. Na podstawie danych na koniec lutego 2022 r.,
uruchomiane $rodki wygenerowaty inwestycje przekraczajace pigciokrotnie zaangazowane wsparcie z
instrumentow finansowych. Proponowane w Planie wsparcie jest kontynuacjg tej pomocy, jednak ze
znacznie zwigkszonym budzetem oraz rozszerzonym zakresem wsparcia (laczny budzet IF na rzecz
wsparcia modernizacji gospodarstw rolnych oraz sektora przetworstwa rolno — spozywczego zostal
podwojony). Wieksze zaangazowanie IF jest efektem ograniczenia budzetu II filara WPR. Dotychczasowe
doswiadczenia z wdrazania IF pozwalaja zaktada¢, ze akcja kredytowa z udzialem $rodkéw WPR
wygeneruje inwestycje o kilkukrotnie wickszej warto$ci.

Szczegodlne preferencje w dostepie do kapitatu zastosowano w odniesieniu do mtodych rolnikow, ktorzy w
ramach interwencji inwestycyjnych Planu, finansowanych w formie IF beda mogli otrzymaé kredyt
odpowiadajacy 100 % kosztéw zakupu gruntow. Mlodzi rolnicy moga rowniez korzysta¢ ze wsparcia
krajowego, oferowanego w formie kredytow z cze$ciowa splatg kapitatu na zakup uzytkow rolnych - celem
udzielonego wsparcia jest utworzenie nowego lub powigkszenia istniejagcego gospodarstwa rolnego do
powierzchni nie wickszej niz 300 ha. Dodatkowo poprzez bezposrednia poprawe dochodowosci
gospodarstw wptyw na realizacj¢ tej potrzeby maja ptatnosci bezposrednie, ktore pozwalajg na realizacje
potrzeb inwestycyjnych oraz zakup obrotowych srodkéw do produkcji.

Ponadto dostep do kapitalu zapewnia takze budzet krajowy w formie niskooprocentowanych pozyczek i
kredytow, w formie doptat do oprocentowania kredytow, w tym do kredytow na inwestycje w rolnictwie,
na zakup uzytkéw rolnych, na inwestycje w przetworstwie produktow rolnych, na sfinansowanie sptaty
zadluzenia powstatego w zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej. Ponadto mtodzi rolnicy moga
liczy¢ na wsparcie krajowe w formie kredytow z czgsciowq splatg kapitatu na zakup uzytkow rolnych. W
ramach instrumentow wsparcia krajowego przewidziane jest takze wsparcie w formie porgczen i1 gwarancji
sptaty kapitatu kredytow bankowych, w tym kredytow inwestycyjnych.

CS 2.P 8. Podnoszenie kwalifikacji, cyfrowych, rynkowych i technologicznych, profesjonalne
wsparcie doradcze

Potrzeba czeSciowo realizowana bedzie w ramach systemu AKIS (I 14.1., 1 14.2. 1 14.3., 1 14.4), a takze
powszechnie dostepnych szkolen i ustug doradczych dla rolnikow, oferowanych przez dos§wiadczong kadre
doradztwa publicznego. Potrzeba realizowana bedzie takze dzigki zaangazowaniu prywatnych jednostek
naukowych prowadzacych wysoce innowacyjng dzialalno$¢ w obszarze rolnictwa inteligentnego (dostepna
jest szeroka oferta zoptymalizowanych procesoOw zarzadzania produkcja i innych metod inteligentnego
rolnictwa).

W szczegdlny sposob potraktowano sektor pszczelarski poprzez zaprogramowanie oddzielnej interwencji
wspierajacej podnoszenie wiedzy pszczelarzy (1 6.1).

Podnoszenie kwalifikacji, cyfrowych zostato ujete w programach wspotinansowanych ze srodkoéw polityki
spojnosci na lata 2021-2027, w ktorych zaktada si¢ m.in. wsparcie rozwoju kompetencji cyfrowych m.in.
pracownikow instytucji sektora publicznego, MSP, w obszarze edukacji i ksztalcenia, wsparcie
sredniozaawansowanych 1 zawansowanych kompetencji cyfrowych 1 metodycznych nauczycieli,
rozwijanie oferty publicznych bezplatnych zasobow cyfrowych i narzedzi edukacyjnych, wsparcie
kompetencji cyfrowych, jako jeden z mozliwych tematow ustug rozwojowych w podmiotowych systemach
finansowania (BUR), wsparcie spolecznosci lokalnej w rozwoju kompetencji cyfrowych obywateli poprzez
utworzenie 1 dzialalnos¢ Klubow Rozwoju Cyfrowego. Dodatkowo w ramach srodkow polityki spdjnosci
planuje si¢ wsparcie systemu zrzadzania rozwojem kompetencji cyfrowych w Polsce poprzez opracowanie
narzedzi informatycznych stuzacych do diagnozowania poziomu kompetencji cyfrowych, identyfikacji
potrzeb w zakresie ich uzupelniania i wsparcia w ich rozwoju, wspieranie specjalistow ICT poprzez
ksztalcenie kadr w =zakresie technologii cyfrowych i ich zastosowan, wsparcie e-kompetencji
przedsigbiorcow, jako jednego z rodzajow kompetencji w ramach kompleksowych projektow B+R+I i
doradztwo §wiadczone przez Osrodki Innowacji Cyfrowych (DIH) przedsi¢biorcom.
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W Krajowym Planie Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci zaprojektowano uzupelniajaco szkolenia
podnoszace kompetencje w zakresie wykorzystania technologii cyfrowych (e-urzad, e-zdrowie, e-finanse,
e-bezpieczenstwo, e-ustugi,) dla obywateli, pracownikow administracji rzadowej i samorzadowe;,
nauczycieli przedszkoli, szkot, ucznidw i1 rodzicow realizujacych i wspomagajacych nauke zdalna,
stworzenie sieci liderow rozwoju cyfrowego (liderzy wespra jednostki samorzadu terytorialnego oraz
wskazane przez nie placowki, a takze instytucje najbardziej potrzebujace wsparcia i poszczegdlne grupy
obywateli w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych 1 doposazenia w sprzet informatyczny) oraz
wsparcie systemu zrzadzania rozwojem kompetencji cyfrowych w Polsce poprzez stworzenie Centrum
Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (CRKC), ktoérego zadaniem bedzie opracowanie systemowych
rozwigzan w zakresie rozwoju kompetencji cyfrowych, realizacje badan i analiz, identyfikowanie i
rekomendowanie kierunkéw dziatania 1 obszardw interwencji oraz kreowanie przedsiewzig¢ o charakterze
pilotazowym.

2.1.502.5 W stosownych przypadkach uzasadnienie wykorzystania InvestEU w tym kwota i jej
oczekiwany wktad w realizacje celu szczegotowego/przekrojowego

2.1.802.8 Wybor wskaznika(-0w) rezultatu
Wybér wskaznika(-6w) rezultatu dla tego celu szczegdtowego

'Wskazniki rezultatu [zalecane wskazniki rezultatu dla tego celu szczegélowego zaznaczono pogrubiong  (Warto$é
czcionka]. docelowa

R3Y. Transformacja cyfrowa rolnictwa Odsetek gospodarstw korzystajacych w ramach

. ) 0,30 %
WPR ze wsparcia na cyfrowe technologie rolne

R.9CUPR. Modernizacja gospodarstwa rolnego Odsetek rolnikow korzystajacych ze
wsparcia na inwestycje na restrukturyzacj¢ i modernizacje, w tym na bardziej efektywne 3,28 %
gospodarowanie zasobami

R.35 Y- Ochrona uli Odsetek uli otrzymujacych wsparcie w ramach WPR 28,07 %

Uzasadnienie celow koncowych i powigzanych celow posrednich

R.9 Modernizacja gospodarstw: odsetek gospodarstw korzystajacych ze wsparcia na inwestycje
w restrukturyzacje i modernizacje, w tym w bardziej efektywne gospodarowanie zasobami

Wzrost konkurencyjnosci polskich gospodarstw rolnych jest jednym z najwazniejszych celow, ktory bedzie
realizowany w ramach Planu Strategicznego WPR. Wsparcie zostalo ukierunkowane na te interwencje,
ktore w najwigkszym stopniu pozwola na zaspokojenie zidentyfikowanych w celu 2 potrzeb i realizacje
wyzwan wskazanych w analizie SWOT.

Na realizacj¢ wskaznika wplyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:
1. 1.10.1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajace konkurencyjnos¢ - dotacja

Analiza SWOT wykazala, ze pomimo trwajgcego procesu modernizacji, sektor rolny nadal wymaga duzych
naktadow inwestycyjnych w innowacyjne rozwigzania, w tym przede wszystkim inwestycji w kapital
trwaty, a kluczowym wyzwaniem w tym zakresie bedzie zagwarantowanie rolnikom dostepu do kapitatu
umozliwiajacego przeprowadzenie koniecznych inwestycji. Z analizy SWOT oraz identyfikacji potrzeb
wynika, ze wsparcia inwestycyjnego w celu dalszego zwiekszenia konkurencyjnosci oraz wzmocnienia
pozycji przetargowej w tancuchu marketingowym w najwigkszym stopniu wymagaja gospodarstwa rolne
o wielkosci ekonomicznej od 25 tys. euro - o profilu produkcji zwierzecej, gospodarstwa produkujace
zywnos¢ ekologiczng, przedtuzajace trwatos¢ produktéw, inwestujagce w przechowalnictwo oraz lepsze
przygotowanie do sprzedazy, a takze unowocze$niajgce proces zbioru produktow roslinnych. W ramach
realizacji potrzeb zwigzanych ze wzrostem efektywnos$ci wykorzystania czynnikow wytworczych w
rolnictwie, wzmocnieniem innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego produkcji rolnej,
utatwieniem dostepu do kapitalu, zwickszaniem dochodowosci - przedluzanie trwatosci,
przechowalnictwo, przygotowanie do sprzedazy oraz rozwojem produkcji zywnosci wysokiej jakosci, w
tym produkcji ekologicznej, zatozono, ze wsparcie otrzyma ponad 5 tys. gospodarstw rolnych. Od roku
2007 z pomocy na modernizacj¢ gospodarstw skorzystato okoto 80 tys. gospodarstw. Przeprowadzona
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modernizacja, w oparciu o pomoc, ktora tagcznie w okresie od 2007 roku wyniosta prawie 5 mld. euro,
umozliwia prowadzenie nowoczesnej produkcji, przy ograniczeniu presji na sSrodowisko.

Z analiz wynika, ze $rednia powierzchnia gospodarstw, ktorym przyznano wsparcie w ramach dzialania
Modernizacja gospodarstw rolnych PROW 2014-2020 wynosi okoto 46 ha, natomiast $rednia warto$¢
catkowitej rocznej standardowej produkcji (SO) gospodarstwa wynosi ok. 59 tys. euro. Oznacza to, ze
grupa gospodarstw potencjalnie zainteresowanych instrumentami wsparcia ukierunkowanych na
modernizacj¢ gospodarstw jest w rzeczywisto$ci znaczaco mniejsza niz warto$¢ mianownika branego pod
uwage do wyliczenia wskaznika rezultatu R.9. (liczba gospodarstw rolnych).

2. 1.10.5 Rozwdéj malych gospodarstw

Interwencja wspiera rozwdj matych gospodarstw, to znaczy gospodarstw o wielkosci ekonomicznej ponizej
25 tys. euro, ktore w wyniku realizacji operacji osiggna wzrost wartosci sprzedazy wyprodukowanych lub
przetworzonych produktow rolnych.

Z analizy potrzeb wynika, ze gospodarstwa te wymagaja wsparcia w celu: pokonania ograniczen rozwoju,
zwigzanych z niewielka skalg produkcji, wzrostu efektywnosci czynnikéw wytworczych w rolnictwie,
utatwienia dostepu do kapitatu oraz rozwoju produkcji zywnosci wysokiej jakosci, w tym produkcji
ekologicznej. Jednakze, gospodarstwa musza posiada¢ odpowiednie zasoby pracy, ziemi, miejsce
potozenia, lokalny rynek, badz mie¢ pomyst na swoj rozwdj. W celu umozliwienia rozwoju, wyrazonego
w szczegblnos$ci wzrostem orientacji rynkowej i1 konkurencyjno$ci, wsparcie otrzyma okoto 13,5 tys.
gospodarstw, co stanowi okoto 3 % ogdtu gospodarstw bedacych w tym przedziale wielkosci ekonomicznej
w Polsce.

3. 1.10.8 Scalanie gruntéow wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym

Zidentyfikowane w ramach analizy SWOT wyzwania, tj. wysokie rozdrobnienie p6t i dziatek rolnych oraz
duze znaczenie ksztaltowania si¢ roztogu gospodarstw dla kosztow uprawy i transportu determinuja
zasadno$¢ kontynuacji dzialan w zakresie scalen gruntéw rolnych. Pomimo, ze w latach 2004-2020, w
ramach realizowanych programéw wsparcia obszaréw wiejskich (SPO 2004-2006, PROW 2007-2013,
PROW 2014-2020) postepowaniami scaleniowymi objeto lacznie okoto 60 tys. gospodarstw rolnych a
powierzchnia gruntéw objetych postgpowaniem scaleniowym wyniosta 250 tys. ha, nadal identyfikuje sie
potrzebe poprawy efektywnosci gospodarowania poprzez projekty scaleniowe. Zaktadane wsparcie w
ramach tego dziatania pozwoli na realizacje 48 projektow scaleniowych, ktore obejma swoim zakresem
okoto 4,4 tys. gospodarstw rolnych. Wparcie to w znaczacy stopniu przyczyni si¢ wiec do realizacji
zidentyfikowanej w ramach analizy SWOT potrzeby wzrostu efektywnosci czynnikow wytwoérczych w
rolnictwie w sposob zrownowazony. Zaktada si¢, ze projektami scaleniowymi objetych zostanie blisko 50
tys. ha.

4. 1.10.1.2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace konkurencyjnos¢ - Instrumenty
finansowe

Planuje si¢ wsparcie okoto 1 330 gospodarstw rolnych w ramach inwestycji w gospodarstwach rolnych
zwigkszajacych konkurencyjnos¢, poprzez instrumenty finansowe.

5. 1.10.2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci
energetycznej

Zaktadane wsparcie w ramach tego dzialania pozwoli na realizacj¢ 257 projektow zwigzanych z
inwestycjami z zakresu biogazu rolniczego. W ramach tej interwencji mozliwe beda takze inwestycje w
systemy poprawiajace efektywnos$¢ energetyczng budynkow gospodarskich stuzacych produkcji rolnej,
ktore obejma swoim zakresem okoto 4,7 tys. gospodarstw rolnych. Laczna ilos¢ wspartych gospodarstw
wyniesie ok.4,9 tys. co stanowi 0,35% wszystkich gospodarstw rolnych w Polsce.

6. I. 10.15 Inwestycje poprawiajace dobrostan bydla i swin

Zaktadane wsparcie w ramach tego dzialania pozwoli na wsparcie 10 188 gospodarstw rolnych w Polsce.
7. 1.10.4 Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony srodowiska i klimatu

Zaktadane wsparcie w ramach tego dziatania pozwoli na wsparcie 5 362 gospodarstw rolnych w Polsce.

Powyzsze dzialania pozwolg na wsparcie facznie 47 191 gospodarstw rolnych, co stanowi 3,35% ogotu
gospodarstw rolnych potencjalnie objetych wsparciem w ramach powyzszych dziatan.

8. 1.7 Interwencje w sektorze owocow i warzyw
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W analizie SWOT wskazano, ze kluczowe jest zwigkszanie sily przetargowej rolnikéw poprzez postepujaca
koncentracj¢ potencjatu produkcyjnego w rolnictwie, w tym w szczegodlnosci poprzez wzrost zakresu
wspolpracy rolnikéw. Dziatania zmierzajace do osiggnigcia tego celu powinny by¢ zatem ukierunkowane
na stymulowanie proceséw koncentracji w rolnictwie prowadzace do koncentracji podazy produktéw
rolniczych, poprawy konkurencyjnosci gospodarstw oraz dostosowania produkcji do popytu zwtaszcza pod
wzgledem jakosci i ilosci.

W zakresie sektora owocow 1 warzyw ramach przepisow UE od wielu lat wspierane sga organizacje
producentow poprzez dofinansowanie ze $srodkow UE wdrazanych przez te podmioty programow
operacyjnych. Zaktada si¢ ze w catym okresie realizacji Krajowego Planu Strategicznego WPR w ramach
interwencji w sektorze owocoOw 1 warzyw wsparciem zostanie objetych 1 288 gospodarstw rolnych
bedacych cztonkami organizacji producentow owocow i warzyw, co stanowi ok. 0,4% wszystkich
gospodarstw uprawiajagcych owoce i warzywa w Polsce.

R.35 Ochrona uli: odsetek uli otrzymujacych wsparcie w ramach WPR

Polski sektor rolno-spozywczy przeszedt proces glgbokich przemian restrukturyzacyjnych i
modernizacyjnych. Procesy nie zostaly jednak zakonczone, dlatego, przemiany strukturalne i
modernizacyjne powinny by¢ kontynuowane w rolnictwie, zeby poprawi¢ efektywnos$¢ wykorzystania i
produktywnos$¢ czynnikéw wytworczych. Zaklada sig, ze trwalej poprawie dochodowosci dziatalno$ci
rolniczej beda sprzyjaé¢ interwencje na rzecz rozwoju sektora pszczelarstwa poprzez inwestycje
poprawiajace ich odpornos¢ 1 konkurencyjnos¢ oraz rozwijajace kapitat ludzki.

Jedna z przyczyn stabej kondycji sektora pszczelarskiego jest jego stabe zorientowanie na rynek oraz stabe
ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje. Dlatego, istotny ze wzgledu na srodowisko
sektor pszczelarski bedzie wspierany poprzez interwencje sektorowe, gdzie zapewnione zostang $rodki na
dzialania niezbg¢dne dla poprawy konkurencyjnosci rozdrobnionych gospodarstw pszczelarskich, zarowno
na rozwoj kapitatu ludzkiego (szkolenia dla producentéw sektora pszczelarskiego) i inwestycje w tym
rozwigzania innowacyjne i cyfrowe, a takze dostepne bedzie wsparcie na badania naukowe i badania
jakosci produktow pszczelarskich. Wsparcie posrednio bedzie si¢ przyczynia¢ do poprawy stanu
srodowiska naturalnego, a co za tym idzie realizowac bedzie takze cele Europejskiego Zielonego Ladu.
Wsparcie zostato ukierunkowane na te interwencje, ktore w najwigkszym stopniu pozwolg na zaspokojenie
zidentyfikowanych w celu 2 potrzeb i realizacj¢ wyzwan wskazanych w analizie SWOT.

1) 1.6.2 Interwencja w sektorze pszczelarskim - inwestycje, wspieranie modernizacji gospodarstw
pasiecznych

W analizie SWOT dla Celu 2 wskazano na niskg innowacyjnos¢ i zaawansowanie technologiczne produkcji
rolnej. Innowacyjne technologie produkcyjne stosujg przede wszystkim duze 1 wyspecjalizowane
gospodarstwa rolne. Gtownym powodem tego jest rozdrobniona struktura producentéw rolnych. W ramach
niniejszego rodzaju interwencji pszczelarskiej wsparcie jest nakierowane na modernizacj¢ gospodarstw
pasiecznych.

Biorac pod uwage dostgpny budzet Planu — Cel 2, zaktada si¢ objecie wsparciem pszczelarzy posiadajacych
tacznie ponad 186 tys. pni pszczelich w skali roku.

2) 1.6.3 Interwencja w sektorze pszczelarskim - wspieranie walki z warroza produktami leczniczymi
W analizie SWOT dla Celu 2 wskazano na stosunkowo niska efektywno$¢ wykorzystania czynnikow
wytworczych w rolnictwie. W przypadku dziatalno$ci pszczelarskiej jednym z istotniejszych czynnikow
ograniczajacym efektywno§¢ wykorzystania czynnikdw wytworczych jest powszechne wystepowanie
choroby pszczot, warrozy. W ramach tego rodzaju interwencji pszczelarskiej wsparcie jest nakierowane na
walke z ta chorobg w formie refundacji lekéw warrozobdjczych. Zaktada sie, ze w skali roku wsparciem
objeci zostang pszczelarze posiadajacy tacznie ponad 474,9 tys. pni pszczelich.

3) 1.6.4 Interwencja w sektorze pszczelarskim - ulatwienie prowadzenia gospodarki wedrownej
Powyzszy rodzaj interwencji wychodzi naprzeciw stosunkowo niskiej efektywnosci wykorzystania
czynnikow wytworczych w rolnictwie, wskazanej w analizie SWOT dla Celu 2. Jednym ze sposobow
podniesienia efektywnosci wykorzystania czynnikow wytworczych w  produkcji  pasiecznej jest
wykorzystanie mozliwie najwigkszej liczby pozytkdéw pszczelich. Takiemu dziataniu sprzyja prowadzenie
gospodarki wedrownej umozliwiajgcej przemieszczanie pni pszczelich na pozytki. W ramach powyzszego
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rodzaju interwencji pszczelarskiej wsparcie jest nakierowane na utatwienie prowadzenia gospodarki
wedrowne;.

Biorac pod uwage dostepny budzet Planu — Cel 2, zaktada si¢, ze w skali roku wsparciem obj¢ci zostang
pszczelarze posiadajgcy tgcznie 11 993 pnie pszczele.

R.3 Cyfryzacja rolnictwa: odsetek gospodarstw korzystajacych w ramach WPR ze wsparcia na
cyfrowe technologie rolne

Na realizacje wskaznika wptyw majg ponizsze instrumenty wsparcia:

1) 1.10.1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwi¢kszajace konkurencyjnos¢ (dotacje)
Wzmocnienie innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego produkcji rolnej to jedna z
priorytetowych potrzeb planu strategicznego WPR, zidentyfikowana w celu szczegdétowym 2 —
zwigkszanie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci gospodarstw, zarowno w perspektywie
krotkoterminowej jak 1 dlugoterminowej, w tym wigksze ukierunkowanie na badania naukowe,
technologig 1 cyfryzacje. W PS WPR planuje sie¢ realizacje interwencji realizujacej te potrzebe,
wspierajacej inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace konkurencyjno$¢ — pomoc w formie
dotacji. Celem interwencji jest zwiekszanie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci gospodarstw
poprzez m.in., wprowadzenie nowoczesnych, w tym cyfrowych, technologii lub innowacji. Z tego
wzgledu uznaje si¢, ze interwencja ta bedzie miata bezposredni wptyw na cyfryzacje¢ rolnictwa i bedzie
miata wktad w realizacj¢ wskaznika R.3. W zwiazku z tym przyjeto, ze wsparcie na cyfrowe technologie
otrzyma 50% ubiegajacych si¢ o wsparcie tj. 2 635 gospodarstw.

2) 1.10.4 Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony srodowiska i klimatu

Z analizy SWOT oraz identyfikacji potrzeb wynika, iz rozdrobniona struktura agrarna skutkuje niska
produktywnos$cia 1 w konsekwencji niedoinwestowaniem gospodarstw rolnych. W efekcie nie moga one
realizowac przedsiewzie¢ stuzacych racjonalnej gospodarce zasobami wody, gleby i powietrza. Ponadto,
rolnictwo jest sektorem, w ktorym produkcja w bardzo duzym stopniu jest uzaleznionym od warunkow
przyrodniczych (gtownie gleba 1 agroklimat). Zmiany tych warunkoéw przekladajg si¢ w sposob
nowych technologii mozliwe jest przeciwdzialanie i zapobieganie nastepstwom niekorzystnych zjawisk
klimatycznych. Szczeg6lnie wazne jest wdrazanie dziatan, ktore w dluzszej perspektywie moga ograniczy¢
dynamike zmian klimatycznych 1 zracjonalizowa¢ wykorzystanie zasobow. Doposazenie gospodarstw w
nowoczesny sprzet i technologie, w tym rozwigzania cyfrowe, pozwoli producentom rolnym skuteczniej
realizowac systemy na rzecz ochrony srodowiska i klimatu zaprogramowane w I 1 II filarze PS WPR. W
zwigzku z tym przyjeto, ze wsparcie na cyfrowe technologie rolne otrzyma 30% ubiegajacych si¢ o
wsparcie tj. 1 609 gospodarstw rolnych.

2.1.502.9 Uzasadnienie alokacji finansowej

Jednym ze wspolnych wskaznikow rezultatu monitorujacych postgp w realizacji celu szczegdtowego 2A w
ramach PROW 2014-2020 jest procent gospodarstw rolnych otrzymujgcych wsparcie z programu rozwoju
obszaréow wiejskich na inwestycje zwigzane z restrukturyzacja lub modernizacja. Pierwotnie zatozono
wartosci docelowej wskaznika na poziomie 2,97%. Majac na uwadze znaczenie dziatah modernizacyjnych,
wskaznik ten w trakcie okresu programowania zwigkszono do poziomu 3,38% (warto$¢ docelowa na 2025
rok). Tak wigc w okresie wdrazania PROW (2014-2025) planuje si¢ warto$¢ wskaznika rezultatu na
poziomie 3,38% (11 lat wdrazania PROW). Natomiast w ramach PS WPR, w catym okresie wdrazania
Planu (2023-2029) planuje si¢ warto$¢ wskaznika rezultatu na poziomie 2,76% Biorac pod uwage krotszy
okres programowania PS WPR (6 lat wdrazania) jest to wigc warto$¢ porownywalna z obecnym okresem
programowania. Powyzsza analiza oraz wskazniki realizacji programéw rozwoju obszarow wiejskich od
roku 2007 - prawie 6,5 mld euro przeznaczone na wsparcie inwestycyjne dla gospodarstw rolnych, byty
podstawg do okreslenia alokacji na wsparcie sektora produkeji rolnej. Dodatkowo wzieto pod uwage, srodki
z platnosci bezposrednich poprawiajace dochodowos¢ gospodarstw rolnych (od 2004 roku corocznie
srednio okoto 2 mld euro) oraz wsparcie z budzetu krajowego, ktore ksztattuje si¢ na §rednim poziomie
okoto 200 mln zt rocznie (w roku 2020 udzielono kredytow na kwote ponad 218 mln zt). Ponadto przy
kalkulacji wzigto pod uwage planowane S$rodki na rolnictwo w KPO. Wkitad w cel zwigzany ze
zwigkszeniem zorientowania na rynek i konkurencyjno$ci gospodarstw zapewniony bedzie przez KPO m.
in. poprzez nw. operacje:
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- wsparcie mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw przetworstwa rolno-spozywczego;

- tworzenie centrow przechowalniczo-dystrybucyjnych produktow rolnych, rybotowstwa i akwakultury;

- wsparcie inwestycji rozbudowy publicznego zaplecza analityczno- laboratoryjnego w sektorze rolno-
spozywczym;

- wsparcie w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych i spozywczych przez
rolnikow;

- wsparcie inwestycji rolnikdw w zakresie rolnictwa 4.0.;

- wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych z zakresu wymiany pokry¢ dachowych z materiatow
szkodliwych dla zdrowia lub $rodowiska czy tez wymiana stupdéw nosnych impregnowanych kreozotem.
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2.1.S03 Poprawa pozycji rolnikéw w tancuchu wartosci
2.1.503.1 Streszczenie analizy SWOT
2.1.503.1.1 Mocne strony

-Dobra jako$¢ produktéw rolnych i wytwarzanej z nich zywnosci; (str. 3)

-Duza liczba gospodarstw rolnych i zaktadow przetworczych, cheacych rozwijaé swoja produkcje; (str. 4)
-Wzrost wolumenu i wartosci produkcji rolnej; (str. 6)

-Duza dynamika wzrostu produkcji przemystu spozywczego w Polsce; (str. 7)

-Dynamiczny rozwoj lokalnego przetworstwa rolno-spozywczego na obszarach wiejskich (mikro, mate i
$rednie przedsigbiorstwa - MSP); (str. 8)

-Duzy krajowy rynek zywnosci 1 dostep do rynku UE; (str. 8)

-Wysoka dynamika handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi; (str. 9)

-Przewagi komparatywne w zakresie kosztow pracy i marz przetworczych; (str. 12)

-Przewagi cenowe polskich produktow rolno-spozywczych na rynkach zagranicznych; (str. 12)

-Wyzszy udziat polskiego rolnictwa w wartosci dodanej niz przecigtnie w UE-28; (str. 13)

-Dobrze rozwinigta wspodtpraca sektora rolnego i przetworczego w spotdzielczosci mleczarskiej; (str. 14)
-Duza liczba zakladow przetworstwa spozywczego o zréznicowanej specjalizacji; (str. 15)

-Postepujaca modernizacja sektora przetworstwa; (str. 17)

-Wykwalifikowana kadra menedzerska w sektorze przetworczym; (str. 18)

-Wysoki potencjal biomasy rolnicze;j. (str. 19)

2.1.803.1.2 Stabe strony

-Wysokie rozdrobienie agrarne rolnictwa; (str. 20)

-Relatywnie niski poziom potencjatu i zasobow kapitalowych gospodarstw oraz staba pozycja rolnika w
taficuchu Zywno$ciowym, niski poziom integracji pionowej;(str. 21)

-Pogarszanie si¢ relacji cenowych w rolnictwie w dtugim okresie czasu; (str. 23)

-Niski poziom uczestnictwa rolnikow w dalszych fazach tancucha zywnosciowego; (str. 24)

-Stabnaca pozycja MSP w sektorze przetworstwa w tym ograniczone mozliwosci finasowania inwestycji
(luka finansowa); (str. 26)

-Niski poziom rynkowego zorganizowania rolnikow oraz slaba sita przetargowa branzowych organizacji
rolniczych; (str. 28)

-Niski poziom innowacyjnosci polskiego sektora przetwdrczego, w tym niewielkie zainteresowanie
producentdéw rolnych korzystaniem z nowych rozwigzan technologicznych i cyfrowych; (str. 30)

-Nizsza niz w UE wydajno$¢ pracy polskich firm spozywczych; (str. 31)

-Niski poziom koncentracji firm spozywczych; (str.32)

-Niski poziom wykorzystania roslinnych surowcoéw biatkowych pochodzenia krajowego; (str. 34)
-Duza ilo$¢ odpadow zywnoS$ci powstajacych na etapie produkcji i przetworstwa. (str. 34)

2.1.503.1.3 Szanse

-Przyspieszenie procesow koncentracji w rolnictwie (integracji poziomej i pionowej); (str. 36)
-Wzrost znaczenia krotkich lokalnych tancuchéw dostaw; (str. 37)

-Upowszechnianie uméw kontraktacji i uméw na dostawy pomiedzy producentami rolnymi, grupami i
zaktadami przetworczymi; (str. 37)

-Dalszy wzrost znaczenia sektora przetworstwa (mikro, mate i §rednie przedsigbiorstwa — MSP) jako
gtownego odbiorcy produktéw rolnych na poziomie lokalnym; (str. 38)

-Rozwoj zorganizowanych form handlu utatwiajacych obrét produktami rolnymi; (str. 38)
-Poprawa dostepu do wiedzy o informacji rynkowej; (str. 39)
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-Rozw0j zréwnowazonych i pro srodowiskowych metod produkcji 1 przetwarzania zywnosci, zgodnie z
modelem Gospodarki o Obiegu Zamknigtym (GOZ); (str. 40)

-Rozw@j produkeji zywnosci wysokiej jakosci, w tym systemow jakosci; (str. 41)

-Wzrost znaczenia przetworstwa produktow ekologicznych oraz rosngca §wiadomos$¢ ekologiczna
konsumentoéw i rolnikow; (str. 42)

-Wzrost znaczenia produkcji wyroboéw regionalnych i tradycyjnych; (str. 43)

-Rozwoj krajowej produkcji roslin biatkowych; (str. 44)

-Zagospodarowanie biomasy rolniczej i zywnos$ciowych produktow ubocznych w cyklu zamknigtym; (str.
45)

-Wymogi strategii ,,Od pola do stotu”; w zakresie zrownowazonego przetwarzania Zywnosci i sposobu jej
sprzedazy; (str. 45)

-Zwigkszenie zainteresowania segmentami zywnos$ci prozdrowotnej, minimalnie przetworzonej i gotowej
do spozycia; (str. 46)

-Wzrost znaczenia ICT w skracaniu tancucha dostaw; (str. 47)

-Upowszechnianie technologii cyfrowych w przedsigbiorstwach przemystu spozywczego. (str. 48)

2.1.503.1.4 Zagrozenia

-Postepujacy proces globalizacji tancucha zywno$ciowego; (str. 50)

-Wzrost skali nieuczciwych praktyk handlowych i przewagi kontraktowej; (str. 50)
-Fluktuacja pracownikow; (str. 51)

-Rosnace koszty nowoczesnych technologii przetwarzania produktow rolnych; (str. 51)
-Dalszy wzrost dominujacych pozycji sieci handlowych w tancuchu dostaw; (str. 52)
-Utrzymujace si¢ embargo na produkty rolno-spozywcze na rynku rosyjskim; (str. 52)
-Wptyw pandemii COVID-19; (str. 534

-Upowszechnianie praktyk protekcjonistyznych na jednolitym rynku UE; (str. 53)

-Wysokie koszty dostosowawcze podmiotéw sektora rolno-spozywczego do wymogdw srodowiskowych
Europejskiego Zielonego Ladu (EZL); (str. 54)

-Konkurencja ze strony importu z innych panstw spoza UE, niespetniajacego wymogow EZL. (str. 54)

2.1.503.1.5 Inne uwagi

W celu okre$lenia najwazniejszych kierunkow interwencji Srodkami publicznymi w rolnictwie i na
obszarach wiejskich, w Polsce przygotowano dokument diagnostyczny pn. Aktualna sytuacja sektora
rolno-spozywczego i obszaréow wiejskich w Polsce przygotowana dla potrzeb opracowania Planu
Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Dokument ten obrazuje sytuacj¢ w odniesieniu
do 48 wspdlnych dla catej UE wskaznikow kontekstu, w zakresie sytuacji ekonomicznej, srodowiskowo —
klimatycznej oraz spotecznej polskiego rolnictwa 1 obszaréw wiejskich. Dokument ten powstat w oparciu
o dane pochodzace ze statystyk publicznych oraz dane monitoringowe i badania instytucji naukowych, a
takze informacje sprawozdawcze gromadzone w zwigzku z wdrazaniem wsparcia na rzecz rolnictwa i
obszarow wiejskich.

Ponizej zaprezentowano syntetyczne podsumowanie aktualnego stanu sektora rolnego 1 obszarow
wiejskich w Polsce w oparciu o wskazniki rezultatu wiasciwe dla Celu 3, bazujac na najnowszych
opracowaniach KE. Ponizsze informacje moga wigc r6zni¢ si¢ od tych prezentowanych w czesci
wskaznikowej SFC.

Gospodarstwa rolne (C.12 Agricultural holdings/farms)

Wedlug danych Eurostatu w 2016 r. Polska z liczbg gospodarstw 1 410,7 tys. zajmowata wsrdd panstw
UE-28 drugie miejsce po Rumunii (3 422,0 tys. gospodarstw). W grupie krajow o zblizonej do Polski
liczbie gospodarstw znalazty si¢ ponadto Wiochy (1 145,7 tys.) oraz Hiszpania (945,0 tys.). Natomiast w
sasiednich Niemczech liczba gospodarstw wynosita jedynie 276,1 tys.
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Z kolei wskaznik $redniej wielko$¢ gospodarstwa mierzony powierzchnig uzytkow rolnych dla panstw UE-
28 przyjat w 2016 r. warto$¢ 16,6 ha UR , podczas gdy w Polsce wielkos$¢ ta ksztattowala si¢ na poziomie
jedynie 10,2 ha UR, co klasyfikowato nasz kraj dopiero na 23 miejscu. Do panstw o zblizonej do Polski
sredniej powierzchni gospodarstwa nalezaty Wegry (10,9 ha UR), Witochy (11,0 ha UR) oraz Chorwacja
(11,6 ha UR). Natomiast najwigksza srednig wielkoscig gospodarstw wyrozniaty si¢ sasiadujgce z Polska
Czechy (130,2 ha UR), a w drugiej kolejnosci Wielka Brytania (90,1 ha UR).

Wedhug wstepnych danych GUS w 2020 r. w Polsce funkcjonowato 1317,6 tys. gospodarstw rolnych, a w
porownaniu do 2012 r. ich liczba zmniejszyta si¢ o 10,8%.

Pod wzglgdem formy wlasno$ci przewazaly gospodarstwa indywidualne. Stanowity one 99,5%, podobnie
jak w 2012 r. (99,8%). Najmniejszym udziatem gospodarstw indywidualnych (92,3%) charakteryzowata
si¢ grupa gospodarstw najwigkszych, powyzej 50 ha UR, w ktorej udziat tej formy wlasnosci gospodarstw
wynosit w 2012 r. 91,7%.

Liczba gospodarstw rolnych w zalezno$ci od grup obszarowych UR pomiedzy poréwnywanymi latami
charakteryzowata si¢ zmiennos$cig. W grupach gospodarstw od 1 do 20 ha UR w 2020 r. odnotowano spadek
ich liczby wzgledem 2012 r., ktory w najwiekszym stopniu uwidocznit si¢ w grupie gospodarstw 5-10 ha
oraz 1-2 ha UR (odpowiednio o 17,3 1 14,4%). Z kolei grupa gospodarstw najmniejszych (ponizej 1 ha
UR), ktore w 2020 r. stanowity 2,0% ogoélnej liczby gospodarstw, charakteryzowata si¢ wzrostem na
poziomie 21,2%. Wzrost liczby podmiotéw odnotowano takze w grupach gospodarstw powyzej 20 ha UR
— najwigkszy w grupie gospodarstw powyzej 50 ha UR (33,7%), ktorych udzial w ogolnej liczbie
gospodarstw zwiekszyl sie z 2,0% do 3,0%. Cecha charakterystyczng polskiego rolnictwa jest znaczne
rozdrobnienie gospodarstw - duzy udzial gospodarstw matych (o powierzchni 1-5 ha UR), wynoszacy w
2020 r. 50,2% ogolnej liczby gospodarstw, w ktorych uzytkowaniu znajdowato si¢ jedynie 11,7% UR
ogdtem. Natomiast gospodarstwa o powierzchni przekraczajacej 50 ha UR w 2020 r. uzytkowaly ponad
34% UR. Przedstawione zmiany wskazuja na powolnie zachodzacy proces koncentracji.

Cechg charakterystyczng polskiego rolnictwa jest duzy udziat gospodarstw matych (o powierzchni 1-5 ha
UR), wynoszacy w 2020 r. 50,2% ogodlnej liczby gospodarstw 1 uzytkujacych jedynie 11,7% UR. W latach
20122020 nastgpowat powolny wzrost udziatu gospodarstw o powierzchni przekraczajacej 50 ha UR (z
2,0 do 3,0%), podobnie jak gospodarstw w grupie 20-50 ha UR (z 6,9 do 8,0%). Wraz ze wzrostem udziatu
gospodarstw powyzej 20 ha UR, zwigkszat si¢ udziat ziemi w ich uzytkowaniu, ktory w 2020 r. wynosit
55,8%, gdy w 2012 r. bylo to — 49,9%. Te zmiany wskazuja na powolnie zachodzacy proces koncentracji.

Mala skala produkcji oraz mala sklonnos¢ rolnikow do lgczenia sie w wieksze inicjatywy gospodarcze
jest powazng bariera prowadzenia efektywnych inwestycji, ktorych celem bedzie nowoczesna i
innowacyjna technologia produkcji. Mate rodzinne gospodarstwa rolne wykazuja znikome zainteresowanie
do kooperacji w ramach wigkszych i zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych takich jak: grupy
producentdow, organizacje producentéw i1 spétdzielnie. Gospodarstwa rolne, poza branzg mleczarska, nie sg
zintegrowane z przemystem przetworczym. W konsekwencji pozycja rolnictwa w tancuchu
marketingowym jest staba.

Import i eksport produktow rolno-spozywczych (C.30)

Wysoka dynamika polskiego eksportu rolno-spozywczego wskazuje na konkurencyjnos$é sektora.
Internacjonalizacja poprzez eksport jest skuteczng strategia rozwoju polskiego sektora zywnosciowego.
Szybki wzrost polskiego importu rolno-spozywczego moze wskazywaé¢ m. in., ze duza jego cze$¢ ma
charakter przetworczy, czyli jest przetwarzana w krajowych przedsigbiorstwach, a nast¢pnie eksportowana
w postaci produktow przetworzonych. Potwierdza to, z jednej strony, rosngcy udzial importowanych
surowcoOw w catkowitej wartosci ich podazy. W latach 2012-2019 zwiekszyt si¢ on o ponad 5 pkt. proc.,
do 38,3%!. Z drugiej zas strony, wzrost o 2 pkt. proc. udziat produktéw przemyshu spozywczego (produkty
wytwarzane w dziatach 10-12 PKD) w eksporcie rolno-spozywczym Polski. W 2020 r. wyniost on 86% i
nalezat obok Irlandii do najwyzszych wsrdd panstw UE.

Przetworstwo importowanego surowca jest korzystne dla sektora zywno$ciowego, gdyz umozliwia
wytwarzanie wickszej wartosci dodanej, lepsze wykorzystanie potencjalu ekonomicznego oraz
powstawanie nowych miejsc pracy. Czgsto duze znaczenie w tych procesach majg firmy z kapitalem
zagranicznym (m.in. w branzy tytoniowej, koncentratow, w tym kawy i herbaty, cukierniczej i rybnej).
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Import surowcow 1 potproduktow, ukierunkowany na wzrost eksportu, rozwija si¢ przede wszystkim dzieki
nizszym kosztom produkcji i nizszym marzom w polskim przemysle spozywczym. Tez¢ o posiadaniu przez
polskich producentéw cenowo-kosztowych przewag konkurencyjnych potwierdzajg badania®l.

W latach 2012—-2020 warto$¢ polskiego eksportu (tacznie do UE i poza UE) produktéw rolno-spozywczych
(dziaty 01-24 Kklasyfikacji HS) zwickszyta si¢ z 17,9 mld euro do 34,3 mld euro, tj. 0 91,7%!“. Wartos¢
importu (tacznie z UE 1 spoza UE) wzrosta zas§ z 13,6 mld euro w 2012 r. do 22,7 mld euro w 2020 1., tj. o
67,5%. Oznacza to, ze w latach 2013—2020 eksport rolno-spozywczy Polski wzrastal $§redniorocznie o
8,7%, a import — 0 6,7%.

Wysokie tempo wzrostu obrotow handlowych produktami rolno-spozywczymi pozwolito Polsce
zwigkszy¢ znaczenie w handlu rolno-spozywczym UE. W 2020 r. Polska, z udziatem na poziomie 6,4%,
bylta szostym (po Holandii, Niemczech, Francji, Hiszpanii i Wtoszech) pod wzgledem wielko$ci unijnym
eksporterem produktow rolno-spozywczych®!. Udzial Polski w unijnym imporcie byt nizszy i wyniost
4,7%, co dalo jej siodme miejsce w UE.

Catkowita produktywnosé czynnikow produkcji w rolnictwie (C.27)

Catkowita produktywno$¢ czynnikow produkcji (Total Factor Productivity, TFP) w rolnictwie w Polsce
charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa i w roku 2019 osiaggneta poziom 112% (2005=100)., wzrosta z
113% w 2012 r. do 113% w 2018r., tj. 0 ponad 19 p.p w odniesieniu do roku 2005. Byt to jeden z wyzszych
przyrostow TFP ws$rod Panstw UE-28 migdzy 2012 a 2018 rokiem. Wysoka dynamika wzrostu
produktywno$ci czynnikéw produkcji w rolnictwie w Polsce byta wynikiem wdrazania postgpu
technicznego i towarzyszacego ograniczania nakladéw pracy w rolnictwie. Srednio w latach 2009 — 2019
produktywno$¢ rolnictwa w Polsce zwigkszata si¢ 0 2,1% podczas gdy w UE-27 0 0,7%.

Catkowita produktywnos¢ czynnikoéw produkeji (Total Factor Productivity, TFP) w rolnictwie polskim w
latach 20122018 zwigkszyta si¢ o 19 p.p. ze 113% do 132%, Natomiast ogdtem $rednia dla panstw UE-
28 wzrosta o 6 p.p. tj. z 104% do 110%, Réznica TFP migdzy Polska a $rednig dla panstw UE-28 wyniosta
w 2012 r. — 9 p.p. a w 2018 r. 22 p.p., na korzys¢ Polski. Najwyzszy wzrost TFP biorac pod uwage 2019
rok odnotowano w rolnictwie cypryjskim i belgijskim (wzrost o ponad 50%). Podobnie silne zwigkszenie
produktywnosci jak w rolnictwie w Polsce miato miejsce w przypadku rolnictwa dunskiego, litewskiego,
wegierskiego 1 slowenskiego. Jednocze$nie odnotowano spadek TFP w rolnictwie niemieckim,
chorwackim i1 maltanskim®!.

Zatrudnienie wedlug dziatalnosci gospodarczej (C13 Employment by economic activity)

Przecigtnie w 2020 r. w Polsce pracowalo 16,4 mln os6b, wigkszo$¢ z nich, bo pracowato w 58,7% w
ustugach (w sektorze III), 31,7% w przemysle (w sektorze II), a 9,6% w rolnictwie. Wedtug Eurostat w
2019 roku tacznie w UE-27 pracowato ok. 194,9 mln os6b, pracujacy w Polsce stanowili 8,5%. Struktura
zatrudnienia odbiegata w UE odbiegata od polskiej. Zdecydowana wiekszos¢, bo 72,9% osdéb majacych
zatrudnienie pracowato w ustugach, co odpowiada znaczeniu tego sektora w gospodarce, 22,5% - w
sektorze II, a tylko 4,6% w sektorze pierwotnym. Sektorowa struktura zatrudnienia r6ézni si¢ znaczaco w
poszczeg6lnych krajach UE, co jest w glownie uwarunkowane ogdélnym poziomem rozwoju
ogolnogospodarczego. We wszystkich krajach UE relatywnie najwigcej 0sob pracuje w ustugach, ale udziat
pracujacych w tym sektorze wahat od 48,3% (Rumunia) do 83,5% (Holandia). Nizszym zatrudnieniem w
ustugach niz w Polsce cechowaly sie tylko gospodarki Rumuni i Butgarii (57,6%). Bardzo wysoki udziat
(ponad 80%) pracujacych w ustugach odnotowano az w 7 krajach (Niemcy, Francja Luksemburg, Belgia,
Wielka Brytania i Holandia).

W 2019 r. przemyt spozywczym zatrudniat 2,4% ogdtu pracujacych w UE-27 1 byt to udziat 0 0,1 pp. nizszy
W 2015 . i identyczny jak w 2012 r. Udzial pracujacych w tym dziale w 2019 roku wahat od 0,9% (Szwecja)
do 4,1% (Chorwacja). Relatywnie wysoki udziat pracujacych w przemysle spozywczym byt w Grecji i
Bulgarii (po 3,3%), a takze w Polsce (3,1%). Najwiecej pracownikow w liczbach absolutnych w przemysle
spozywczym zatrudniaty Niemcy, co stanowilo 16,7% catkowitego zatrudnienia w tym sektorze w UE-27.
Ten sektor zatrudnial rowniez duza liczb¢ oséb we Francji, w Hiszpanii, we Wloszech iw Polsce. Te
panstwa wraz z Niemcami zatrudnialy 61,9% wszystkich 0sob pracujacych w przetworstwie spozywczym
UE-27. Jesli chodzi o zmiany w latach 2014-2019, liczba osob pracujacych w sektorze spozywczym
wzrosta w UE-27 o 0,9%. Wzrost zatrudnienia odnotowano w 19 panstwach UE-27, a skala tego
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zwickszenia wahata si¢ od 0,2% (Szwecja) do 13,7% (Luksemburg), przy czym relatywnie duzy bo
przynajmniej 3,5-procentowy wzrost nastapit rowniez w Grecji, w Rumunii, Portugali i na Malcie. Skala
spodku byta mniej zréznicowana i mieScita si¢ w przedziale od — 0,4% (Irlandia) do — 8,7% (Szwecja), gdy
w Polsce wyniosta — 0,2%.

Na dziatania zwigzane z upowszechnianiem wiedzy i wspieraniem innowacji przeznaczono zaledwie okoto
1,5% ogodlnego budzetu PROW 2014-2020. Wynika to przede wszystkim z ograniczonej wspotpracy
sektora naukowo-badawczego oraz niewielkiego zainteresowania rolnikow inwestowaniem w innowacyjne
rozwigzania. Inwestycje te sg obarczone wigkszym ryzykiem. Jeszcze nizszy (1,1%) byt udziat projektow
zwigzanych z rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich w ramach programu Horyzont 2020.

Udzial budzetu UE na upowszechnianie wiedzy i innowacji (1.1)

Z European Innovation Scoreboard (2021) wynika, ze gospodarka Polska charakteryzowata si¢ bardzo
niskim poziomem innowacyjnosci w skali Unii Europejskiej. Syntetyczny wskaznik innowacyjnosci
osiggnal wartos¢ 66,9 pkt, co uplasowato Polske na 4 miejscu od konca wsrod krajow Unii Europejskie;.
Na nizszym poziomie innowacyjnosci byty jedynie gospodarki Litwy, Rumunii oraz Bulgarii. Bardzo zle
oceniana jest rowniez atrakcyjnos$¢ systemu badan, za ktérg Polska uzyskata 44,3 pkt, co uplasowato ja na
3 miejscu od konca, wsrdd krajow UE.

W 2019 r. wydatki producentdéw zywnos$ci i napojow na badania i rozwdj w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wyniosty zaledwie 3,4 euro (dla poréwnania w Irlandii 15,3 euro iw Danii 16,1 euro)
(Eurostat, Nace Rev.2, 2022). Cho¢ wydatki te wyraznie wzrosty w ostatnim okresie (z 33 min euro w 2015
r., do blisko 129 min euro w2019 r., réwniez dzieki $rodkom z funduszy strukturalnych UE), nadal
wyraznie odbiegaja od wydatkow przedsigbiorstw w najbardziej konkurencyjnych gospodarkach
zywnosciowych w Europie.

Dziatalno$¢ innowacyjna oraz w zakresie badan i rozwoju jest zr6znicowana na poziomie poszczego6lnych
przedsigbiorstw. Podobnie jak w innych sektorach, najbardziej innowacyjne sa duze oraz bardzo duze
korporacje transnarodowe funkcjonujace w przemysle spozywczym. Aktywnos$¢ innowacyjna matych
i Srednich przedsigbiorstw jest ograniczona. W tej grupie problemem pozostaje rowniez niski poziom
automatyzacji produkcji. W najbardziej rozwinig¢tych pod wzgledem technologicznym gospodarkach UE
przedsigbiorstwa przemyslu spozywczego inwestuja w rozwigzania pozwalajace na mozliwie pelng
automatyzacj¢ i robotyzacje produkcji. W Polsce jedynie 3% przedsigbiorstw przemystu spozywczego
wykorzystuje roboty przemystowe, w Szwecji takich przedsigbiorstw jest 31%, w Holandii 22%, Danii
16%, Stowenii 10%, Francji 8% i Estonii 8% (dane za 2018 r., Eurostat 2020).

Problem niskiej kultury innowacyjnosci tj. waskiego zakresu wspotpracy biznesu z sektorem nauki we
wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan dotyczy przede wszystkim firm nalezacych do sektora MSP (w
szczegOlnosci osoby zarzadzajace na poziomie mikroprzedsigbiorstw), w przypadku ktorych dystans
technologiczny do liderow rynku europejskiego z kazdym rokiem powigksza si¢ w znaczacy sposob.

Wartos¢ produkcji w systemach jakosci UE (C.34)

Jednym ze sposobow realizacji polityki jakosci zywnosci Unii Europejskiej jest wyrdznianie znakami
potwierdzajacymi wysoka jako$¢ produktéw rolnych i produktéw zywnos$ciowych pochodzacych z
konkretnych regiondw oraz charakteryzujacych si¢ tradycyjng metoda produkcji.

Zywnosé ekologiczna

W 2020 r. funkcjonowalo w Polsce ok. 18,6 tys. ekologicznych gospodarstw rolnych./2 W strukturze upraw
ekologicznych dominujg zboza (ok. 28% calej powierzchni uzytkéw rolnych), warzywa i1 uprawy
sadownicze (owoce) stanowily po 6,2%, pozostale uprawy (ziemniaki, ro$liny przemystowe i
wysokobiatkowe) stanowity ok 14%, z kolei uprawy na pasze - blisko 21%?.

Obserwowany jest wzrost liczby podmiotdw zajmujacych si¢ przygotowywaniem produktow
ekologicznych® z 312 w 2012 r. do 1104 w 2020 r., tj. o 10% wigcej niz na koniec 2019 r. 1 3,5-krotnie
wiecej niz na koniec 2012 r.l%, Wzrosta liczba importerow — ze 120 w 2016 r. do 267 w 2020 r., a liczba
dostawcow kwalifikowanego materiatu siewnego i wegetatywnego materiatu rozmnozeniowego — ze 143
w 2016 r. do 250 w 2020 r.

Kluczowa kwestia zagospodarowania rolniczej produkcji ekologicznej jest sektor przetworstwa
ekologicznego. W 2021 r. powstal nowy ,,Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
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na lata 2021-2027”, ktory zaktada dalszy rozwdj produkcji zywnosci przetworzonej na bazie produktow
ekologicznych.

Zywnos$¢ tradycyijna i regionalna

Laczna liczba produktéow posiadajacych zarejestrowane nazwy geograficzne (ChNP, ChOG) i GTS w
Polsce wynosi 46. Polska pod wzgledem zarejestrowanych produktéw zajmuje 8 miejsce wsrod 28 panstw
cztonkowskich UE oraz 1 miejsce wérdd tzw. nowych panstw cztonkowskich.

Rynek zywnosci tradycyjnej i regionalnej wchodzi w faze rozwoju a jego udzial w wartosci catego
polskiego rynku artykuldw zywnos$ciowych i napojow wynosi ponizej 1%. Produkty zarejestrowane jako
ChNP, ChOG, GTS dostepne sa w ogdlnopolskich sieciach handlowych, ale sprzedawane sg gtownie w
regionalnych kanatach dystrybucji. Czesto sprzedawane sg bezposrednio w gospodarstwie rolnym lub w
przetworni producenta, w lokalnych punktach sprzedazy, na targach i1 bazarach, bez odpowiedniego
wsparcia marketingowego.

[1] https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

[2]P. Szajner, 1. Szczepaniak (2020), Ewolucja sektora rolno-spozywczego w warunkach transformacji
gospodarczej, cztonkostwa w UE i globalizacji gospodarki §wiatowej ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”,
365(Special Issue 4), 61-85. https://doi.org/10.30858/zer/128631.

[3] Np. L. Ambroziak (2017), Ceny relatywne w polskim eksporcie produktow rolno-spozywczych do
krajow Unii Europejskiej, w: ,, Konkurencyjnos$¢ polskich producentow zywnosci i jej determinanty (3)”
(red. I Szczepaniak), Seria Program Wieloletni 2014-2019, IERiGZ-PIB, Warszawa.

[4] Niepublikowane dane Ministerstwa Finansow [20.04.2022].

[5] Dane WITS-Comtrade, https://wits.worldbank.org/ [20.04.2022].

[6] European Commission, CAP Context Indicators, data pobrania danych: 21-04-

2022 https://agridata.ec.europa.eu/extensions/IndicatorsSectorial/AgriculturalProductivity.htmi
[71IJHARS (2021), Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2019-2020, Warszawa.
[8] Nachtman G. (2021) Rolnictwo ekologiczne w Polsce wobec dziatan na rzecz jego rozwoju,
Wiadomosci Statystyczne, 2021, vol. 66,7, s. 35-36.

[9] Zgodnie z definicja, zawarta w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848,
przygotowanie oznacza dzialania polegajace na konserwowaniu lub przetwarzaniu produktow
ekologicznych lub produktow w okresie konwersji lub kazde inne dziatanie, ktoremu poddawany jest
nieprzetworzony produkt, niezmieniajace produktu wyjsciowego, takie jak ubdj, rozbidr, czyszczenie lub
mldcenie jak réwniez pakowanie, znakowanie lub wprowadzanie zmian w znakowaniu odnoszacych si¢ do
produkcji ekologicznej.

Zgodnie z definicja, zawartag w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/848 podmiot
oznacza osobg¢ fizyczng lub prawng odpowiedzialng za zapewnienie zgodno$ci z niniejszym
rozporzadzeniem na kazdym znajdujacym si¢ pod jej kontrola etapie produkcji, przygotowania i
dystrybucji.

[10] WHARS (2021), Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2019-2020, Warszawa.

2.1.503.2 Identyfikacja potrzeb

Potrzebe
. . . A uwzgledniono
o Tytul Ustalal_ue priorytetow na poziomie planu w planie
strategicznego WPR .
strategicznym
WPR
CS3P 1 Stymulovyv?mle wspolnych fiZlalan .rolnlkow W e ytyczna (+++) Czéciowo
ramach réznych form wspotpracy i kooperacji
Wspieranie krotkich/alternatywnych tancuchow
CS3.P2 warto$ci w tym zwigzanych z produkcja krytyczna (+++) Czes$ciowo
wysokiej jakosci
CS3P3. R.OZWOJ WspolPrgcy, poprawa }<0nkurencyjr}o§01 wymagana (++) Czeiciowo
i innowacyjnosci w ramach fancucha wartosci
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https://wits.worldbank.org/
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/IndicatorsSectorial/AgriculturalProductivity.html

inwestycje w nawadnianie

fancucha wartosci (Instrumenty
finansowe) — w gospodarstwie

CS 3P4 \Wspieranie rozwoju zorganizowanych form wymagana (++) Czesciowo
handlu
Doradztwo, coaching, wspotpraca z liderami . . L
CS3.P5. srodowisk naukowo-biznesowych poza priorytetyzacja Czgéciowo
Promowanie rozwigzan wspierajacych umowy
CS3.P6. na dostawy pomiedzy rolnikami a przemystem |pozadana (+) Tak
przetworczym
Wykorzystanie cyfryzacji w dostgpie do ustug
CS3.P7. finansowych, informacji oraz poprawie pozadana (+) Nie
fancucha dostaw
Inne uwagi zwigzane z oceng potrzeb.
2.1.503.4 Logika interwencji
Forma Typ interwencji Kod interwencji (panstwo Wspolny wskaznik
interwencji czlonkowskie) — nazwa produktu
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje w zasoby |I.7.1. - Poprawa infrastruktury stuzacej |0O.35. Liczba wspartych
Owoce i materialne i niematerialne, badania, do planowania i organizacji produkcji, |programoéw operacyjnych
warzywa eksperymentalne i innowacyjne metody |dostosowania produkcji do popytu w
produkcji oraz inne dziatania odniesieniu do jakosci i ilosci,
optymalizacji kosztow produkeji i
zwrotu z inwestycji oraz stabilizacji cen
producentdw owocow i warzyw
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje w zasoby |I.7.2. - Poprawa wyposazenia 0.35. Liczba wspartych
Owoce i materialne i niematerialne, badania, technicznego wykorzystywanego do programow operacyjnych
warzywa eksperymentalne i innowacyjne metody |koncentracji dostaw i umieszczania
produkcji oraz inne dziatania produktow na rynku owocow i warzyw
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje w zasoby |1.7.5. - Dziatania na rzecz ochrony 0.35. Liczba wspartych
Owoce i materialne i niematerialne, badania, srodowiska oraz tagodzenia zmian programow operacyjnych
warzywa eksperymentalne i innowacyjne metody  |klimatu
produkcji oraz inne dziatania
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inwestycje w zasoby |I.7.6. - Badania i rozwoj 0.35. Liczba wspartych
Owoce i materialne i niematerialne, badania, programow operacyjnych
warzywa eksperymentalne i innowacyjne metody
produkcji oraz inne dziatania
Sectoral - PROMO(47(1)(f)) - promocja, 1.7.3. - Dziatania informacyjne, 0.35. Liczba wspartych
Owoce i komunikacja i marketing, w tym dziatania|promocyjne i marketingowe w programow operacyjnych
warzywa i dziatalno$¢ ukierunkowane odniesieniu do produktow, marek i
W szczegblnosci na zwickszenie wiedzy |znakoéw towarowych organizacji
konsumentoéw o unijnych systemach producentdéw owocow i warzyw
jakosci 1 znaczeniu zdrowego odzywiania
si¢, a takze na dywersyfikacje
i konsolidacje rynkow
Sectoral -  [WITHD(47(2)(f)) - wycofanie z obrotu w |1.7.4. - Wycofanie z rynku owocow i 0.35. Liczba wspartych
Owoce i celu bezptatnej dystrybucji lub zmiany  |warzyw programow operacyjnych
warzywa przeznaczenia, w tym w razie potrzeby
przetwarzanie produktow w celu
utatwienia ich wycofania z obrotu
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym 110.6.1 - Rozwoj wspotpracy w ramach |0.20. Liczba operacji lub
inwestycje w nawadnianie fafcucha wartosci (dotacja) - w jednostek otrzymujacych
gospodarstwie wsparcie w ramach
inwestycji produkcyjnych na
terenie gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym 1 10.6.2. - Rozwdj wspotpracy w ramach [0.20. Liczba operacji lub

jednostek otrzymujacych
wsparcie w ramach
inwestycji produkcyjnych na

terenie gospodarstwa
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RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym 1 10.7.1 - Rozwdj wspodtpracy w ramach |O.24. Liczba operacji lub
inwestycje w nawadnianie tancucha warto$ci (dotacja) - poza jednostek otrzymujacych
gospodarstwem wsparcie w ramach
inwestycji produkcyjnych
poza terenem gospodarstwa
RD INVEST(73-74) - Inwestycje, w tym 110.7.2. - Rozwoj wspdlpracy w 0.24. Liczba operacji lub
inwestycje w nawadnianie ramach laficucha wartosci (Instrumenty |jednostek otrzymujacych
finansowe) - poza gospodarstwem wsparcie w ramach
inwestycji produkcyjnych
poza terenem gospodarstwa

RD COOP(77) - Wspbtpraca I 13.2. - Tworzenie i rozwdj organizacji [0.28. Liczba wspieranych
producentéw i grup producentéw grup producentow oraz
rolnych organizacji producentow

RD COOP(77) - Wspblpraca 1 13.3. - Promowanie, informowanie i |0.32. Liczba operacji lub
marketing dotyczacy zywnosci jednostek objetych
wytwarzanej w ramach systemow wsparciem z tytutlu innego
jakosci zywno$ci rodzaju wspolpracy (oprocz

europejskiego partnerstwa
innowacyjnego zglaszanego
w 0.1)

RD COOP(77) - Wspotpraca I 13.4. - Rozwdj wspotpracy 0.29. Liczba beneficjentow
producentéw w ramach systemow otrzymujacych wsparcie na
jakosci zywno$ci rzecz uczestnictwa

w oficjalnych systemach
jakosci

RD COOP(77) - Wspblpraca I 13.5. - Wspotpraca Grup O.1. Liczba projektow grup
Operacyjnych EPI operacyjnych europejskiego

partnerstwa innowacyjnego
(EPI)

RD COOP(77) - Wspblpraca I 13.6. - Zobowigzania dla 0.28. Liczba wspieranych
beneficjentow dziatania 9 Tworzenie grup producentow oraz
grup producentéw i organizacji organizacji producentow
producentéw PROW 2014-2020,
realizowane w ramach interwencji |
13.2. Tworzenie i rozwo0j organizacji
producentéw i grup producentéw
rolnych.

RD COOP(77) - Wspotpraca | 13.7 - Zobowigzania dla beneficjentow |0.29. Liczba beneficjentow
poddziatania 3.1 Wsparcie na otrzymujacych wsparcie na
przystepowanie do systemow jakosci rzecz uczestnictwa
PROW 2014-2020, realizowane w w oficjalnych systemach
ramach interwencji | 13.4 Wsparcie jakosci
uczestnikow unijnych i krajowych
systemow jako$ci zywnosci

RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy I 14.1. - Doskonalenie zawodowe 0.33. Liczba objetych

i upowszechnianie informacji rolnikow wsparciem dziatan lub
jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa
i zwigkszania wiedzy

RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy 114.2. - Kompleksowe doradztwo 0.33. Liczba objetych

i upowszechnianie informacji rolnicze wsparciem dziatan lub
jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa
i zwigkszania wiedzy

RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy | 14.3. - Doskonalenie zawodowe kadr |0.33. Liczba objetych

i upowszechnianie informacji doradczych wsparciem dziatan lub
jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa
i zZwiekszania wiedzy

RD KNOW(78) - Wymiana wiedzy I 14.4. - Wsparcie gospodarstw 0.33. Liczba objetych

i upowszechnianie informacji demonstracyjnych wsparciem dziatan lub
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jednostek w zakresie
szkolen, doradztwa
i zwigkszania wiedzy

Przeglad

Wyniki analizy SWOT dla Celu 3 dotyczacego poprawy pozycji rolnikow w tancuchu wartoéci wskazuja
na potrzeb¢ dziatan na rzecz wzmocnienia pionowej integracji (powigzan umownych i kapitatowych)
matych 1 $rednich gospodarstw rolnych z przemystem spozywczym oraz poprawy pozycji rolnikow w
tancuchu zywnosciowym. Konieczne jest zatem promowanie wspdlpracy miedzy rolnikami (w tym
wspolnych przedsiewziec) oraz takiej struktury podmiotowej poszczegdlnych branz, ktéra bedzie sprzyjaé
konkurencyjnym zachowaniom wzgledem pozostatych uczestnikow rynku i rozwojowi lokalnych
tancuchéw dostaw. Srodkami realizacji tych zadan bedzie zaréwno wsparcie finansowe wspélnych dziatan,
pojedynczych projektow inwestycyjnych (uwarunkowane koniecznos$cig zawieraniem umow
dlugoterminowych na dostawy z pozostatymi uczestnikami rynku), jak i odpowiednie doradztwo i coaching
w tym zakresie.

Przeprowadzone analizy pokazuja, ze obecna skala matego przetworstwa, opartego na zasobach
gospodarstwa rolnego, szczegdlnie w sektorze produkcji zywnosci wysokiej jakosci, jest niewielka. Taka
organizacja rynku rolno-spozywczego utrudnia rozwéj rynkéw lokalnych oraz bezposrednie dotarcie przez
rolnika do konsumenta.

Dalszej modernizacji, w tym transformacji w kierunku bardziej zielonej i cyfrowej gospodarki wymagaja
mate i $rednie zaklady przetworcze. Jednym z priorytetow Strategii ,,Od pola do stotu” jest skracanie
tancuchow dostaw zywnosci poprzez poprawe pozycji rolnika w tancuchu wartos$ci oraz integracje pozioma
1 pionowa uczestnikow lancucha. Poprawa pozycji rolnika w tancuchu dostaw zywnosci, a takze wsparcie
konkurencyjnosci podmiotow sektora przetworstwa, bedzie kontynuowane poprzez interwencje zwigzane
z zaktadaniem dzialalno$ci gospodarczej w zakresie przetworstwa przez rolnikdéw, rolniczy handel
detaliczny (RHD), rozwoj dziatalno$ci w zakresie przetworstwa i wprowadzania produktu do obrotu przez
zorganizowane formy rolnikéw (grupy i organizacje producentéw rolnych, spoétdzielnie i inne), a takze
wsparcie inwestycyjne dla zakladow przetwérczych (mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwa) na realizacje
inwestycji o wigkszej skali, prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie przetwarzania (w tym
zyskujacego na znaczeniu sektora przetworstwa ekologicznego oraz produkcji pasz na bazie
wysokobiatkowych surowcoOw pochodzenia krajowego 1 innych panstw UE). Wskazane zaktady
przetworcze sa glownym odbiorca produktéw rolnych na poziomie lokalnym. Dodatkowo, wsparcie w
formie instrumentéw finansowych przewidziane jest (oprécz sektora MSP) réowniez dla duzych
przedsiebiorstw przetworczych na ich modernizacje zwigzang z rosngcymi wymaganiami w zakresie
ochrony srodowiska (w tym: ,,Zielonego Ladu”, ,,0d pola do stotu”, czy wytwarzania pasz bez GMO), co
ma kluczowe znaczenie dla catego sektora przetworczego oraz gospodarki ze wzgledu na duza skalg
produkcji 1 wielkos¢ emisji wytwarzanych przez duze przedsigbiorstwa.

W oparciu o wyniki analizy SWOT zidentyfikowano nastepujace potrzeby, ktore beda czgsciowo lub w
catosci realizowane w ramach Planu w celu zapewnienia poprawy pozycji rolnikow w tancuchu wartosci.
CS 3.P 1 Stymulowanie wspolnych dzialan rolnikéw w ramach réznych form wspoélpracy i kooperacji
Z uwagi na duze potencjalne korzysci jakie wynikajg ze wspotpracy producentow rolnych w ich
funkcjonowaniu na rynku, do§wiadczenia we wdrazaniu dziatan promujacych taka wspotprace, a takze
nowe mozliwos$ci 1 uwarunkowania wynikajgce z nowych przepisow UE, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi przeprowadzito szereg spotkan konsultacyjnych z przedstawicielami wszystkich branz
sektora rolno-zywno$ciowego, w ramach ktorych dokonano diagnozy sytuacji, identyfikacji barier i
potrzeb gospodarczego organizowania si¢ rolnikéw. Nie tylko uczestnicy rynku ale takze ewaluator ex-
ante wskazali na: (i) niskg sktonnos$¢ rolnikow do podejmowania takiej wspolpracy, (i) koniecznos$¢
kontynuowania wysitkow w tym zakresie ze wzgledu na oczywiste przestanki ekonomiczne oraz (iii)
potrzebe kompleksowego podejscia do realizacji tej potrzeby obejmujacego zarowno zachety finansowe
(w formie dedykowanej jak i preferencji w dostgpie do roznych dziatan Planu), jak i upowszechnianie
wiedzy 1 doradztwo. Stwierdzono takze, ze docelowg preferowang formg wspotpracy, takze w innych
sektorach niz owoce i warzywa powinna by¢ uznana organizacja producentdw majaca teoretycznie
wickszy potencjal ekonomiczny i uprawnienia okreslone w przepisach UE.

W zwigzku z powyzszym, Plan Strategiczny WPR ma na celu zwigkszenie stopnia zorganizowania
rolnikow, w szczegdlnosci w formule organizacji producentéw (1.7.1. — 1.7.6), poprzez: (i) kontynowanie
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wsparcia ,,na start” dla nowych grup 1 organizacji (I. 13.2., I. 13.6); ; (i1)) wprowadzenie wymogéw dla
beneficjentow ww. wsparcia dla nowych grup i organizacji, ktére zapewnia wigkszg ich trwato$¢ a
jednoczesnie bedg stanowity element edukacyjny — przygotowujacy do angazowania si¢ w przysztosci w
bardziej ztozone przedsigwzigcia finansowe (m.in. interwencje sektorowe). Taki charakter ma wymog
realizacji planu biznesowego oraz obowigzek przeznaczenia przez organizacje producentdw przynajmniej
30% otrzymanego wsparcia na $rodki trwate (wspodlne inwestycje); (iii) zr6znicowanie wysokosci wsparcia
W sposob preferujacy forme organizacji producentdéw; (iv) objecie grup, organizacji, a takze spotdzielni w
sektorze rolno-spozywczym (i ich cztonkoéw) preferencjami w zakresie dostgpu do innych mechanizmow
wsparcia w ramach Planu (dotyczy to takich interwencji jak: Inwestycje w gospodarstwach rolnych
zwigkszajace konkurencyjnos¢ (dotacje), Rozwoj matych gospodarstw, Rozwdj wspdlpracy w ramach
tancucha warto$ci (dotacja) - poza gospodarstwem, Rozwoj wspoOtpracy producentdéw w ramach systemow
jakosci zywnos$ci oraz Krajowego Planu Odbudowy (dziatanie Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i
skracania tancucha dostaw produktow rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotow
uczestniczacych w lancuchu); (v) zintensyfikowanie dziatan edukacyjno-informacyjnych na temat korzysci
wynikajacych ze wspodlpracy rolnikbw oraz rozwijajacych umiejetnosci, wiedz¢ niezbedng do
podejmowania i prowadzenia takiej wspolpracy jako elementu systemu AKIS. Intensywne dziatania
szkoleniowe beda mialy na celu podnoszenie §wiadomos$ci w zakresie tworzenia wspolnych struktur
rolnikow, jakimi s m.in. organizacje producentdw, w tym takze zasad realizacji wsparcia w postaci
interwencji sektorowych. W szkoleniach tych beda mogty by¢ wykorzystane m.in. do§wiadczenia krajowe
z wdrazania interwencji sektorowych w sektorze owocow i warzyw.

W pracach diagnostycznych i konsultacjach wnikliwie rozwazono zasadno$¢ realizacji interwencji
sektorowych w sektorach innych niz obowiazkowe, tj. poza sektorem owocOéw i warzyw oraz
pszczelarstwa. Wnioski plynace z tych spotkan wskazuja, ze na chwile obecng nie ma w tym zakresie
wystarczajacego potencjatu, przede wszystkim ze wzgledu na brak organizacji producentow w sektorach
innych niz owoce i warzywa. Stwierdzono, ze najpierw powinny oddolnie powstawa¢ inicjatywy rolnikow,
prowadzace do utworzenia organizacji producentow motywowane dazeniem do optymalizacji
ekonomicznej w sferze produkcji i handlu, i dopiero tak ugruntowane podmioty beda w stanie podjac si¢
realizacji skomplikowanego mechanizmu jakim s3 interwencje sektorowe. Dotychczasowe doswiadczenie
Polski wyraznie wskazuja, ze zachety finansowe nie dajg gwarancji powstawania trwatych rynkowych i
konkurencyjnych podmiotow opartych na wspotpracy rolnikow, poniewaz spora czgs¢ beneficjentow
takiego wsparcia rezygnuje z dalszej dziatalnosci po zakonczeniu jego otrzymywania.

Ponadto, rozszerzenie mechanizmu interwencji sektorowych na inne rynki wigzaloby si¢ z wysokim
ryzykiem niepelnego wykorzystania krajowej koperty finansowej (brak mechanizmu powrotu
niewykorzystanych $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ interwencji sektorowych do
koperty krajowej ptatnosci bezposrednich). W Planie Strategicznym WPR przewidziano wigc realizacje
interwencji sektorowych w zakresie obligatoryjnym dla panstwa cztonkowskiego, tj. w sektorach owocow
I warzyw oraz w pszczelarskim.

Z kolei w pozostatych sektorach, w tym sektorze wieprzowiny, podstawowym instrumentem
dedykowanym promowaniu wspoétpracy rolnikow bedzie ryczattowe, przejSciowe, wsparcie dla grup
producentow rolnych oraz organizacji producentdw, z wyrazng preferencja organizacji producentéow. Juz
w okresie 2014-2020 sektor wieprzowiny jest wspierany w ramach dziatania 9 PROW 2014-2020 i ten
wlasnie sektor ma najwyzszy udziat w liczbie beneficjentow (ponad 50%) tego instrumentu.

Jednoczesnie, w ramach interwencji na rynku owocoéw 1 warzyw przewiduje si¢ kontynuacje
dotychczasowego podejscia, ktore bylo wdrazane od 2010 r. w oparciu 0 Strategie krajowg dla
zrownowazonych programow operacyjnych organizacji producentow owocow i warzyw oraz zrzeszen
organizacji producentow owocow i warzyw w Polsce na lata 2018-2022. Dodatkowo, planowane jest
rozszerzenie zakresu interwencji powigzanej z zapobieganiem kryzysom oraz zarzadzaniem kryzysowym.
W sektorze owocow 1 warzyw obserwujemy wcigz niewielkie zainteresowanie tworzeniem organizacji
producentdw i realizacjg programow.

W przypadku krajowego sektora owocoéw i warzyw nadal warto$¢ produkcji kierowanej na rynek za
posrednictwem organizacji producentow owocow 1 warzyw, w tym organizacji producentow nalezacych
do zrzeszen organizacji producentow owocow 1 warzyw pozostaje relatywnie niska. Zgodnie z danymi
przedstawionymi w sprawozdaniu rocznym skierowanym do Komisji Europejskiej w roku 2020 polskie
organizacje producentOw owocOw 1 warzyw, w tym organizacje nalezace do zrzeszen organizacji
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producentow owocoOw 1 warzyw sprzedaly produkcje o wartosci 3 282 204 924,00 zt, co stanowito ok.
21,57% wartosci produkcji rynkowej tego sektora. W roku 2017 tj. na etapie poprzedzajacym wdrozenie
Strategii krajowej dla zrownowazonych programow operacyjnych organizacji producentow owocow i
warzyw oraz zrzeszen organizacji producentow owocow i warzyw w Polsce na lata 2018-2022, wskaznik
ten wynosit ok. 24,35%, przy czym warto$¢ tacznej krajowej produkcji owocow, warzyw, grzybow oraz
zi6t wyniosta 14 178 164 000,00 zt.

Kontynuowane be¢dzie takze wsparcie inwestycyjne dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w ramach
form zorganizowanych na inwestycje w zakresie wprowadzania do obrotu i przetworstwa rolno-
spozywczego (110.6.1,110.6.2,110.7.1, 110.7.2). Pomoc kierowana bgdzie rowniez do grup, organizacji
oraz zwigzkow 1 zrzeszen tych podmiotow, w celu zapewnienia odpowiedniej pomocy inwestycyjnej dla
poprawy systemow przygotowania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych. Nadal wspierani beda
rolnicy, ktorzy chca rozpocza¢ prowadzenie dzialalnosci przetworczej. Tu szczegdlnie mniejsze
gospodarstwa rolne beda mogty skorzysta¢ ze wsparcia inwestycyjnego przygotowywac do sprzedazy na
rynkach lokalnych produkty wysokiej jakosci. W tym zakresie oferowane bgdzie wsparcie premiowe na
rozw0j dzialalno$ci przetwodrczej i rolniczego handlu detalicznego (RHD). Komplementarnie, aby
zwigkszy¢ dynamike procesu rozwoju rynkoéw lokalnych producenci rolni produkujacy w ramach
krajowych 1 UE systeméw jako$ci beda mogli realizowac wspolne projekty i otrzymac wsparcie w ramach
rozwoju wspotpracy producentow w ramach systeméw jakosci zywnosci (1.13.3., 1.13.4). Wspdlne
dzialania rolnikéw mozliwe beda réwniez w ramach interwencji I 13.5. - Wspodtpraca Grup Operacyjnych
EPI, gdzie podejmowane beda dzialania w obszarze m. in. propagowania zainteresowania rolnikoéw
alternatywnymi lancuchami dostaw, nowymi kanalami dystrybucji (zorganizowane formy handlu,
platformy Zzywno$ciowe, handel internetowy itd.) oraz informacji rynkowej (poprawa transparencji
rynkowej).

Skracanie tancuchéw dostaw poprzez organizowanie wspolnej sprzedazy przez rolnikéw bedzie mogloby
by¢ wspierane rowniez w ramach podejscia LEADER. W tym celu zostang wykorzystane do§wiadczenie z
okresu programowania 2014-2020, w tym zwigzane z wdrazaniem projektow tzw. e-skrzynek rolniczych.

W konteks$cie zdiagnozowanej potrzeby wspieranie wspolpracy rolnikéw, warto wskaza¢, ze w ramach
wdrazanego w Polsce programu Polski tad realizowane jest przedsigwzigcie pn. Zachety dla
spotdzielczosci rolnej. Majac na uwadze fakt, ze spotdzielczos¢ na terenach Polski ma silne tradycje oraz
daje mozliwos¢ oddolnego tworzenia zorganizowanych struktur rolnikéw podjeto decyzje, ze konieczne
jest dokonanie przegladu przepiséw regulujacych funkcjonowanie spotdzielni zajmujacych si¢ produkcja
rolng, w tym istniejacych ewentualnych obcigzenia tego typu podmiotow. Celem tego przegladu ma by¢
zidentyfikowanie barier utrudniajacych powstawanie i funkcjonowanie spotdzielni oraz zaproponowanie
mozliwych zachet do ich tworzenia 1 funkcjonowania w roznych obszarach — od ochrony srodowiska, przez
prawo budowlane czy zachety podatkowe.

CS 3.P 2 Wspieranie krotkich/alternatywnych lancuchow wartosci w tym zwiazanych z produkcja
wysokiej jakosci

Zidentyfikowano potrzebe silniejszej wspotpracy pomigdzy rolnikami a sektorem przetworstwa oraz
zwigkszanie roli (udziatu w rynku) krotkich tancuchow dostaw, w szczeg6lnosci w odniesieniu do matych
gospodarstw i1 produktow wysokiej jakosci. Zaproponowane podejs$cie bedzie sprzyjac¢ skracaniu tancucha
dostaw zapewniajgc tym samym wigksze dochody rolnikom, a konsumentom dost¢p do bezpiecznej
zywnoS$ci, wytwarzanej bardziej tradycyjnymi metodami. Krotszy tancuch dostaw pozwoli zachowac
autentycznos$¢ 1 oryginalnos¢ lokalnej tradycyjnej polskiej zywnosci.

Skracanie liczby ogniw flancucha zywno$ciowego jest roOwniez rozwigzaniem pozwalajagcym na
bezposrednie wchodzenie rolnikoéw w dalsze fazy tancucha zywnosciowego. W Polsce zgodnie z
przepisami producent rolny ma do dyspozycji réznego rodzaju mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] w zaleznosci od poziomu rezimu przepiséw sanitarnych i weterynaryjnych oraz gotowosci w
zakresie rejestracji dziatalno$ci, a tym samym podlegania powszechnym przepisom podatkowym i
emerytalnym oraz rozwigzan w zakresie doradczym i coachingowym. W Polsce mamy obecnie ok. 15,0
tys. podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w ramach rolniczego handlu detalicznego (RHD)
oraz ok. 2,3 tys. w ramach dziatalno$ci MOL (produkcja marginalna, ograniczona, lokalna) oraz rzeznie
rolnicze.
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Wskazuje to na potrzebe wsparcia tego rodzaju dziatalnos$ci, co wptynie na poprawe pozycji producentow
rolnych w tancuchu wartosci.

W ramach interwencji (1.10.6.1) Rozwoj wspotpracy w ramach tancucha warto$ci — w gospodarstwie PS
WPR zaproponowano liste réznego rodzaju beneficjentow potencjalnie mogacych rozpoczynaé lub
kontynuowa¢ dziatalno$¢ w ramach krétkich tancuchéw tj. rolnikéw, matzonkoéw rolnikow, domownikéw
oraz mikroprzedsigbiorca (korzystajacych z wiasnych produktéw rolnych), tak by jak najszerszy zakres
podmiotéw mogl korzystac ze wsparcia publicznego w tym zakresie (1 10.6.1.,110.6.2.,110.7.1.,110.7.2).
W zakresie produkcji wysokiej jakosci funkcjonowanie tancuchéw dostaw wspierane jest rowniez dzieki
wsparciu producentdw oraz promocji zywnos$ci wysokiej jakosci (1.13.3, 1.13.4).

Inwestycje realizowane na rzecz krotkiego tancucha dostaw spowoduja réwniez skrécenie odleglosci
pomiedzy producentem a konsumentem, co w dluzszej perspektywie moze przyczynia¢ si¢ do ochrony
srodowiska 1 przeciwdziatania zmianom klimatu. Zmniejszenie liczby posrednikow niezbednych do
dostarczenia konsumentowi produktu koncowego zapewni lepszg jako$¢, wynikajacg z wyeliminowania
przechowywania i przepakowywania, nizszg finalng cen¢ produktu dla konsumentow, wyzszy udziat
producenta w zysku z wytworzenia i sprzedazy produktu.

W aspekcie logistyki krotkie tancuchy dostaw ograniczajg nadmierny transport zywnos$ci w ramach
wydtuzonych tancuchéw dostaw. To z kolei prowadzi do ograniczenia kosztow transportu, mniejszej emisji
gazow cieplarnianych, wolniejszego zuzycia droég lokalnych oraz mniejszego przecigzenia w ruchu
lokalnym. W ten sposéb osiaga si¢ korzysci ekonomiczne, sSrodowiskowe i1 spoteczne.

Dalsze wsparcie inwestycji w zakresie krotkich tancuchow dostaw zywnosci przyniesie szereg korzysci
ekonomicznych, spotecznych i §rodowiskowych. Sa to m in.: pogltebianie si¢ powigzan producentow z
konsumentami. Oparcie ich na zaufaniu i wzajemnym porozumieniu czgsto konczy si¢ zawigzaniem
trwalego partnerstwa, polegajacego na aktywnym wilaczeniu nabywcow zywnosci w procesy produkcyjne,
np. poprzez tworzenie iutrzymanie przez nich lokalnych systeméw zywnosciowych oraz krotkich
tancuchéw dostaw w danym rejonie, rozszerzenie asortymentu produktow lokalnych oraz zapewnienie
nowych miejsc pracy i podtrzymanie ich, zwlaszcza na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (np. gorskich), propagowanie lokalnych, tradycyjnych czy sezonowych produktow
poglebia spdjnos¢ spoteczng (konsumentdéw, producentdéw i sprzedawcow), a takze przyczynia si¢ do
poprawy stanu $rodowiska naturalnego. Im krotszy jest tancuch dostaw, tym latwiej jest zachowac
i przekaza¢ autentyczno$¢ i oryginalno$¢ zywnoscei, jesli chodzi o jej przynalezno$¢ kulturows, tradycyjne
metody produkcji i pochodzenie sktadnikow.

W przypadku dalszego rozwoju krotkich tancuchow dostaw producenci bedg w stanie lepiej i szybciej
reagowac¢ na potrzeby konsumentow, oferujac im produkty znanego pochodzenia, co ma kluczowe
znaczenie w przypadku potencjalnych kryzyséw (epidemicznych, wojennych, kleskowych), ktore
bezposrednio moga wplywac na zerwanie tancuchow dostaw zywnosci.

Uzupelnieniem polityki WPR w zakresie wsparcia pozycji rolnika w lancuchu wartosci sa zapisy
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) w zakresie Inwestycji A 1.4.1. ., Inwestycje
na rzecz dywersyfikacji 1 skracania tancucha dostaw produktow rolnych i spozywczych oraz budowy
odporno$ci podmiotdw uczestniczacych w tancuchu”. W ramach inwestycji realizowane beda nastgpujace
dzialania dotyczace wsparcia przetwdrstwa rolno-spozywczego 1 skracania fancucha dostaw: (i) wsparcie
rolnikéw w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu/zbywania produktéw rolnych, rybotowstwa
1 spozywczych w ramach rolniczego handlu detalicznego (RHD), sprzedazy bezposredniej 1 dziatalnosci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej (MOL), tworzenie miejsc bezposredniej sprzedazy dla spozywczych
produktéw lokalnych.

CS 3.P 3 Rozwdj wspolpracy, poprawa konkurencyjnosci i innowacyjnosci w ramach lancucha
wartosci

Skuteczng forma wspotpracy, poprawy konkurencyjnos$ci i innowacyjno$ci w ramach tancucha wartosci
jest lepsze zorganizowanie rynkowe rolnikow i przetworcéw w tancuchu dostaw zywnosci, a tym samym
tancuchu warto$ci.

Przyjeta strategia w zakresie wsparcia sektora rolno-spozywczego wskazuje na potrzebe kontynuacji
stymulowania zaangazowania sektora przetworstwa rolno-spozywczego na rzecz dobrych praktyk w
zakresie zrbwnowazonego przetwarzania Zywnosci, sposobow jej sprzedazy 1 budowania dobrych relacji z
dostawcami surowcoéw rolnych (rolnicy, grupy producentow, spotdzielnie). Dotyczy to w szczegdlnosci

PL 127 PL



MSP, dla ktorych koszty dostosowan do nowych standardéw produkcji (zwigzanych m.in. z realizacja
zatozen Europejskiego Zielonego Ladu) beda stanowi¢ duze wyzwanie organizacyjne i ekonomiczne, co z
kolei moze sprzyja¢ dalszej koncentracji podmiotowej ogniwa przetworstwa. Zgodnie z zalozeniami
strategii UE ,,0d pola do stolu”, przetworstwo spozywcze powinno wyznacza¢ dobre standardy,
zwickszajac dostepnos¢ produktéw 1 przystepnos¢ cenowg zdrowej 1 zrownowazonej zywnosci, aby
zmniejszy¢ og6lny §lad §rodowiskowy systemu zywnosciowego. Wskazane wyzwania beda wymagaé
innowacyjnego podejscia w zakresie nowych produktéw, proceséw 1 technologii. W tym celu okreslone
zostaty kryteria wyboru, w ramach ktérych zastosowano preferencje dla projektéw, w ktoérych co najmniej
50% kosztow kwalifikowalnych dotyczy inwestycji o charakterze innowacyjnym.

Preferencje te zostaly przypisane interwencji PS WPR 1 10.6.1 — Rozw¢j wspdlpracy w ramach tancucha
wartosci — W gospodarstwie i | 10.7.1 — Rozwdj wspodtpracy w ramach tancucha warto$ci — poza
gospodarstwem w zakresie podwyzszonego poziomu wsparcia (do 60% kosztow kwalifikowalnych
inwestycji) oraz mozliwosci realizacji inwestycji dotyczacych wprowadzania do obrotu produktéw rolnych.

Wprowadzanie przez uczestnikow tancucha dostaw zywnosci innowacyjnych rozwigzan moze przyczynié
sie¢ do poprawy efektywnosci 1 skuteczno$ci podmiotéw w nim uczestniczacych, jak tez calego tancucha
warto$ci. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku tancucha dostaw zywnosci, w ktorym jakos$¢ produktu
jest jednym z nieodlgcznych elementéw konkurowania na rynku. Dodatkowo sa one czynnikiem
wspierajacym bezpieczenstwo zywnosciowe. Zakres zastosowania przez uczestnikow lancucha wartosci
innowacyjnos$ci ograniczony jest jednak specyfika produkcji w sektorze rolno-zywnos$ciowym, wynikajaca
Z sezonowosci popytu i podazy na produkty rolne i spozywcze oraz jest zrdznicowany na poziomie
poszczeg6lnych przedsiebiorstw. Zauwazy¢ nalezy, ze znaczenie innowacji w logistyce dostaw zywnosci
znalazto odzwierciedlenie w wielu programach Unii Europejskiej. Zwraca si¢ w nich przede wszystkim
uwage na wspOlprace wszystkich podmiotow tancucha dostaw oraz przeptyw materiatéw 1 informacji
miedzy nimi. Wykorzystanie tych program6éw ma na celu zwigkszenie efektywnosci fancucha oraz poprawe
jakos$ci 1 trwatosci produktéw zywnosciowych. W tym zakresie wsparcie bedzie realizowane w ramach
interwencji | 13.2. — Tworzenie i rozwoj organizacji producentow i grup producentéw rolnych.
Uzupehniajaco w sektorze owocow i warzyw wsparcie na poprawe organizacji produkcji i dostosowania do
popytu oraz organizacji dostaw realizowane bedzie w ramach interwencji 1.7.1. Poprawa infrastruktury
stuzacej do planowania i organizacji produkcji, dostosowania produkcji do popytu w odniesieniu do jakoS$ci
1 ilosci, optymalizacji kosztow produkcji 1 zwrotu z inwestycji oraz stabilizacji cen producentow owocoOw
1 warzyw oraz 1.7.2. Poprawa wyposazenia technicznego wykorzystywanego do koncentracji dostaw 1
umieszczania produktow na rynku owocoéw 1 warzyw. Dodatkowo wsparcie na poszukiwanie rozwiazan
innowacyjnych bedzie zapewnione w ramach interwencji 1.7.6. Badania i rozwoj.

Komplementarnie potrzeba bedzie realizowana w oparciu o srodki KPO — Inwestycja A 1.4.1, ktore beda
przeznaczone m.in. na wsparcie mikro, matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) przetwérstwa rolno-
spozywczego W zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych 1 rybotdwstwa, w
celu zagospodarowania pierwotnej produkcji rolnej na poziomie lokalnym oraz dywersyfikacj¢ kanatow
dystrybucji poprzez tworzenie centréw przechowalniczo-dystrybucyjnych oraz regionalnych rolno-
spozywczych rynkéw hurtowych, w tym spéldzielni oraz podmiotéw z udzialem Skarbu Panstwa i
jednostek samorzadu terytorialnego, jako miejsc magazynowania towarow w czasach zaktocen dostaw 1
ich komasacji, co bedzie pozytywnie wptywa¢ na mozliwosci eksportu krajowych produktow rolnych i
rybotowstwa.

CS 3.P 4 Wspieranie rozwoju zorganizowanych form handlu

Ukierunkowanie wsparcia na sprzedaz produktéw rolnych za posrednictwem zorganizowanych form
handlu, w tym m.in. platform handlowych, centrow dystrybucji produktéw rolnych, rynkéw lokalnych i
hurtowych jest integralnym elementem wzmacniania pozycji rolnikow w tancuchu warto$ci poprzez
skracanie tancucha zywnosciowego. Udroznienie dost¢gpnosci producentom rolnym do tego typu kanatow
dystrybucji umozliwi pozyskanie szerokiego grona odbiorcéw produktow zywnosciowych. Za
posrednictwem platform ZzywnosSciowych tworzy si¢ przejrzysty, rynkowy system wyznaczania cen
towarow rolno-spozywczych.

Udroznienie dostgpnosci producentom rolnym do tego typu kanatéw dystrybucji znaczaco ograniczy koszty
transakcyjne oraz ryzyko handlowe i cenowego, zapewni bezpieczenstwo obrotu, wyeliminuje zagrozenia
zwigzane z nieterminowym dostarczeniem towaru, pogorszeniem jego jakosci czy opoznieniem w zaptacie.
Whplynie to rowniez na wzrost konkurencyjnosci polskich podmiotdéw sektora rolno-spozywczego, zarowno
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na rynku krajowym, jak i na rynkach zagranicznych. A w dalszej kolejnosci przyczyni si¢ do zwigkszenia
eksportu produktow rolno-spozywczych.

Potrzeby w tym zakresie beda realizowane poprzez rozne formy wsparcia umozliwiajace poprawe
organizacji sprzedazy, takze poprzez platformy sprzedazowe. Przyczyniac si¢ do tego bedg interwencje
1.7.1. Poprawa infrastruktury stuzacej do planowania i organizacji produkcji, dostosowania produkcji do
popytu w odniesieniu do jakosci i ilosci, optymalizacji kosztow produkcji 1 zwrotu z inwestycji oraz
stabilizacji cen producentow owocoéw i warzyw. 1.7.2. Poprawa wyposazenia technicznego
wykorzystywanego do koncentracji dostaw i umieszczania produktow na rynku owocoéw i warzyw oraz |
13.2. — Tworzenie i rozw0j organizacji producentow i grup producentéw rolnych. W sektorze produkeji w
systemach jakos$ci pomoc realizowana bg¢dzie ww. zakresie w ramach interwencji 1.13.3 Promowanie,
informowanie 1 marketing dotyczacy zywnos$ci wytwarzanej w ramach systemow jakosci.

Uzupelniajaco wsparcie dla rozwoju rolniczego handlu detalicznego realizowane bedzie w ramach
interwencji 1 10.6.1 1 1 10.6.2 - Rozwdj wspotpracy w ramach tancucha wartosci - w gospodarstwie (dotacje
1 instrumenty finansowe, wzmocnig efekt poprawy organizacji réznych form handlu.

CS 3.P 6 Promowanie rozwigzan wspierajacych umowy na dostawy pomiedzy rolnikami a
przemyslem przetworczym

Nawigzanie trwatych relacji z odbiorcami produktow rolnych (zaktadami przetworczymi) w formie umow,
szczegollnie dlugoterminowych jako warunkéw kwalifikowalno$ci w ramach Interwencji 1.10.7.1, (dotacja)
tj. umow zawartych w terminie umozliwiajacym zaplanowanie produkcji w gospodarstwie w dluzszym
okresie czasu, wykraczajacym poza 1 sezon wegetacyjny, wzmacnia pozycje rolnika w obrocie produktami
rolnymi. Pozycja producenta rolnego jest zabezpieczona umowa zbytu produktéw, dzigki czemu moze
zaplanowa¢ harmonogram prac w swoim gospodarstwie, dostosowujac je do termindw zawartych w
umowie.

Zawieranie dhugoterminowych umoéw przez producentdéw rolnych jest korzystne réwniez dla sektora
przetworczego. Dzigki umowom dlugoterminowych przetworcy maja zagwarantowane regularne dostawy
okreslonych partii towaru, o wymaganych parametrach jakosciowych, co umozliwia planowanie i sprawne
prowadzenie produkcji czy handlu. Ponadto dlugoterminowe umowy pozwalaja na utworzenie bazy
stalych, odpowiedzialnych kontrahentéw dostarczajacych wymagane co do ilosci, jak 1 1losci produktow.

Zawieranie uméw dlugoterminowych jest korzystne dla obu stron: rolnika i nabywcy, szczegdlnie w
warunkach rozdrobnionej krajowej struktury gospodarstw 1 stosunkowo malego zainteresowania
tworzeniem zorganizowanych grup i organizacji producentow. Dlatego waznym elementem jest
promowanie tej formy umow na dostarczanie produktéw rolnych zard6wno wsrdd rolnikow jak i podmiotéw
nabywajacych produkty rolne. Istotnym jest rdwniez, aby umowy dlugoterminowe zawierane byty na
zasadach roOwnoprawnego partnerstwa biznesowego, w zwigzku z tym, koniecznym jest zwigkszenie
swiadomosci rolnikow w tym zakresie. Zatozenia w zakresie wsparcia tancucha zywno$ciowego w ramach
celu 3 bedg opieraly sie¢ na dotychczasowych doswiadczeniach z poprzednich okresow programowania w
zakresie bezposredniego powigzania wspieranych zakladow przetworczych za pomoca umow
dlugoterminowych z rolnikami lub grupami producentoéw rolnych/spotdzielniami. W ten sposob z tancucha
zywnos$ciowego potencjalnie mogg by¢ eliminowani posrednicy, ktoérzy nie przyczyniaja si¢ bezposrednio
do wzrostu warto$ci dodanej zywnosci, co moze pozytywnie wplywaé¢ na koncowa cen¢ produktow
ptaconych przez konsumentow.

Dos$wiadczenia w tym zakresie byly zdobywane w realizowanych dotychczasowych programach
pomocowych UE, w ktérych pomimo braku wymogéw wynikajacych z przepisow UE, strona polska
W kazdym PROW wymagata od sektora przetwoérstwa isprzedazy hurtowej produktow rolnych,
koniecznosci podpisywania umow dtugoterminowych na dostawy surowcow, zapewniajagc W ten sposob
korzys$ci dla producentdw rolnych. Jest to element kryterium dostgpu, jeden z warunkow
kwalifikowalnosci. Wspierane beda projekty majace Sciste, bezposrednie powigzanie z producentami
rolnymi i przetworstwem.

Uzupeltniajaco potrzeba bedzie realizowana poprzez dziatania wspolne majace na celu lepsza organizacje
dostaw 1 poszukiwania nabywcow produktow, co przyczyniaé si¢ bedzie do zwigkszenia liczby
kontraktow dtugoterminowych. Interwencje 1.7.1. Poprawa infrastruktury stuzgcej do planowania 1
organizacji produkcji, dostosowania produkcji do popytu w odniesieniu do jakosci i iloéci, optymalizacji
kosztow produkcji i zwrotu z inwestycji oraz stabilizacji cen producentow owocow 1 warzyw oraz | 13.2.
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— Tworzenie 1 rozwj organizacji producentdéw i grup producentoéw rolnych, beda oferowa¢ pomoc na
realizacje przedsiewzie¢ z powyzszego zakresu.

Dodatkowo w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci wdrozono rozwigzania w
zakresie reformy A 1.4. ,,Reforma na rzecz poprawienia warunkéw konkurencyjnos$ci i ochrony
producentéw/ konsumentéw w sektorze rolnym”, w ramach ktorej prowadzono prace, ktorych efektem
bylo wejscie w zycie nowej ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (zwalczanie nieuczciwych praktyk
handlowych w relacjach migdzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktéw rolnych i

spozywczych). Przepisy zapewniaja lepsza ochrong przed stosowaniem nieuczciwych praktyk
handlowych w relacjach pomi¢dzy podmiotami tancucha dostaw, w szczegdlno$ci przez wigksze
podmioty wobec kontrahentéw majacych mniejsza site przetargowa. Ustawa ma na celu wyjscie poza
minimalne wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019
r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach migdzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw
produktow rolnych i1 spozywczych (Dz. Urz. UE L 111 z 25.04.2019, str. 59).

CS 3.P 5 Doradztwo, coaching, wspolpraca z liderami srodowisk naukowo-biznesowych

W celu stworzenia pelnego zakresu wsparcia w odniesieniu do dzialalnosci inwestycyjnej, organizacji i
wspoOlpracy oraz w zakresie know-how, konieczne jest zapewnienie dostepu do profesjonalnego doradztwa,
coachingu, szkolen i wspotpracy z liderami $srodowisk naukowo-biznesowych. Stad istotne jest rozwijanie
profesjonalnego wsparcia eksperckiego dla rolnikow w ww. zakresie. Pozwoli to na poszerzenie wiedzy
przez rolnikow i1 zdobycie nowych doswiadczen niezbgdnych w zakresie rozpoczynania i rozwoju
dzialalnos$ci w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych. Powyzsze mozna
osiggna¢ w ramach rozwoju systemu wiedzy rolniczej AKIS.

Rozwijanie profesjonalnego i dobrze zorganizowanego doradztwa zapewnione bedzie

poprzez interwencje I 14.3. - Doskonalenie zawodowe kadr doradczych. Z kolei rolnicy beda korzystaé, z
roznych form transferu wiedzy realizowanych w ramach interwencji [ 14.1. - Doskonalenie zawodowe
rolnikow, I 14.2. - Kompleksowe doradztwo rolnicze oraz | 14.4. - Wsparcie gospodarstw
demonstracyjnych.

Planowane sg m.in. dziatania edukacyjno-informacyjne na temat korzysci wynikajacych ze wspolpracy
rolnikéw oraz rozwijajacych umiej¢tnosci, wiedze niezbedng do podejmowania i prowadzenia takiej
wspolpracy jako elementu systemu AKIS. Intensywne dziatania szkoleniowe bgda mialy na celu
podnoszenie $wiadomosci w zakresie tworzenia wspdlnych struktur rolnikow, jakimi sa m.in. organizacje
producentow, w tym takze zasad realizacji wsparcia w postaci interwencji sektorowych. Realizacja
potrzeby zwigzanej z wspotpraca sSrodowisk naukowo biznesowych realizowana bedzie takze w interwencji
sektorowej 1.7.6 - Badania i rozwdj. W szkoleniach tych beda mogly by¢ wykorzystane m.in.
doswiadczenia krajowe z wdrazania interwencji sektorowych w sektorze owocoOw 1 warzyw.

Ponadto z uwagi na to, ze warunkiem transparentno$ci proceséw rynkowych powinno by¢ zapewnienie
wszystkim uczestnikom fancucha dostgpu do informacji bedacych podstawa podejmowanych decyzji
produkcyjnych (w tym inwestycyjnych) i rynkowych. Odnosi si¢ to m.in. do satysfakcjonujacego dostepu
do informacji rynkowej — przede wszystkim dla najstabszego ogniwa tancucha rynkowego jakim jest
producent rolny oraz przetwodrca prowadzacy dzialalno$¢ o mniejszej skali. Stuzy¢ temu bedzie m.in.
udoskonalony zintegrowany system informacji rynkowej prowadzony przez MRiRW obejmujacy
informacje o cenach produktow rolnych na wszystkich poziomach tancucha rynkowego a takze okresowe
analizy rynkowe w tym w zakresie zmian kosztow produkcji prowadzone przez IERiGZ.

2.1.503.5 W stosownych przypadkach uzasadnienie wykorzystania InvestEU w tym kwota i jej
oczekiwany wktad w realizacje celu szczegdtowego/przekrojowego

2.1.803.8 Wybor wskaznika(-0w) rezultatu
Wybor wskaznika(-6w) rezultatu dla tego celu szczegotowego

Wskazniki rezultatu [zalecane wskazniki rezultatu dla tego celu szczegoélowego zaznaczono pogrubiona Wartos¢
czcionka]. docelowa
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R.10 CUPR. Lepsza organizacja lancucha dostaw Odsetek gospodarstw rolnych

uczestniczacych w grupach producentéw, organizacjach producentow, lokalnych rynkach, 0,76 %
krotkich tancuchach dostaw i systemach jakosci wspieranych w ramach WPR

R.11/Owoce i warzywa - Koncentracja podazy Odsetek wartosci produkcji sprzedanej przez
organizacje producentow lub grupy producentéw posiadajacych programy operacyjne w 4,42 %
okreslonych sektorach

R.39CY.- Rozwoj gospodarki wiejskiej Liczba przedsigbiorstw wiejskich, w tym

728,00
przedsigbiorstw biogospodarki rozwinigtych dzigki wsparciu w ramach WPR

Uzasadnienie celow koncowych i powigzanych celéw posrednich

R.10 Lepsza organizacja lancucha dostaw: odsetek gospodarstw uczestniczacych w objetych
wsparciem WPR grupach producentow, organizacjach producentow, lokalnych rynkach, krotkich
lancuchach dostaw i systemach jakosci

Przyczyng stabej pozycji rolnictwa jest takze jego duze rozdrobnienie i niski poziom zorganizowania i
wspotpracy, m.in. w formie grup producentdéw rolnych, organizacji producentéw oraz spotdzielni.
Dlatego tez, jednym z rozwigzan dotychczas juz stosowanym sg zach¢ty do konsolidacji dziatalnos$ci
producentéw rolnych. Zaktada sie, ze wspdlne struktury gospodarcze (w postaci grup producentow
rolnych i ich zwigzkow, spotdzielni, spotdzielni rolnikoéw, uznanych organizacji producentéw i ich
zrzeszen, organizacji miedzybranzowych) pozwolg na optymalizacje kosztéw, przyspieszg zmiany
technologiczne, utatwia dostgp do nowych kanatow rynkowych 1 wzmocnig pozycj¢ rolnikow wobec
kolejnych uczestnikdéw tancucha wartosci. Dzigki temu zwigksza si¢ dochody gospodarstw rolnych w
Polsce, poprawi si¢ ich trwatos¢ ekonomiczna, co z kolei przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego. Wsparcie zostato ukierunkowane na te interwencje, ktore w najwigkszym stopniu
pozwola na zaspokojenie zidentyfikowanych w celu 3 potrzeb i realizacje wyzwan wskazanych w
analizie SWOT.

Na realizacj¢ wskaznika wplyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:
1) 1.7 Interwencje w sektorze owocow i warzyw

W analizie SWOT wskazano, ze kluczowe jest zwiekszanie sity przetargowej rolnikéw poprzez
postepujaca koncentracje potencjatu produkcyjnego w rolnictwie, w tym w szczego6lnosci poprzez wzrost
zakresu wspotpracy rolnikow. Dzialania zmierzajace do osiggnigcia tego celu powinny by¢ zatem
ukierunkowane na stymulowanie proceséw koncentracji w rolnictwie prowadzace do koncentracji podazy
produktow rolniczych, poprawy konkurencyjnosci gospodarstw oraz dostosowania produkcji do popytu
zwlaszcza pod wzgledem jakosci i ilosci. Stad™ tez w ramach celu ,,Poprawa pozycji rolnikéw w tancuchu
wartosci” zidentyfikowano silng potrzebe do stymulowania wspolnych dziatan rolnikéw w ramach
r6znych form wspotpracy i kooperacji.

W zakresie sektora owocow 1 warzyw ramach przepisoéw UE od wielu lat wspierane sa organizacje
producentoéw poprzez dofinansowanie ze srodkow UE wdrazanych przez te podmioty programow
operacyjnych. Zaktada si¢ ze w calym okresie realizacji Krajowego Planu Strategicznego WPR w ramach
interwencji w sektorze owocoéw 1 warzyw wsparciem zostanie objetych 1 288 gospodarstw rolnych
bedacych cztonkami organizacji producentéw owocdéw i warzyw, co stanowi ok. 0,4% wszystkich
gospodarstw uprawiajagcych owoce 1 warzywa w Polsce.

2) 1.10.6.1 Rozwdj wspélpracy w ramach lancucha wartosci (dotacja) - w gospodarstwie

Analiza SWOT dla Celu 3 wskazuje na potrzebg ukierunkowania wsparcia dla tancucha zywno$ciowego
(w tym m.in. dla rolnikéw 1 zorganizowanych form ich wspotpracy) i wprowadzania do obrotu produktow
rolnych — ze wzgledu na konieczno$¢ zagospodarowania tych produktow na poziomie lokalnym i
zapewnienia rolnikom mozliwosci wyboru odbiorcéw ich produktow. Jest to dziatanie poprawiajace
konkurencyjnos$¢ sektora jako cato$ci, a takze posrednio gospodarstw rolnych poprzez koniecznosé
zawierania umow dtugoterminowych. Wsparcie jest nakierowane na realizacj¢ dziatan inwestycyjnych,
ktore maja wzmocni¢ pozycje rynkowa rolnikow/przedsigbiorcoéw, a takze wplynaé na dywersyfikacje i
skracanie etapéw tancucha zywnos$ci. Planowane jest wsparcie inwestycji w zakresie rolniczego handlu
detalicznego (RHD), wchodzenie rolnikéw w sektor dziatalnosci gospodarczej w zakresie przetworstwa
(w tym dziatalnos$ci marginalnej, lokalnej 1 ograniczonej - MOL) oraz rzeznie rolnicze. Pomoc udzielana
bedzie na inwestycje materialne i niematerialne dotyczace przetwarzania lub sprzedazy/zbywania
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produktoéw rolnych (tj. produktéw wymienionych w Zatagczniku nr 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej) oraz wytwarzania produktow nierolnych.

Zgodnie z danymi Inspekcji Weterynaryjnej i Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego w 2020 r. dziatalnos¢
w zakresie RHD w Polsce, w tym zakresie przetworstwa, prowadzito ponad 10 000 podmiotow, za$
dziatalno$¢ MOL — 2 148 przedsigbiorstw. Dlatego majac na uwadze obecne zalozenia budzetowe, w
ramach Planu — Cel 3, zaktada si¢ obj¢cie wsparciem 1 590 rolnikow rozpoczynajgcych lub rozwijajacych
dziatalnos¢ RHD w ramach oraz rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza, w tym MOL i 122 firmy
rozwijajace dziatalno$¢ przetworczg tj. mikroprzedsigbiorstw (korzystajacych z wtasnych surowcow
rolnych) i MOL.

3) 1.10.6.2 Rozwdéj wspoélpracy w ramach lancucha wartosci - Instrumenty finansowe — w
gospodarstwie

Analiza SWOT wskazuje na potrzebe poprawy pozycji rolnika w tancuch dostaw zywnosci, a takze
wsparcie konkurencyjnosci podmiotoéw sektora przetworstwa. Brak wystarczajacego zabezpieczenia,
ogranicza dostep do kredytowania zewngtrznego, a tym samym $rodkow inwestycje w gospodarstwach
rolnych przetworstwa i kanatow sprzedazy.

W zwigzku z powyzszym planowane jest wsparcie zwrotne w zakresie inwestycji dotyczacych rolniczego
handlu detalicznego (RHD), wchodzenia rolnikow w sektor dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
przetworstwa (w tym dziatalno$ci marginalnej, lokalnej 1 ograniczonej — MOL), przetwarzania produktow
rolnych i nierolnych, przetwarzania odpadéw zywno$ciowych i produktéw ubocznych przetworstwa,
inwestycji przyczyniajacych si¢ do ochrony srodowiska i klimatu lub realizacji celow Strategii ,,Od pola
do stotu”.

Planuje si¢ wsparcie 150 gospodarstw rolnych w zakresie rozwoju wspolpracy w ramach tancucha
wartosci - W gospodarstwie.

4) 1.13.2 Tworzenie i rozwdj organizacji producentéow i grup producentéow rolnych

Jak zostato szczegdlowo opisane w analizie SWOT, postgpujace procesy integracji poziomej jak i
pionowej celem wzmacniania producenta w fancuchu dostaw zywnosci sg powolne i ograniczone. Polscy
rolnicy wcigz sygnalizujg nieche¢ do form zrzeszania si¢ 1 wspotpracy.

Pomimo wielu zalet 1 zachet wigzacych si¢ z funkcjonowaniem w ramach zorganizowanej formy
wspotpracy rolnikow, jakimi sg organizacje producentéw i grupy producentdéw rolnych, dynamika i
tempo tego procesu sg wcigé niezadowalajgce. Mimo niewatpliwych korzysci polscy producenci sg wcigz
niedostatecznie zorganizowani i1 nadal istnieje duzy opor ze strony rolnikow, ktorzy nie cheg taczy¢ si¢ w
tego typu struktury.

Jak podkreslono w analizie SWOT, proces zrzeszania si¢ rolnikow jest szczegdlnie trudny w warunkach
polskich, gdzie okres gospodarki socjalistycznej 1 przymusowa kooperacja pozostawity wsrdd rolnikow
uraz do jakichkolwiek form wspotpracy na rzecz dziatania indywidualnego. Konieczne jest zatem dalsze
zachgcanie do wspotpracy, co wymaga dziatan na rzecz przetlamania braku zaufania rolnikéw polskich do
wspotpracy produkcyjnej 1 rynkowej. Nalezy tez podkresla¢ 1 promowac istniejace pozytywne przyktady
wspolnego dziatania a takze mie¢ na uwadze nowe pokolenia rolnikow, ktorzy nie pamigtajg praktyk
przesztosci i wykazuja bardziej otwarta postawe na wspolprace. Zwigkszony udziat w roznych formach
kooperacji i wspotdziatania jest bowiem waznym kierunkiem wzmocnienia konkurencyjnej pozycji
rolnikéw na rynku a kluczowa forma takiej kooperacji sg organizacje producentéw i grupy producentow
rolnych.

Na podstawie wysokosci srodkow finansowych, jakie sg aktualnie dostgpne dla realizacji tej interwencji,
a takze szacowanej liczby producentow, ktérzy beda zrzeszeni w ramach wspieranych form wspotpracy
zatozono, ze mozliwe bedzie wsparcie 4 809 rolnikow.

5) 1.13.4 Rozwoj wspolpracy producentow w ramach systemow jakosci zywnoSci

Analiza SWOT wykazata, ze w perspektywie ostatnich lat obserwuje si¢ rozw0j produkcji zywnosci
wysokiej jakosci, w tym produkcji prowadzonej w ramach systemow jakosci — ktora jest waznym 1 stale
zyskujacym na znaczeniu obszarem umozliwiajagcym popraw¢ pozycji rolnikow w tancuchach dostaw.
Wynika to z faktu, iz prowadzenie tego rodzaju produkcji pozwala na zmiang¢ kierunku konkurowania
polegajaca na poprawie jako$ci towarow dostarczanych na rynek. Podejscie to zaktada, iz zamiast
wytwarzania duzej ilosci konwencjonalnych produktow o standardowych cechach, lepsze wyniki
ekonomiczne daje wprowadzanie do obrotu towardw objetych systemami jako$ci. Jednakze, prowadzenie
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tego rodzaju produkcji wigze si¢ z koniecznos$cig ponoszenia dodatkowych kosztow zwigzanych z
dostosowaniem gospodarstwa rolnego do wymogow konkretnego systemu jakosci, a takze obowigzkiem
poddawania gospodarstwa urzegdowym kontrolom, po przeprowadzeniu ktérych wydawane sg certyfikaty
zgodnosci lub $§wiadectwa jakosci. Znajduje to odzwierciedlenie w kosztach produkcji, ktore moga
stanowi¢ barier¢ w rozpoczeciu wysokojakosciowej produkcji w gospodarstwie.

W celu poprawy pozycji rolnikow w tancuchach dostaw konieczne jest umozliwienie rolnikom
przezwycig¢zenie ograniczen zwigzanych z rozwojem wysokojakosciowej produkcji poprzez
zrekompensowanie im wyzszych kosztow produkcji objetej systemami jakosci zywnos$ci. Wparcie to w
znaczacym stopniu przyczyni si¢ wigc do realizacji zidentyfikowanej w ramach analizy SWOT potrzeby
wspierania alternatywnych tancuchow wartosci, w tym kroétkich tancuchéw zywnosciowych zwigzanych
z wytwarzaniem produktow wysokiej jakosci. W ramach instrumentu wsparcie otrzyma okoto 730
rolnikow.

R.11 Koncentracja dostaw: odsetek wartosci produkcji sprzedanej przez organizacje producentow
lub grupy producentéw majace programy operacyjne w niektorych sektorach

Jednym z gléwnych celéw funkcjonowania organizacji producentéw jest koncentracja podazy
dostarczonej od swoich cztonkdéw 1 wprowadzanie jej na rynek. Organizacje producentow, reprezentujace
interesy rolnikow, maja szanse przejac role kolejnych ogniw tancucha handlowego produktow rolnych. W
konsekwencji zwigkszeniu ulegnie warto$¢ dodana wypracowywana przez podmioty, ktore sa
kontrolowane przez rolnikow, co oznacza, ze pozycja tych rolnikow w tancuchu wartosci ulegnie
poprawie.

Na realizacj¢ wskaznika wptyw ma ponizszy instrument wsparcia:

1) 1.7 Interwencje w sektorze owocow i warzyw

W analizie SWOT wskazano, ze kluczowe jest zwigkszanie sity przetargowej rolnikdw poprzez
postepujaca koncentracje potencjatu produkcyjnego w rolnictwie, w tym w szczegdlnosci poprzez wzrost
zakresu wspolpracy rolnikow. Dzialania zmierzajace do osiggniecia tego celu powinny by¢ zatem
ukierunkowane na stymulowanie procesOw koncentracji w rolnictwie prowadzace do koncentracji podazy
produktow rolniczych, poprawy konkurencyjnosci gospodarstw oraz dostosowania produkcji do popytu
zwlaszcza pod wzgledem jakosci 1 ilosci. Stad tez w ramach celu ,,Poprawa pozycji rolnikow w tancuchu
wartos$ci” zidentyfikowano silng potrzebe do stymulowania wspolnych dziatan rolnikow w ramach
roznych form wspodlpracy 1 kooperacji.

W zakresie sektora owocodw 1 warzyw ramach przepiséw UE od wielu lat wspierane sg organizacje
producentéw poprzez dofinansowanie ze srodkdw UE wdrazanych przez te podmioty programéw
operacyjnych. Zaktada si¢, ze w catym okresie realizacji Krajowego Planu Strategicznego WPR
organizacje producentoOw realizujgce programy operacyjne beda wprowadzaty do obrotu owoce i
warzywa o wartosci stanowiacej 4,42 % warto$ci krajowej produkcji towarowej owocow 1 warzyw.

R.39 Rozwoj gospodarki wiejskiej: liczba przedsi¢biorstw wiejskich, w tym przedsi¢biorstw
zajmujacych sie biogospodarka, ktore powstaly dzieki wsparciu w ramach WPR
Wskaznik R.39 powigzany jest zarowno z celem 3 jak i z celem 8.

Polski sektor rolno-spozywczy przeszedt proces glebokich przemian restrukturyzacyjnych i
modernizacyjnych na wszystkich etapach tancucha zywnosciowego. Procesy te nie zostaty jednak
zakonczone, a struktura podmiotowa gospodarstw rolnych 1 przemystu spozywczego w Polsce jest nadal
bardzo rozdrobniona w porownaniu z gléwnymi konkurentami w UE. Dla wzmocnienia
konkurencyjnosci polskiego sektora rolno-spozywczego konieczna jest kontynuacja dziatan
wspierajacych inwestycje dostosowawcze w przetworstwie do: nowych uwarunkowan prawnych i
klimatyczno-srodowiskowych, tj. realizacji zalozen strategii ,,Od pola do stolu”, Zielony Lad
(przetworstwo ekologiczne, krajowe pasze bez GMO, rozwoj biogospodarki, inne dostosowania do
wymogow prawnych strategii ,,Od pola do stotu”). Wsparcie zostato ukierunkowane na te interwencje,
ktore pozwola zaspokoi¢ zidentyfikowane w celu 3 potrzeby i realizacje szans i wyzwan wskazanych w
analizie SWOT.

W ramach celu 3 na realizacje¢ wskaznika wptyw maja ponizsze instrumenty wsparcia:
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1) L.7 Interwencje w sektorze owocow i warzyw

W zakresie sektora owocodw 1 warzyw ramach przepiséw UE, z uwagi na wysoki poziom rozdrobnienia,
na poziomie producentéw od wielu lat wspierane sg podmioty konsolidujace podaz, najpierw jako grupy
producentow, ktore po pigcioletnim okresie wstgpnego uznania przeksztalcaly si¢ w uznane organizacje
producentéw. Te przedsiebiorstwa zaréwno jako grupy, jak tez organizacje producentow, byly lub tez
caty czas sg wspierane w ramach WPR. Zaktada si¢ ze w catym okresie realizacji Krajowego Planu
Strategicznego WPR w ramach interwencji w sektorze owocdéw 1 warzyw wsparciem zostanie objetych 28
organizacji producentow realizujagcych programy operacyjne.

2) 1.10.7.1 Rozwdéj wspolpracy w ramach lancucha wartosci (dotacja) - poza gospodarstwem

Zidentyfikowane w ramach analizy SWOT wyzwania wskazaly na potrzebe ukierunkowania wsparcia dla
tancucha zywnosciowego (w tym mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa — MSP oraz zorganizowane
formy wspotpracy rolnikow — grupy producentow, spotdzielnie). Wsparcie jest nakierowane na realizacje
dziatan inwestycyjnych, ktore maja wzmocnié pozycje rynkowa sektora MSP na obszarach wiejskich (na
rynkach lokalnych), wptyna¢ na dywersyfikacje i skracanie etapéw tancucha zywnosciowego, a takze
promowac wspolprace w ramach tancucha warto$ci poprzez obowigzek podpisywania uméw na dostawy
produktow rolnych pomig¢dzy rolnikami a zaktadami przetworczymi. Dotychczasowe diagnozy
prowadzone na potrzeby ukierunkowania wsparcia dla tancucha zywnosciowego w Planie wskazujg na
potrzebe kontynuowania wsparcia dla firm przetworczych, ktore sa gtownym kanatem
zbytu/zagospodarowania surowca rolnego. Takie wsparcie przeciwdziata¢ bedzie skutkom dalsze;j
koncentracji sektora wynikajacej z rosngcego udzialu w obrocie firm duzych (przejmowanie firm sektora
MSP), a tym samym zwickszaniu przewagi kontraktowej i pozycji rolnikéw w tancuchu rynkowym. W
ostatnich latach liczba MSP sektora przetworczego wzrosta o 5,5% do 16,6 tys. przedsigbiorstw.
Podkresli¢ nalezy, ze firmy MSP — to lokalne przedsigbiorstwa bardziej sktonne do budowania trwatych
relacji z producentami. W Planie, przy obecnie ustalonej alokacji budzetowej zaktada si¢ wsparcie 100
przedsiebiorstw MSP. Z danych Agencji Platniczej (ARiIMR) wynika, iz w dotychczas realizowanych
programach dla sektora przetwoérczego, instrumenty pomocowe spotkaty si¢ z duzym zainteresowaniem o
czym $wiadczy znaczaca liczba ponad 1 tys. zawartych dotychczas umdéw o przyznanie pomocy w
sektorze MSP.

3) 1.10.7.2 Rozwoj wspélpracy w ramach lancucha wartosci - Instrumenty finansowe - poza
gospodarstwem

Gtéwnymi czynnikami determinujacymi popyt na finansowanie w ramach instrumentéw finansowych
(IF) sg potrzeby modernizacji zaktadow produkcyjnych i poprawa standardow produkcji (w tym
uwzgledniajace wymagania w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu), rozw6j nowych produktéw,
uzyskanie dostepu do nowych rynkéw oraz koncentracja na bardziej efektywnym wykorzystaniu
kluczowych czynnikow produkcji. Brak wystarczajacego zabezpieczenia, gtdéwnie w przypadku mikro,
malych i §rednich przedsigbiorstw ogranicza dostep do kredytowania zewngtrznego, a tym samym
srodkOw na inwestycje w obszarze przetworstwa.

W zwigzku z powyzszym planowane jest wsparcie zwrotne w zakresie inwestycji dotyczacych,
przetwarzania produktéw rolnych i nierolnych, przetwarzania odpadow zywnosciowych i produktow
ubocznych przetworstwa, inwestycji przyczyniajacych si¢ do ochrony srodowiska 1 klimatu lub realizacji
celéw Strategii ,, Od pola do stolu”.

Wsparcie w formie instrumentow finansowych przewidziane jest rowniez dla duzych przedsigbiorstw
przetworczych na ich modernizacj¢ zwigzang z rosngcymi wymaganiami w zakresie ochrony srodowiska
i klimatu, realizacja celow Strategii ,,Od pola do stotu” czy wytwarzania pasz bez GMO.

Planuje si¢ wsparcie 100 podmiotow w zakresie rozwoju wspdipracy w ramach tancucha wartosci- poza
gospodarstwem.

Pozostate interwencje, wpisujace si¢ w wskaznik R.39 opisane sg szczeg6towo w ramach celu 8.

2.1.503.9 Uzasadnienie alokacji finansowej

Alokacja finansowa przeznaczona na interwencje zaprogramowane pod celem 3 jest adekwatna do
mozliwosci realizacji potrzeb wynikajacych z analizy potrzeb, pozwala na osiggni¢cie celéw zgodnie z
oszacowanymi warto$ciami docelowymi wskaznikow rezultatu i znajduje odzwierciedlenie w
zaproponowanym Planie Finansowym.
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2.1.S04 Przyczynianie sie do fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie
do niej, w tym poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenie
sekwestracji wegla, a takze promowanie zrbwnowazonej energii

2.1.504.1 Streszczenie analizy SWOT

2.1.504.1.1 Mocne strony

-Duze zr6znicowanie naturalnych uwarunkowan rolnictwa i dobrze rozwinigta sie¢ obszaréw chronionych
wraz ze znacznym potencjatem do zalesiania gruntow o niskiej produktywnosci. (str. 18 1 30)

-Znaczacy udziat zrownowazonego charakteru produkcji potaczony ze wzrostem znaczenia polityki
klimatycznej w matych i §rednich gospodarstwach. (str. 20 trzeci akapit)

-Mozliwos¢ wdrozenia dziatan mitygacyjnych i adaptacyjnych poprzez podstawowe praktyki rolnicze oraz
metody precyzyjnego rolnictwa. (str. 10 i 20 akapit trzeci)

-Dostepno$¢ nowoczesnych maszyn i technologii. (str. 26 pierwszy akapit)

-Kapitat ludzki — wyksztatcenie i wiek rolnikéw oraz wiedza pracownikéw osrodkéw doradztwa rolniczego
(ODR) oraz naukowcow. (str. 19)

-Wykorzystanie duzego potencjatu lokalnie wystepujacych na terenach wiejskich zasobow OZE
i rozwigzan energooszczednych w rolnictwie, atakze rozwoju biogospodarki i gospodarki obiegu

zamknigtego, jako elementéw ochrony jakos$ci powietrza, gleb i wdd, a takze przeciwdziatania zmianom
klimatu. (str. 20 ostatni akapit i 21)

2.1.804.1.2 Stabe strony

-Rozdrobnienie gospodarstw rolnych i ich stabe zaplecze kapitalowe oraz nierownomierne roztozenie
zakladow przetworstwa rolno-spozywczego, ograniczajace dziatania strukturalne do skali regionalnej lub
miejscowej, w tym efektywng realizacje wsparcia systemowego 1 programowego, a takze wdrazanie
nowych technologii. (str. 24 ostatni akapit i dalej)

-Duzy zasob gleb lekkich oraz rosnacy udzial gospodarstw specjalizujacych si¢ w uprawach polowych,
ograniczajgce mozliwo$¢ wzrostu zawartosci substancji organicznej w glebie i sekwestracj¢ wegla. (str. 23)
-Duzy stopien przeksztatcenia warunkoéw wodnych, mate zasoby wodne i nierownomierny rozktad
opadow, atakze niskie mozliwosci akumulowania wody w glebie, przy niewielkim zainteresowaniu
rolnikow zalesianiem, odtwarzaniem Srodowisk hydrogenicznych, ekosystemow naturalnych, OZE
(w szczegolnosci w zakresie biogazu rolniczego). (str. 23)

-Niska swiadomos$¢ rolnikow n/t stanu 1 potrzeb gleby, gospodarowania woda, w tym wystepowanie barier
w wymianie wiedzy, w szczegélnosci pomigdzy naukg a praktyka rolnicza oraz utrudniona sytuacja
finansowa jednostek naukowych i jednostek doradztwa rolniczego - niedostateczna liczba doswiadczen
wdrozeniowych dotyczacych zmiany klimatu. gospodarowania na siedliskach hydrogenicznych. (str. 27
drugi akapit, str. 26 drugi akapit, str. 27)

Staby system monitoringu skutkéw zjawisk ekstremalnych, efektow mitygacyjnych oraz brak
systemowego monitoringu efektywnosci dziatan adaptacyjnych w rolnictwie. (str. 13)

2.1.504.1.3 Szanse

-Zachowanie dla przysztych pokolen zasobow $rodowiska (wod, powietrza i gleb) oraz utrzymanie i
zrownowazony rozwdj produktywnosci (np. poprzez poprawe stosunkéw wodnych gleb). (str. 31)
-Wzrost §wiadomosci rolnikow w zakresie wptywu rolnictwa na klimat oraz rozwigzan adaptacyjnych
I mitygacyjnych, w tym integrowania dziatan i ukierunkowania matych gospodarstw na $§wiadczenie ustug
ekosystemowych oraz produkcji na rynek lokalny. (str. 33 akapit 2)

-Zintegrowanie podejscia do realizacji polityki rolnej, klimatycznej i energetycznej. (str. 30 akapit 4)
-Rozwoj badan, opracowanie nowych, w tym inteligentnych technologii i metod precyzyjnej produkciji,
pozyskiwania OZE w celu optymalizacja technologii chowu zwierzat i uprawy gleby oraz ich powigzanie
z racjonalizacjg kosztow produkcji, poprawg jakosci zywnosci i sSrodowiska naturalnego. (str. 34 akapit 4)
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Zwigkszanie zainteresowania instalacjami OZE na obszarach wiejskich poprzez rozwigzania prawne
utatwiajace inwestowanie, w tym wprowadzenie nowej formuty spéotdzielczosci, dywersyfikacji dochodow
producentéw rolnych jako prosumentoéw energii. (str. 33 akapit 3)

2.1.504.1.4 Zagrozenia

-Wzrost skali 1 koncentracji produkcji eliminujgcy mate i §rednie gospodarstwa potaczony ze wzrostem
kosztéw produkcji rolniczej, w tym paliw i energii, oraz kosztow transakcyjnych. (str. 35 pierwszy akapit)
-Ograniczone mozliwosci efektywnego wdrazania rozwigzan proklimatycznych przy duzym rozdrobnieniu
gospodarstw oraz sprzeczno$ci celow: ochrona funkcji siedlisk, biordéznorodnosci mitygacji GHG
(sekwestracja wegla/redukcja CO2) vs. utrzymanie poziomu produkcji/dochodowosci oraz zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego. (str. 36 akapit drugi)

-Brak mozliwosci catkowitej adaptacji, zwlaszcza w kontekScie suszy, ograniczonych zasobdéw wod
glebinowych, skutkujacy porzucaniem produkcji rolniczej na terenach szczeg6lnie podatnych na straty z
powodu przebiegu niekorzystnych warunkow agro-klimatycznych, przy jednoczesnym wzroscie czgstosci
wystepowania zjawisk ekstremalnych (katastrofy, klgski zywiotowe). (str. 36 akapit drugi)

-Brak planow operacyjnych realizujgcych strategie adaptacji, w tym synchronizacji z polityka rolng nauki,
stabo korespondujacej z potrzebami rolnictwa w tym wzgledzie. (str. 36 ostatni akapit)

-Przerwanie ciaglosci tancuchéw dostaw spowodowane sytuacja epidemiczng i wywolany tym spadek
optacalnos$ci produkcji, a tym samym utrudnienia w realizacji celow klimatycznych. (str. 36 drugi akapit)

2.1.504.1.5 Inne uwagi

W celu okreslenia najwazniejszych kierunkéw interwencji $rodkami publicznymi w rolnictwie 1 na
obszarach wiejskich, w Polsce przygotowano dokument diagnostyczny pn. Aktualna sytuacja sektora
rolno-spozywczego i obszaréow wiejskich w Polsce przygotowana dla potrzeb opracowania Planu
Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Dokument ten obrazuje sytuacj¢ w odniesieniu
do 48 wspdlnych dla catej UE wskaznikow kontekstu, w zakresie sytuacji ekonomicznej, srodowiskowo —
klimatycznej oraz spotecznej polskiego rolnictwa 1 obszaréw wiejskich. Dokument ten powstat w oparciu
o dane pochodzace ze statystyk publicznych oraz dane monitoringowe 1 badania instytucji naukowych, a
takze informacje sprawozdawcze gromadzone w zwigzku z wdrazaniem wsparcia na rzecz rolnictwa i
obszarow wiejskich.

Ponizej zaprezentowano syntetyczne podsumowanie aktualnego stanu sektora rolnego 1 obszarow
wiejskich w Polsce w oparciu o wskazniki rezultatu wiasciwe dla Celu 4, bazujac na najnowszych
opracowaniach KE. Ponizsze informacje moga wigc rozni¢ si¢ od tych prezentowanych w czesci
wskaznikowej SFC.

Cel 4 Przyczynianie si¢ do lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, w tym poprzez
redukcje emisji gazow cieplarnianych i zwi¢kszenie sekwestracji dwutlenku wegla, a takze
promowanie zrownowazonej energii

Pokrycie gruntu (C.05 Land cover)

W latach 2012-2018 powierzchnia naturalnych uzytkéw zielonych zmniejszyta si¢ o 0,3%. Uzytki rolne
wedhug definicji metodologicznej GUS[1] w 2021 r. zajmowaty w Polsce 18 719 tys. ha, co stanowito 60%
powierzchni kraju. Powierzchnia gruntéw lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych wynosita 9 536
tys. ha (30,5%), a powierzchnia gruntow pod wodami 661 tys. ha (2,1%). Grunty zabudowane i
zurbanizowane stanowity natomiast 1 777 tys. ha (5.7%), uzytki ekologiczne 40 tys. ha (0,1%) a nieuzytki
459 tys. ha (1,5%).

Wedhug klasyfikacji Corine Land Cover[2] (CLC 2018) powierzchnie zajmowane przez obszary
wykorzystywane rolniczo w tym uzytkowne jako naturalne uzytki zielone zajmowaly w Polsce
odpowiednio: 58,8% (EU-27: 444,7%) i 9,0% (EU-27: 7,9). Odsetek lasow i ekosystemdéw seminaturalnych
w Polsce to 33,1% (EU-27: 45,6%) w tym lasow 30,4% (EU-27: 32,7%), a naturalne obszary wodne i
tereny podmokte to 1,9% (EU-27: 4,9%). Obszary antropogeniczne stanowity 6,2% (EU-27: 4,8%).

W latach 2012-2018 z wykorzystaniem Corine Land Cover wykazano, ze powierzchnia naturalnych
uzytkéw zielonych zmniejszyta si¢ o 0,3% (EU-27: 05%). W analizie tej wykazano jednocze$nie, ze
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powierzchnia lasow na obszarze Polski zmniejszyta si¢ o 1,1% (EU-27: 0,9%) a powierzchnia obszarow
antropogenicznych wzrosta o 2,1% (EU-27: 1,1%). Jednocze$nie na podstawie danych GUS stwierdzono,
ze w latach 2012-2018 zmniejszyla si¢ powierzchnia obszaréw lesnych oraz zadrzewionych
I zakrzewionych (od 0,02% w woj. pomorskim do 3,5% w podkarpackim; w Polsce 0 0,7%). Jedynie w
woj. warminsko-mazurskim odnotowano wzrost tych obszaréw o 0,7%.

Powierzchnia nawadniana uzytkoéw rolnych w Polsce (wskaznik C.20 Irrigable land) — najnowsze dane
sqz2016 .

Celem wskaznika powierzchni nawadnianej uzytkow rolnych w Polsce (wskaznik C.18) jest okreslenie
presji rolnictwa na zasoby wodne. Wedtlug Eurostatu, powierzchnia ta w 2016 r. wynosita 132 670 ha, co
stanowito 0,9% ich catkowitej powierzchni. W poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej skala nawadniania w Polsce jest znikoma ($rednia dla UE to 5,9%), jednakze stale rosnie, co
wymuszajag m.in. postgpujace zmiany Kklimatyczne. W latach 2010-2016 zaobserwowano wzrost
powierzchni nawadnianej 0 191,4%.

Dane szacunkowe Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego za 2017 r. wskazuja na dalszy wzrost
powierzchni nawadnianej. Ogotem wynosi ona okoto 181 tys. ha (1,26% UR), z czego nawodnienia
grawitacyjne na trwatych uzytkach zielonych (TUZ) zajmuja 61 tys. ha, a nawodnienia ci$nieniowe upraw
ogrodniczych (sady uprawy warzywne) — 120 tys. ha.

Najwieksza powierzchnia i procent nawadnianych gruntéw jest obserwowany w wojewodztwie
mazowieckim 61 170 ha (3,21% UR), wielkopolskim 28 500 ha (1,64% UR) i 16dzkim 16 500 ha (1,65%
UR). Z kolei najmniejsze wielko$ci sag odnotowywane w opolskim — 700 ha (0,14% UR) 1 §laskim — 1 120
ha UR (0,31% UR). Rozktad geograficzny nawadniania jest spowodowany gtéwnie przez specyfike
produkciji, tj. potrzebe nawadniania upraw sadowniczych i warzywniczych. Kwestie klimatyczne maja
uzupetniajacy, ale rosnacy charakter, co najprawdopodobniej bedzie powodowaé dalsze przyrosty
powierzchni nawadnianej.

Jednocze$nie warto pamigtac, ze ocena tego wskaznika powinna byé przeprowadzana w potaczeniu z
innymi wskaznikami wodnymi, w tym z wskaznikiem eksploatacji wody (wskaznik C.37) opisanym dale;j.
Ma to istotne znaczenie ze wzgledu na niewielkie zasoby wodne w Polsce

Reasumujac przedstawione dane wskazuja, ze niezaleznie od tendencji rosngcej, presja rolnictwa w Polsce
na zasoby wodne jest duzo nizsza niz w innych krajach Unii Europejskie;j

Liczba zwierzgt gospodarskich (wskainik C.22 Livestock numbers)

Liczba zwierzat gospodarskich w Polsce (wskaznik C.22), wyrazona w jednostkach przeliczeniowych LSU
(jednostki obowigzujace w statystykach Eurostatu), wynosi 6,961 min (2016)Xnatomiast w 2010 r. ich
populacja ksztattowata si¢ na poziomie 7,158 mln LSUX.

Biorgc pod uwage poglowie zwierzat w innych krajach UE, Polska plasuje si¢ na szostym miejscu, za
Francjg, Niemcami, Hiszpanig, Wielkg Brytanig oraz Wtochami (2013r.)[3].

W gtownej mierze na populacje zwierzat gospodarskich w Polsce sklada si¢ pogtowie bydta, ktore w
czerwcu 2020 r. wynosito 6 343,7 tys. sztuk fizycznych. Najwiekszy udzial, si¢gajacy 38,9%, przypada na
krowy (2 468,1 tys. szt. fiz.). Pod wzgledem liczebno$ci pogtowia dominuje wojewodztwo mazowieckie
(18,2%), a nastgpnie wielkopolskie (17,3%) i podlaskie (16,3 %). W wojewodztwach: dolno$laskim,
lubuskim, podkarpackim, $laskim i zachodniopomorskim udzial w krajowym poglowiu bydta nie
przekracza 2%. W stosunku do bazowego 2012 r., poglowie bydta zwigkszyto si¢ o 823,64 tys. szt. fiz. (5
520,3 tys. szt. fiz. w 2012 r.).

Pogtowie swin, w czerwcu 2020 r. liczyto 11 432,6 tys. szt. fiz. 1 w stosunku do 2012 r. wzrosto o 3000,4
tys. szt. fiz. W krajowej strukturze najwigkszy udziat posiadaja tuczniki (43,3%), a najmniejszy odsetek
(7,0%) odnotowuja lochy, ktorych pogtowie w stosunku do 2012 r. zmniejszyto si¢ z 1012,1 tys. szt. fiz.
do 794,8 tys. szt. fiz. Najwicksze udzialy w pogltowiu maja 4 wojewodztwa: wielkopolskie (36,4%),
mazowieckie (11,2%), todzkie (10,2%) 1 kujawsko-pomorskie (9,7%), Najmniejsze udziaty ponizej 2%,
odnotowuja wojewodztwa: dolnos$laskie, lubuskie, matopolskie, podkarpackie, slaskie, swietokrzyskie 1
zachodniopomorskie.

Populacja drobiu zwigkszyta si¢ z 125 424 tys. szt. fiz. w 2012 r. do 205 774,5 tys. szt. fiz. w 2020 r.
Najwigkszy udzial posiadat tu drob rzezny, ktérego poglowie w 2020 r. wynosito 127 510,4 tys. szt.
(59 851,1 tys. szt. w 2012 r.). W strukturze gatunkowej pogtowia drobiu dominuje drob kurzy (89 %), a
udzial kur niosek sigga 24%.
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Potencjat i mozliwe kierunki rozwoju produkcji zwierzgcej sg zroznicowane w przekroju terytorialnym.
Procesy specjalizacji i koncentracji spowodowaty, ze w Polsce obecnie blisko 50% towarowej produkcji
zwierzgce] w ujeciu wartosciowym jest wytwarzane w trzech wojewddztwach, tj. wielkopolskim (23,1%),
mazowieckim (19,4%) i podlaskim (10,4)11,[2].

Wyniki badan potwierdzaja postepujaca specjalizacje gospodarstw rolnych, ktérej towarzyszy
ukierunkowanie na produkcje roslinng. Z produkcji zwierzecej gtownie wycofujg si¢ gospodarstwa ze
zdywersyfikowang produkcja, zawezajace swoj profil produkeji. Upraszczanie produkcji dotyczy rowniez
gospodarstw wielostronnych, gdyz coraz czesciej sg one skoncentrowane na dywersyfikacji produkcji
ro$linnej, ktorej towarzyszy likwidacja kierunku produkcji zwierzecej. Produkcja zwierzgca utrzymywana
jest zasadniczo w gospodarstwach specjalistycznych, ktore nie zmieniajg swojego profilu produkcyjnego,
a nawet zwigkszaja swoja skale produkcji zwierzecej. Tym samym zmiany te potwierdzaja postepujaca
koncentracj¢ produkcji zwierzecej oraz jej intensyfikacje[3].

Reasumujac, wielko$¢ poglowia zwierzat w Polsce mimo wahan, ulega stabilizacji. Obecnie pogtowie
zwierzat gospodarskich ogétem (wyrazone w jednostkach LSU) jest na nieco wyzszym poziomie niz w
roku 2010.

Obsada inwentarza ;ywego (wskaznik C.23 Livestock density)

Obsada zwierzat na jednostke powierzchni uzytkdw rolnych ogétem w gospodarstwach rolnych w 2010 r.
wyniosta 0,48 LSU/ha UR, za§ w 2020 r. wzrosla do poziomu ok 0,47 LSU/hal. Wzrost obsady byt
wynikiem zaréwno zmian w powierzchni uzytkow rolnych, jak i pogtowiu zwierzat w okresie 2005-2020.
Dla porownania, w latach 2005-2007 oraz 2014-2016 obsada ta wyniosta 0,47 LSU/hal¥, co potwierdza
stabilizacj¢ obsady zwierzat w ostatnich kilkunastu latach (2005-2020).

Statystyki unijne wskazuja, ze obsada zwierzat w Polsce jest zblizona do $redniej UE-28 i plasuje Polske
na srodkowej pozycji wzglgdem pozostatych krajow Wspdlnoty (dot. 2013 r.)[6].

Nalezy nadmieni¢, ze liczba gospodarstw utrzymujacych zwierzeta gospodarskie znaczaco zmienita si¢ na
przestrzeni ostatnich Kilkunastu lat. W 2005 r., 1 547 mln. gospodarstw w Polsce prowadzito produkcje
zwierzeca. W kolejnych latach liczba ta sukcesywnie zmniejszata si¢ (odpowiednio bylo to 798
tys.gospodarstw w 2013 r. oraz 719 tys. w 2016 r.). Liczby te potwierdzaja sukcesywne wycofywanie si¢
gospodarstw z prowadzenia tego kierunku produkcji, co moze wigza¢ si¢ z problem wlasciwego
bilansowania sktadnikow nawozowych oraz materii organicznej w glebie. Produkcja zwierzgca jest
znaczaco zrdéznicowana regionalnie. W okresie 2005-2016, najwigce] gospodarstw zrezygnowato z
produkcji zwierzgcej w wojewodztwie lubuskim, opolskim i $lgskim, za§ najmniej w podlaskim i
warminsko-mazurskimitl, Przyczyn tego procesu mozna upatrywaé w nakladochtonnosci i
kosztochtonnosci produkcji zwierzecej, ktore determinujg jej optacalno$é.

W wojewddztwach specjalizujacych si¢ w towarowej produkcji zwierzecej (mleko, migso, drob) lub
taczacych si¢ w sposdb harmonijny z towarowag produkcja roslinng, obsada byta wyzsza. Do takich
wojewoOdztw nalezaty: podlaskie, warminsko-mazurskie, mazowieckie, wielkopolskie (ponad 0,65
LSU/ha), Niepokoi¢ moze niska obsada zwierzat, a wigc 1 niska produkcja nawozow naturalnych w takich
wojewodztwach jak matopolskie, podkarpackie, lubelskie, dolnos$laskie i opolskie[2].

Reasumujac, obsada zwierzat zmienia si¢ w czasie. Obecnie, jest zblizona do stanu z 2005 r. Obserwowane
jest sukcesywne wycofywanie si¢ gospodarstw rolnych z produkcji zwierzecej. Aspekt regionalny ma
szczegoOlne znaczenie w tym konteks$cie. Znaczna czg$¢ gospodarstw rezygnuje z produkcji zwierzecej, co
jest wynikiem uwarunkowan rynkowych, jak i organizacyjnych, zwigzanych z naktadochtonnos$cig tego
kierunku produkcji rolniczej. Zaniechanie produkcji zwierzecej przektada sie¢ na potrzebg substytucji
nawozenia naturalnego.

Wskaznik zuzycia wody w rolnictwie (wskaznik C.39 Water use in agriculture)

W Polsce zuzycie wody na cele rolnicze jest niewielkie, ale stale rosngce. Ubogie zasoby wodne powoduja,
ze niezaleznie od niskiego zuzycia wody na cele rolnicze, sytuacja w Polsce jest trudna i grozi niedoborem
wody.

Dotychczasowa ocena zuzycia wody w rolnictwie opierala si¢ na wielkosci jej poboru. Obecnie przyijeto,
ze bardziej adekwatnym kryterium oceny jest wskaznik eksploatacji wody (WEI+), ktory porownuje pobor
wody z jej dostepnymi, odnawialnymi zasobami w uktadzie zlewniowym.
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Przecigtne zasoby wod w Polsce wynosza ok. 60 mld m®, W porach suchych ta warto§¢ moze spadac¢ nawet
ponizej 40 mld m°. Sredni roczny odptyw wod powierzchniowych z terytorium Polski facznie z doptywami

z zagranicy w okresie 2000—2020 wynosit 56,9 km®. Dane te pokazuja, ze Polska jest krajem ubogim w
wodg.

Potwierdzaja to rowniez dane dotyczace wielkosci wody dostepnej w przeliczeniu na mieszkanca. Dane te
charakteryzujg si¢ duzymi wahaniami rocznymi. W Polsce, w okresach suchych wskaznik ten potrafit spas¢

ponizej 1100 mS/osobq/rok, a w okresach intensywnych opadow przekroczyc¢ 2 200 m3/osob(;/rok. Srednia

dla lat 2018-2022 wynosi 1 413 ms/osobe;/rok.[§] Jest to ponizej granicy 1 700 ms/oson/rok uznawanej
za prog ryzyka wystepowania regularnego okresowego deficytu wody.
W latach 2000-2020 pobor wody (bez nawodnien w rolnictwie i le$nictwie) na potrzeby gospodarki

narodowej 1 ludno$ci zmniejszyt si¢ 0 20% (z 10,9 km®3w 2000 . do 8,7 km?® w 2020 r.). Rozktad wielkosci
poboréw wody w poszczegdlnych sektorach gospodarki na przestrzeni ostatnich 20 lat nie ulegat istotnym
zmianom. Nawodnienia w rolnictwie 1 le$nictwie oraz napelnianie i uzupetnianie stawéw rybnych
charakteryzuje si¢ okoto 9% udziatem w catkowitym wykorzystaniu wody™.

Oprocz zasobéw wod ptynacych Polski retencja powierzchniowa 2 856 jezior o powierzchni ponad 10 ha

wynosi 18,2 mld m°. Sztuczne zbiorniki retencyjne mogg zmagazynowa¢ okoto 4 mld m? wody (nieco
ponad 6,5% obje¢tosci $redniorocznego odptywu rzecznego)[2]. Jest to zbyt mato, aby ograniczaé skutki
niedoboréw inadmiaru wod. Ponadto szacuje si¢, ze warunki geograficzne Polski pozwalaja na
retencjonowanie za pomocg sztucznych zbiornikow ponad dwukrotnie wigkszej ilosci wody, tj. okoto 15%
sredniego rocznego odptywu[3].

Zasoby tzw. dyspozycyjne wod powierzchniowych stanowig tacznie 40% Srednich zasobow, co wg IMGW

odpowiada 24,4 mld m® wody?.

Wedtug Eurostat, w 2017 r. na potrzeby nawadniania w polskim rolnictwie wykorzystano 80,7 min m?, co

stanowi 0,8% udziatu w catkowitym poborze wodyr. Dane te wskazuja, ze udziatl nawadniania w polskim
rolnictwie jest znaczaco nizszy niz w innych krajach czlonkowskich UE. Jednocze$nie obserwuje si¢
rosngcg tendencje w zakresie stosowania nawodnien, co wynika z zachodzacych zmian klimatycznych. W
latach 2010-2018 zanotowano ponad 2,5% wzrost nawodnien.

Wskaznik eksploatacji wody (wskaznik C.37) (Water Exploitation Index + — WEI+) jest liczony w
uktadzie zlewniowym.

Jesienig 2015 r. dla Polski wynosit on w zlewni Wisty 16,36%, a w zlewni Odry 37,52%.[6] Dla gospodarki
narodowej liczony jest wskaznik WEI, ktory od 2006 r. charakteryzuje si¢ lekka tendencja spadkowa. W
okresie 2012-2015 nie ulegat wiekszym zmianom, tj. ksztaltowat si¢ na poziomie od 19,1% w 2012 r. do
18,4 w 2015 r.[7] Oznacza to, ze Polska znajduje si¢ w trudnej sytuacji grozacej niedoborem wody. Analiza
w uktadzie zlewniowym pokazuje, ze to zagrozenie jest znacznie wigksze w zlewni rzeki Odry. W Europie
tylko zlewnia rzeki Moza charakteryzuje si¢ gorszym wskaznikiem WEI+. Jednoczes$nie nalezy podkreslic,
ze udzial rolnictwa w poborze wody jest niewielki. W przypadku tego sektora wskaznik WEI znajdowat
si¢ w przedziale od 0,016 w 2010 r. do 0,029 w 2016 r., co wskazuje na zrownowazone zuzycie wody w
tym sektorze[8].

Jakos¢ wody (wskaznik C.38 Water quality)

Ocena odzialywania rolnictwa na $rodowisko (a dokladniej na poszczegdlne jego komponenty, w tym na
jako$¢ wody) jest szczegolnie istotna w konteks$cie ustalenia presji sSrodowiskowej dziatalnosci rolnej. Do
podstawowych wskaznikow umozliwiajacych dokonanie oceny wptywu rolnictwa na jako$¢ wod zalicza
si¢ saldo bilansu azotu i fosforu brutto, ktorych zwigzki sg gléwnymi biogenami. Zaréwno nadwyzki, jak 1
niedobory tych makrosktadnikow moga wskazywac na potencjalne zagrozenia srodowiskowe.

Efektem zmian ilosciowych 1 strukturalnych poszczegolnych zrodet obu stron bilansu azotu brutto jest
zmiana jego salda. Pomiedzy latami 2012-2014 a 2017-2019, catkowita ilos¢ wnoszonego azotu
zwigkszyla sie 0 ok 44 tys. t (z poziomu 1 894 tys. t do 1 938 tys. t), ale jednoczes$nie zmniejszyto si¢ jego
wynoszenie w zbiorach roslin uprawnych o 32 tys. t (z 1 211 tys. t do 1 179 tys. t). W rezultacie saldo
bilansu azotu brutto w Polsce uleglo zwigkszeniu pomig¢dzy analizowanymi okresami o 78 tys. t
(odpowiednio 682 tys. ti 760 tys. t).
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Srednio saldo bilansu azotu brutto w Polsce pomigdzy poréwnywanymi okresami zwigkszyto sie o 4.8
kg/ha UR w DKR (w latach 2012-2014 wyniosto 47,6 kg/ha UR, a w latach 2017-2019 — 52,4 kg/ha).
Jednocze$nie w badanym okresie zmniejszyta si¢ efektywno$¢ wykorzystania azotu o 3,1 p.p.[1],[2].

Obserwowany w Polsce wzrost intensywnos$ci produkcji rolniczej 1 produktywnosci uzytkow rolnych
mierzony wielko$cig obrotu azotem (jednego z gtownych wyznacznikéw intensywnosci w rolnictwie)
generalnie nie prowadzil do znaczacego pogorszenia parametrow stanu srodowiska ze strony tego sktadnika
(dotyczy lat 2002-2018, przyjmujac przeci¢tne warunki w kraju)il. Analiza oddziatywania rolnictwa na
srodowisko w uktadzie wojewodztw, na podstawie tego wskaznika agrosrodowiskowego, wskazuje na duze
roznice regionalne, ktére poza wzgledami organizacyjno-produkcyjnymi i przyrodniczymi,wynikaja takze
z nasilajacych si¢ proceséw specjalizacji i koncentracji produkcji rolnicze;.

Pomiedzy okresem 2002—-2004 a 2017-2019 do znacznej redukcji sald bilansu azotu brutto doszio w
wojewodztwach: matopolskim, podkarpackim, lubuskim i zachodniopomorskim. Przyczyny tego zjawiska
wynikaja ekstensywnej organizacji produkcji roslinnej. . Od wielu lat bardzo niskie salda bilansu azotu
brutto, jako efekt ekstensyfikacji produkcji roslinnej (ale i zwierzgcej), notowane s3 w Matopolsce i1 na
Podkarpaciu. Ich poziom moze wskazywa¢ na powstanie w przysztosci zagrozen zwigzanych ze spadkiem
zyznosci gleb[4].

Bilans fosforu brutto jest jednym z wazniejszych wskaznikow stuzacych do oceny oddziatywania
produkcji rolniczej na srodowisko. Wynik bilansu wskazuje na ryzyko rozpraszania biogenow (zwiazkow
fosforu) poza granice agrosystemow rolniczych. Efektem znacznych nadwyzek fosforu moze by¢ wzrost
zasobnosci gleby, ale rowniez podwyzszone ryzyko strat fosforu do wod i zwigzane z nim pogorszenie
jakosci wod gruntowych i powierzchniowych[5]. Oczyszczanie ekosystemow z nadmiaru fosforu jest
procesem diugotrwatym i kosztownym[6]. Takze ujemny (utrzymujacy si¢) bilans tego sktadnika
sygnalizuje potencjalne skutki srodowiskowe takie jak wyczerpywanie glebowych rezerw fosforu, co moze
prowadzi¢ do zmniejszenia produkcyjnosci gleb[7]. Ujemne salda bilansu fosforu sg szczegélnie
niekorzystne na glebach o niskiej zasobnosci w ten sktadnik. Z analiz prowadzonych na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat wynika, ze taka tendencja utrzymuje si¢ ciggle w regionie Polski potudniowo-
wschodniej.

W Polsce saldo bilansu fosforu wynosi 2,2 kg/ha UR (lata 2016-2018). Srednie wyniki dla
wczesniejszych okresow byly wyzsze, co swiadczy o sukcesywnym obnizaniu salda bilansu fosforu w
Polsce na przestrzeni ostatnich kilku lat (odpowiednio saldo wynosito, wyniki $rednie dla okresu 2008—
2011: 5,8 P/ha oraz 2012-2014: 2,2 P/ha)[1].

Jak wskazuja statystyki Eurostatu, w wigkszosci panstw europejskich wyniki bilansu fosforu sg niskie, a
nawet ujemne, co wskazuje na problem wtasciwej gospodarki tym pierwiastkiem. Przeci¢tne saldo bilansu
dla UE-28 w latach 2012-2015 $rednio wyniosto —1,5 kg P/ha[2].

Pomigdzy okresem 2011-2013 a 2017-2019 salda bilansu fosforu ulegly znaczacemu obnizeniu w
wickszosci  wojewodztw z wyjatkiem kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego, podlaskiego i
wielkopolskiego. Srednio w Polsce spadek salda bilansu fosforu wyniést 1,2 kg P/ha UR. Najwieksze
spadki obserwowane sg w wojewddztwach lubuskim, opolskim §wigtokrzyskim i zachodniopomorskim (o
ponad 4,3 kg P/ha UR). W §wietle biezacych wynikéw bilansu, zmiany te nalezy oceni¢ pozytywnie.
Biorac pod uwage strukture gospodarstw indywidualnych wedtug salda bilansu fosforu w 2007 r. oraz 2016
r., mozna stwierdzi¢, ze w skali kraju znaczaco zwigkszyt si¢ udzial gospodarstw z wynikiem bilansu
nizszym wobec rekomendowanego, co wskazuje na niedostateczne pokrycie zapotrzebowania uprawianych
roslin na ten makroelement oraz korzystanie z jego rezerw glebowych, zwtaszcza w kontekscie znacznego
udziatu gleb o niskiej 1 bardzo niskiej zasobno$ci w ten sktadnik w wielu regionach Polski EL
Zanieczyszczenie azotanami dotyczy zar6wno wod powierzchniowych, jak i podziemnych, dla ktérych
analizy przeprowadza si¢ oddzielnie. Gtownym zrédlem tych substancji sa stosowane w produkcji rolne;j
nawozy mineralne zawierajace azot i nawozy naturalne.

W przypadku wod powierzchniowych wyréznia si¢ podziat na trzy grupy wod: wysokiej jako$ci (stgzenie
azotanow ponizej 2 mg-N/dm3), sredniej (2-5,6 mg-N/dm3) i niskiej (powyzej 5,6 mg-N/dm3). Wedlug
Europejskiej Agencji Srodowiskowej (EEA), w 2012 r. polskie wody klasyfikowano jako srednio
zanieczyszczone (2,2 mg-N/dm3), co w praktyce oznacza ryzyko wystgpienia eutrofizacji zbiornikow
wodnych w dluzszym okresie. Bardziej szczeg6towa ocena pokazuje, ze na tle innych panstw europejskich,
sytuacja Polski jest szczegblnie trudna, poniewaz kraj charakteryzuje sie najwyzszym we Wspolnocie
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udzialem wod niskiej jakosci w stacjach monitorowania — 38,5%. Wysoka jako$¢ wod odnotowano w
12,4% stacji monitorowania, a srednig w 49,1% stacji.[4] Wyzszy poziom zanieczyszczen odnotowuje si¢
W obszarze zlewni Odry 1 Warty, tj. w zachodniej cze¢sci kraju.

W wodach podziemnych, zgodnie z wymogami dyrektywy azotanowejl, stezenie azotandw nie powinno
przekracza¢ poziomu 50 mg NO3/dm3. Podobnie jak w przypadku wod powierzchniowych, za miare
wplywu na §rodowisko przyjeto odsetek stacji monitorowania, w ktérych zanieczyszczenie przekroczyto
dopuszczalny poziom. Wg kryterium jakosci wody zostaty one podzielone na trzy grupy: wysokiej jakosci
(ponizej 25 mg NO3/dm3), sredniej (25-50 mg NO3/dm3) oraz niskiej (powyzej 50 mg NO3/dm3). W 2012
1., zgodnie z danymi EEA, w Polsce 87,6% stacji monitorowania wod podziemnych charakteryzowato si¢
wodami wysokiej jakosci, 8,3% S$redniej jakosci 1 4,1% niskiej jakosci. W poroéwnaniu do innych krajow
cztonkowskich wyniki te mozna uzna¢ za dobre. Jednakze istnieje ryzyko, ze udziat wod podziemnych
zanieczyszczonych azotanami moze by¢ wigkszy. Wskazujg na to wyniki monitoringu ptytkich waod
gruntowych przeprowadzanych przez Krajowa Stacje Chemiczno-Rolniczg oraz okrggowe stacje
chemiczno-rolnicze. Wedlug nich, w latach 2012-2015 $rednie stezenie azotanéw powyzej 50 mg/dm3
wystepowato w okoto 22% punktéw kontrolnych.

Reasumujac, uwzgledniajac podstawowe parametry §wiadczace o oddziatywaniu rolnictwa na stan wod
mozna stwierdzi¢ ze:1. Zarzadzanie azotem nie prowadzilo do pogorszenia parametrow stanu srodowiska
(opierajac si¢ na warto$ciach przecigtnych). 2. Malejace saldo bilansu fosforu sktaniaja do optymalizacji
nawozenia tym pierwiastkiem wzgledem potrzeb uprawianych roslin oraz stanu jego rezerw w §rodowisku.
Ujemne saldo bilansu fosforu sg szczegodlnie niekorzystne na glebach o niskiej zasobnosci w ten sktadnik.
W zakresie zanieczyszczenia wod azotanami obserwuje si¢ dobrg sytuacje w kontekscie wod podziemnych
oraz zla w zakresie wod powierzchniowych. Polska charakteryzowata si¢ najnizszym udziatem stacji
monitorowania z wodami o zlej jakosci w Unii Europejskie;.

Zawartos¢ materii organicznej (wskazZnik C.39 Soil organic matter in arable land)

Zawarto$¢ materii organicznej jest podstawowym wskaznikiem jakosci gleby (wskaznik C.39)
decydujacym o jej funkcjach, z uwagi na jej wplyw na wlasciwosci retencyjne i buforowe oraz stan fizyczny
1 biologiczny gleby, a dalej majacym wptyw na mozliwosci produkcyjne uprawianych roslin. Zasoby
glebowej materii organicznej sa takze rezerwuarem wegla organicznego, stad jej zachowanie i
przeciwdziatanie ubytkom jest niezwykle wazne z punktu widzenia sekwestracji lub emisji wegla do
atmosfery.

Zawarto$¢ prochnicy w glebach Polski uzalezniona jest od czynnikéw naturalnych takich jak: typ gleby 1
jej uziarnienie, potozenie w rzezbie terenu 1 stosunki wodne, charakter szaty roslinnej porastajacej teren,
na ktore naktada si¢ wplyw gospodarki cztowieka. Sposrdd czynnikéw antropogenicznych na zawartos¢
prochnicy w glebie w najwiekszym stopniu wpltywaja: sposob uzytkowania gruntu (lesny, rolny, takowy),
intensywnos$¢ rolnictwa - rodzaj i intensywno$¢ zabiegdw agrotechnicznych, ptodozmian i wysoko$¢
plonéw, gospodarka resztkami pozniwnymi oraz poziom nawozenia mineralnego i organicznego.

Stale badania zawarto$ci materii organicznej w glebach uzytkow rolnych Polski na poziomie kraju sa
prowadzone w ramach Monitoringu Chemizmu Gleb, ktory obejmuje 216 statych punktéw pomiarowych
z probki glebowe sg pobierane w odstepach 5-letnich. Wg przyjetej w Polsce klasyfikacji zasobnosci gleb
mineralnych wyrdzniane sg 4 klasy zasobnosci prochnice:

<1 % - niska

1- 2 % - $rednia

2— 3,5 % - wysoka

> 3,5 % - bardzo wysoka

Wedlug danych za 2015 r. Srednia ilo§¢ w gruntach ornych ksztaltowala si¢ na poziomie 11,2 g/kg
(wskaznik C.39). Wigkszos¢ panstw UE wyroznia si¢ wyzszg wartoscig tego wskaznika[1].

W 2015 r. $rednia zawarto$§¢ wegla organicznego w Polsce wyniosta 1,12%, przy medianie 0,98%?2"
Wartosci te nie roznity sig¢ istotnie w poréwnaniu do 2010 r. (odpowiednio 1,14 i 0,99%), czy 2005 r. (1,09
10,97%), co wskazuje na stabilng zawarto$¢ prochnicy w glebie w badanej perspektywie.

W catej grupie analizowanych punktéw przewazaty gleby klasyfikowane w przedziale zawarto$ci Sredniej
(1-2%) i ich obecny udziat to 63%. Udziat profili w poszczegdlnych klasach zasobnosci jest wzglednie
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staly a fluktuacje nie przekraczaja 2-3% co tylko potwierdza fakt, iz zawarto$¢ glebowej materii
organicznej jest parametrem zmiennym jedynie w dlugim okresie.

Analizujac przestrzenng zmienno$¢ zawartosci prochnicy w wojewddztwach, uwidacznia si¢ strefowos¢ —
pasy Polski poinocnej oraz potudniowej odznaczaja si¢ wyzsza $rednig zawartoscig prochnicy, natomiast
wojewodztwa Polski $rodkowej wyraznie nizszym wynikiem. Ma to zwigzek z charakterem skaty
macierzystej - w Polsce srodkowej dominujg utwory lekkie i bardzo lekkie, przewiewne i stale zbyt suche,
ktoére nie sprzyjaja akumulacji prochnicy w glebach, a procesy mineralizacji zwigzkow organicznych sa
potgegowane przez obserwowane w ostatnich latach niedobory opaddw.

Zawarto$¢ materii organicznej w glebie w Polsce jest stabilna w badanej perspektywie. Przecigtna
zawarto$¢ wegla organicznego w glebie w Polsce znaczaco odbiega in minus od $redniej wartosci dla UE

Energia

Produkcja energii odnawialnej z rolnictwa i lesnictwa (wskaznik C. 41 Production of renewable energy
from agriculture and forestry)

Rolnictwo jest jednym z waznych sektoréw gospodarki, gdzie mozliwosci pozytywnego wptywu na klimat
1 Srodowisko przyrodnicze nalezy poszukiwa¢ w wigkszej produkeji 1 wykorzystywaniu energii ze zrodet
odnawialnych (OZE).

W Polsce w 2016 r. produkcja energii odnawialnej z rolnictwa i lesnictwa wyniosta 7 349 ktoe

(wskaznik C. 41)11 ' @, Oznacza to, ze produkcja odnawialnych zrodet energii z rolnictwa i lesnictwa
ogolem stanowila 81,6% catkowitej produkcji energii ze zrodet odnawialnych w Polscell.

W Polsce w latach 2012-2016 produkcja energii odnawialnej z rolnictwa wzrosta 0 55,9% i w 2016 r.
wyniosta 934 ktoe. W tym okresie inny kierunek zmian charakteryzowat produkcje energii odnawialnej z
le$nictwa, ktéra zmniejszyta si¢ o 8,2% i w 2016 r. wyniosta 6 415 ktoe. Trzeba jednak doda¢, ze udzial
le$nictwa w produkcji energii odnawialnej z rolnictwa i le$nictwa ogdtem jest znaczacy. W 2016 r. udziat
ten bowiem wyniost 87,3%.

Charakterystyczng cecha produkcji energii odnawialnej w Polsce jest duzy udziat biomasy statej (drewna
opatowego, pozostalosci z przetwérstwa drewna oraz pielegnacji lasow 1 parkow) w produkcji energii
odnawialnej ogotem, ktoéry w 2016 r. wynidst 71,1%. W nastgpnej kolejnosci jest natomiast energia z
wiatru, biopaliwa ciekle, biogaz i energia stoneczna, ktérych udziat w produkcji energii odnawialnej
ogdtem w kraju w 2016 r. wynidst odpowiednio: 12,0%, 10,2%, 2,9% 1 0,7%. Trzeba zwroci¢ uwage —
szczegblnie — na wcigz niewielki udziat biogazu w tym zestawieniu, w tym przede wszystkim biogazu
pochodzacego z biogazowni rolniczych. Nalezy podkresli¢, ze zachodzace obecnie w polskim rolnictwie
procesy specjalizacji 1 koncentracji produkcji zwierzgcej oraz jej regionalizacja, a takze rosngce wymogi w
zakresie przechowywania i zagospodarowywania nawozow naturalnych moga wptyna¢ w niedalekiej
przysztosci na wzrost znaczenia energii odnawialnej pochodzacej z biogazowni rolniczych.

W UE w 2016 r. produkcja energii odnawialnej z rolnictwa i le$nictwa ogdtem wyniosta 118 839 ktoe. (z
rolnictwa 24 714 ktoe, a z le$nictwa 94 125 ktoe). W UE w latach 2012-2016 nastapit wzrost produkcji
energii odnawialnej z rolnictwa o 44,1%, a z lesnictwa 0 12,4%.

Biorac pod uwage m.in. ustalenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE dotyczace wzrostu udziatu OZE w
zuzyciu energii ogétem w UE po 2020 r.[1] oraz krajowe ustalenia w tym obszarze podkreslajace role m.in.
OZE jako jednego z 8 kierunkow rozwoju energetycznego Polski do 2040 r.2 , w Polsce rolnictwo i
lesnictwo dostarcza tacznie ponad 80% (81,6%) catkowitej energii ze zrédet odnawialnych. Co wazne,
obserwuje si¢ duza dynamike jej produkcji z rolnictwa. Trzeba ponadto dodaé, ze charakterystyczng cecha
produkcji energii odnawialnej w Polsce jest w niej duzy udzial biomasy statej, ktéry w 2016 r. wyniost
71,1%.

ZuZycie energii w rolnictwie, lesnictwie i przemysle spoiywczym (wskainik C. 42 Energy use in
agriculture, forestry and food industry)

Polityka klimatyczno — energetyczna UE po 2020 r. podazata bedzie w kierunku dalszego zwigkszania
efektywnosci energetycznej®! Oznacza to, ze mozliwosci zwigkszania efektywnosci energetycznej
poszukiwac trzeba bedzie rowniez w rolnictwie, le$nictwie 1 przemysle spozywczym.

W Polsce w 2020 r. zuzycie energii w rolnictwie, lesnictwie i przemysle spozywczym wynioslo 5 999
ktoe (wskaznik C. 42) . Trzeba doda¢, Zze zuzycie to stanowito 6,2% zuzycia energii pierwotnej w kraju,
ktore wynosito 96 859 ktoe. Dla porownania w 2020 r. w krajach UE-27 zuzycie energii w rolnictwie,
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le$nictwie 1 przemysle spozywczym ogdétem wyniosto 55 403 ktoe i1 stanowilo 4,5% zuzycia energii
pierwotnej, ktére wynosito 1 236 Mtoe.

W Polsce w latach 2017-2020 zuzycie energii w rolnictwie, le$nictwie i przemysle spozywczym ogdtem
zmieniato si¢ w niewielkim stopniu. W analizowanym okresie najnizsze zuzycie byto w 2017 r. 1 wyniosto
5 931 ktoe, natomiast najwyzsze w 2018 r. — 6 170 ktoe. R6znica pomi¢dzy najwyzszym a najnizszym
wskaznikiem wyniosta zatem 4,0%. W tym samym okresie w UE 27 zuzycie energii w rolnictwie,
le$nictwie 1 przemysle spozywczym ogdtem wzrosto o 5,2%.

Nalezy podkresli¢, ze Polsce w 2020 r zuzycie energii w rolnictwie w przeliczeniu na 1 ha UR wyniosto
267,1 kgoe. W latach 2017-2020 zuzycie energii w rolnictwie w przeliczeniu na 1 ha UR zmniejszyto si¢
0 0,2%.

Reasumujac, w Polsce w 2020 r. zuzycie energii w rolnictwie, lesnictwie i przemysle spozywczym ogotem
stanowilo 6,2% zuzycia energii pierwotnej w kraju, ktore wynosito 96 859 ktoe. W latach 2017-2020
zuzycie to wahato si¢ pomiedzy 5931 ktoe (2017) a 6170 ktoe (2018). W okresie objetym analizg zuzycie
energii w rolnictwie w przeliczeniu na 1 ha UR zmniejszyto si¢ 0 0,2%.

Emisja gazow cieplarnianych 7 rolnictwa (wskaznik C.43 Greenhouse gas emissions)

Przeglad danych dotyczacych emisji gazoéw cieplarnianych z rolnictwa opracowano na podstawie
najnowszego dostepnego raportu KOBiZE [1],zawierajacego dane za rok 2019. Zaktualizowane przez
Komisj¢ Europejska dane dla wskaznikéw kontekstu, dostepne na stronie Agridata, rdznig si¢ nieznacznie
od podanych w raporcie KOBiZE. Emisje gazow cieplarnianych z rolnictwa wyniosty 31,58 Mt ekw.CO2
stanowiac 8,1% emisji calkowitych (z wylaczeniem sektora LULUCF). Emisje gazow cieplarnianych w
UE-27 wyniosty 374,2 Mt ekw.CO2 i stanowily 10,4% emisji catkowitych. Emisje netto z rolnictwa (z
uwzglednieniem pochtaniania gazéw cieplarnianych w kategoriach: grunty uprawne (-903 kt ekw.CO2) i
trwate uzytki zielone (-101kt ekw.CO2) wyniosty 30,58Mt ekw. CO2. Wielko$¢ emisji z rolnictwa

utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie od roku 2000 (31,4 — 34,5 Mt ekw.CO2) i podobnym udziale
wynoszacym ok. 8%. W porownaniu do roku bazowego 1998 emisje w sektorze rolniczym zmniejszyty si¢
0 34,77%. Emisja amoniaku (NH3) z rolnictwa wyniosta 300kt NH3 i zostata szczegdtowo opisana we
wskazniku Emisja NH3 z rolnictwa (wskaznik C.46 Ammonia emissions).

Udzial rolnictwa w emisji gazow cieplarnianych na tle calkowitych emisji raportowanych przez
Polske

Emisje z rolnictwa raportowane sa dla trzech gazoéw cieplarnianych: CO2, N20 i CH4. Rolnictwo jest

glownym zrédltem emisji N2O (80,11%). Znaczace emisje podtlenku azotu raportowane sa dwoch
kategoriach: gleby rolnicze 1 gospodarowanie obornikiem. Emisje podtlenku azotu z gleb stanowig ok. 2/3

catkowitych emisji N2O w Polsce 1 sg bezposrednio powigzane z ilo$cig azotu wprowadzanego do gleby w
postaci nawozow mineralnych, naturalnych badz resztek roslinnych i odchodéw pozostawianych przez
wypasane zwierzeta. Gospodarka obornikiem (sposob przechowywania) powoduje emisje 12.66%
podtlenku azotu.

Emisje metanu z rolnictwa wynosita 30,72% emisji catkowitych tego gazu. Znaczace emisje tego gazu
raportowane s3 w kategoriach: fermentacja jelitowa (28,05%) oraz gospodarowanie obornikiem (2,62%).

Emisje CO2 raportowane z rolnictwa sg nieistotne i stanowig jedynie 0,35% catkowitych emisji tego gazu
w Polsce 1 pochodzg ze stosowania wapna nawozowego, mocznika i pozostatych nawozéw zawierajacych
zwigzany wegiel.

Przeglad poszczegolnych kategorii raportowania emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa.

Emisja podtlenku azotu w kategorii Gleby uzytkowane rolniczo wyniosta 50 kt N2O w roku 2019 i znaczgco
zmniejszyta si¢ od roku bazowego (29%). Od 1993 roku emisje w tej kategorii sa wzglednie state, zmiany
migdzy latami wynoszg kilka procent. Emisje podtlenku azotu oblicza si¢ dla poszczegdlnych podkategorii:
nawozOw mineralnych, naturalnych, resztek roslinnych, odchodéw pozostawianych przez zwierzgta
wypasane, mineralizacji zwigzanej ze stratami glebowej materii organicznej i uprawy gleb organicznych.

W roku 2019 okoto 38% bezposrednich emisji N2O pochodzi z uzycia nawozow mineralnych, 29% ze strat
z uprawy gleb organicznych, 16% ze stosowania nawozoéw naturalnych, 13% resztek roslinnych, 4%
odchoddéw zwierzecych 1 0,02% mineralizacji gleb zwigzanej ze zmianami uzytkowania gruntow. Wielkos¢
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emisji ze stosowania nawozow mineralnych i naturalnych zalezy bezposrednio od ilosci azotu
dostarczanego do gleby. Wedlug obecnie obowigzujacej metodyki IPCC (2006) nie rdznicuje si¢
wspotczynnikow strat azotu dla poszczegdlnych nawozow mineralnych 1 naturalnych (przyjmuje si¢ 1%).

W przypadku uprawy gleb organicznych dodatkowo dolicza si¢ stratg 8kg N20O-N na kazdy hektar.

Posrednie emisje podtlenku azotu w kategorii Gleby uzytkowane rolniczo wyniosty ok. 9,4 kt N2O w roku
2019. Sktada si¢ na nie emisja N2O z azotu pochodzgcego z depozycji atmosferycznej (azot tracony jest
jako NH3 lub NOx a nast¢pnie te gazy i ich produkty opadajg na glebg lub powierzchnie wod i nastepnie
powodujg emisje N20 analogicznie jak azot dostarczany w postaci nawozoéw mineralnych lub naturalnych)

wynoszgca 3kt N20 oraz emisje ze sptywu powierzchniowego i przesigkania zwigzkow azotu (6,4 kt N20).
Wedhug stosowanej metodyki IPCC (2006) gazowe straty azotu wynosza 10% dla nawozéw mineralnych
a 20% dla nawozow naturalnych i1 odchoddéw pozostawianych przez zwierzeta. W przypadku sptywu
powierzchniowego i przesigkania zwigzkoéw azotu przyjmuje si¢ straty siegajace 30% azotu pochodzacego
ze wszystkich zrédet.

Emisja CHa i N20O z kategorii Spalanie resztek pozniwnych, wynosi odpowiednio: 0,92 kt CH4 i 0,05 kt
N20; ma nieistotny wktad w calkowite emisje rolnicze (0,1%) a jego zmiany podazaja za zmianami w
wielkos$ci produkcji roslinne;.

Emisje CO2 pochodzace z Wapnowania wyniosty 541 kt CO2 w roku 2019 i sg bezposrednio zwigzane z

iloscig uzytych nawozow wapniowych. Po roku bazowym nastgpit drastyczny spadek zuzycianawozow
wapniowych, w ostatnich kilku latach utrzymuje si¢ uzycie na podobnym poziomie.

Emisje CO2 w kategorii Stosowanie mocznika wyniosto 411 kt CO2 w roku 2019 i zmniejszylo si¢ 0 25%
od roku 1998. Przyjmuje si¢, ze uwalniany jest do atmosfery caty dwutlenek wegla zwigzany w procesem
produkcji mocznika (domyslnie 20% masy nawozu).

Emisje CO2 w kategorii Inne nawozy zawierajace wegiel (CAN — saletra wapniowa) wyniosty 108,1 kt
CO2. Kategoria ta pojawita si¢ po raz pierwszy w najnowszym raporcie KOBiZE.

Emisja metanu w kategorii Fermentacja jelitowa wyniosta 507,97kt CH4 w roku 2019 i1 zmniejszyta si¢ o
36,7% wzgledem roku bazowego, co byto gtownie wynikiem spadku pogtowia w latach 90-tych XXw.
Hodowla bydta, w tym bydfa mlecznego odpowiada za 96% emisji w tej kategorii. Raportowana wielko$¢
emisji zalezy od liczebno$ci poglowia i przyjetych wskaznikow emisji w zaleznosci od strawno$ci paszy.
Redukcja emisji moze nastapi¢ poprzez postep hodowlany, zywieniowy lub $rodowiskowy (system
utrzymania).

Emisje CH4 w kategorii Gospodarowanie obornikiem w roku 2019 wyniosty 47,4 kt CHa z czego wigkszo$¢
pochodzita z obornika wytworzonego przez bydto (54%) 1 $winie (31%). Obserwowany jest trend malejacy,
zmniejszenie emisji w tej kategorii (o 32%) w porownaniu do roku bazowego 1988, wynikajacy gtownie
ze zmniejszenia populacji zwierzat hodowlanych. Bezposrednie i posrednie emisje N2O w Kkategorii

Gospodarowanie obornikiem wyniosty 9,39 kt N20 1 opieraja si¢ na danych inwentaryzacyjnych
dotyczacych emisji metanu z gospodarowania obornikiem.

Emisje gazow cieplarnianych z rolnictwa utrzymujg si¢ na stalym poziomie od kilkunastu lat i stanowig
ok. 8% raportowanych emisji dla Polski. Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa w
stosunku do 1998 roku (o 34,8%) wynikalo ze spadku zuzycia nawozé6w mineralnych oraz pogltowia
zwierzat w latach 90-tych XXw. Najwigksze emisje gazow cieplarnianych z rolnictwa wynikaja ze
stosowania nawozow mineralnych, uprawy gleb organicznych oraz stosowania nawozow organicznych w
produkcji roslinnej, natomiast w produkcji zwierzgcej wynikaja z fermentacji jelitowej u bydta.
Odpornosé i dostosowanie gospodarstw do zmian klimatu (wskainik C.44 Index of farm resilience,
Adaptation potential to climate change)

W Polsce rolnictwo w coraz wigkszym stopniu narazone jest na postepujace zmiany klimatu. W tym
konteks$cie, wazna staje si¢ ocena jego odporno$ci na te zmiany.

Dla Polski wartos¢ wskaznika odpornosci gospodarstw i ich potencjalu adaptacyjnego do zmian
klimatu jest ujemna i wynosi -0,32 (wskaznik C.44)1, oznacza to ze odporno$¢ gospodarstw i ich
potencjat adaptacyjny do zmian klimatu jest obecnie niski. Jest to szczeg6lnie niepokojace w sytuacji
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nasilajacych si¢ obecnie skutkow zmian klimatu, w postaci m.in. susz o coraz dluzszym okresie trwania 1
coraz wigkszym zasiegu wystepowania oraz huraganéw i deszczy nawalnych o coraz wigkszej
czestotliwosci 1 intensywnosci. Niezmiernie waznym jest zatem podejmowanie przez gospodarstwa rolne
dodatkowych praktyk na rzecz lepszej ich adaptacji do skutkéw zmian klimatu, co w rezultacie wptynie na
poprawe wartosci tego wskaznika.

Wskaznik C.44 powstat w oparciu o pig¢ wskaznikow wptywu dotyczacych (1) ograniczenia/zniwelowania
zmienno$ci dochodéw gospodarstw, (2) zwickszenia sekwestracji wegla organicznego, (3) ksztattowania
krajobrazu i jego cech, (4) zmniejszenia erozji gleby oraz (5) zmniejszenia presji na zasoby wodne. W
przypadku wskaznika wpltywu dotyczacego redukcji zmienno$ci dochodow gospodarstw wykorzystano
dane dotyczace srednich dochodow rozporzadzalnych rolnikow (na 1 osobe w gospodarstwach domowych)
w Polsce w latach 2010-2017. Wskaznik dotyczacy zwickszenia sekwestracji wegla organicznego ustalono
W oparciu o zmiany zasobow wegla organicznego gruntow ornych w Polsce w latach 2009-2015. W kwestii
ksztaltowania krajobrazu i jego cech wykorzystano dane dotyczace obszarow proekologicznych (EFA —
Ecological Focus Areas) w Polsce. Z kolei wskaznik dotyczacy zmniejszenia erozji gleby ustalono w
oparciu o zmiany powierzchni uzytkow rolnych podlegajacych umiarkowanej i silnej erozji gleby oraz
tempo utraty gleby i zmiany tego tempa w Polsce w latach 2006-2012. Natomiast wskaznik zmniejszenia
presji na zasoby wodne na podstawie indeksu wykorzystania wody (WEI+), ktéry podaje szacunkowa
miar¢ catkowitego zuzycia wody jako procent odnawialnych zasobow stodkiej wody (wod gruntowych
I powierzchniowych) dla danego terytorium i okresu.

Warto$¢ wskaznika odpornosci gospodarstw i ich potencjatu adaptacyjnego do zmian klimatu jest ujemna
i wynosi -0,32. Wskazuje to na niskg odporno$¢ gospodarstw i ich niski potencjat adaptacyjny do zmian
klimatu.

Biorac pod uwage, ze gospodarstwa rolne w coraz wigkszym stopniu narazone sg na wystgpowanie skutkow
postepujacych zmian klimatu, konieczne jest podjecie pilnych dziatan na rzecz lepszej ich adaptacji do tych
zmian

Bezposrednie straty rolnicze priypisywane katastrofom (Wskainik C.45 Direct agricultural loss
attributed to disaster)

Wedlug Strategicznego planu adaptacji dla sektoréow wrazliwych na zmiany klimatu do 2020 r. (z
perspektywa do 2030 r.) w Polsce po 2020 r., nalezy zaktada¢ zwigkszenie cz¢stotliwosci wystepowania
niekorzystnych zjawisk pogodowych powodujacych straty plondw. Straty w rolnictwie moga wynikac
glownie ze wzrostu czgstotliwosci 1 intensywnosci susz, wymarzni¢¢, ale takze pozarow, spowodowanych
dlugotrwatymi upatami. Najwieksze straty wystgpowaé beda w przypadku nalozenia si¢ kilku
niekorzystnych czynnikow klimatycznych.W ostatnich latach najwigksze straty w Polsce zwigzane z
zagrozeniami naturalnymi wynikaty

z katastrofalnej powodzi w 2010 r. (12,5 mld z1) oraz 2015 r., ktére byly zwigzane glownie z susza (12,5
mld).

W Polsce jest nadal niski poziom ubezpieczania dziatalno$ci rolniczej, co w kontekscie widocznych
skutkéw zmian klimatu w rolnictwie ma szczegdlne znaczenie. Wedtug danych Europejskiej Agencji
Srodowiska w Polsce (§rednio w latach 1980-2020) okoto 7% start zwigzanych z ekstremalnymi
zjawiskami meteorologicznymi byto ubezpieczonych.

Na podstawie danych Polskiego FADN i Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej prowadzonego przez
Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa (IUNG — PIB) ustalono, ze w gospodarstwach z obszarow
(gmin) Nizu Polskiego szczegdlnie czesto zagrozonych wystapieniem susz i o trudnych przyrodniczych
warunkach gospodarowania w poréwnaniu do gospodarstw z gmin pozostatych o analogicznych
przyrodniczych warunkach gospodarowania wystgpit spadek dochodu w przeliczeniu na 1 ha URE. W
latach 2012-2014 wyniost on przecietnie 700 zt/ha UR/rok (wskaznik C.45)[3]. Trzeba jednak doda¢, ze
wysoko$¢ strat byla rozna dla réznych typdéw produkcyjnych gospodarstw rolnych. Najwigksze straty
odnotowano w gospodarstwach z uprawami polowymi, a najmniejsze w gospodarstwach z chowem bydta
mlecznego.

W ostatnich latach najwigksze straty w rolnictwie zwigzane z zagrozeniami naturalnymi wystapilty w
2006 r., 1 byty konsekwencja wymarznigcia, suszy i nawalnych deszczy. Oszacowano je na 6,5 mld zt.
Trzeba rowniez doda¢, ze w latach 2012—2014 na obszarach kraju ze szczegolnie czg¢sto wystepujaca
susza rolniczg spadek dochodu gospodarstw rolnych w przeliczeniu na 1 ha UR wynidst przecietnie
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700zt. Byt on jednak zréznicowany ze wzgledu na posiadany przez gospodarstwa rolne typ
produkcyjny.W Polsce jest nadal niski poziom ubezpieczania dziatalnosci rolniczej, co w kontekscie
widocznych skutkow zmian klimatycznych w rolnictwie ma szczegdlne znaczenie. Wedlug danych
Europejskiej Agencji Srodowiska w Polsce (§rednio w latach 1980-2020) okoto 7%start zwigzanych z
ekstremalnymi zjawiskami meteorologicznymi byto ubezpieczonych. Jest to jeden z nizszych odsetkow
wsrod krajow UE. W tym okresie czasu wBelgii odsetek ten wyniost 46% , w Holandii 55% , a w Danii
56%0!41,
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