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Podsumowanie

audytu wewnetrznego zleconego
w zakresie funkcjonowania

wybranych elementow systemu kontroli zarzadczej
w JSFP i wdziatach AR

Warszawa, 20 kwietnia 2026 .




Zatozenia audytu wewnetrznego zleconego (AWZ)

Podstawa realizacji
« audyt zlecony przez Ministra Finanséw (art. 292 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych)

» realizowany wedtug jednolitych Zatozen

Charakter audytu

« zadanie zapewniajgce odnoszace sie do kwestii efektywnosci wydatkowania srodkow
publicznych poprzez ocene funkcjonowania wybranych standardéw kontroli zarzadczej

Cel gtéwny

» dostarczenie kierownikom JSFP, w ktorych jest prowadzony audyt wewnetrzny, i Ministrowi
Finansow racjonalnego zapewnienia na temat funkcjonowania kluczowych elementow
systemu kontroli zarzadczej: adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci dziatan podjetych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan tych jednostek
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Organizacja AWZ

467 Zrealizowany AWZ

AWYZ zakonczony na etapie
6 1 przegladu wstepnego

Ministerstwa w odniesieniu do
dziatéw administracji rzadowej 18
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Organizacja AWZ
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Inwestycje

RS 779 = 517 oo

JSFP przeprowadzato ocene stopnia

JSFP, ktore realizowaty inwestycje 2 1 8 ) 4 6% realizacji celéw dla inwestycji
zgodnie z art. 133a uofp
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Stopien dojrzatosci systemu kontroli zarzadczej
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Zalecenia AWZ

Jednostki sektora Dziaty administracji
finanséw publicznych rzagdowej

2155  Wydane zalecenia 82
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Podsumowanie
wynikéw czynnosci
sprawdzajacych realizacje AWZ




Pomiar realizacji celu
- upowszechnienie audytu efektywnosciowego

Jednym z celdw Planu dziatania na rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego byto
upowszechnienie praktyki prowadzenia zadan zapewniajgcych, koncentrujacych sie na
audycie efektywnosciowym oraz systemowych ocenach kontroli zarzadcze;.

Miernikiem stopnia realizacji tego celu jest wdrozenie przez audytowanych w 2026 r.
90% zalecen z audytu efektywnosciowego AWZ.

Konncowy termin przesytania do MF informacji z czynnosci sprawdzajacych realizacje
zalecen z jednostek, w ktérych w wyniku AWZ zostaty one wydane, zostat wyznaczony
na 28 lutego 2026 r., tj. 20 miesiecy od zakonczenia zadania zleconego. W praktyce
pozyskiwanie informacji z jednostek trwato do korica marca 2026rr.
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Przekazanie informacji z wykonania zalecen AWZ

Wedtug wynikow AWZ przekazanych do MF w 2024 r. petna realizacja zadania zleconego nastgpita
w 467 jednostkach, zas w 403 jednostkach wydane zostaty zalecenia w tacznej liczbie 2155.

Na dzien 31 marca 2026 r. do MF wptynety wyniki czynnosci sprawdzajacych z 390 jednostek (97%)
obejmujace informacje o realizacji 2082 zalecen.

Przekazanie do MF informacji z wykonania zalecen AWZ

Liczba jednostek, ktore przekazaty informacje z
. . 390
wykonania zalecen AWYZ

403

Liczba jednostek, ktore w wyniku AWZ wydaty zalecenia

Liczha jednostek, ktore zrealizowaty AWZ w petmym

. 467
zakresie

340 360 380 400 420 440 460 480
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Stopien realizacji zalecen ogétem

Na 2082 wydanych w ramach AWZ zalecen wdrozonych zostato 1754 (ok. 84,2%). Liczba zalecen
odrzuconych (zrezygnowano z ich realizacji) to 55 (ok. 2,6%). Ponadto w odniesieniu do 273 (ok. 13,1%)
zalecen nie uptynety jeszcze pierwotnie ustalone terminy ich realizacji lub zostaty one odroczone. £3czna
liczba zalecenrt wdrozonych i w trakcie realizacji wynosi 2027 (ok. 97,4%).

Stopien wdrozenia zalecen AWZ ogétem
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Stopien wdrozenia zalecen

Liczba zalecen w petni wdrozonych wynosi 1638 (tj. 78,67% ogdlnej liczby zalecen), a wdrozonych
czesdciowo lub nieskutecznie wynosi odpowiednio 80 (ok. 3,84%) i 36 (ok. 1,73%).

L.p. Stopien wdrozenia zalecen AWZ ogétem Liczba zalecen Odsetek

1 | Liczba zalecen wdrozonych w petni (ryzyko zostato obnizone do poziomu akceptowalnego) 1638 78,67%
2 Liczba zalecenn wdrozonych czesciowo (ryzyko zostato obnizone, lecz nadal pozostaje powyzej 80 3.84%

poziomu akceptowalnego) SRR
3 Liczba zalecen wdrozonych nieskutecznie (tj. w taki sposéb, ze nie spowodowato to obnizenia poziomu 36 173%

istniejacego ryzyka) 1 3%
4 | Liczba zalecen w trakcie realizacji lub odroczonych 273 13,11%
5 | Liczba zalecen odrzuconych (decyzja o niewdrazaniu mechanizméw ograniczajacych ryzyko) 55 2,64%
6 | Zalecenia wdrozone ogétem (suma 1-3) 1754 84,25%
7 | Zalecenia wdroZzone ogétem + zalecenia w trakcie realizacji (4) 2027 97,36%
8 | Liczba wydanych zalecen ogétem 2082 100,0%
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Ustalenie terminéw realizacji zalecen

Liczba zalecen bedacych w trakcie realizacji lub odroczonych wynosi 273 (13,1% ogodlnej liczby
wydanych zalecen). Jedna z przyczyn tego stanu byt brak ustalenia terminéw realizacji zalecen

w 46 jednostkach objetych AWZ. W wielu przypadkach okreslone zostaty odlegte terminy realizacji
zalecen, przypadajace na koniec 2026 r.

Czy ustalono termin realizacji wszystkich zalecen?

11,79%

Nie - liczba i odsetek jednostek

88,21%
Tak - liczba i odsetek jednostek
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Stopien realizacji zalecen wedtug kategorii

Kazde wydane w wyniku AWZ zalecenie mogto zostac przypisane do jednej z trzech kategorii:
adekwatnosé, skutecznosé lub efektywnosé procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan.
Dodatkowo przewidziano czwarta kategorie: inne - odnoszacg sie do ustalen, ktore oparte zostaty
o kryteria wykraczajace poza obowigzkowy zakres AWZ okreslony w zatozeniach.

Niemal potowa zalecen (ok. 48,4%) dotyczyta adekwatnosci kontroli zarzadczej, prawie jedna trzecia

(31,5%) dotyczyta skutecznosci, 13,3% efektywnosci, a pozostate zalecenia (6,8%) zostaty przypisane
do kategorii inne.

Li | A | Li | A A

Liczba zalecenh AWZ wedtug kategorii iczba zalecen iczba .za ecen Odsetel.( zalecen
wydanych wdrozonych wdrozonych

Liczba zalecen z zakresu adekwatnosci 1008 838 83,13%

Liczba zalecen z zakresu skutecznosci 655 578 88,24%

Liczba zalecen z zakresu efektywnosci 277 220 79,42%

Liczba zalecen w kategorii inne 142 118 83,10%

Liczba wydanych zalecen ogétem 2082 1754 84,25%
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Stopien realizacji zalecen dotyczacych dziatow AR

W ramach przeprowadzonego zadania zleconego, we wszystkich 17 ministerstwach realizujagcych AWZ
w dziatach AR, zostaty sformutowane zalecenia w tacznej liczbie 70, z czego wdrozonych zostato 56
(80%). W odniesieniu do 11 (15,7%) zalecen nie uptynety jeszcze pierwotnie ustalone terminy ich
realizacji lub zostaty one odroczone, zas 3 zalecenia (4,3%) zostaty odrzucone.

Ze wzgledu na wykazywanie przez niektore ministerstwa tych samych zalecen zaréwno w formularzach
dedykowanych urzedom obstugujacych ministréw (JSFP) jak i dziatom AR zalecenia dublujace sie zostaty

wytaczone z wynikéw analizy .

Liczba zalecen AWZ w dziatach AR wg

Liczba zalecen

Liczba zalecen

Odsetek zalecen

kategorii wydanych wdrozonych wdrozonych
Liczba zalecen z zakresu adekwatnosci 38 28 73,68%
Liczba zalecen z zakresu skutecznosci 26 22 84,62%
Liczba zalecen z zakresu efektywnosci 2 2 100,00%
Liczba zalecer w kategorii inne 4 4 100,00%
Liczba wydanych zalecen ogotem 70 56 80,00%

Ministerstwo
Finanséw Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse



Wdrozenie zalecen dotyczacych inwestyciji

Inwestycje finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa w rozumieniu art. 133a ustawy byty
realizowane w 2023 r. w 227 jednostkach (tj. w ok. 43% JSFP przeprowadzajacych AWZ, ktére
przestaty wyniki petnego badania audytowego).

Zalecenia z zakresu inwestycji w liczbie 260 zostaty wydane w 138 jednostkach (tj. ponad 60%
JSFP, w ktérych realizowane byty inwestycje).

Stopien wdrozenia zalecen AWZ dotyczacych inwestycji zt\ilce Z:;aﬁ Odsetek
Liczba zalecern wdrozonych 214 82,3%
Liczba zalecen w trakcie realizacji lub odroczonych 44 16,9%
Liczba zalecen odrzuconych 2 0,8%
Liczba zalecen wdrozonych oraz w trakcie realizacji 258 99.2%
Liczba zalecen ogétem 260 100,0%
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Konkluzje z podsumowania wynikow CS realizacje zalecen

Wedtug stanu na 31 marca 2026 r. na 2082 zalecert wydanych w ramach AWZ (audytu
efektywnosciowego) wdrozonych zostato 1754 (ok. 84,2%). W odniesieniu do 273 (ok. 13,1%)
zalecen nie uptynety jeszcze pierwotnie ustalone terminy ich realizacji lub zostaty one
odroczone.

taczna liczba zalecenn wdrozonych i bedacych w trakcie realizacji wynosi 2027 (ok. 97,4%).

Wskazuje to, ze oczekiwana wartos¢ miernika stopnia realizacji celu AWZ (wdrozenie przez
audytowanych w 2026 r. 90% zalecen z audytu efektywnosciowego AWZ) zostanie osiagnieta.
Tym samym osiggniety zostanie podstawowy miernik realizacji celu projektu Plan dziatania na
rzecz poprawy jakosci audytu wewnetrznego.
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Konkluzje z podsumowania wynikow CS realizacje zalecen

Niemal potowa zalecen (ok. 48,4%) dotyczyta adekwatnosci kontroli zarzadczej, jedna trzecia
(31,5%) dotyczyta skutecznosci, 13,3 % efektywnosci, a pozostate zalecenia (6,8%) zostaty
przypisane do kategorii inne.

W niektérych przypadkach wydawane zalecenia zostaty przypisane do kategorii inne, choc ich
tresc i podstawa wydania odnosity sie do kryteridow mieszczacych sie w zakresie przedmiotowym
AWZ i stad powinny by¢ przypisane do kategorii adekwatnosé, skutecznos¢ lub efektywnosé
kontroli zarzadczej.

Klasyfikowanie zalecen w kategorii inne mogto niekiedy wynikac z wysokiej oceny dojrzatosci
kontroli zarzadczej w jednostce. Wydanie zalecen wskazujace na brak zgodnosci z kryteriami
audytu poddawatyby w watpliwosc¢ obiektywizm tej oceny.
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Konkluzje z podsumowania wynikow CS realizacje zalecen

Zalecenia z zakresu inwestycji zostaty wydane w 138 jednostkach. Badanie adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci procesu monitorowania, oceny realizacji celéw i zadan oraz
zarzadzania ryzykiem, w odniesieniu do tych inwestycji, wigzato sie z wydaniem przez audytoréw
wewnetrznych 260 zalecen. Wdrozonych zostato 214 ( tj. 82,31% zalecen z tego zakresu).

W odniesieniu do 44 zalecen (16,9%) nie uptynety jeszcze pierwotnie ustalone terminy ich
realizacji lub zostaty one odroczone, a 2 zalecenia (0,8%) zostaty odrzucone.

Objecie zakresem przedmiotowym zadania zleconego realizacji inwestycji zwiekszyto
zainteresowanie w jednostkach objeciem tego obszaru dodatkowymi dziataniami w ramach
kontroli zarzadczej. Powinno to przetozyc sie na skutecznosc i efektywnosc realizacji inwestycji
w podsektorze rzagdowym.
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Konkluzje z podsumowania wynikow CS realizacje zalecen

Na 390 jednostek, ktore przestaty do MF wyniki czynnosci sprawdzajgcych AWZ 344 z nich
(88%) uzgodnity terminy realizacji zalecen, zas pozostate 46 (12%) wskazaty, ze nie ustalono
tych terminow.

Okreslenie terminoéw realizacji zalecen w wielu przypadkach byto nieprecyzyjne poprzez
stosowanie zwrotow: ,na biezaco”, ,niezwtocznie”, ,przy najblizszej aktualizacji procedur
kontroli zarzadczej” czy ,po nowelizacji przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie
kontroli zarzadczej”. W licznych przypadkach takie okreslenie terminu wykonania zalecenia
wigzato sie z brakiem jego realizacji.

Wyznaczenie racjonalnych terminow realizacji zalecen daje mozliwos¢ monitorowania przed
terminem wyznaczonym na ich realizacje w celu sprawdzenia, czy podejmowane sg dziatania
zmierzajace do ich terminowego wdrozenia oraz przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych
po uptywie wyznaczonych terminow.
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Konkluzje z podsumowania wynikow CS realizacje zalecen

Oczekiwanie z wykonaniem czynnosci sprawdzajacych na uptyw terminu ostatniego z
wydanych zalecen sprawia, ze gdy terminy te sg zr6znicowane, a ostatni jest odlegty, to
kierownik jednostki nie otrzymuje biezgcej informacji - zapewnienia o sprowadzeniu ryzyk
dotyczacych pozostatych zalecen do poziomu akceptowalnego.

Poziom akceptowalnego ryzyka powinien by¢ weryfikowany przez audytora wewnetrznego,
co do zgodnosci z poziomem apetytu na ryzyko ustalonym w jednostce.

Nalezy pamietad, ze skutecznosc funkcji audytu wewnetrznego moze by¢ mierzona miedzy
innymi poprzez monitorowanie dziatan zarzadczych zwigzanych z realizacja zalecen.
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Podsumowanie
- analiza jakosciowa
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Dokumenty stanowiace podstawe analizy jakosciowej

Analiza jakosciowa opierata sie na dokumentacji zadania audytowego, wskazanej w Zatozeniach
i przekazanej do Ministerstwa Finansow, obejmujacej:

* mapy procesow,

« dokumenty z przegladu wstepnego (PW),

« program zadania audytowego (PZA),

« wypetniony Zatacznik nr 2 dla JSFP i dla dziatu AR w ministerstwach,
* sprawozdanie z audytu.
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Zakres podmiotowy i przedmiotowy analizy jakosciowej

Do weryfikacji jakosciowej wytypowano wyniki z 258 jednostek o najwyzszym poziomie
dojrzatosci kontroli zarzadczej sposrdod wszystkich 467 objetych petnym badaniem AWZ
(ok.55%), w tym 9 ministerstw.

200

Liczba jednostek nie objetych badaniem jakosciowym
Liczba Ministerstw wytypowanych do badania jakosciowego I 9

Liczba JSFP wytypowanych do badania jakosciowego 258
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Zakres podmiotowy i przedmiotowy analizy jakosciowej

Przedmiotem analizy jakosciowej wynikow AWZ byty przede wszystkim:

« starannosc sporzadzenia oraz zgodnos¢ dokumentacji AWZ z przepisami ustawy,
rozporzadzenia metodycznego i Standardami Audytu Wewnetrznego,

* kompletnos¢ dokumentacji AWZ,
« dokonanie oceny dojrzatosci KZ wg skali i opisu okreslonych w Zatozeniach do AWZ,

» jakos¢sprawozdania z audytu w rozumieniu § 18 ust. 3 rozporzadzenia oraz Standardu 2420
Jakosc informaciji,

» identyfikacja dobrych praktyk w zakresie przygotowania i przeprowadzenia audytu
efektywnosciowego.
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Uprawnienia zawodowe audytorow wewnetrznych
zatrudnionych w komaérkach audytu wewnetrznego
i ustugodawcow

Liczba i odsetek audytorow wewnetrznych wg rodzajow uprawnien

Egzamin MF ztozony w latach 2003-2006
dwuletnia praktyka i studia podyplomowe I 23,2%: 224
CGAP NI 12,6%; 100

50,9%; 404

ClA I 6,5%;52
uprawnienia bieglego rewidenta B 1,0%;8
CFE 1 0,4%;3
CISA 1 0,4%;3
CFA  0,0%;0
CFSA | 0,0%;0
CCSA  0,0%;0
ACCA | 0,0%;0
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Gtoéwne ustalenia i wnioski

* Audytorzy wewnetrzni wiekszosci jednostek z powodzeniem zrealizowali trudne zadanie
obejmujace badanie efektywnosci kontroli zarzadczej. Znalezli odpowiednie podejscie do
zaprogramowania i realizacji zadania oraz przeprowadzili zadanie w ustalonych ramach
czasowych.

» Sprawozdaniaz AWZ w wielu przypadkach nie spetniajg cech jakosciowych oczekiwanych od
dokumentacji audytu wskazanych w rozporzadzeniu metodycznym oraz w Standardach.

Stanowi to istotne utrudnienie dla odbiorcow tych sprawozdan w zrozumieniu i wykorzystaniu
wynikow AWZ.

» Audyt efektywnosciowy wskazat w wiekszosci jednostek konkretne, istotne stabosci systemu
kontroli zarzadczej, ktore stanowity podstawe wydania zalecen. Z kolei w jednostkach, gdzie
poziom dojrzatosci audytorzy ocenili wysoko i nie wydali zalecen, kierownicy jednostek
otrzymali racjonalne zapewnienie o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w wystarczajacym
stopniu.
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Gtoéwne ustalenia i wnioski

W jednostkach, gdzie audytorzy tagodzili oceny spetniania kryteriow wskazanych

w Zatozeniach, wyniki AWZ byty wyzsze niz w sytuacji Scistego/rygorystycznego stosowania
zasad dokonywania ocen okreslonych w Zatozeniach. Stad nie zawsze ocena dojrzatosci kontroli
zarzadczej w jednostkach o podobnym poziomie byta jednakowa.

W niewielu jednostkach zidentyfikowano w trakcie realizacji AWZ (i wskazano
w sprawozdaniach z jego przeprowadzenia) dobre praktyki w zakresie stosowania objetych
audytem standardéw kontroli zarzadcze;.

Wykorzystanie wynikow AWZ

Wykorzystanie zidentyfikowanych stabosci w samoocenie audytu wewnetrznego (identyfikacja
luk kompetencyjnych).

Wskazowki przy ustalaniu tematow webinaridow i spotkan edukacyjnych dla audytorow

wewnetrznych i ustugodawcow (planujemy przedstawienie dobrych praktyk z AWZ w czerwcu
br.).
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Podsumowanie AWZ - linki

Podsumowanie audytu wewnetrznego zleconego w zakresie funkcjonowania wybranych
elementow systemu kontroli zarzadczej w JSFP i dziatach AR - analiza ilosciowa:
https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-wynikow-audytu-wewnetrznego-
zleconego-w-zakresie-funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-zarzadczej--
analiza-ilosciowa

Podsumowanie audytu wewnetrznego zleconego w zakresie funkcjonowania wybranych
elementdéw systemu kontroli zarzadczej w JSFP i dziatach AR - analiza jakosciowa:
https://www.gov.pl/web/finanse/podsumowanie-wynikow-audytu-wewnetrznego-
zleconego-w-zakresie-funkcjonowania-wybranych-elementow-systemu-kontroli-zarzadczej--
analiza-jakosciowa
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Kontakt z nami:

Wydziat Koordynacji Kontroli Zarzadczej i Audytu
Wewnetrznego w Sektorze Publicznym
Departament Efektywnosci Wydatkow

Publicznych i Rachunkowosci
koordynacjaaw@mf.gov.pl

koordynacjakz@mf.gov.pl

kompetencieAW@mf.gov.pl
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