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POSTANOWIENIE

z dnia 21 czerwca 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Odrzywolska
Cztonek: Anna Osiecka

Aleksandra Patyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 czerwca 2021 r. w Warszawie wniosku
Z dnia 17 czerwca 2021 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowa Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez Zamawiajagcego — Kujawsko-Pomorskie Centrum Kompetencji

Cyfrowych Sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym pn. ,Utworzenie
Kujawsko-Pomorskiego Telecentrum i utrzymania systemu teleopieki”. Zamdwienie jest
udzielane w ramach projektu Kujawsko-Pomorska Teleopieka, realizowanego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014 -
2020, wspdifinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Osi
Priorytetowej 9. Solidarne spoteczenstwo Dziatanie 9.3 Rozwdj ustug zdrowotnych
i spotecznych Poddziatanie 9.3.2 Rozwdj ustug spotecznych (publikacja ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2021/S 018-041737 w dniu 27.01.2021 r.).

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Krajowa lzbe Odwotawcza

orzeczenia koinczacego postepowanie odwotawcze



Uzasadnienie

Zamawiajgcy wnidst o uchylenie zakazu zawarcia umowy, w postepowaniu
prowadzonym w trybie podstawowym pn. ,Utworzenie Kujawsko-Pomorskiego Telecentrum
i utrzymania systemu teleopieki” (dalej ,postepowanie” lub ,zaméwienie”), w zwigzku
Z wniesieniem odwotania przez wykonawce Comarch Healthcare S.A. (dalej ,Odwotujgcy”).

Zamawiajgcy wskazat, ze odwotanie zostato wniesione na czynnos¢ wyboru oferty
najkorzystniejszej w przedmiotowym postepowaniu. Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu
dokonanie nieprawidtowego wyboru oferty najkorzystniejszej, ztozonej przez wykonawce,
ktérego oferta winna zosta¢ w ocenie Odwotujgcego odrzucona jako niespetniajgca wymagan
zawartych w specyfikacji warunkéw zamowienia (dalej ,SWZ”). Ponadto, Odwotujgcy zarzucit
nieprawidiowe podtrzymanie utajnionych jako tajemnica przedsiebiorstwa dokumentow
zwigzanych z wyjasnieniami razgco niskiej ceny oraz podmiotowych $rodkow dowodowych.
Zamawiajgcy podnidst, ze Odwotujgcy wskazujgc, ze nie zgadza sie rowniez z odrzuceniem
jego oferty jako niezgodnej z trescig SWZ, nie domagat sie jednoczesnie dokonania wyboru
jego oferty jako najkorzystniejszej w postepowaniu, ani tez uznania jego oferty
za najkorzystniejsza.

W pierwszej kolejnosci Zamawiajgcy podnidst, ze w zaistniatej sytuacji faktycznej
podstawe do wniesienia przedmiotowego wniosku stanowi art. 578 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, tj. odwotanie, o ktérym mowa wyzej zostato wniesione przez
Odwotujgcego wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy w tym postepowaniu. Celem
uprawdopodobnienia, ze dziatanie Odwotujgcego nie jest uzasadnione jego interesem
w uzyskaniu niniejszego zamowienia, a podyktowane jest wylgcznie uniemozliwieniem
zawarcia umowy miedzy Zamawiajgcym a Wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza w przedmiotowym postepowaniu, przywotat nastepujgce okolicznoci.

W pierwszej kolejnoéci zauwazyt, ze Odwotujgcy posiada dostep do catej dokumentacji
postepowania - za wyjgtkiem utajnionych wyjasnien Wykonawcy Sidly Sp. z 0.0. w zakresie
razgco niskiej ceny oraz podmiotowych srodkéw dowodowych, skfadanych na wezwanie
Zamawiajgcego. Tym samym Odwotujgcy po pierwsze - zna podstawy faktyczne szacowania
warto$ci zamoéwienia oraz wysokos¢ ustalonej wartosci szacunkowej oraz posiada informacje
na temat kwoty, jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia.
W zwigzku z tym Odwotujgcy ma réwniez $wiadomosc¢, ze zaoferowana przez niego cena
za wykonanie przedmiotu zamowienia na tyle przewyzsza mozliwosci finansowe
Zamawiajgcego, iz wystepuje pewnos¢ co do tego, ze Zamawiajgcy nie zleci Odwotujacemu

realizacji tego zamowienia. Jednoczesnie - majgc na uwadze terminy jego wykonania - ktore



wynikajg z terminéw narzuconych umowg o dofinansowanie oraz projektem i okresem
kwalifikowalnosci w ramach trwajgcego okresu programowania - Odwotujgcy ma $wiadomos$g,
ze nie ma mozliwosci wydtuzenia terminu realizacji tego zamdwienia i tym samym
Zamawiajgcy nie bedzie miat czasu na przeprowadzenie ponownej procedury konkurencyjnej
z uwagi na niemoznos¢ dochowania termindw, ktére sg przewidziane przez ustawe dla takich
trybdw. Jako profesjonalista dziatajgcy na rynku ma réwniez swiadomos$¢ ile czasu wymagane
jest na to aby zrealizowa¢ dziatania, majgce przygotowa¢ kompleksowo telecentrum do
Swiadczenia ustugi. Tym samym jest w stanie ustali¢, jakie terminy sg potrzebne na realizacje
poszczegodlnych etapdw i w konsekwenciji, ze dodatkowe minimum dwa miesigce potrzebne
na przeprowadzenie ponownej procedury podstawowej, uniemozliwig wykonanie tego
zamowienia. Powyzsze doprowadzi zatem nie tylko do tego, ze umowa nie zostanie zawarta
w tym, ale takze w kolejnym, powtérzonym postepowaniu, co w konsekwenciji uderzy w interes
publiczny, jakim jest zapewnienie seniorom oraz osobom niepetnosprawnym ochrony zycia
i zdrowia, poprzez petnienie catodobowej opieki w ramach telecentrum. W tym miejscu
Zamawiajgcy podkreslit, jak donioste znaczenie spoteczne ma realizowany projekt, zas
niemoznosc jego realizacji spowoduje negatywne konsekwencje w ww. obszarze dziatania
wojewodztwa tym bardziej, ze projekt realizowany bedzie w okresie, w ktérym mamy do
czynienia z ograniczonym dostepem do opieki medycznej z uwagi na restrykcje i ograniczenia
wynikajgce z panujgcej pandemii.

Dalej Zamawiajacy wskazywat na okolicznosé, ktéra byla decydujgca przy
podejmowaniu przez Zamawiajgcego decyzji w przedmiocie ztozenia wniosku, a mianowicie
na brak interesu Odwotujgcego w uzyskaniu zamdwienia. Zauwazyt, ze nawet z tresci
wniesionego odwofania nie wynika, ze wystgpita ktérakolwiek z przestanek wynikajgca z art.
505 ustawy Prawo zamowien publicznych, co swiadczy o tym, ze Odwotujgcy réwniez
przestanek tych nie dostrzega. Z kolei Zamawiajgcy, odnoszac sie do pierwszej z przestanek,
okreslonej w art. 505 ustawy Prawo zamowien publicznych wskazat, ze ustawodawca
postuguje sie pojeciem nteresu w uzyskaniu danego zamowienia”’, co o0znacza,
ze Odwotujgcy zobowigzany jest do wykazania interesu w uzyskaniu zamdwienia,
ti. wykazania, ze obiektywnie w konkretnym postepowaniu posiada potrzebe uzyskania
danego zamowienia, bedgcego przedmiotem niniejszego postepowania. Interes w uzyskaniu
zamowienia musi odnosic¢ sie do konkretnego postepowania w konkretnym stanie faktycznym.
Ponadto, na co wskazuje tres¢ art. 505 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Odwotujgcy
jednoczesnie zobowigzany jest do wykazania, ze poniést lub moze ponies¢ szkode,
a poniesiona lub ewentualna szkoda jest wynikiem naruszenia przez Zamawiajgcego
przepisow ustawy. Interes, o ktorym mowa ww. przepisie, winien dotyczy¢ tego wykonawcy,
ktéry korzysta ze srodka ochrony prawnej, w ramach ktérego dochodzi do badania istnienia

tego interesu i nie sposéb uznac, iz zakres podmiotowy normy prawnej wyrazonej w art. 505
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ustawy Prawo zaméwien publicznych mégtby obejmowaé innych wykonawcow
uczestniczgcych w postepowaniu, bgdz odnosi¢ sie do szerszego kregu podmiotow. Tym
samym wskazywany przez Odwotujgcego argument, Zze jego interes prawny w uzyskaniu
danego zaméwienia przejawia sie w tym, aby zapewnione byto prawidtowe i zgodne z ustawg
Prawo zaméwien publicznych przeprowadzenie postepowania nie moze stanowic
uzasadnienia dla wystepowania tego interesu. Odwotujgcy wskazat bowiem, Zze w jego
interesie jest ,przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia przez Zamawiajgcego
(w tym podejmowanie czynnosci wzgledem Odwotujgcego i konkurencji Odwotujgcego)
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i w poszanowaniu zasady rownego traktowania
wykonawcow. Zaniechanie przez Zamawiajgcego podjecia wobec Sidly Sp. z 0.0. czynnosci
wymaganych ustawg, moze uniemozliwi¢ Odwotujgcemu uzyskanie zamowienia”.

Dodatkowo Zamawiajgcy przywotat orzeczenie KIO z dnia 23 grudnia 2019 r., sygn. akt
KIO 2481/19 w ktérym stwierdzono: ,W Swietle brzmienia art. 179 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych konieczne jest kazdorazowo dokonanie oceny czy wykonawca dazgcy
do uniewaznienia postepowania wprost lub w konsekwencji odrzucenia oferty wybranej, jak w
niniejszym postepowaniu, moze miec interes w uzyskaniu danego zamowienia w sytuacji gdy
nie zostato dowiedzione, ze Zamawiajgcy ponowi zamowienie oraz ze przedmiot i warunki
zamoéwienia nie ulegng istotnym zmianom, a ponowione postepowanie zostanie
przeprowadzone w trybie konkurencyjnym umozliwiajgcym udziat odwotujgcego sie
wykonawcy. Podkresli¢ w tym miejscu trzeba konkretny charakter interesu w uzyskaniu
zamdwienia (umowy) oraz znaczenie odwotania jako srodka ochrony prawnej, nakierowanego
na ochrone interesow uczestnikdw postepowania o udzielenie zamdwienia, nie zas interesu
publicznego.”

Zdaniem Zamawiajgcego Odwotujgcy ma swiadomosc¢, ze wystosowane przez niego
zgdania zawarte w odwotaniu doprowadzg do uniewaznienia postepowania. Zwazy¢ bowiem
nalezy, ze Odwotujgcy nie domaga sie, aby w wyniku uniewaznienia czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej, odrzucenia oferty Sidly Sp. z 0.0., w wyniku powtdérzenia czynno$ci badania
i oceny ofert Zamawiajgcy uznat za najkorzystniejszg oferte ztozong przez niego. Z tresci
odwotania wynika bowiem, Zze intencjg Odwotujgcego jest uniewaznienie wyboru oferty
najkorzystniejszej, a nastepnie udostepnienie mu informac;ji, zastrzezonych jako tajemnica
przedsiebiorstwa Sidly Sp. z 0.0., dotyczgcych wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny oraz
informacji zawartych w zlozonych na wezwanie Zamawiajgcego podmiotowych srodkach
dowodowych.

Tym samym intencjag Odwotujgcego jest, aby nie dopusci¢ do rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania i zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Zamawiajgcy przytoczyt fragment orzeczenia, w ktéorym Krajowa Izba Odwotawcza wskazata,
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oznacza ze Odwotujgcy zobowigzany jest do wykazania interesu w uzyskaniu zamoéwienia,
tj. wykazania, ze obiektywnie w konkretnym postepowaniu posiada potrzebe uzyskania
danego zamodwienia, bedgcego przedmiotem niniejszego postepowania. Interes w uzyskaniu
zamdwienia musi odnosi¢ sie zatem do konkretnego postepowania w konkretnym stanie
faktycznym. Ponadto, na co wskazuje tres¢ art. 179 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych Odwotujgcy jednoczednie zobowigzany jest do wykazania, ze ponidst lub moze
ponies¢ szkode, a poniesiona lub ewentualna szkoda jest wynikiem naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy. W ocenie Izby, w trakcie badania interesu we wniesieniu
srodka ochrony prawnej, istotng role odgrywajg zadania sformutowane przez podmiot
wnoszgcy odwotanie. Zgdania wskazujg jakimi intencjami kieruje sie odwotujgcy. Zamawiajgcy
stwierdzit, ze w kontekscie zacytowanej powyzej tezy orzeczenia KIO stwierdzi¢ nalezy
jednoznacznie, ze intencjg Odwotujgcego nie jest dokonanie wyboru ztozonej przez niego
oferty jako najkorzystniejszej w postepowaniu - a uniemozliwienie uzyskania zaméwienia
przez drugiego z wykonawcéw, ktéry ztozyt oferte.

Jednoczesnie Zamawiajgcy wskazat, ze majgc na uwadze opisane powyzej fakty,
dziatanie Odwolujgcego majgce za przedmiot wniesienie odwotania ma na celu
w rzeczywistosci zaktdcenie toku postepowania oraz uniemozliwienie zawarcia umowy. Na tg
okolicznos¢ przywotat nastepujgce okolicznosci.

Odwotujgcy ma swiadomosé¢ co do zakresu zaméwienia oraz terminow realizacji, jakie
obowigzujg w tym zaméwieniu. W niniejszym postepowaniu zachodzi uzasadniona obiektywna
przyczyna, o ktorej mowa w art. 436 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktora
powoduije, ze konieczne stato sie wskazanie daty wykonania umowy. Podyktowane jest to tym,
ze przedmiotowe zamowienie jest dziataniem, bedgcym w istocie wykonaniem projektu
unijnego, ktorego okres realizacji zostat wskazany na koniec czerwca 2023 r. W tym miejscu -
w celu wyjasnienia niemoznosci wydtuzenia terminu realizacji zamdwienia podniost, Zze projekt
realizowany jest w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020, a co za tym idzie gorng granicg realizacji wszystkich
projektéw w rzeczonym Programie jest 31 grudnia 2023 r. Na dzien ogtoszenia postepowania,
termin zakonczenia realizacji projektu wyznaczony byt na czerwiec 2023 r. W miedzyczasie
Instytucja Zarzadzajgca, na prosbe Partnera wiodgcego, wyrazita zgode na przesuniecie
terminu zakonczenia projektu na 31 grudnia 2023 r. Jest to jednak maksymalny mozliwy termin
realizacji projektu, a co za tym idzie maksymalny termin realizacji zamowienia. Zatem nie ma
mozliwosci wydtuzenia terminu trwania tego projektu i wszystkie wydatki ponoszone na
dziatania realizowane po terminie realizacji bedg uznane za niekwalifikowalne. Wskazana data
jest bowiem datg koncowa realizacji Programu Operacyjnego. Odwotujacy ma swiadomos¢
powyzszego. Tym samym ma réwniez sSwiadomos¢, ze kazde opdznienie wplywajgce na

termin zawarcia umowy przesuwa moment rozpoczecia realizacji zamowienia. Zbyt diugie
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przecigganie terminu rozpoczecia realizacji umowy skraca czas na realizacje zaméwienia, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wykonanie zamowienia stanie sie
niemozliwe. | tym samym nie bedzie mozliwosci ani zawarcia umowy ani wykonania
zamdwienia (umowa o Swiadczenie niemozliwe), czego rowniez ma swiadomos¢ Odwotujgcy.
Tym samym whniesienie przez Odwotujgcego odwotania w sytuacji, w ktorej na podstawie
posiadanych przez siebie dokumentéw postepowania, posiada on wiedze o mozliwosciach
finansowych Zamawiajgcego i tym samym ma wiedze o tym, ze Zamawiajgcego nie sta¢ na
zakup ustug i dostaw po oferowanej przez Odwotujgcego cenie przy jednoczesnej
Swiadomosci wydtuzenia czasu trwania procedury wobec ustalonych termindéw realizacji
poszczegdlnych etapow przedmiotu zamdwienia i braku mozliwosci wydtuzenia terminu
realizacji - stanowi podstawe do uznania, ze dziatanie Odwotujgcego ma na celu tylko
i wytgcznie niedopuszczenie do rozstrzygniecia tego postepowania i zawarcia umowy z Sidly
Sp. z o.o.

Ponadto, odnoszac sie do aspektdéw technicznych realizacji zamowienia, co do ktoérych
Odwotujgcy ma swiadomos¢, Zamawiajgcy zwrocit uwage, ze wechodzgcy w zakres przedmiotu
zamowienia proces zestawienia tgczy internetowych, przygotowania serweréw i infrastruktury
IT, na potrzeby uruchomienia i funkcjonowania telecentrum, jest procesem czasochtonnym
i czesto niezalenym od samego wykonawcy (zwazywszy na fakt, iz cze$¢ zadania wykonawca
powierza podwykonawcy w zakresie czesci serwerowej i hostingowej - réwniez Odwotujgcy
zamierza zleci¢ podwykonawstwo w tym zakresie). W efekcie kazdy dzien opdznienia
w zawarciu umowy, a tym samym powodujgcy opoéznienie w zakresie przystgpienia do
realizacji zamowienia, skutkowac bedzie brakiem mozliwosci wykonania tej czesci ustugi, dla
ktorej wskazano termin czgstkowy na dzien 1 lipca 2021 r.

Dodatkowo Zamawiajgcy nadmienit, ze w sytuacji w ktorej konieczne okaze sie
uniewaznienie postepowania- majgc na uwadze wiasnie terminy realizacji zamowienia -
Zamawiajgcy nie ma juz czasu na prowadzenie postepowania w trybie konkurencyjnym.
Analiza terminéw dokonana przez Zamawiajgcego (i zapewne rowniez przez Odwotujgcego)
wskazuje, ze w przypadku uniewaznienia postepowania - konieczne stanie sie udzielenie tego
zamoéwienia w trybie niekonkurencyjnym z uwagi nie tylko na koniecznos¢ niezwlocznego
udzielenia tego zamodwienia, ale i koniecznos¢ niezwlocznego przystgpienia do jego
wykonywania i niemozliwe jest udzielenie zamoéwienia z zachowaniem termindw
przewidzianych do przeprowadzenia postepowania konkurencyjnego. Nie mozna bowiem
traci¢ z pola widzenia celu jaki ma zostaC osiggniety w wyniku tego postepowania. Interes
publiczny oraz spoteczne korzysci, jakie przynieSC ma realizacja tego zamowienia
i w konsekwencji wdrozenie projektu, przemawiajg za tym, aby jak najszybciej nastgpita jego
realizacja, aby zapewni¢ ostatecznym odbiorcom ustugi mozliwo$¢ skorzystania. Projekt

skierowany jest do o0so6b niesamodzielnych, potrzebujgcych wsparcia w codziennym
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funkcjonowaniu, czyli takich, ktére ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawnosé
wymagajg wsparcia. Ustuga teleopieki oznacza wzrost poziomu poczucia bezpieczenstwa
przy zachowaniu niezaleznoéci. Jest to niezmiernie wazne, zaréwno dla uczestnikow projektu,
jak iich rodzin, ktére majac swiadomos¢, ze ich bliscy sg w ten sposob zaopiekowani, moga
bez przeszkod realizowac sie na rynku pracy.

W dalszej czesci Zamawiajgcy opisywat z jakich powodéw nalezy uznaé, ze nie
zawarcie umowy mogloby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.
Opisywat, ze celem postepowania jest zapewnienie opieki osobom starszym i chorym,
mieszkajgcym na terenie wojewddztwa. Jest to tym bardziej istotne, jesli ta szczegdlna opieka
wykonywana bedzie w okresie funkcjonujgcych ograniczen wynikajgcych z pandemii.
W zaistniatej sytuacji faktycznej tym bardziej pozgdane jest to, aby zapewni¢ seniorom
i osobom chorym, szczegolnie zagrozonym, jak najlepszej opieki medycznej w tym czasie.

Gtownym celem projektu jest zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych,
swiadczonych w $rodowisku lokalnym w postaci pomocy sgsiedzkiej, wolontariatu
opiekunczego przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii takich jak teleopieka. Cel ten ma
zosta¢ zrealizowany poprzez: (i) Utworzenie i funkcjonowanie Kujawsko-Pomorskiegj
Teleopieki; (i) ustugi spoteczne s$wiadczone w srodowisku lokalnym w postaci pomocy
sgsiedzkiej oraz wolontariatu opiekunczego. W ramach zadania pierwszego na terenie
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego utworzone zostanie Kujawsko-Pomorskie Telecentrum,
ktére sSwiadczy¢ bedzie ustuge teleopieki dla 3 000 oséb potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, tj. takich, ktére ze wzgledu na stan zdrowia Ilub
niepetnosprawnos¢ wymagajg opieki lub wsparcia w zwigzku z niemoznoscig samodzielnego
wykonywania co najmniej jednej z podstawowych czynnosci dnia codziennego. Ustuga
teleopieki $wiadczona bedzie - zgodnie z zatozeniami — w okresie lipiec 2021 r. — grudzieh
2023 r. mieszkancom 144 gmin wojewodztwa w miejscu ich przebywania, aczkolwiek jak
przyznat, co wynika z dokumentacji postepowania oraz etapu, na ktérym prowadzone
postepowanie znajduje sie obecnie, realizacja ustugi teleopieki od lipca 2021 r. nie jest juz
mozliwa, poniewaz nie zostata jeszcze wykonana czeS¢ dotyczaca kompleksowego
przygotowania infrastruktury niezbednej do Swiadczenia tej ustugi w ramach tego zamowienia.
Zamawiajgcy opisywat, ze w ramach projektu osoby potrzebujgce zostang wyposazone
w urzadzenie do teleopieki (w postaci przycisku SOS). Kazdy z uczestnikéw projektu zostanie
przeszkolony w zakresie kompetencji cyfrowych z obstugi i konserwacji urzgdzenia.
Urzgdzenie bedzie m.in. wyposazone w przycisk SOS i geolokalizacje. W przypadku

zagrozenia zycia lub zdrowia, po wcisnieciu przycisku SOS potgczy sie za pomoca urzadzenia
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Z telecentrum. Pracownik telecentrum na podstawie rozmowy przeprowadzonej z uczestnikiem
projektu oraz informacji zawartych w karcie informacyjnej, podejmie decyzje o powiadomieniu
o0 zaistniatym zdarzeniu osoby do kontaktu i/lub wezwaniu pogotowia ratunkowego.
Geolokalizacja pozwoli na $ciggniecie aktualnej lokalizacji seniora (co jest szczegdlnie wazne
kiedy zagrozenie wystgpi poza miejscem zamieszkania). Geolokalizacja jest rowniez bardzo
przydatna dla opiekunéw w przypadku dementywnych uczestnikédw projektu, ktérzy moga
wyjs¢ z domu, straci¢ orientacje w terenie i zagubi¢ sie. Pracownik telecentrum, w przypadku
wystgpienia sytuacji zagrazajacej, bedzie mogt sciggng¢ lokalizacje uczestnika i podac
ja opiekunowi danej osoby wczesniej przez niego upowaznionemu do otrzymania ww.
informaciji. Ponadto w ramach telecentrum zatrudnieni bedg pracownicy techniczni, do zadan
ktérych bedzie nalezato monitorowanie i obstuga zdarzen technicznych, np. niski stan baterii,
wytgczenie bransoletki, zdalny reset zawieszonej bransoletki itp. W przypadku zdarzen
technicznych wymagajgcych osobistej interwencji, pracownicy Telecentrum bedg wizytowaé
urzgdzenia w miejscu przebywania uczestnika projektu na terenie Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Kujawsko-Pomorskie Telecentrum bedzie swiadczy¢ ustugi przez 7 dni
w tygodniu, 24h na dobe. Reasumujgc - brak udzielenia tego zamoéwienia i tym samym brak
realizacji tej ustugi bedzie godzito w interes publiczny, rozumiany jako zapewnienie wsparcia
osobom potrzebujgcym, okreslonym jako odbiorcy w realizowanym przez Zamawiajgcego
projekcie.

Na zakonczenie Zamawiajgcy wskazat, ze w niniejszym postepowaniu Odwotujgcy
wniost 4 odwotania, z czego dwa zostaty wniesione przed uptywem terminu sktadania ofert,
a kolejne dwa po terminie otwarcia. Jedno z odwotan wniesionych na tre§¢ SWZ dotyczyto
obnizenia przez Zamawiajgcego minimalnych pozioméw zdolno$ci w odniesieniu do warunku
doswiadczenia jakim majg wykazac¢ sie wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamédwienia,
a odwotanie trzecie, wniesione po uptywie terminu sktadania ofert dotyczyto zaniechania
odtajnienia czesci oferty ztozonej przez wykonawce Sidly Sp. z 0.0. Z kolei odwotanie
pierwsze, ktdre zostato w catosci uwzglednione przez Zamawiajgcego dotyczyto kwestii, ktore
mogty zosta¢ wyjasnione na etapie wyjasnien do tresci SWZ, niemniej jednak Odwotujacy nie
zwrécit sie z prosbg o wyjasnienia, tylko ztozyt odwotanie. W toku korespondencji
z Odwotujgcym (sktadanych odwotan oraz zapytan do tresci SWZ i wnioskéw o zmiane tresci
SWZ) w niniejszym postepowania termin otwarcia ofert zostat przesuniety z pierwotnie
planowanego na dzien 1 marca 2021 r. na ostatecznie dzien 28 kwietnia 2021 r. Powyzsze ma
wplyw na termin wykonania zamowienia, czy tez na mozliwosci realizacji zamdwienia we

wskazanym w SWZ terminie.



Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Zamawiajgcy wszczagt postepowanie w dniu 21 stycznia 2021 r. Zamdwienie
podzielono na dwie nastepujgce czesci: czesc | — dostawa sprzetu na potrzeby Telecentrum,
cze$¢ Il — wdrozenie i uruchomienie systemu teleopieki.

Pierwotnie termin sktadania ofert ustalono na 1 marca 2021 r., natomiast termin
wykonania zaméwienia okreslono na 30 miesiecy od daty zawarcia umowy, jednak nie pdzniej
niz do 30 czerwca 2023 r.

Ponadto, na podstawie zatgczonego do wniosku dokumentu z szacowania warto$ci
zamowienia wraz z informacjg o kwocie jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia Izba ustalita, ze szacowana warto§¢ zamdwienia (bez podatku
VAT) wynosita 2 379 881,25 zt.

Z kolei na podstawie przediozonego wraz z wnioskiem Formularza ofertowego
Odwotujgcego, sktad orzekajacy ustalit, ze zaproponowat on za wykonanie zaméwienia cene
brutto w kwocie 4 592 464,53 zi.

Ponadto Izba, po zapoznaniu sie z dowodami zlozonymi przez Zamawiajgcego
w postaci: (1) Regulaminu konkursu Nr RPKP.09.03.02-1Z2.00-04-32J/19 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 OS Priorytetowa 9. Solidarne spoteczenstwo Dziatanie 9.3 Rozwdj ustug zdrowotnych i
spotecznych Poddziatanie 9.3.2 Rozwdj ustug spotecznych; (2) Uchwaty Nr 14/519/21
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 16 kwietnia 2021 r. w sprawie
przyznania dofinansowania na realizacje projektu wtasnego pn. ,Kujawsko-Pomorska
Teleopieka" w ramach Poddziatania 9.3.2 Rozwdj ustug spotecznych Dziatania 9.3 Rozwdj
ustug zdrowotnych i spotecznych Osi Priorytetowej 9 Solidarne spoteczehstwo, Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020; (3) pisma
Instytucji Zarzadzajgcej z 15 czerwca 2021 r. stwierdzita, ze kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektéw w konkursie wynosi 16 209 330 zt., catkowita warto$¢ wydatkow
kwalifikowalnych Projektu pn. ,Kujawsko-Pomorska Teleopieka” wynosi nie wiecej niz 19 065
714,81 zt., w tym catkowita warto$¢ dofinansowania Projektu wynosi 16 205 857,53 zl. oraz,
ze pomimo prosby Zamawiajgcego, ktory zwracat sie z takim wnioskiem, Instytucja
Zarzadzajgca stwierdzita, ze nie widzi mozliwosci zwiekszenia alokacji srodkéw na projekcie.

W sprawie odwotawczej nie zostat jeszcze wyznaczony termin posiedzenia z udziatem

stron lub rozprawy.



Izba, majac na uwadze okolicznosci wskazane w tresci wniosku o uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania,
w szczegolnosci cele jakie mogg by¢ realizowane przy uzyciu przedmiotu niniejszego
zamowienia uznata, ze wniosek podlega uwzglednieniu.

Zgodnie z brzmieniem art. 578 ust. 2 ustawy Pzp Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia
umowy, jezeli :

1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia;

2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, Zze odwotanie wnoszone jest wylgcznie w celu
uniemozliwienia zawarcia umowy.

W ocenie Izby w przedmiotowej sprawie obie wyzej wymienione przestanki
dopuszczajgce uchylenie zakazu zawarcia umowy ziscity sie.

W pierwszej kolejnosci dostrzec nalezy, ze przedmiotowe zamowienie ma na celu
zapewnienie seniorom oraz osobom niepetnosprawnym catodobowej opieki w ramach
telecentrum. Zadanie to jest kluczowe szczegdlnie z tego powodu, ze w dalszym ciggu mamy
do czynienia ze stanem pandemii, w zwigzku z czym dostep do opieki medycznej z uwagi na
restrykcje i ograniczenia z tym zwigzane - wcigz jest ograniczony.

Zamawiajgcy wyczerpujgco opisat jakie korzysci zwigzane sg z udzieleniem
przedmiotowego zaméwienia. Dzieki utworzeniu telecentrum, ktére swoje ustugi $wiadczyto
bedzie w sposdb ciggty zapewniona zostanie pomoc dla 3 000 osdb, potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, tj. takich, ktére ze wzgledu na stan zdrowia Ilub
niepetnosprawnos¢ wymagajg opieki lub monitorowania, w zwigzku z niemoznoscig
samodzielnego wykonywania co najmniej jednej z podstawowych czynnosci dnia
codziennego. Zasieg swiadczonych ustug obejmie mieszkancow 144 gmin wojewddztwa
w miejscu ich przebywania, a zatem szerokie grono osob, ktére potrzebujg wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu. W ramach projektu opracowane zostanie rozwigzanie
systemowe, ktore zapewni bezpieczenstwo zdrowotne osob korzystajgcych z tej ustugi. Kazdy
z uczestnikow projektu zostanie bowiem wyposazony w urzgdzenie, posiadajgce przycisk SOS
i geolokalizacje. W przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia, po wcisnieciu przycisku SOS
potgczy sie za pomocg urzadzenia z Telecentrum. Pracownik telecentrum na podstawie
rozmowy przeprowadzonej z uczestnikiem projektu oraz informacji zawartych w karcie
informacyjnej, podejmie decyzje o powiadomieniu o zaistniatym zdarzeniu osoby do kontaktu
i/lub wezwaniu pogotowia ratunkowego. Geolokalizacja pozwoli na $ciggniecie aktualnej
lokalizacji seniora (co jest szczegodlnie wazne kiedy zagrozenie wystgpi poza miejscem

zamieszkania). Z kolei geolokalizacja to narzedzie bardzo przydatne dla opiekunow
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w przypadku dementywnych uczestnikow projektu, ktérzy moga wyjs¢ z domu, stracic¢
orientacje w terenie i zagubic sie. Pracownik telecentrum, w przypadku wystgpienia sytuaciji
zagrazajgcej, bedzie mogt sciggngc lokalizacje uczestnika i podac jg opiekunowi danej osoby
wczesniej przez niego upowaznionemu do otrzymania ww. informacji.

W ocenie Izby jednym z wazniejszych interesow spotecznych, jakie powinny byc¢
zaspokajane jest zapewnienie opieki, szczegdlnie osobom ktére jak to ma miejsce w tym
przypadku jej szczegolnie potrzebujg, zatem niewatpliwie zamowienie jest realizowane w celu
zaspokojenia interesu publicznego. Przedmiotowe zamowienie oddziatywa¢ bedzie na
znaczng grupe osoéb, dla ktérych ustuga bedzie swiadczona, zwiekszajgc bezpieczenhstwo tych
oséb, a takze niewatpliwie przynoszgc korzysci ich rodzinom i opiekunom.

Wszystkie te elementy sktadajg sie na ocene skutkéw dla interesu publicznego, jakie
moze spowodowaé brak zawarcia umowy. Jednoczesnie Izba wzieta pod uwage fakt, ze
przedmiotowe zamoéwienie korzysta z dofinansowania w ramach projektu Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 Os
Priorytetowa 9. Solidarne spoteczenstwo Dziatanie 9.3 Rozwdj ustug zdrowotnych
i spotecznych Poddziatanie 9.3.2 Rozwoj ustug spotecznych, dla ktérego gorng granicg
realizacji wszystkich projektow jest 31 grudnia 2023 r., stad nie udzielenie przedmiotowego
zamowienia w okreslonym terminie powoduje utrate srodkéw na ten cel. To, w ocenie sktadu
przesadza, ze niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia

Ponadto, w ocenie Izby, Zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest
wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy. Jak bowiem wykazat, za pomocg
dowodow zatgczonych do wniosku termin realizacji przedmiotowego zadania wynika
z terminéw narzuconych umowg o dofinansowanie oraz projektem i okresem kwalifikowalnosci
w ramach trwajgcego okresu programowania. Udowodnit takze, ze pomimo podejmowanych
przez niego staran Instytucja Zarzgdzajgca, pismem z 15 czerwca 2021 r., odmowita
zwiekszenia kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektéw w konkursie. Tym samym
Odwotujgcy, ktory zaproponowat w swojej ofercie cene przekraczajgcg mozliwosci finansowe
Zamawiajgcego, hie ma szans na uzyskanie przedmiotowego zamowienia, nawet w przypadku
gdyby potwierdzity sie zarzuty dotyczgce oferty wybranej jako najkorzystniejsza w tym

postepowaniu.

11



Z uwagi na powyzsze lzba na podstawie art. 578 ust. 2 ustawy Prawo zamowien

publicznych postanowita jak w sentencji.

Przewodniczacy: ...l

Czlonkowie: ..
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