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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

Numeritytuikontroli P/20/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. 

Jednostka 
kontrolowana 

Kierownik jednostki 
kontrolowanej 

Podstawa prawna 

Jednostka 
przeprowadzaj^ca 

kontrol^ 

Kontrolerzy 

Opolski Urz^d Wojewodzki'', ul. Piastowska 14, 45-082 Opole 

Adrian Czubak, Wojewoda Opolski, od 9 grudnia 2015 r. 

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli^ 

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Opolu 

1. AIeksandra Pawlicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli 
nr LOP/12/2020 z 9 stycznia 2020 r. 

2. Marlena Przybylak, starszy inspektor kontroli panstwowe, upowaznienie do kontroli 
nr LOP/11/2020 z 9 stycznia 2020 r. 

3. Krzysztof Rajczyk, glowny specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli 
nr LOP/8/2020 z 9 stycznia 2020 r. 

4. Zbigniew Lupicki, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli 
nr LOP/9/2020 z 9 stycznia 2020 r. 

(akta kontroli str. 1-8) 

Cel kontroli 

Zakres kontroli 

II. Cel 1 zakres kontroli 
Celem kontroli byfo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod 
wzgl^dem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dzialah 
podejmowanych przez dysponenta cz^scl budzetowej 85/16-H/q/'ew6c/zfw/o 
opolskie. Ocenie podlegaly w szczegolnosci: 
- dzialania zwiqzane z egzekucj^ dochodow budzetowych, 
- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym 

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadaii finansowanych ze srodkow 
publicznych, 

- sporz^dzenie rocznych l^cznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdah za 
IV kwartal 2019 r. w zakresie operacji finansowych, system kontroli zarzqdczej 
w zakresie prawidfowosci sporz^dzania sprawozdan, 

- nadzor i kontrola sprawowane przez wojewod? w trybie art. 175 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych^, w tym: 
a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek, 
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyplaconych z budzetu 

panstwa w cz^sci 85/16. 

Celem kontroli bylo rowniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 
2019 r, Opolskiego Urz^du Wojewodzkiego w Opolu pod wzgl^dem legalnosci, 
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci, Ocenie podlegaty w szczegolnosci: 

' Dalej: Urz^d lub OUW. 
2 Dz. U. z 2019 r, poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK. 
3 D z . U.z2019r, poz, 869, ze zm. 
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- dzialanla zwiqzane z egzekucjq^ dochodow budzetowych, 
- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym 

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadah finansowanych ze srodkow 
publicznycli, 

- sporz^dzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartal 
2019 r. w zakresie operacji finansowych, 

- system kontroli zarz^dczej w zakresie prawidlowosci spofzq_dzania sprawozdan. 

Ponadto przeprowadzono anaiiz^ .porownawcz^ danych uj^tych w rocznym 
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku 
ubiegiego. 

Podstaw^ sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustaienia 
dokonane w wyniku nast^puj^cych dzialah kontrolnych: 
- analiza wykonania planu dochodow, 
- analiza stanu naleznosci pozostalych do zaplaty oraz windykacja naleznosci, 
- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, 

w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow, 
- kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w cz^sci 85/16 w trakcie 

roku budzetowego, 
- kontrola prawidlowosci zmian wynikaj^cych z podziatu rezerw celowych, 
- kontrola prawidlowosci dokonanych blokad, 
- kontrola przestrzegania ustalonych dia cz^sci 85/16 limitow wydatkow, w tym -

limitow srodkow na wynagrodzenia, 
- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych, 
- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 111 stopnia, 
- analiza wybranych post^powah o udzielenie zamowienia publicznego, 
- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji, 
- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie 

zadaniowym, 
- analiza stanu zobowi^zah, 
- analiza prawidlowosci sporz^dzenia wybranych sprawozdan, 
- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarz^dczej dotycz^cych 

sporz^dzania sprawozdan, 
- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem 

budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich przez podlegle jednostki 
finansowane w ramach cz^sci 85/16. 

Opis ustaleh kontrolnych przedstawiono w cz^sci IV Opis ustalonego stanu 
faktycznego oraz oceny czqstkowe kontrobwanej dziaialnosci. 

Do oceny wykonania budzetu panstwa w cz^sci 85/16 wykorzystano rowniez wyniki 
kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r. Urz^du jako dysponenta 111 stopnia 
i wykorzystania dotacji przez kontrolowanych beneficjentow, tj, przez Gminy Ujazd 
i Zawadzkie. 



O C E N A O G O L N A 

Uzasadnienie 
oceny ogolnej 

III. Ocena ogolna^ kontrolowanej dziatalnosci 
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa 
w 2019 r. w cz^sci 85/16 - Wojewodztwo opofskie. 

Dysponent cz^sci 85/16 bez zb^dnej zwioki podejmowal przewidziane prawem 
dzialania w celu dochodzenia osmiu sposrod 20 obj^tych szczegolowym badaniem 
zaiegbsci. W pozostalych przypadkach, w wyniku zaniechania terminowego 
podejmowania takich dzialah, doszto do przedawnienia naleznosci z tytulu odsetek 
w Iq^cznej kwocie 240,5 tys.zt (stanowi^cej 0,43% dochodow w cz^sci). Ponadto 
wewidencji ksi^gowej dysponenta cz^sci 85/16 uj^to przedawnione naleznosci 
wl^cznej kwocie 338,5 tys.zt. Analiza dziaian windykacyjnych podejmowanych 
w Urz^dzie, pelni^cym funkcj^ dysponenta III stopnia, nie wykazaia 
nieprawidlowosci^ W wyniku kontroli post^powah w sprawie roztozenia naleznosci 
na raty stwierdzono, ze post^powania te zostaly przeprowadzone zgodnie 
z przepisami ustawy o finansach publicznych. Cz^sc rat, w kwotach przypadaj^cych 
do zaplaty w 2020 r. (stanowi^cych 0,07% dochodow w cz^sci), zaksi^gowano na 
niewlasciwych kontach (naleznosci krotkoterminowe uj^to na koncie przeznaczonym 
do ewidencji naleznosci diugoterminowych). Powyzsze ustalenia skutkowaly 
sformulowaniem oceny dziatah, zwi^zanych z pobteraniem i egzekucj^ dochodow 
budzetowych, w formie opisowej. Nie spowodowaiy one jednak obnizenia ogolnej 
oceny wykonania budzetu panstwa w cz^sci 85/16, ze wzgl^du na niewieiki udziat 
stwierdzonych nieprawidlowosci w t^cznej kwocie zreaiizowanych dochodow. 
W wyniku kontroli 45,2% zreaiizowanych wydatkow budzetu panstwa stwierdzono, 
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami 
publicznymi okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych i aktach 
wykonawczych. W rezultacie wydatkowania srodkow osi^ni^to cele i efekty 
rzeczowe okreslone w ukladzie zadaniowym wydatkow. Stwierdzone 
nieprawidlowosci w tym zakresie polegaiy na: 1/ braku zatwierdzenia w wymaganym 
terminie przedstawionych rozliczeh dotacji na realizacja Resortowego programu 
rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 „Maluch+" 2019^ oraz na 
realizacja programu Rodzina 500+, 2/zablokowaniu z nieuzasadnionq^ zwtok^ 
planowanych wydatkow na realizacja zadah z zakresu kwalifikacji wojskowej, 
3/ zastosowaniu w post^powaniu o udzielenie zamowienia publicznego na usiugi 
pocztowe kryterium faworyzujqcego duze podmioty oraz 4/nieuwzgl^dnieniu 
w umowach wieloletnich klauzuli waloryzacyjnej. Powyzsze ustalenia wskazuj^ ze 
przyj^te mechanizmy kontroli zarz^dczej nie byly w petni skuteczne. Ze wzgl^du na 
niewielkq^skal^ oraz formalny charakter tych nieprawidfowosci, nie mialy one jednak 
istotnego wptywu na wykonanie budzetu panstwa w cz^sci 85/16. 
Wojewoda Opolski rzetelnie i zgodnie z wymogami wynikaj^cymi z art. 175 ust. 1 
i ust. 2 ustawy o finansach publicznych sprawowai nadzor i kontrol? nad 
wykonaniem budzetu w cz^sci 85/16. W wyniku badania proby przekazanych dotacji 
stwierdzono jednakze, ze nie zapewniono wymaganej cz^stotliwosci kontroli 
kompleksowych domow pomocy spolecznej. Dysponent nie sprawowaf rowniez 
rzetelnego nadzoru nad efektywnosci^ i skutecznosci^ realizacji dwoch poddziatah 
w ukladzie zadaniowym, nie ustanowil tez skutecznych mechanizmow kontroli 
zarz^dczej^ ktore ograniczylyby ryzyko wystqpienia wskazanych nieprawidlowosci. 

*W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nast^pujqce oceny; 
pozytywna i negalywna. W przypadku gdy nie zostaly speJnione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dia 
negatywnej stosuje s\q ocen^ w formie opisowej, 
^ Z wyj^tkiem nieprawidlowosci polegaj^cej na przedawnieniu odsetek naleznych od jednego dtuznika, opisanej 
w wystqpieniu pokontrolnym w ramach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. (P/18/001). 
^ Dalej: program „Maluch+'. 
^ Do czego obligowal go przepis art, 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. 



Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sporz^dzone przez dysponenta 
cz^sci 85/16 oraz przez Urz^d sprawozdania budzetowe za rok 2019 oraz 
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2019 r, Sprawozdania 
l^czne dysponenta cz^sci zostaly sporz^dzone na podstawie danych wynikajqcych 
ze sprawozdan jednostkowych podleglych dysponentow, a sprawozdania 
jednostkowe Urz^du - na podstawie danych wynikajqcych z ewidencji ksi^gowej, 
Stwierdzona nieprawidlowosc polegala na nieuj^ciu w polityce rachunkowosci 
Urz^du^ zasad klasyfikacji zdarzeh dIa stosowanych kont ksi^gowych. 
Nieprawidlowosc ta nie miala wplywu na kontrolowan^ dzialalnosc i nie 
spowodowala obnizenia pozytywnej oceny wykonania budzetu panstwa w cz^sci 
85/16. 

OBSZAR 

Opis stanu 
faktycznego 

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny 
cz^stkowe^ kontrolowanej dziaialnosci 

1. Dochody budzetowe 
Zgodnie z zaiozeniami przyj^tymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., 
kontrola dochodow budzetowych w cz^sci 85/16 zostala ograniczona do 
przeprowadzenia ahalizy porownawczej danych uj^tych w rocznym sprawozdaniu 
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku 
ubiegiego oraz badania skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dzialah 
windykacyjnych. 

W ustawie budzetowe] na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.̂ o dochody budzetowe 
w cz^sci 85/16 zaplanowano w kwocie 44 143tys, zl. Na podstawie przepisow 
rozporz^dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie 
przeniesienia planowanych dochodow i wydatkow budzetowych, w tym 
wynagrodzeh, na rok 2019^^ plan dochodow w cz^sci 85/16 zostal zmniejszony 
o2tys. zi. Na Zrealizowane dochody wyniosly natomiast 56 316,7 tys, zl i byly 
wyzsze od kwoty planowanej o 12 175,7 tys. zl (27,6%). Dochody wyzsze od 
planowanych uzyskano w szczegolnosci w rozdzialach: 
- 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami - o 4 399,7 tys. zl, m.in. 

wzwiqzku z uiszczaniem naleznosci za przeksztalcenie prawa uzytkowania 
wieczystego nieruchomosci w prawo wlasnoscî ^^ dokonaniem aktualizacji opiat 
ztytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa 
oraz wplywow ze sprzedazy nieruchomosci; 

- 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz 
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego -
0 2 560,4 tys. zl, co wynikalo z wyzszych niz szacowano zwrotow naleznosci od 

3 Przyj^tej zarz^dzeniem Nr110/19,Wojewody Opolskiego z dnia 16 wrzesnia 2019 r, 
3 Oceny cz^stkowe to xeny dziatalnosci w poszczegblnych obszarach badari kontrolnych. Ocena cz^stkowa 
moze bye sformutowanajako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena wformie opisowej, 
10 Dz. U.poz. 198. 
1' Dz, U, poz. 344. Dalej: rozporz^dzenie w sprawie przeniesienia planowanycli dochodow i wydatkow. 
'^W zwî zku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania 
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow (Dz. U, z 2020 r. 
poz. 139) oraz wydaniem przez Wojewod^ Opolskiego zarz^dzenia nr 27/19 z dnia 27 marca 2019 r, w sprawie 
podwyzszenia stawki procentowej bonifikaty od op*aty z tytulu przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego 
gnjntow, stanowigcych wlasnosc Skarbu Paiistwa, zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wfasnosci 
tych gruntow, polozonych na terenie Gminy Opole (Dz. Urz, Woj, Opolskiego poz. 1162}. Powyzsze przepisy 
umozliwily zastosowanie bonifikaty w wysokosci 95% w przypadku wniesienia opiaty jednorazowej za 
przeksztatcenie w roku, w ktdrym nastqpito przeksztalcenie, co spowodowalo wi^ksz^ iiczb? wplat niz zaWadano 
w pofowie 2018 r., kiedy planowano dochody na 2019 r. 



diuznikow alimentacyjnych, a takze z dokonanych zwrotow nienaleznie 
pobranych swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych; ' 

- 75011 Uaqdy wojewodzkie - o 2 193,6 tys. zl, w szczegolnosci z powodu 
zwi^kszonych wplywow z tytulu opiat paszportowych oraz opiat za zezwolenia na 
prac^ cudzoziemcow; 

- 85501 Swiadczenie wychowawcze - w kwocie 1 033 tys. zl, stanowi^cej zwroty 
dokonane w wyniku rozliczenia dotacji na realizacji programu Rodzina 500+ na 
rok 2018. 

W porownaniu do 2018 r. (w ktorym zrealizowano dochody w kwocie 
49 059,5 tys. zl) wykonane w 2019 r, dochody byty wyzsze o 7 257,2 tys. zl (14,8%), 
Wzrost dochodow w relacji do roku poprzedniego spowodowahy by! 
w szczegolnosci wyzszymi o dochodami z tytulu gospodarowania gruntami 
i nieruchomosciami Skarbu Panstwa, uzyskanymi od powiatow. 

(akta kontroli str. 2367-2373, 3402-3407, 3449-3459) 

Wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. naleznosci pozostate do zaplaty w cz^sci 85/16 
wynosily 333 511,8 tys. zl i byly o 32 688,4 tys. zt (10,9%) wyzsze niz w roku 
poprzednim (300 823,4 tys. zt). Obejmowaly one gtownie naleznosci w rozdziale 
85502, wynosz^ce 306 377 tys, zl. Do wzrostu naleznosci na koniec 2019 r, w tym 
rozdziale przyczynilo sl^ zwi§kszenie zobowi^zah diuznikow alimentacyjnych. 
Zaleglosci wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r, wynosily 332 095,5 tys, zl i byly 
wyzsze o 32 943,7 tys. zl, tj, o 11% od zaleglosci wedlug stanu na koniec 2018 r, 
(299 151,8 tys. zl), co bylo zwi^zane glownie z ww. zwi^kszeniem zaleglosci 
diuznikow alimentacyjnych, 

(akta kontroli str. 2367-2373) 

Zaplanowane na 2019 r, dia Urz^du, jako dysponenta III stopnia, dochody 
budzetowe w kwocie 437 tys. zl zostaty zrealizowane w kwocie 453,9 tys. zl, 
tj. 0 3,9% wi^cej od kwoty planowanej. Dochody w 73,2% zrealizowano w rozdziale 
75011 w § 0750 Doc/ioc/y z tytulu najmu i dzierzawy skiadnikow majqtkowych 
Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu terytohalnego tub innych jednostek 
zaiiczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umow o podobnym 
charakterze. Zrealizowane dochody byly nizsze od dochodow wykonanych w 2018 r. 
(680 tys. zl) 0 226,1 tys, zt, tj. o 33,3%, co bylo spowodowane zmian^ poczq_wszy 
od czerwca 2018 r., zasad partycypacji w kosztach eksploatacji nieruchomosci, 
uzyczonych przez Urz^d innym podmlotom, jak rowniez rezygnacj^ glownego 
najemcy z najmu cz^sci powierzchni biurowej, 
Naleznosci pozostate do zaplaty wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. wyniosly 
322,5 tys. zl, z czego 289,8 tys. zl stanowily zaleglosci, W porownaniu do stanu na 
31 grudnia 2018 r. (286,7 tys. zt) zaleglosci te byly wi^ksze o 3,1 tys, zl (tj. o 1,1%). 

(akta kontroli str. 2428-2430, 3434-3435) 

Windykacji naleznosci Skarbu Panstwa w imieniu Wojewody Opolskiego prowadzit 
Oddzial Ksi^gowosci i Sprawozdawczosci w Wydziale Budzetu^,! Finansow, 
Doobowi^zkow tego Oddzialu, zgodnie z § 17 ust. 4 regulaminu organizacyjnego 
0UW13 nalezaly m.in. aktualizacja naleznosci budzetu panstwa, w tym biez^ce 
naliczanie odsetek od nieuregulowanych naleznosci, oraz windykacja naleznosci 
budzetu panstwa. Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Oddzialu Ksi^gowosci 
i Sprawozdawczosci, dysponent cz^sci 85/16 na biez^co kontrolowal terminowosc 
zaplaty naleznosci Skarbu Panstwa, a dodatkowo, raz na kwartal, prowadzil 
szczegolowq^ kontrol^ przy sporz^dzaniu sprawozdania kwartalnego Rb-27. Wedlug 
zlozonych wyjasnieh kontrola byla prowadzona w oparciu o ewidencj? ksi^gowq 
oraz prowadzonq^ w Oddziale ewidencji pomocnicz^. 

13 Stanowî cego zal̂ cznik do zarz^dzenia nr 151/16 Wojewody Opolskiego z 28 pazdziernika 2016 r. 
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W OUW analizowanie terminowosci wplat naleznosci z tytulu dochodow i wydatkow 
budzetowych Urz^du oraz podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w tym zakresie 
nalezalo do obowi^zkow Oddzialu Ksi^gowosci Urz^du, Pracownicy tego Oddzialu, 
zgodnie z wyjasnieniem Zast^pcy Dyrektora Biura Obsiugi Urz^du, w celu kontroli 
terminowosci zaplaty naleznosci, po zaksi^gowaniu wszystkich wplat, na biez^co 
analizowali zapisy na kontach ksi^gowych diuznikow. Ponadto, zarzqdzeniem 
nr 104/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. Wojewoda wprowadzil do stosowania 
w Urz^dzie Instrukcjq ustalania, ewidencjonowania i dochodzenia naleznosci 
pieni^znych Urz^du jako dysponenta srodkow III stopnia, w ktorej okreslono tryb 
post^powania w przypadku windykacji naleznosci. 

(akta kontroli str. 1624-1625, 2860-2861) 

Badaniem obj^to 20 naleznosci dysponenta cz^sci 85/16 na l^czn^ kwot^ 
2 005,9 tys. zl oraz szesc naleznosci dysponenta 111 stopnia na l^czn^ kwot$ 
289,7 tys. zl^'', stanowi^cych zaleglosci na dzieri 31 grudnia 2019 r. W wyniku 
badania stwierdzono, ze dysponent cz^sci 85/16 w 12 przypadkach dopuscil do 
przedawnienia cz^sci naleznych mu odsetek, co opisano w sekcji Stwierdzone 
nieprawidiowosci. W pozostalych przypadkach podejmowano przewidziane prawem 
dzialania w celu zapobiezenia przedawnieniu tych naleznosci. 

(akta kontroli str, 1596-1608,1669-1744, 2824-2827, 2831-2856) 

Badanie pi^ciu post§powahi^ w wyniku ktorych rozlozono na raty naleznosci 
wt^cznej kwocie 198,3 tys, zl, wykazalo, ze we wszystkich przypadkach wyst^ily 
przeslanki uzasadniaj^ce rozlozenie naleznosci na raty, okreslone w arl. 57 ust. 2 
lub w 64 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych. W ksi^gach 
rachunkowych nieprawidlowo uj^to natomiast raty w cz^sci naleznej w 2020 r., 
C O opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidhwosci. 

(akta kontroli str. 2862-2931, 3006-3016) 

Zaleglosci dysponenta cz^sci zmniejszyly si? w wyniku odpisania z k s i ^ 
rachunkowych naleznosci przedawnionych (w kwocie 65,6 tys, zl)^^. W Urz^dzie 
przedawnieniu ulegly natomiast naleznosci w l^cznej kwocie 18,7 tys. zl^''. 
Naleznosci te zostaly prawidlowo uj^te w ksi^gach jednostki. 

(akta kontroli str. 1626-1668, 2831) 

Dysponent cz^sci 85/16 sprawowal nadzor nad dochodzeniem naleznosci przez 
podleglych dysponentow, poprzez comiesi^czn^ weryfikacj? sprawozdan Rb-23 
0 stanie srodkow na rachunkach bankowych pahstwowych jednostek budzetowycti 
1 sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych w zakresie 
realizacji dochodow i ich odprowadzania na centralny rachunek biez^cy budzetu 
panstwa, a takze poprzez kwartaln^weryfikacj? sprawozdan Rb-27 i Rb-N o stanie 

Badaniem objfto wszystkie zaleglosci dysponenta III stopnia, w slosunku do ktorych zachodzila koniecznosc 
podejmowania dziaiari w celu ich odzyskania. Ponadto w Urz^dzie na koniec 2019 r. wystqpila zaieglosc na 
kwot^O.I tys, zl (wymagaina z dniem 17 grudnia 2019 r.), kt6rq_dluznik uregulowal, wrazz naleznymi odsetkami, 
17 stycznia 2020 r, 

Badaniem obj^to dokumentacj? dotycz^c^ czterech naleznosci roziozonych na raty przez Wojewod? 
Opolskiego orazjednej rozlozonej na raty przez Dyrekiora Generalnego OUW, 
5̂ Przedawnieniu utegly odsetki nalezne od czterech diuznikow zliltwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa. 

Spisanie przedawnionych odsetek nast^ilo w zwi^zku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r, 
ozmianie ustawy - Kodeks post^powania cywilnego oraz niektorych innych usfaw (Dz. U. poz, 1469, ze zm.). 
Wojewoda Opolski nie mial mozliwosci egzekwowania tych naleznosci, gdyz w dniu wejscia w zycie zmienionych 
przepisow, tj, 21 sierpnia 2019 r., wobec dfuznikow nie toczyly si? post̂ powania egzekucyjne, natomiast 
zgodnie z art, 804 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r, kodeks post?powania cywilnego (Dz, U, z 2019 r, poz. 
1460, ze zm,) organ egzekucyjny odmawia wszcz^cia egzekucji, jezeli z Iresci tytulu wykonawczego wynika. 
ze termin przedawnienia dochodzonego roszczenia uplyn^, a wierzyciel nie przedlozyl dokumentu, z ktorego 
wynika, ze doszfo do przen/zania biegu przedawnienia, 

1' Przedawnienie - dotyczgce odsetek naleznych od jednego diuznika - bylo przedmiotem badania w ramach 
kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. (P/18/001). 



naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych w zakresie naleznosci i zaleglosci, 
dokonuj^c uzgodnieh roboczych z jednostkami w przypadku podejrzenia 
nieprawidlowosci. W 2019 r. nie przeprowadzano kontroli w zakresie windykacji 
naleznosci budzetu panstwa, co wedlug wyjasnieh Glownego Ksi^gowego Budzetu 
Wojewody Opolskiego, wynikalo m.in. z problemow kadrowych. 

(akta kontroli str. 3460-3462) 

stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
nieprawidtowosci stwierdzono nast̂ pujq^ce nieprawidlowosci: 

1.W wyniku zaniechania podj^cia wskazanych w art. 123 § 1 ustawy z dnia 
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny^s dzjaiah przerywaj^cych bieg przedawnienia 
roszczenia, dysponent cz^sci 85/16 dopuscil do przedawnienia naleznych mu 
odsetek w l^cznej kwocie 240 5 tys. zl zl, stanowi^cych uprzednio naleznosci 
Funduszu Skarbu Panstwa. Przedawnienie dotyczylo nast^pujqcych wierzytelnosci: 
1/wynikaj^cych z nakazu zaplaty w post^powaniu nakazowym z 7 marca 1997 r. 
sygn. V Ng 252/97; w wyniku zaniechania przez dysponenta cz^sci 85/16 podj^cia 
dzialan powoduj^cych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia 
przekazania dokumentacji z Delegatury Ministerstwa Skarbu Panstwa''^ we 
Wroclawiu do 24 maja 2018 r.20, doszlo do przedawnienia odsetek w kwocie 
6,1 tys. zl; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta cz^sci 85/16 
obliczone zostaty za okres od 11 stycznia 2005 r. do 25 maja 2015 r.̂ '', bowiem 
rowniez pracownicy MSP w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 9 stycznia 2008 r. nie 
podejmowali dzialan, ktore spowodowalyby przerwanie biegu przedawnienia, 
w wyniku czego doszlo do przedawnienia wczesniejszych odsetek, naleznych za 
okres od 8 marca 1997 r. do 10 stycznia 2005 r.; 

2/wynikajqcych z wyroku S^du Rejonowego w Tarnobrzegu z 13 kwietnia 2006 r. 
sygn, I C 259/05; w wyniku zaniechania przez Wojewody Opolskiego podj^cia 
dzialan powoduj^cych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia 
przekazania dokumentacji przez MSP do 8 listopada 2015 r., doszlo do 
przedawnienia odsetek w kwocie 3,6 tys. zl; odsetki przedawnione w wyniku 
zaniechania dysponenta cz^sci 85/16 obliczone zostaly za okres od 8 listopada 
2009 r.22 do 9 listopada 2012 r.23, bowiem zarowno pracownicy Opolskich Zakladow 
Naprawy Samochodow w likwidacji, ani tez MSP, nie podejmowali zadnych 
skutecznych dzialari przerywaj^cych bieg przedawnienia roszczenia, co 
spowodowalo przedawnienie wczesniejszych odsetek;. 
3/wynikaj^cych z wyroku S^du Rejonowego w Opolu z 24 listopada 1994 r. 
sygn. V GO 300/94; w wyniku zaniechania przez Wojewody Opolskiego podj^cia 
dzialan powoduj^cych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia 
przekazania dokumentacji do 16 sierpnia 2018 r., doszlo do przedawnienia odsetek 
w kwocie 8,4 tys. zl; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta cz^sci 
85/16 obliczone zostaly za okres od 18 wrzesnia 2000 r. do 17 sierpnia 2015 r,̂ ,̂ 
bowiem rowniez poprzedni wierzyciele w okresie do 16 wrzesnia 2003 r, nie 

18 Dz. U, z2019r. poz, 1145, ze zm, 
'9 Dalej: MSP. 
'̂̂  Dzieii poprzedzaĵ cy ziozenie przez Wojewody Opolskiego wniosku ao Komornika S^dowego przy S^dzie 
Rejonowym w Opolu o wszcz^cie egzekucji. 
2' Tj, do dnia poprzedzaĵ cego o trzy lata skierowanie przez Wojewod? Opolskiego do Komornika S^dowego 
przy S^dzie Rejonowym w Opolu wniosku o wszcz^cie egzekucji. 
^^Tj, trzy laia przed dniem przekazania Wojewodzie Opolskiemu dokumentacji dotycz^cej dtuznikow, 
Zewzgi^du na nieprzedstawienie w Eoku konfroli daty otrzymania ww. dokumentacji, za dat§ t? pr^j?to dzieri 
ksî gowania naleznosci, tj. 8 listopada 2012 r. 

Tj, do dnia poprzedzaĵ cego o trzy lata dzien sporz^dzenia przez Wojewody Opolskiego wniosku 
do Komornika S^dowego przy S^dzie Rejonowym w Kielcach o wszcz^cie egzekucji, 
^''Tj, do dnia poprzedzaĵ cego o trzy laia dzieri sporz^dzenia przez Wojewody Opolskiego wniosku 
do Komornika S^dowego przy S^dzie Rejonowym w Kluczborku o wszcz^cie egzekucji. 



podejmowali dzialan, ktore spowodowalyby przerwanie biegu przedawnienia, 
w wyniku czego doszio do przedawnienia wczesniejszych odsetek; 
4/wynikaj^cych nakazu zaplaty w post^powaniu nakazowym z 6 wrzesnia 2000 r,, 
sygn. V NG 2931/00; w wyniku zaniechania przez Wojewod^ Opolskiego podj^cia 
dzialan powoduj^cych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia 
przekazania dokumentacji do 10 kwietnia 2019 r,, doszio do przedawnienia odsetek 
w kwocie 6,7 tys. zl; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta cz^sci 
85/16 obliczone zostaly za okres od 24 lutego 2007 r. do 11 kwietnia 2016 r.25, 
bowiem rowniez pracownicy MSP w okresie od 13 lipca 2005 r. do 22 lutego 2010 r. 
nie podejmowali dzialan, ktore spowodowalyby przenwanie biegu przedawnienia, 
w wyniku czego doszio do przedawnienia wczesniejszych odsetek, naleznych za 
okres od 7 wrzesnia 2000 r, do 23 lutego 2007 r.; 

5/wynikaj^cych z wyroku Sqdu Okr^gowego w Opolu z 31 stycznia 2006 r., 
sygn. I C 338/04 oraz wyroku Sqdu Apelacyjnego we Wroclawiu z 24 sierpnia 
2006 r., sygn. 1 ACa 750/06; w wyniku zaniechania przez Wojewod^ Opolskiego 
podj^cia dzialah powoduj^cych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia 
przekazania dokumentacji do 30 marca 2017 r., doszio do przedawnienia odsetek 
w kwocie 47,7 tys. zl; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta 
cz^sci 85/16 obliczone zostaly za okres od 25 sierpnia 2006 r. do 31 marca 
2014 r.26; 

6/wynikaj^cych z wyroku S^du Wojewodzkiego w Opolu z 29 listopada 1994 r., 
sygn. VI GO 339/94; w wyniku zaniechania przez Wojewod? Opolskiego podj^cia 
dzialan powodujqcych przenwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia 
przekazania dokumentacji do 30 marca 2017 r., doszio do przedawnienia odsetek 
w kwocie 78,9 tys. zl; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta 
cz^sci 85/16 zostaly obliczone za okres od 27 listopada 1999 r. do 31 marca 
2014 r.̂ ^ bowiem rowniez poprzedni wierzyciele w okresie do 25 sierpnia 2003 r, 
nie podejmowali dzialan, ktore spowodowalyby przerwanie biegu przedawnienia 
(przerwanie biegu przedawnienia spowodowal sam dluznik, ktory 26 listopada 
2002 r. wnioskowal o umorzenie diugu), w wyniku czego doszio do przedawnienia 
wczesniejszych odsetek, naleznych za okres od 30 listopada 1994 r. do 26 listopada 
1999 r.28; 

7/wynikajqcych z ugody s^dowej zawartej 23 stycznia 1995 r. przed S^dem 
Wojewodzkim w Opolu sygn. VI GO 477/94; w wyniku zaniechania przez Wojewod^ 
Opolskiego podj^cia dzialah powoduj^cych przerwanie biegu przedawnienia 
w okresie od dnia przekazania dokumentacji do 30 pazdziernika 2016 r., doszio do 
przedawnienia odsetek w kwocie 50,7 tys. zl; odsetki przedawnione w wyniku 
zaniechania dysponenta cz^sci 85/16 obliczone zostaly za okres od 8 listopada 
2009 r.29 do 31 pazdziernika 2013 r.̂ o, bowiem rowniez pracownicy MSP, 
pocz^wszy od 31 grudnia 2006 r., nie podejmowali dzialah przerywaj^cych bieg 
przedawnienia roszczenia, co spowodowalo przedawnienie wczesniejszych odsetek; 

^^Tj. do dnia poprzedzaĵ cego o trzy lata dzieri sporz^dzenia przez Wojewod? Opolskiego wniosku 
do Komornika Sqdowego przy S^dzie Rejonowym w Opolu o wszcz^cie egzekucji. 
^^Tj. do dnia poprzedzaĵ cego o trzy lata dzieii sporz^dzenia przez Wojewod? Opolskiego wniosku 
egzekucyjnego do Komornika S^dowego przy S^dzie Rejonowym w Kluczborku. 
" T j , do dnia poprzedzaĵ cego o trzy lata dzieii sporz^dzenla przez Wojewod^ Opolskiego wniosku 
egzekucyjnego do Komornika S^dowego przy S^dzie Rejonowym w Opolu, 
^^T, do dnia poprzedzaĵ cego o trzy lata dzieh przekazania przez diuznika wniosku o umorzenie jego 
zobowi^zah. 
2^Tj, trzy lata przed dniem przekazania Wojewodzie Opolskiemu dokumentacji dotycz^cej diuznikow. 
Ze wzgl^du na nieprzedstawienie w toku kontroli daty otrzymania ww. dokumentacji, za dat? t? przyj^to dzieii 
ksî gowania naleznosci, tj. 8 listopada 2012 r, 

Tj, do dnia poprzedzaĵ cego o trzy lata dzieh sporz^dzenia wniosku o nadanie ugodzie kiauzuli wykonalnosci 
na rzecz Skarbu Panstwa - Wojewody Opolskiego. 



8/wynikajqcych z wyroku S^du Wojewodzkiego w Opolu z 12 lutego 1993 r. 
sygn. I C 740/92; w wyniku zaniechania przez Wojewody Opolskiego podj^cia 
dzialan powoduj^cych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia 
przekazania dokumentacji do 4 grudnia 2018 r., doszlo do przedawnienia odsetek 
w kwocie 9,3 tys. zl; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta cz^sci 
85/16 obliczone zostaly za okres od 28 sierpnia 2004 r. do 5 grudnia 2015 r.̂ ^ 
bowiem rowniez pracownicy MSP w okresie do dnia 26 sierpnia 2007 r. nie 
podejmowali dzialari, ktore spowodowalyby przerwanie biegu przedawnienia, 
w wyniku czego doszlo do przedawnienia wczesniejszych odsetek, naleznych za 
okres od 13 lutego 1993 r, do 27 sierpnia 2004 r.; 
9/wynikaj^cych z wyroku S^du Rejonowego w Brzegu z 1 czerwca 1999 r, 
sygn. akt I C 305/98; w wyniku zaniechania przez Wojewody Opolskiego podj^cia 
dzialan powoduj^cych przerwanie biegu przedawnienia, w okresie od dnia 
przekazania dokumentacji do 16 grudnia 2014 r. oraz w okresie od 7 sierpnia 
2015 r. do 31 grudnia 2019 r, doszlo do przedawnienia odsetek w kwocie 7,3 tys. zl; 
odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta cz^sci 85/16 obliczone 
zostaly za okres od 8 listopada 2009 r.32 do 31 grudnia 2016 r.̂ ,̂ bowiem rowniez 
pracownicy MSP w okresie od 3 wrzesnia 2005 r, do dnia przekazania dokumentacji 
Wojewodzie Opolskiemu nie podejmowali dzialan przerywaj^cych bieg 
przedawnienia roszczenia, co spowodowalo przedawnienie wczesniejszych odsetek; 
10/wynikaj^cych z wyroku S^du Rejonowego w Opolu: z 18 listopada 1994 r. 
sygn. akt V GC 2393/94; w wyniku zaniechania przez Wojewody Opolskiego 
podj^cia dzialan powoduj^cych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia 
przekazania dokumentacji do 23 wrzesnia 2018 r.^i, doszlo do przedawnienia 
odsetek w kwocie 7,3 tys. zl; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania 
dysponenta cz^sci 85/16 obliczone zostaty za okres od dnia 23 marca 2008 r. do 
24 wrzesnia 2015 r.̂ s, bowiem rowniez pracownicy MSP w okresie od 30 czerwca 
2005 r, do 21 marca 2011 r. nie podejmowali dzialan przerywaj^cych bieg 
przedawnienia roszczenia, co spowodowalo przedawnienie wczesniejszych odsetek; 
11/ wynikaj^cych z nakazow zaplaty w post^powaniu upominawczym: 
z18pazdziemika 2002 r. sygn. V GNc 8298/02 oraz z 15 wrzesnia 2003 r, 
sygn. V GNc 5046/03; Wojewoda Opolski zaniechal podj^cia dzialan powodujqcych 
przerwanie biegu przedawnienia: 

- w okresie od dnia przekazania dokumentacji do 6 maja 2019 r,, co spowodowalo 
przedawnienie odsetek wynikaj^cych z nakazu zaplaty z 18 pazdziernika 2002 r, 
w kwocie 3,9 tys. zt; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta 
cz^sci 85/16 obliczone zostaly za okres od 26 wrzesnia 2005 r. do 7 maja 
2016 r., gdyz wczesniejsze naleznosci z ww, tytulu przedawnily si? w wyniku 
zaniechania przez pracownikow MSP podj^cia dzialan przeryvyaj^cych bieg 
przedawnienia roszczenia; dzialan takich pracownicy MSP nie podejmowali 
w okresie od 24 czerwca 2003 r. do 24 wrzesnia 2008 r,, 

- w okresie od dnia przekazania dokumentacji do 6 maja 2019 r., co spowodowalo 
przedawnienie odsetek wynikajqcych z nakazu zaplaty z 15 wrzesnia 2003 r. 
w kwocie 3,5 tys. zl, naleznych za okres od 16 wrzesnia 2003 r. do 7 maja 
2016 r.; 

^1 Tj. do dnia poprzedzaĵ cego o trzy lata dzieii sporz^dzenia przez Wojewod? Opolskiego wniosku do 
Komornika S^dowego przy S^dzie Rejonowym w Kluczborku o wszcz^le egzekucji. 
32 Tj. trzy lata przed dniem przekazania Wojewodzie Opolskiemu dokumentacji dotycz^cej dtuznikdw. 
Zewzgl^du na nieprzedstawienie w toku kontroli daty otrzymania ww. dokumentacji, za dat? t? przyj^to dzien 
ksî gowania naleznosci, tj. 8 listopada 2012 r. 
^ Tj. do dnia poprzedzaĵ cego o trzy lata ostalni dzien okresu, za ktdry przeprowadzana byta kontrola NIK. 
3* Dzieii poprzedzaĵ cy ziozenie przez Wojewody Opolskiego wniosku o wszcz^cie egzekucji, 
35 Tj. do dnia poprzedzaĵ cego o trzy lata skierowanie przez Wojewod? Opolskiego do Komornika S^dowego 
przy Sq̂ dzie Rejonowym w Opolu wniosku o wszcz^cie egzekucji. 
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12/wynikaj^ca z nakazu zaplaty w post^powaniu nakazowym z 19 lutego 1997r. 
sygn. IV Ng 304/97; w wyniku zaniechania przez Wojewody Opolskiego podj^cia 
dzialah powoduj^cych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia 
przekazania dokumentacji do 20 marca 2014 r. oraz od 17 kwietnia 2015 r. do 31 
grudnia 2019 r., doszio do przedawnienia odsetek w kwocie 7,1 tys. zl; odsetki 
przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta cz^sci 85/16 obliczone zostaly za 
okres od 8 listopada 2009 r.̂ ^ do 31 grudnia 2016 r.37, bowiem rowniez poprzedni 
wierzyciele nie podejmowali do dnia 1 czenwca 2003 r. oraz w okresie od 28 maja 
2004 r. do dnia przekazania dokumentacji Wojewodzie Opolskiemu, dzialah, ktore 
spowodowalyby przerwanie biegu przedawnienia, w wyniku czego doszio do 
przedawnienia wczesniejszych odsetek. 
(akta kontroli str. 1669-1680,1689-1704,1709-1716, 1729-1740,1770-2034, 2331) 

Jak wyjasnil Zast^pca Dyrektora Wydzialu Budzetu i Finansow, wierzyciel 
niezwfocznie podjqi kroki zmierzaj^ce do wyegzekwowania naleznosci Skarbu 
Panstwa od diuznikow. Realizowane zadanie, z uwagi na duzq^ Hczbq spraw, poziom 
ich skomplikowania (wiqkszosc spraw obejmuje lata od 1990 r.), niekompletnosc -
braki w dokumentacji, koniecznosc dogiqbnej analizy- wszystkich akt spraw, celem 
okreslenia dalszego ich przebiegu pod k^jiem finansowym oraz prawnym, konsultacji 
prawniczych, wspoipracy z sqdowymi organami egzekucyjnymi, obarczone bylo 
bardzo duzym ryzykiem przedawnienia naleznosci. Wojewoda Opolski podejmowal 
czynnosci przerywajqce bieg terminu przedawnienia - dzialania realizowane przez 
Wojewodq miaiy na celu przede wszystkim wszczqcie posiqpowah egzekucyjnych 
we wszystkich sprawach przed uplywem terminu przedawnienia naleznosci giownej. 
W zadnej z przejqtych spraw nie doszh do przedawnienia naleznosci giownej. 

(akta kontroli str. 2350-2356) 

2. W ksi^gach rachunkowych Wydzialu Finansow i Budzetu, wykonujqcego zadania 
Wojewody Opolskiego jako dysponenta cz^sci budzetowe] 85/16, uj^to 
przedawnione^s naleznosci z tytulu odsetek w l^cznej kwocie 338,5 tys. zl. Odsetki 
te przyslugiwaly od dziewi^ciu diuznikow, wobec ktorych nie byly prowadzone 
skuteczne dzialania egzekucyjne. Na dzieh 31 grudnia 2019 r. ww. naleznosci byly 
uj^te na koncie 221 Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych (strona Dt). 
Naleznosci dotycz^ce szesciu dluznikow^s obj^te byly odpisem aktualizuj^cym ich 
wartosc w pelnej wysokosci (strona Ma konta 290 Odpisy aktualizujqce naleznosci), 
C O bylo niezgodne z tresci^ art. 35b ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 
0 rachunkowosci''^, zgodnie z ktorym naleznosci przedawnione zmniejszaj^ 
dokonane uprzednio odpisy aktualizuj^ce ich wartosc. Natomiast zgodnie z tresci^ 
art. 35b ust. 4 ustawy o rachunkowosci naleznosci przedawnione, od ktorych nie 
dokonano odpisow aktualizuj^cych ich wartosc, zalicza si^ odpowiednio do 
pozostalych kosztow operacyjnych lub kosztow finansowych. 
W polityce rachunkowosci jednostki wskazano, ze odpis naleznosci z tytulu 
przedawnienia odsetek ujmuje si§ po stronie Dt konta 751 Koszy finansowe. 
(akta kontroli str. 1596-1608,1770-1771,1835-1888, 1920-2036, 2201-2330, 2332-

2334) 

^^Tj. trzy lata przed dniem przekazania Wojewodzie Opolskiemu dokumentacji dotycz^cej diuznikow, 
Zewzgl^du na nieprzedstawienie w toku kontroli daty otrzymania ww. dokumentacji, za dat? t§ przyj^to dzieh 
ksî gowania naleznosci, tj, 8 listopada 2012 r, 

Tj. do dnia poprzedzaĵ cego o trzy lata ostatni dzieh okresu, za ktory przeprowadzana byta kontrola NIK. 
3̂  Przedawnienie skutkowalo potenqain^ mozliwosci^ wyst^ienia przez diuznika na podstawie art. 840 § 1 pkt 
2 ustawy Kodeks post^powania cywilnego z powodztwem o pozbawienie tytulu wykonawczego wykonalnosci 
w cz^sci obejmujgcej przedawnione odsetki za zwiok?, 
39 K. P., Cz. K.,E. G, C, P„W. K, oraz K, K. 
"0 Dz. U.z2019r. poz. 351, ze zm. 



Jak wyjasnil Zast^pca Dyrektora Wydzialu Finansow i Budzetu, do czasu nowelizacji 
Kodeksu postqpowania cyvi/ilnegd^\ ktora wprowadziia istotne przepisy 
ograniczaj^ce mozliwosci egzekwowania roszczeh przedawnionych w postqpomniu 
klauzulowym i egzekucyjnym, w kierowanych do organow egzekucyjnych wnioskach 
wskazywane byly naleznosci wraz z odsetkami, rowniez przedawnionymi, zgodnie 
zponizsz^ ocenq_ prawnq^ obowiqzujqcych wowczas przepisow prawnych: 
Przedawnienie nastqpuje, gdy prawidfowo upfynqf okreslony w ustawie termin. 
Zgodnie z art. 117 § 2 Kodeksu cywiinego, powoduje ono, ze diuznik mote uchylic 
si^ od zaspokojenia przedawnionego roszczenia. Przedawnienie nie powoduje 
natomiast wygasniqcia roszczenia i nie pozbawia go przymiotu zaskarzalnosci. 
Mote bye wi^c ono nadal dochodzone w postqpowaniu cywilnym tub przed innym 
organem przez uprawnionego, at do chwili podniesienia zarzutu przedawnienia 
przez diutnika. (...) Wskazane odsetki, w zwiqzku z ich ujqciem przez wierzyciela 
we wnioskach o wszczqcie egzekucji oraz we wniosku o nadanie klauzuli i objqciem 
post^powaniem egzekucyjnym, ujqte byly w ksiqgach rachunkowych, W pozostalych 
sprawach, gdzie umorzone zostaly postqpowania egzekucyjne, naleznosci objqte 
byly odpisem aktuallzujqcym. Pa ponownej analizie przepisow ustawy 
0 rachunkowosci (art. 3 ust. 1 pkt 12, art. 35b ust. 3,4) w biet^cym miesiqcu 
dokonano odpisu przedawnionych naleznosci z tytulu odsetek oraz pomniejszono 
dokonane uprzednio odpisy aktualizujqce. 

(akta kontroli str. 2335-2352, 2355-2356) 

3. Pomimo rozlozenia na raty dziewi^ciu naleznosci'̂ 2 _ tgki sposob, ze termin 
platnosci cz^sci rat przypadal na rok 2020, w ksi^gach rachunkowych 2019 r. nie 
zwi^kszono stanu naleznosci krotkoterminowych o kwot^ nalezn^ za nast^pny rok 
budzetowy. Naleznosci w l^cznej kwocie 42,1 tys. zl zakwalifikowano do naleznosci 
diugoterminowych, chociaz stanowily one naleznosci krotkoterminowe, i tak: 
- w ewidencji ksi^gowej Wydzialu Finansow i Budzetu naleznosci rozlozone 

w2019r. na raty, w cz^sci naleznej za 2020 r. w l^cznej kwocie 41,5 tys. zl, 
uj^to na koncie 226 DIugoterminowe naleznosci budzetowe; 

- w ewidencji ksi^gowej OUW na koncie 226 uj^to naleznosci rozlozone na raty na 
podstawie ugody z 17 sierpnia 2015 r., w cz^sci naleznej za 2020 r. w Iqcznej 
kwocie 0,6 tys. zl. 

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. c ustawy 
0 rachunkowosci, zgodnie z ktorym naleznosci krotkoterminowe obejmuj^ ogol 
naleznosci z tytulu dostaw i usiug oraz calosc lub cz^sc naleznosci z innych tytutow 
niezaliczonych do aktywow finansowych, a ktore staj^ si§ wymagalne w c i ^ u 
12 miesi^cy od dnia bilansowego. Z przepisu tego wynika, ze raty platne w roku 
obrotowym nast^puj^cym po dniu bilansowym s^ naleznosciami krotkoterminowymi, 
ktore powinny zostac uj^te po stronie Dt konta 221 Naletnosci z tytulu dochodow 
budzetowych. 

(akta kontroli str. 2863-3016) 

Zast^pca Wydzialu Finansow i Budzetu wyjasnil: Wartosc rat przypadaj^cych na 
2020 r. {...) ujqto na koncie 226 na podstawie rozporzqdzenia Ministra Finansow 
zdnia 5 //pea 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow 
kont dia budzetu panstwa, budtetow jednostek samorzq_du terytorialnego, jednostek 
budtetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, pahstwowych funduszy 
celowych oraz pahstwowych jednostek budtetowych majqcych sledzibq poza 

Ustawy 0 zmianie ustawy - Kodeks post^powania cywiinego oraz niektorych innych ustaw, ktorej przepisy 
weszty w zycie 21 sierpnia 2019 r. - przypis NIK. 
^^Osiem naleznosci dysponenta cz^sci 85/16, w tym cztery przej^te po zlikwidowanym Funduszu Skarbu 
Panstwa, oraz jedna naleznosc dysponenta III stopnia. 
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granicami Rzeczypospolitej Polskiep, w wersji obowi^zujqcej w 2017 r. - zgodnie 
z opisem konta 226 (zaiqcznik nr 3 do rozporzqdzenia „Na stronie Ma konta 226 
ujmuje si^ w szczegolnosci przeniesienie naleznosci diugoterminowych do 
krotkoterminowych w wysokosci raty naleznej na dany rok, w korespondencji 
zkontem 221 - w zwi^zku z nieuwzglqdnieniem zmiany w 2018 r. ww. 
rozporzqdzenia w zakresie opisu konta 226. Aktualnie dokonano przeksiqgowania 
przedmiotowych naleznosci, wg stanu na dzieh 31.12.2019 r., na konto 221. 

(akta kontroli str. 2335-2344, 2352-2354) 

Dyrektor Biura Obsiugi Urz^du'*'' wyjasnila natomiast: lapis art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. c 
ustawy 0 rachunkowosci nie precyzuje w sposob jednoznaczny, ktorego roku 
obrotowego dzieh bilansowy nalezy brae pod uwagq. Wobec posiadanych przez 
tut. Urzqd interpretacji - Komentarz do planu kont dIa jednostek samorzqdu 
terytorialnego, Maria Augustowska, Wojciech Rup, - na koncie 221 po stronie Wn 
ujmuje siq m. in. przeniesienie naleznosci diugoterminowych do krotkoterminowych 
w wysokosci raty naleznej za dany rok. Natomiast opis do konta 226 stanowi, iz na 
stronie Ma konta 226 ujmuje si^ w szczegolnosci przeniesienie naleznosci 
diugoterminowych do krotkoterminowych (np. przy naleznosciach spiaconych przez 
kilka lat przeniesienie na konto 221 raty naleznej w danym roku). 

(akta kontroli str, 3017-3019) 

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze zaakceptowac wyjasnieh ziozonych przez 
Dyrektor BOU, W zat^czniku nr 3 do rozporz^dzenia Ministra Rozwoju i Finansow 
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dIa budzetu 
pahstwa, budzetow jednostek samorz^du terytorialnego, jednostek budzetowych, 
samorz^dowych zakladow budzetowych, pahstwowych funduszy celowych oraz 
pahstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzib? poza granicami 
Rzeczypospolitej Polskiej''^ zmianie ulegl, pocz^wszy od 2018 r., opis konta 226 
w zakresie operacji ujmowanych po stronie Ma. W opisie tym znajduje si? 
wprawdzie informacja, ze po stronie Ct konta 226 ujmuje si? przeniesienie 
naleznosci diugoterminowych do krotkoterminowych, lecz usuni^to z niej stowa 
„w wysokosci raty naleznej na dany rok". Powyzsza zmiana zasad funkcjonowania 
konta 226 implikuje koniecznosc kwalifikowania naleznosci do uj?cia na wlasciwym 
koncie zgodnie zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci. 

Ocena cz^stkowa Dzialania windykacyjne, ktore Wojewoda Opolski obowi^zany byt podejmowac 
wobec diuznikow zlikwidowanego Funduszu Skarbu Pahstwa na podstawie art. 7b 
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o zasadach wykonywania uprawnieh 
przysluguj^cych Skarbowi Pahstwa''^, w zwi^zku z art. 3 ustawy z dnia 16 marca 
2012 r. 0 likwidacji delegatur terenowych ministra wlasciwego do spraw Skarbu 
Pahstwa''^, byly podejmowane ze zwlok^ skutkuj^c^ przedawnieniem cz?sci 
odsetek w l^cznej kwocie 240,5 tys. zl. Stwierdzono rowniez nieprawidiowosci 
w ujmowaniu naleznosci w ksi?gach rachunkowych jednostki, w ktorych 
zaewidencjonowano przedawnione naleznosci z tytulu odsetek w i^cznej kwocie 
338,5 tys. zl. Ponadto, zarowno w ksi^gach dysponenta cz?sci 85/16, jak i Urz^du, 
na niewlasciwym koncie uj?to raty przypadaj^ce do zaplaty na 2020 r. 

" Dz. U-z2017r. poz. 760. 
Dalej: BOU. 

''̂  Dz. U. z 2020 r. poz, 342; dalej: rozporz^dzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont. 
«Dz. U.z2016r. poz. 154, ze zm, 

Dz. U. poz. 459. 
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oBszAR 2. Wydatki 

2.1. Wydatki budzetu panstwa 

Opis stanu Wydatki budzetu panstwa w cz^sci 85/16 w 2019 r. zostaly zrealizowane w kwocie 
faktycznego i 591 011,8 tys, zl, CO stanowilo 99,5% planu po zmianach, 

(akta kontroli str. 2374-2382) 

W ustawie budzetowej na rok 2019 r. wydatki budzetu paristwa w cz^sci 85/16 
zostaly zaplanowane w wysokosci 1 160 923 tys. zl. Szescioma decyzjami 
w sprawie zmian w budzecie paristwa na rok 2019 (ZUB) kwot§ t§ zwi^kszono 
0 225 413,2 tys. zl, przeznaczon^ w szczegolnosci na realizacji zadah 
wynikaj^cych z ustawy zdnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu 
dzieci'̂ s. Ponadto w trakcie roku budzetowego plan wydatkow Wojewody Opolskiego 
zostal zwi^kszony l^cznie 0 213 408,1 tys. zt, tj. do kwoty 1 599 744,3 tys. zl, na 
skutek: 

- zwi^kszenia planu 0 235 637,1 tys. zl z rezerw celowych budzetu pahstwa'̂ ^, 
- zwi^kszenia planu 0 188,8 tys. zl z rezerwy ogolnej, 
- zwi^kszenie planu 0 1 346 tys. zl z przeznaczeniem na zwi^kszenie 

wynagrodzeh pracownikow Paiistwowej Strazy Pozarnej, 
- zwi^kszenie planu 0 41,1 tys. zt w wyniku przeniesienia planowanych wydatkow 

z cz^sci 42 Sprawy wewn^trzne do cz^sci 85/16, na podstawie rozporz^dzenia 
Prezesa Rady IVIinistrow z dnia 6 wrzesnia 2019 r. w sprawie dokonania 
przeniesien niektorych planowanych wydatkow budzetu panstwa okreslonych 
w ustawie budzetowej na rok 2019^0, 

oraz zmniejszenia planu 0 1 651 tys. zl w wyniku przeniesienia planowanych 
wydatkow z cz^sci 85/16 do cz^sci 41 Srodowisko na podstawie przepisow 
rozporz^dzenia w sprawie przeniesienia planowanych dochodow i wydatkow, jak 
rowniez ze zmniejszenia planu finansowego dysponenta po zablokowaniu srodkow 
w l^cznej kwocie 22 153,9 tys. zl. 

(akta kontroli str. 646-647, 840-847, 3424-3430) 

Badanie zwi^kszenia budzetu Wojewody Opolskiego srodkami finansowymi 
pochodzqcymi z rezerwy ogolnej w kwocie 188,8 tys. zl̂ ^ (100%) oraZ'Z czterech 
tytulow rezenw celowych^^, w l^cznej kwocie 23 864,5 tys. zl (10,7%), wykazalo, ze 
po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow 0 przeniesieniu kwot z tych rezerw do 

«Dz. U,z2019r, poz, 2407, 
*3 Z przyznanej kwoty wykorzystano srodki w wysokosci 222 971,5 tys, zl, z tego; a/16 415,7 tys. zl na wydatki 
biezqce, b/14 895,2 tys. zl na wydatki maĵ tkowe, d 188132,2 tys. zl na dotacje, d/ 257,1 tys. zl na sv/iadczenia 
na rzecz osob fizycznych oraz el 3 271,3 tys. zl na wspotfinansowanie, 
50 Dz, U, poz, 1762, 
51 Na sfinansowanie skutkow wejscia w zyoe rozporz^dzenia Rady Ministrdw z dnia 7 stycznia 2019 r. 
zmieniaj^cego rozporzqdzenie w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia osob wchodz^cych 
w sktad komisji lekarskich oraz pracownikow sredniego personelu medycznego wyznaczanych do powiatowych 
komisji lekarskich orzekaĵ cych o stopniu zdolnosci do czynnej sluzby wojskowej osob stawiaĵ cych si? do 
kwalifikacji wojskowej (108.8 tys. zl) oraz na wyplat? zasifkow celowych dia rodzin/osob poszkodowanych 
w wyniku wybuchu gazu i zniszczenia kamienicy w K^dzierzynie-Kozlu, ktOre mialy miejsce.w dniu 6 czenwca 
2019 r, (80 tys.zl), 
" Zgodnie z zaiozeniami przyj^tymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. proba rezeiw celowych do 
szczegoiowego badania zostafa ograriiczora do nast^puj^cych czterech tyluldw; a/poz. 26 5roc//(/ na 
wyrownanie szans edukacyjnyct) dia dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom obj^tym obowiqzkiem szkolnym 
dost^pu do bezptatnych podr^cznikow, matehalow edukacyjnych i matehafow cwiczeniowych oraz realizacji 
programu rzqdowego .Aktywna tabiica" (srodki w kwocie 12 219,8 tys.zl), b/poz,275rod/(( na realizacjq 
wieloletniego rz^dowego programu Posiiek w szkole i w domu ne iata 2019-2023 (Srodki w kwocie 
1 648,6 tys, zf), cl poz. 58 Srodki na realizacji zadan, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 iutego 2011 r o opiece 
nad dziecmi w wieku do lat 3. w zakresie ustalonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad 
dziecmi w wieku do lat 3 'MALUCH'^' 2019 (w kwocie 4 558,1 tys, zt) oraz d/ poz, 69 Srodki nd realizacji 
Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Siuzby Octirony Panstwa 
w latach 2017-2020 (w kwocie 5 438 tys. zl). 
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cz?sci 85/16 budzetu pahstwa, Wojewoda Opolski prawidlowo wprowadzil 
odpowiednie zmiany w planie wydatkow. Otrzymane srodki wykorzystano zgodnie 
z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach. 
Badaniem obj^to rowniez zwi^kszenie planu wydatkow z budzetu srodkow 
europejskich o 6130,3 tys. zl̂ ^^ z przeznaczeniem na realizacj? przez: 
1/Wojewodzki Urzqd Ochrony Zabytkow w Opolu projektu pn, Zachowanie 
dziedzictwa kulturowego i historycznego poprzez rewaloryzacjq obiektow 
zabytkowych w Pokoju i dzialania edukacyjno-informacyjne w wojewodztwie 
opolskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa 
Opolskiego na lata 2014-2020 oraz 2/Komend? Wojewodzk^ Pahstwowej Strazy 
Pozarnej w Opolu dwoch projektow w ramach Programu Operacyjnego 
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, tj,: Usprawnienie systemu ratownictwa 
wtransporcie kolejowym - etap I oraz Usprawnienie systemu ratownictwa na 
drogach - etap IV. 

Wnioski o przyznanie srodkow wynikaly z rozpoznanych przez wnioskodawcow 
potrzeb, Po otrzymaniu decyzji o zwi?kszeniu planu wydatkow wprowadzono 
stosowne zmiany w planie finansowym cz^sci 85/16. 

(akta kontroli str. 363-647, 944-947) 

Plan finansowy wydatkow Urz?du jako dysponenta 111 stopnia wedlug ustawy 
budzetowej wynosil 37 497 tys, zl, Na podstawie decyzji ministra wlasciwego 
ds. finansow publicznych oraz decyzji Wojewody Opolskiego, wydatki Urz?du 
zwi?kszono 0 dodatkowe srodki w kwocie 5 266,1 tys. zl^^, w wyniku czego plan po 
zmianach wyniosi 42 763,1 tys, zl. Wydatki zrealizowane przez Urz^d wyniosly 
42 208,6 tys. zl (98,7% planu po zmianach)55. W porownaniu do 2018 r. 
(39 122,9 tys. zl) wydatki byly wyzsze o 3 085,7 tys. zl (tj, o 7,9%). 

(akta kontroli str. 948-975) 

W porownaniu do 2018 r. wydatki dysponenta cz^sci 85/16 budzetu pahstwa byly 
wyzsze o 186 926,9 tys. zi, tj, o 13,3%. Najwyzsze wydatki (966 442.5 tys. zl, 
tj. 60,7% ogolu wydatkow) poniesiono w dziale 855 Rodzina. Zostaly one 
przeznaczone glownie na realizacji swiadczeh wychowawczych, swiadczeh 
rodzinnych oraz swiadczeh z funduszu alimentacyjnego, W dzialach: 852Pomoc 
spoleczna wydatki wynosily 128 796,9 tys. zl (8,1% ogolu wydatkow), 851 Ochrona 
zdrowia 110 578,8 tys. zl (7%), 754 Bezpieczehstwo publiczne i ochrona 
przeciwpozarowa 99 882,4 tys. zl (6,3%), 010 Rolnictwo i iowiectwo 86 109,7 tys, zl 
(5,4%), 600 Transport i iqcznosc 53 208,1 tys. zl (3,3%), 801 Oswiata i wychowanie 
49 454,8 tys. zl (3,1%), 750 Administracja publiczna 48 987,0 tys. zi (3,1%). l^czne 
wydatki poniesione w ww. dzialach stanowily 97% wydatkow zrealizowanych przez 
dysponenta cz^sci 85/16, 

(akta kontroli str. 2374-2382) 

W toku realizacji budzetu na 2019 r, nie wykorzystano srodkow w kwocie 
30 886,3 tys. zl (1,9%), z ktorej Wojewoda Opolski zablokowal - na podstawie 
arl, 177 ust, 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - 22 153,9 tys. zl̂ e. Najwi^ksze 
kwotowo roznice pomi^dzy planem a jego realizacji wyst^ily w dzialach: 

" Zwi^kszeii dokonano na podstawie czterech decyzji Ministra Finansow - rezenwa celowa poz, 98. 
^ Z tego 4 007,9 tys, zl z rezenw celowych budzetu panstwa, 259,9 tys. zl z rezen /̂y Wojewody, 998,3 tys. zl 
z przeniesieii mi^dzy podzialkami klasyfikacji budzetowej. Srodki z rezerw celowych przeznaczono na: wydatki 
biez^ce 3 723,4 tys, zl (w tym 1 191 tys, zl na wspoffinansowanie) i na wydatki maj^tkowe 284,5 tys. zl (w tym 
87,7 tys. zt na wspolfinansowanie). 
" Na wydatki biez^ce przeznaczono 36 305,7 tys, zl (86%), na wydatki maĵ tkowe - 3 315,7 tys, zl (7,9%), na 
swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 600,2 tys, zl (1,4%), a na wspolfinansowanie - 1 987 tys, zl (4,7%), 
55 Wydano 60 decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkow. 
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a/ 855, w ktorym - w zwi^zku ze zmniejszeniem liczby osob uprawnionych do 
pobierania swiadczeh rodzinnych^^, nizszq^ niz zakladano realizacjq_ swiadczeh 
wychowawczych-^ oraz swiadczeh wyplacanych w ramach programu rz^dowego 
„Dobry start" - nie wykorzystano 14 513,8 tys. zl; 
b/ 852, w ktorym - glownie z powodu mniejszej niz szacowaly gminy liczby osob 
ubiegaj^cych si§ o zasiiek okresowy i staly na podstawie ustawy z dnia 12 marca 
2004 r. 0 pomocy spolecznej^s - nie wykorzystano 4 395,4 tys. zi; 
c/010, w ktorym - w wyniku nizszego niz planowano wykorzystania wydatkow na 
zwalczanie chorob zakaznych zwierz^t, w tym braku przeslanek do wyplaty 
odszkodowah w zwi^zku z wyst^powaniem tych chorob, a takze mniejszych potrzeb 
w zakresie realizacji planow odstrzalu sanitarnego na terenie powiatow 
wojewodztwa opolskiego oraz utylizacji i zabiegow dezynfekcyjnych^o - nie 
wydatkowano 4 309,9 tys. zl; 
d/750, w ktorym - m.in. w wyniku mniejszej niz szacowano liczby czynnosci 
zzakresu spraw obywatelskich oraz uzyskania oszcz^dnosci spowodowanych 
przebywaniem pracownikow na zwolnieniach lekarskich - nie wykorzystano 
1 839,1 tys.zl; 
el 801, w ktorym - m.in. w wyniku mniejszych niz szacowano wydatkow, zwi^zanych 
z zatrudnianiem nauczycieli realizuj^cych zadania doradcow metodycznych oraz 
niepelnego wykorzystania srodkow na bezplatne podr^czniki dIa uczniow - nie 
wykorzystano 1 426,3 tys. zl, 

(akta kontroli str. 648-762, 840-943, 2516-2547, 3432-3433, 3444-3445) 

W 2019 r, wydatki zrealizowane w pi^ciu grupach ekonomicznych, z tego: 89,4% 
stanowily dotacje i subwencje, 8,5% - wydatki biez^ce jednostek budzetowych, 
1,4% - wydatki maj^tkowe. Pozostale 0,7% stanowily l^cznie wydatki na 
wspolfinansowanie projektow z udzialem srodkow Unii Europejskiej oraz na 
swiadczenia na rzecz osob fizycznych. 

(akta kontroli str. 2374-2382) 

Wydatki na dotacje wyniosly ogolem 1 444 874,5 tys. zl (tj, 99,5% planu po 
zmianach), wtym: 
- 1 422 993,9 tys, zl w grupie ekonomicznej „dotacje i subwencje", z tego na: 

a/ dotacje celowe - 1 420 857 tys. zl, b/ dotacje podmiotowe^i - 1 858,1 tys, zl, 
c/ dotacje na realizacji zadah biez^cych gmin z zakresu edukacyjnej opieki 
wychowawczej, finansowanych w caiosci przez budzet pahstwa w ramach 
programow rzqdowych - 197,8 tys. zl, d/ rekompensaty utraconych dochodow -
81 tys, zl; 

- 15 910,4 tys. zl w grupie ekonomicznej „wydatki majq t̂kowe"; 
- 5 970,2 tys, zl w grupie ekonomicznej „wsp6lfinansowanie projektow z udzialem 

srodkow UE", 
Wydatki na dotacje w porownaniu do 2018 r, byly wyzsze o 178 011,0 tys, zl, co 
wynikalo w szczegolnosci ze zmian w programie Rodzina 500+, dotycz^cych 
wyplaty swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko i obowi^zuj^cych od 
1 lipca 2019 r. 

(akta kontroli str, 2374-2382) 

" Spowodowane m,in. utrat̂ ^ orzeczen o niepelnosprawnosci, pobieraniem swiadczeh poza granicami kraju, 
przekroczeniem kryterium dochodowego. 
^M.in. z powodu niezglaszania si? osob uprawnionych do pobierania swiadczeh oraz zmiany miejsca 
zamieszkania swiadczeniobiorcdw, 
5S Oz, U.z 2019 r. poz. 1507, zezm, 
^ Ze wzgl^du na niewyst^powanie ognisk chorob zakaznych zwalczanych z urz^du, 

Przyznane 29 spotkom wodnym, w szczegolnosci na biez^ce ulrzymanie urz^dzeh melioracji wodnycli 
szczegotowych, 
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Szczegolowym badaniem obj^to realizacj^ wydatkow na wybrane dotacje w l^cznej 
kwocie 715152,6 tys. zl (tj. 49,5% t^cznej kwoty wydatkow na dotacje), 
przeznaczone na: 
- realizacj^.Programu Rodzina 500+, w kwocie 668 706,7 tys, z}62, 
- dofinansowanie biez^cych zadah wlasnych powiatow w zakresie prowadzenia 

domow pomocy spolecznej w kwocie 33 771 tys. zl̂ ^̂  
- zapewnienie uczniom obj^tym obowi^zkiem szkolnym dost^pu do bezplatnycti 

podr^cznikow, materiatow edukacyjnych i materialow cwiczeniowych, w kwocie 
6127,2tys,z}6^ 

- realizacj^ programu Maluch+ w kwocie 3 639,5 tys. zl^^, 
- biez^ce utrzymanie w6d i urz^dzeh meiioracji wodnycti w kwocie 

1 858,1 tys.ziee, 
- realizacj^ Rzqdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz 

kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych - „Aktywna tablica" w kwocie 1 050 tys. zt̂ .̂ 

Wojewoda, przekazuj^c dotacje na dofinansowanie, zadan, gromadzil dane 
0 zakresie rzeczowym zreallzowanych zadah i uzyskanycti efektach. Z dokumentacji 
gromadzonej przez dysponenta cz^sci 85/16 budzetu pahstwa wynikato, ze: 
a/ przekazywane kwoty dotacji wynikafy ze sporz^dzonych kalkulacji potrzeb; 
b/terminy ich przekazania umozliwialy realizacj§ zadah; c/kwoty dotacji 
przekazywane poszczegolnym jednostkom umozliwiaty realizacj^ dotowanycti 
zadah; d/ beneficjenci dotacji nie zgiaszali niedoborow; el w umowach dotacji 
zawierano postanowienia o obowi^zku jej zwrotu w przypadku wykorzystania dotacji 
lub jej cz^sci niezgodnie z przeznaczeniem, lub w nadmiernej wysokosci; 
f/prowadzona analiza wnioskow o przyznanie dotacji pozwalata zweryfikowac 
zasadnosc ubiegania si^ o uruchomienie kolejnych transz dotacji; g/ w odniesieniu 
do dotacji przeznaczonych na zadania wlasne biezqce i inwestycyjne zachowana 
byla regula okreslona w art. 128 ust. 2 ustawy o finansacli publicznych, zgodnie 
z ktor^kwota dotacji na dofinansowanie takich zadah nie przekraczala 80% kosztow 
realizacji zadania. 

2̂ Rozdziaty, 85501 § 2060 Dotacje ceiowe pnekazane z budzetu panstwa na zadania biez^ce z zakresu 
administracji rzqdowej zlecone gminom i § 6340 Dotacje ceiowe przekazane z budzetu panstwa na inwestycje 
i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rz^dowej zlecone gminom, 85508 Rodziny zast^pcze 
§ 2160 Dotacje ceiowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biez^ce z zakresu administracji rz^dowej 
zlecone powiatom, zwi^zane z realizacjq^ dodatku wycliowawczego, dodatku do zryczaltowanej kwoty oraz 
dodatku w wysokosci swiadczenia wychowawczego stanowiqcycti pomoc panstwa w wychowywanlu dzieci oraz 
85510 Dzialalno&c placowek opiekuiiczo-wychowawczych § 2160. 

63Rozdzial 85502 § 2T30Do(ac;e ceiowe przekazane z budzetu panstwa na realizacji biez^cych zadan 
wlasnych powiatu i § 6430 Dotacje ceiowe przekazane z budzetu panstwa na realizacjq inwestycji i zakupow 
inwestycyjnych wlasnych powiatu. 
6*RozdziaJ 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezpiatnego dostqpu do podrqcznikow, matehafow 
edukacyjnych lub materiatow cwiczeniowych ^20^0 Dotacje ceiowe przekazane z budzetu pahstwa na 
realizacjq zadah biez^cych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadah zleconych gminom, 
§ 2110 Dotacje ceiowe przekazane z budzetu pahstwa na zadania biez^ce z zakresu administracji rz^dowej 
oraz inne zadania zlecone ustawami reaiizowane przez powiat i § 2210 Dotacje ceiowe przekazane z budzetu 
pahstwa na zadania biezqce z zakresu administracji rz^dowej oraz inne zadania zlecone ustawami reaiizowane 
przez samorz^d wojewddztwa. 

55 Rozdzial 85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow § 2830 Dofacja celowa z budzetu na finansowanie lub 
dofinansowanie zadah zleconych do realizacji pozostaiym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow 
publicznych, § 6230 Dotacje ceiowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 
i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora fmansow publicznych i § 2030 Dotacje ceiowe 
przekazane z budzetu pahstwa na realizacjq wlasnych zadah biez^cych gmln. 

^ Rozdziat 01009 Spdiki wodne § 2580 Dotacja podmiotowa z budzetu dia jednostek niezaliczanych do sektora 
fmansow publicznych. 
"Rozdziat 80101 Szkoiy podstawowe §2030, § 2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub 
dofinansowanie zadah zleconych do realizacji stowarzyszeniom oraz rozdziat 80102 Szkoty podstawowe 
specjalne § 2130. 
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Na podstawie przekazywanych przez beneficjentow dotacji okresowych i koncowych 
sprawozdah z realizacji zadan finansowanych srodkami dotacji, Wojewoda Opolski 
sprawowat kontrol^ wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz 
dokonywat ocen ich wykorzystania, Stosownie do przepisu art. 152 ust. 2 
WW. ustawy, dysponent cz^sci 85/16 budzetu panstwa zatwierdzal przedstawiane 
przez poszczegolne podmiotu rozliczenia dotacji na w zakresie rzeczowynn 
i finansowym, z wyj^tkiem przypadkow opisanych w sekcji Stwierdzone 
nieprawidiowosci. 

(akta kontroli str. 78-362,1401-1406,1451-1472,1457-1468,1473-1479,3038-
3306) 

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 1 548,3 iys. zt^^ tj. 99,7% pianu po 
zmianacti i w porownaniu do 2018 r. (1 278,3 tys, zi) byly wyzsze o 21,1%. 
Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono: a/na wyplat^ zas^dzonych rent za 
popelnione bl^dy lekarskie - 399,6 tys. zl (w 2018 r - 279,5 tys. zl); b/ na pomoc 
matehaln^ dia uczniow o charakterze motywacyjnym - 257,1 tys. zl; c/ na wydatki 
osobowe niezaliczone do uposazen, wypfacane funkcjonariuszom Panstwowej 
Strazy Pozarnej^^ - 189,4 tys. zl; d/ na wyplat^ przez Opolskiego Kuratora Oswiaty 
nagrod o charakterze szczegolnym (niezaliczanych do wynagrodzeh) - 165tys. zl, 
el na wynagrodzenia i zwrot kosztow przejazdow czlonkow Wojewodzkiej Komisji 
ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych - 127,5 tys, zl, 

(akta kontroli str. 2374-2382) 

Swiadczenia dysponenta III stopnia na rzecz osob fizycznych w 2019 r. wyniosly 
600,2 tys. zl. Najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono na wyplat^ zasqdzonych rent 
(399,6 tys. zl) oraz na wynagrodzenia i zwrot kosztow przejazdu czlonkow 
Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (127,5 tys. zl). 

(akta kontroli str. 965-975) 

Zrealizowane wydatki biez^ce jednostek budzetowych wyniosly 134 971,3 tys, zF°, 
tj. 98,9% planu po zmianach i w porownaniu do 2018 r. byly wyzsze o 8 983,8 tys. zl 
(7,1%). Dominuj^c^ pozycj§ w tej grupie wydatkow stanowily wynagrodzenia 
i pochodne (§§401-408,411-414,418,4201444) zrealizowane w kwocie 
107 404,2 tys. zl (99,5% planu po zmianach). W porownaniu do 2018 r. wydatki na 
wynagrodzenia w cz^sci 85/16 byly wyzsze o 11 461 tys. zl (12%), co bylo 
spowodowane podwyzszeniem wynagrodzeh pracownikow Urz^du oraz innych 
jednostkach podlegiych Wojewodzie. Zakupy towarow i usiug (§§421-439) 
zrealizowane w kwocie 20 968,6 tys. zl, tj. o 6,2% nizszej od wykonania w tej grupie 
wydatkow roku poprzednim. Nizsza realizacja w 2019 r. wydatkow na zakup 
towarow i usIug byla spowodowane m.in. mniejsz^ilosci^materialow i wyposazenia 
zakupionych na potrzeby OUW, Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekcji 
Sanitarnej i Inspekcji Ochrony Srodowiska, mniejszymi niz w roku poprzednim 
wydatkami na zakup usIug remontowych w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii 
oraz Inspekcji Sanitarnej, wi^ksz^ intensyfikacj^ szkoleh oraz usIug zakupionych 
przez Komend^ Wojewodzk^ Panstwowej Strazy Pozarnej w 2018 r. w ramach 
realizacji projektu Bezpieczne pogranicze oraz mniejszym niz w 2018 r. 
zapotrzebowaniem Inspekcji Weterynarii na zakup odczynnikow do badah. 

(akta kontroli str. 2374-2382, 2799-2814, 3440-3445) 

Ponadto 4,4 tys, zl stanowily swiadczenia na rzecz osob fizycznycfi w gnjpie wydatkow na wspotfinansowanie, 
59 M.in. wyplaty rownowaznikow pieni^znych za brak lokalu (49,4 tys. zl) oraz doptaty do wypoczynku 
funkcjonariuszy i ich rodzin {77,1 tys. zl). 
^0 Ponadlo 2 763,2 tys. zl stanowily wydatki biez^ce na wspolfinansowanie, 
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Przeci^tne zatrudnienie''^ w 2019 r. w ramach cz^sci 85/16 budzetu panstwa 
wyniosto 1 369 osob i bylo nizsze od przeci^tnego zatrudnienia w 2018 r. (1 405) 
0 38 osob (2,7%). Wynikalo to ze spadku przeci^tnego. zatrudnienia w grupie 
01 osoby nieobjqte mnoznikowymi systemami wynagrodzeh o 10 osob (z 587 osob 
w 2018 r. do 577 w 2019 r.) oraz w grupie 03czionkowie korpusu sluzby cywilnej 
0 29 osob (z 762 osob do 733), przy jednoczesnym wzroscie przeci^tnego 
zatrudnienia w grupie 11 zoinierze i funkcjonahusze o jedn^osob^ (z 54 do 55). 
Zmniejszenie zatrudnienia w jednostkach podlegiych Wojewodzie^^ wynikalo m.in. 
zczasowej nieobecnosci pracownikow, przebywajqcych na zasilkach: chorobowych, 
opiekuhczych oraz uriopach zwi^zanych z rodzicielstwem''^. 

(akta kontroli str. 976-1038) 

Wydatki na wynagrodzenia w cz^sci 85/16 w 2019 r. wyniosly 89 226 tys. zl t byly 
wyzsze o 9 705 tys. zl (tj. o 12,2%) od wydatkow poniesionych z tego tytulu 
w2018r, (wynbsz^cych 79 521 tys. zl). Wzrost wydatkow na wynagrodzenia 
wystqpil w szczegolnosci w Urz^dzie (o 3 321,4 tys. zl), w wyniku przyznania 
dodatkowych srodkow na etapie prac parlamentarnych nad ustawy budzetow^ na 
rok 2019" oraz przyznania dodatkowych srodkow na podwyzszenie wynagrodzeh 
z rezerw celowych budzetu panstwa. Dodatkowe srodki na podwyzki wynagrodzeh 
otrzymaly rowniez pozostale jednostki organizacyjne podlegle Wojewodzie''^. 
Przeci^tne miesi^czne wynagrodzenie w 2019 r. wynioslo 5 431 zl i w porownaniu 
zprzeci^tnym wynagrodzeniem w 2018 r. bylo wyzsze o 714 zl (tj. o 15,1%), 
Wedlug danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu 
wydatkow, nie doszio do przekroczenia planu wydatkow na wynagrodzenia^^. 

(akta kontroli str. 965-991,1009-1038,1107-1248) 

Wynagrodzenia bezosobowe w 2019 r, wyniosly 6 116,1 tys. zl i byly o 21,1 tys. zl 
(0,3%) wyzsze niz w 2018 r.̂ ^ Wynagrodzenia te wyplacono glownie lekarzom 
weterynahi sprawuj^cym nadzor nad zakladami produkujqcymi zywnosc 
pochodzenia zwierz^cego oraz nad przemieszczaniem swin i zaopatrywaniem ich 
wswiadectwa zdrowia (5 262,3 tys. zP^), lekarzom konsultantom wojewodzkim 
(185,9,2 tys. zl), specjalistom i rzeczoznawcom za wykonanie ocen i ekspertyz 
w zakresie jakosci wykonanych prac konserwatorskich przy zabytkach, wykonanie 
badah archeologicznych i opracowanie kart ewidencyjnych zabytkow (211,5 tys. zl) 
oraz ekspertom wchodz^cym w sklad komisji kwalifikacyjnych powolanych do 
rozpatrzenia wnioskow nauczycieli ubiegaj^cych si? o nadanie wyzszego stopnia 
awansu zawodowego (102,1 tys. zl). 

(akta kontroli str. 1501-1504. 2516-2547) 

' 1 W przeliczeniu na petne etaty wykazane w sprawozdaniu Rb-70, tj. bez pracownikow przebywaj^cych na 
uriopach bezplalnych, wyctiowawczych, macierzyhskich i dtugotrwaiych zwolnieniach lekarskich. 

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez poszczegolne jednostki podlegle Wojewodzie. 
" Dane o zatrudnieniu wedlug sprawozdania Rb-70. Wedlug § 17 pkt 9 lit. b zal^cznika nr 34 do rozporz^dzenia 
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej 
(Dz, U. z 2019 r. poz, 1393, ze zm,) do stanu zatrudnionych nie wlicza si? osob przebywaj^cych na uriopach 
bezplatnych, wychowawczych i macierzyhskich oraz zasiikach chorobowych. 
" W tym zwi^zanych ze wzrostem wskaznika inflacyjnego, 

Z wyj^tkiem Inspekcji Farmaceutycznej - jednostka nie otrzymala decyzji zwi^kszaj^cych plan wynagrodzeh 
na 2019 r. Wzrost jednostkowych wynagrodzeh nastqpil w ramach oszcz^dnosci plac spowodowanych wolnymi 
wakatami. 

Zreaiizowane wydatki na wynagrodzenia stanowily 99,3% planu po zmianach. 
" Wynosilo 6 095 tys. zl. 
' ^W rozdziatach: 01022 Zwa/czam'e chorob zakaznych zwierz^t oraz badania monitoringowe pozostalosci 
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzqt i produktach pochodzenia zwierz^cego - 848,4 tys. zt; 
01033 i^p/ewoc/zWe inspektoraty weterynarii - 20,9 tys, zl i 01034 Pow/a(owe inspektoraty weterynarii -
4 393 tys, zi. 

19 



W 2019 r. zadania na rzecz Urz^du na podstawie umow zlecenia^^ wykonywaty 
77,41 osoby (o 1,94 mniej niz w 2018 r.). Na realizacji umow zlecenia w Urz^dzie 
wydatkowano 254 tys. zl (w 2018 r. -255 tys. zt). 

(akta kontroli str. 965-975,1008) 

W 2019 r. zawarto umowy zlecenia z siedmioma pracownikami Wydziafu Polityki 
Spolecznej i Zdrowia Urz^du. Umowy te dotyczyty wykonywania: 1/zadah 
zwi^zanycti z obslug^ Programu wieloletniego „Senior+" na lata 2015-202(P^, 
wokresie od maja do grudnia 2019 r. oraz 2/zadah zwi^zanych z obslug^ 
posiedzeh sktadow orzekaj^cych Wojewodzkiego Zespolu ds. Orzekania 
0 Niepelnosprawnosci w Opolu^'', w okresie od marca do grudnia 2019 r. t^cznie za 
obstug^ WW. zadah pracownikom Urz^du wyplacono 34 tys. zl. Wedtug wyjasnieh 
Dyrektor Generalnej Urz^du, zawarcie umow zlecenia zwi^zanych z realizacji 
Programu „Senior+" bylo skutkiem braku zgody ministra wtasciwego ds. finansow 
publicznych na wyptat? osobom obsluguj^cym program wynagrodzeh w ramach 
stosunku pracy^2 Wnioski Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia 
0 zawarcie umow zlecenia zatwierdzane byly przez Dyrektor Generaln^ Urz^du, 
a do rachunkow dol^czano zestawienia czasu przeznaczonego na obslug^ 
Programu. Ponadto zawarto umowy zlecenia z dwoma pracownikami Urz^du, ktorzy 
w zwi^zku z uzyskaniem uprawnieh do orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu 
niepelnosprawnosci, zostaty powolane przez Wojewod^ Opolskiego do Zespolu 
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosct. Przedmiotem ww. umow zlecenia byfy 
czynnosci rodzajowo rozne od zakresu obowi^zkow wynikaj^cych z umow o prac?. 
Przyj^ta forma finansowania kosztow ww. zadah poprzez zawarcie umow zlecenia 
isprawowany nadzor ze strony Dyrektora Generalnego Urz^du wypelniaty 
Rekomendacje dotyczqce zawierania umow cywilfioprawnych w jednostkach 
administracji rzqdowej, ustalone przez Kancelah? Prezesa Rady Ministrow. 

(akta kontroli str. 1008,1039-1106,1238-1239,1435-1450,1492-1500) 

Wydatki maj^tkowe zrealizowane w cz^sci 85/16 wynosiiy 21 476,6 tys. zt̂ ,̂ 
tj. 99,7% planu po zmianach. Kwota ta stanowila 32,8% wykonania w 2018 r. 
(65 494,6 tys. zl), glownie z powodu zakonczenia w 2018 r. realizacji inwestycji 
drogowycti w ramach Rzqdowego Programu na rzecz Rozwoju oraz 
Konkurencyjnosci Regionow poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej 
oraz Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019. 

(akta kontroli str. 2374-2382) 

Analiz^ obj^to umowy zlecenia (rwaj^ce szesc miesi^cy lub dfuzej oraz umowy powtarzane nieprzerwanie 
przez ten okres. 

ktorym mowa w uchwale nr 34 Rady Ministrow z dnia 17 marca 2015 r, wsprawie ustanowlenia programu 
wieloletniego Senior-*- na lata 2015-2020 {MP. poz. 341 ze zm,), dalej Program Senior+. Zadania reaiizowane na 
podstawie tych urrow obejmowaty: udzielanie informacji o zasadacti tego programu, ocen? ztozonycti ofert, 
przekazywanie srodkow dotacji, sprawowanie kontroli i nadzoru nad realizacjg^ programu oraz monitorowania 
ci^tosci realizacji zadaii finansowanycti wjego ramach, Zadania te, zgodnie z zawartymi umowami, miaty bye 
wykonywane poza godzinami wynikaj^cymi z umow o prac^. 

Udziat w posiedzeniach sktadow orzekaj^cycti Wojew6dzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci 
w Opolu w charakferze czfonka powolanego s'<ladu oraz wydawania ocen funkcjonowania spolecznego iub ocen 
zawodowycti niezb^dnycti do wydawania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci oraz 
osobisty udzial w szkoleniacti pracownikow socjalnych i doradcow zawodowycfi - czlonkow Wojewodzkicfi 
Zespolow ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, organizowanycti przez Biuro Pelnomocnika Rz^du do Spraw 
Osob Niepelnosprawnych w Warszawie. Zadania te, zgodnie z zawartymi umowami, mialy bye wykonywane 
poza godzinami wynikaj^cymi z umow o prac^, 
a^.Pismo Ministerstwa Finansow znak FS9,4143.2,2017.113,BIM z 21 iutego 2017 r. 
" Ponadto 1 302,6 tys. zl stanowily wydatki maj^tkowe w grupie wspolfinansowanie. 
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W planie finansowym Urz^du jako dysponenta III stopnia na wydatki maj^tkowe 
przewldziano 2 532 tys. zl. W wyniku dokonanych w trakcle roku zmian^ t̂ plan tych 
wydatkow wzrosi do 3 446,7 tys. zl^^. Wydatki maj^tkowe zrealizowane zostaly 
w kwocie 3 433,2, tys. zl, glownie w rozdziale 75011 (w ktorym wydatkowano 
2 740,6 tys. zl,tj. 79,8%), z tego; 
1/ 1 299,8 tys, zl przeznaczono na prace zwi^zane z renowacjq^ budynku Urz^du, 
w tym stolarki okiennej; 
21439,7 tys. zl wydatkowano na zakup sprz^tu informatycznego do Urz^du; 
3/408,2 tys. zl przeznaczono na budow§ zabezpieczen przeciwpozarowych 
w budynku Urz^du - etap VII; 
4/ 402,6 tys. zl wydatkowano na przebudow§ infrastruktury informatycznej Urz^du; 
5/ 317 tys. zl przeznaczono na doposazenie magazynu przeciwpowodziowegoss; 
6/ 201 tys. zl wydatkowano na przebudow? budynku nr 2 w Wojewodzkiej Bazie 
Magazynowo-Warsztatowej Sprz^tu Obrony Cywilnej w Luboszycach; 
7/149,3 tys. zl przeznaczono na realizacj? projektu nr 11/7-2017/O-FAMI Przyjazny 
urzqd die legalnej migracji, wspolfinansowanego z programu Krajowego Funduszu 
Azylu, Migracji i Integracji, w ramach ktorego zakupiono urz^dzenie wielofunkcyjne, 
sciank? multimedialn^oraz urz^dzenia sieciowe; 
8/62,3 tys. zt przeznaczono na zakup klimatyzacji do pomleszczeh biurowych 
Wydzialu Koordynacji Systemow Zabezpieczania Spolecznego w Wydziale Polityki 
Spolecznej i Zdrowia; 
9/ 58,4 tys. zl przeznaczono na zakup syreny alarmowej elektronicznej; 
10/ 28 tys. zl przeznaczono na zakup oprogramowania serwera dIa Urz^du; 
11/22,1 tys. zl przeznaczono na zakup systemu kolejkowego dIa Oddzialu 
Paszportow; 
12/18,9 tys. zl przeznaczono na zakup klimatyzacji do pomleszczeh biurowych 
Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci; 
13/13,2 tys. zl przeznaczono na zakup urz^dzenia wielofunkcyjnego dIa 
Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych; 
14/12,7 tys. zl przeznaczono na zakup kamery termowizyjnej dIa Panstwowej 
Strazy Lowieckiej. 
Wprowadzone zmiany w planie wydatkow maj^tkowych oraz przeznaczenie 
srodkow na ww. cele bylo uzasadnione I wynikalo z zakresu realizowanych zadan. 
W przypadku zmian dokonywanych na podstawie art. 171 ust. 3 i ust. 4 ustawy 
ofinansach publicznych uzyskano wymagane zgody ministra wlasciwego 
ds. finansow publicznych. 

(akta kontroli str. 965-975,1249-1343) 

Zobowi^zania w cz^sci 85/16 wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. wyniosly 
7 282,7 tys. zl i byly o 8,7% wyzsze od zobowi^zah na koniec 2018 r. (wynosz^cych 
6 698,8 tys. zl). Zasadnicz^ pozycj? (6 863,8 tys. zl) stanowily zobowi^zania z tytulu 
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Rowniez w Urz^dzte 
91,1% stanu zobowl^zah na koniec 2019 r. (tj. 2 020,4 tys, zl z 2 142,7 tys. zl) 
stanowily zobowi^zania z ww. tytulu. W tJrz^dzie nie wyst^ily zobowl^zanla 
wymagalne. 

(akta kontroli str. 965-975,1344-1348, 2374-2382) 

^ W trakcie roku do planu Urz^du wprowadzono siedem nowych zadan na \apzn^ kwot§ 567,1 tys, zl oraz 
zwi^kszono wartosc zadan uj?tych w pienwotnym planie per saldo o 347,6 tys. zf. 
8^ Wskazana kwota obejmuje rowniez wydatki maj^tkowe na wspolfinansowanie projektow z udziafem srodkow 
Unii Europejskiej, 
^ Zakupiono,platform? hakow^ dozowad<? materialow sypkicfi i granulowanych, zestaw radiostacji bazowej KF 
na potrzeby nowotworzonego stanowiska do prowadzenia nasluchow, quad wraz z przyczep^ oraz silnik 
zaburtowy. 
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Uj^t^w wykazie wydatkow niewygasaj^cych z uplywem 2018 r.̂ '' kwot§ 602,0 tys. zl 
wykorzystano w calosci, zgodnie z przeznaczeniem I w ustalonym terminie. Srodki 
te przeznaczono na dokohczenie remontu pomieszczen I instalacjl budynku 
Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu oraz zakup 
niezb^dnych do remontu matehalow budowlanych i wyposazenia^^. 

(akta kontroli str. 9-28,75, 76) 

Szczegolowym badaniem obj^to realizacji wydatkow Urz^du jako dysponenta III 
stopnia w kwocie 4 653,3 tys. zl (stanowi^cej 11% wydatkow Urz^du), w tym wydatki 
maj^tkowe w kwocie 2 560,3 tys. zl^^ i wydatki blezqce w kwocie 2 093 tys. zl̂ o. 
Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie zapisow na koncie 130 Rachunek 
biezqcy jednostki, metod^monetarn^(MUS9^). Badaniem obj^to 54 zapisy/dowody 
ksi^gowe na kwot? 4 256,4 tys. zl, Ponadto w sposob celowy dobrano prob? 
wydatkow w wysokosci 396,9 tys, zl Oeden dowod). 
Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane pod 
wzgl^dem legalnosci, gospodarnosci, celowosci I rzetelnosci ich dokonywania. 

(akta kontroli str. 1505-1597) 

Prawidlowosc stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia z dnia 29 stycznia 
2004 r. Prawo zamowlen publicznych^^ zbadano na l^cznej probie 55 wydatkow 
owartosci 4 653,3 tys. zl, z ktorych 28 (w kwocie 3 541,4 tys. zl), poniesiono na 
podstawie zamowieh udzielonych w trybach okreslonych w ww. ustawie. 
Zpozostalych 16 wydatkow na kwot? 392,1 tys. zl dokonano w ramach 
tzw. zamowieh podprogowych^^, a do 11 wydatkow na kwot^ 719,8 tys. zl przepisy 
WW. ustawy nie mlaly zastosowania^'*. Szczegolowym badaniem obj^to cztery 
post^powanla o udzielenie zamowieh publicznych, w wyniku ktorych w 2019 r. 
poniesiono wydatki w l^cznej kwocie 895,8 tys. zl̂ s przeprowadzone badanie 
wdwoch przypadkach nie wykazalo nieprawidiowosci w zakresie przygotowanla 
i przeprowadzenia post^powah o udzielenie tych zamowieh, a ustalenia dotycz^ce 
dwoch pozostalych zamowieh opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci. 

(akta kontroli str. 1505-1597, 2569-2637, 2663-2766) 

Dysponent cz^sci 85/16 sprawowal nadzor nad prawldlowoscl^ realizacji wydatkow 
poprzez weryfikacji rocznych i okresowych analiz z wykonania planu dochodow 
i wydatkow jednostek admlnistracji zespolonej, weryfikacj^ wydatkow tych jednostek 
na etapie wnioskowania o zmiany w planie finansowym w trakcie roku budzetowego, 
jak rowniez poprzez kontrole przeprowadzane na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 
2011 r, 0 kontroli w administracji rz^dowej^^. 

(akta kontroli str. 3460-3462) 

^' 0 ktorym mowa w rozporzq^dzeniu Rady Ministr6w z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu 
panstwa, ktore w 2018 r. nie wygasajq z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346), 

Kwota 602 tys. zl stanowila cz^sc kwoty 627 tys, zl, przyznanej decyzj i Ministra Finansow z 13 pazdziernika 
2018 r, (rezenjva celowa, poz, 73 Zmiany systemowe), przeznaczonej na remont pomieszczen i instalacji 
budynku Komendy oraz na zakup niezb^nych do remontu matehalow budowlanych i wyposazenia, 

Badaniem obj^to 10 wydatkow maj^tkowych w kwocie 2 163,4 tys, zt dobranych metodg, MUS oraz jeden taki 
wydatek w kwocie 396,9 tys, zl dobrane do badania w sposob celowy, 
90 Badaniem obj^to 44 wydatki biez^ce Urz^du dobrane metod^ MUS, 
31 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci. 
92 Dz, U,z2019r, poz, 1843, ze zm, 

3^ Zamowieh udzielono na podstawie art, 4 pki 8 ustawy Prawo zamowieri publicznych. 
^ W szczegolnosci ponoszone w zwi^zku z koniecznosci^wyplaty zadoscuczynienia wynikaj^cego wyroku oraz 
z padycypacj^ innych podmiotow w kosztach funkcjonowania obiektow, stanowi^cych wlasnosc U r z ^ u . 
5^ 1/Przebudowa infrastruktury informatycznej - etap V - posl^powanie o udzielenie zamowienia publicznego 
wtrybie przetargu nieograniczonego wszcz^to 21 maja 2019 r,, 2/Swiadczenie kompleksowych usIug 
telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej na potrzeby OUW - post^powanie w trybie przetargu 
nieograniczonego wszcz^to 23 sierpnia 2019 r., 3/swiadczenie usIug pocztowych na potrzeby OUW -
zamowienia na usiugi spoieczne, post^powanie wszcz^to 10 czerwca 2019 r, oraz 4/zakup kontenera typu flat-
rack - zamowienie udzieione bez zastosowania przepisow ustawy Prawo zamowieh publicznych. 
96 Dz. U, z 2020 r. poz. 224. 
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W wyst^ieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody Opolskiego po kontroli 
wykonania budzetu pahstwa w 2018 r., NIK wnioskowafa o wyeliminowanie 
przypadkow nieuzasadnionego udzielania zamowien publicznych z pomini^ciem 
stosowania przepisow ustawy Prawo zamowieh publicznych. W celu realizacji tego 
wniosku w Urz^dzie przeprowadzono szkolenia dIa pracownikow w zakresie 
zamowien publicznych. 

(akta kontroli str. 3017-3019) 

stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
nieprawidtowosci stwierdzono nast^puj^ce nieprawidtowosci: 

1. Dysponent cz^sci 85/16 z nieuzasadnion^ zwlok^ podjql decyzj^ o blokowaniu 
planowanych wydatkow w l^cznej kwocie 40,6 tys. zl, przeznaczonych na 
sfinansowanie dodatkowego wynagrodzenia osob wchodz^cych w skiad komisji 
lekarskich oraz pracownikow sredniego personelu medycznego, wyznaczonych do 
powiatowych komisji lekarskich orzekaj^cych o stopniu zdolnosci do czynnej sluzby 
wojskowej^''. 
Decyzja o zablokowaniu niewykorzystanej kwoty zostala wydana dopiero 7 listopada 
2019 r., mimo tego, ze wiedz? o nadmtarze srodkow pracownicy Opolskiego Urz^du 
Wojewodzkiego posiadali juz w lipcu 2019 r,, gdyz kwalifikacje wojskowe w 2019 r. 
przeprowadzane byty w okresie od 4 Iutego do 26 kwietnia 2019 r.̂ .̂ Ponadto 
w2019 r, odbyly si^ cztery posiedzenia Wojewodzkiej Komisji Lekarskiej (po dwa 
w kwietniu i w maju), w celu rozpatrzenia odwdan od orzeczeh Powiatowych Komisji 
Lekarskich, ktore sfinansowano srodkami .uj^tymi w planie finansowym Urz^du. 
Niewykorzystane srodki w l^cznej kwocie 40,6 tys. zt jednostki samorzqdu 
terytorialnego zwracaiy na rachunek dysponenta cz^sci budzetu w okresie od 
5 czenwca do 12 lipca 2019 r. (cz^sc niewykorzystanej dotacji podlegala zwrotowi do 
HIipca 2019 r,). 
Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnila: 
0 niewykorzystaniu wszystkich srodkow (po faktycznym zwroceniu ich na konto 
Wojewody przez jednostki we wskazanym okresie) na potrzeby kwalifikacji 
wojskowej w 2019 r. poinformowaiam Dyrektora Wydziafu Finansow i Budzetu 
pismem z 25 wrzesnia 2019 r. Brak mozliwosci wczesniejszego udzielenia takiej 
informacji wynika z faktu, ze pomimo formalnego zakonczenia s/? kwalifikacji 
wojskowej nalezy brae pod uwagq ze na przestrzeni roku w poszczegolnych 
powiatach mote zaistniec koniecznosc organizacji dodatkowych posiedzen Komisji 
Lekarskicti, spowodowanych np. ziozeniem odwoiania, ziozeniem wniosku 
0 wzruszenie decyzji ostatecznej orzekajqcej o przyznaniu osobie kategorii 
zdolnosci do czynnej sluzby wojskowej lub bqd^cej efektem rozpatrzenia skargi 
przez Wojewodzki Sqd Administracyjny Nadmieniam. ze organizacja kwalifikacji 
wojskowej w 2019 r. byla szczegolna pod wzgfqdem planowania srodkow 
finansowycfi koniecznych do jej zrealizowania w zwiqzku z wejsciem w zycie 
rozporz^dzenia (...) zmieniaj^cego rozporz^dzenie w sprawie sposobu ustalania 
dodatkowego wynagrodzenia osob wctiodzqcych w skiad komisji lekarskich oraz 
pracownikow sredniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych 
komisji lekarskich orzekaj^cych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej 
osob stawiajqcych si^ do kwalifikacji wojskowej. Wyjasnila ponadto: W przypadku 

s 'W wyniku wejscia w zycie rozporz^dzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2019 r. zmieniaj^cego 
rozporz^dzenie w sprawie sposobu ustalenia dodatkowego wynagrodzenia osob wchodz^cych w skiad komisji 
lekarskich oraz pracownikow sredniego personelu medycznego wyznaczonycti do powiatowych komisji 
lekarskicti orzekaj^cycti o stopniu zdolnosci do czynnej sluzby wojskowej osob stawiaj^cych si^ do kwalifikacji 
wojskowycti (Dz. U. poz, 97). 

Zgodnie z rozporz^dzeniem Ministra Spraw Wewn^trznycti i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej 
2 dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2019 r. (Dz, U, poz. 1982) 
kwalifikacje wojskowe powinny zostac przeprowadzone od dnia 4 Iutego do dnia 26 kwietnia 2019 r. 
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wystqpienia koniecznosci organizacji dodatkowycti posiedzeh komisji lekarskich 
wokresie od 30 pazdziernika 2019 r do 31 grudnia 2019 r. Dyrektor Wydziaiu 
Spraw Obywateiskich i Cudzoziemcow wystqpiiby do Dyrektora Wydziaiu Finansow 
i Budzetu o zabezpieczenie srodkow na ich organizacjq. Naiezy jednak podkreslic, 
ze wraz z uplywem czasu od przeprowadzenia kwaiifikacji wojskowej, 
prawdopodobiehstwo koniecznosci ich organizacji maieje. 

(akta kontroli str. 648-762) 

2. W post^powanlu o udzielenie zamowienia publicznego na swiadczenie usIug 
pocztowych dIa Opolskiego Urz^du Wojewodzkiego, jako jedno z krytehow oceny 
ofert przyj^to liczb^ osob zatrudnionych na podstawie umowy o prac^ w przeliczeniu 
na pelny etat, ktorym zostanie powierzona realizacja przedmlotu zamowienia 
(zwag^ 10%), Okreslenie takiego krytenum powodowalo uprzywilejowanie duzych 
wykonawcow, ktorzy mogli wskazac wl^ksz^ liczb^ osob niz mniejsze podmloty 
itym samym spelnic w maksymalnym stopniu postawione krytenum. Zamawiajqcy 
sformulowal takie krytenum mimo tego, ze zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Prawo 
zamowieh publicznych w ogloszeniu o zamowieniu okreslony zostal obowi^zek 
zatrudnienia przez wykonawcow na podstawie umow o prac? osob, wykonuj^cych 
wskazane czynnosci. 

Dyrektor BOU wyjasnila: Pierwotnie wymog zatrudnienia na podstawie umowy 
opracq dotyczyi nastqpujqcych czynnosci: dorqczenia lub przyj^cia przesyiek, 
wydania lub zwrotu przesyiek w siedzibie Zamawiajqcego, tj. w budynku Opoiskiego 
Urzqdu Wojewodzkiego {dorqczycieie, iistonosze, osoby wydajqce korespondencjq, 
kurierzy, z uwzgl^dnieniem personelu podwykonawcowj. W wyniku odpowiedzi na 
pytania Wykonawcy, wymog ten zostal zmodyfikowany i ostatecznie odnosil si^ tyiko 
do czynnosci w zakresie odbioru korespondencji od Zamawiajqcego ceiem jej 
nadania (z uwzglqdnieniem personelu podwykonawcow). Zamawiajqcy przyznaje, 
ze w zwiqzku z powyzszym pozostawienie w niezmienionej tresci kryterium oceny 
ofert "ticzba osob zatrudnionych na umowq o prac^ w przeliczeniu na pelny etat, 
ktorym zostanie powierzona realizacja przedmlotu zamowienia" jest mozliwe do 
dokonania oceny ofert (...), ale w szerszym znaczeniu, biorqc pod uwagq 
postawiony obllgatoryjnie wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prac^, wydaje 
si^ w tym przypadku bezcelowe. W przedmiotowym post^powaniu wystarczajqce 
bylo zastosowanie klauzuli spolecznych w postacl wymogu zatrudnienia na 
podstawie umowy o pracq. Podkreslic naiezy, ze zastosowanie przez 
Zamawiajqcego kryterium oceny ofert nie mialo w tym przypadku wplywu na wynik 
post^powania. 

(akta kontroli str. 2638-2662) 

3. W umowach: 1/nr OUW.1.102.2019, zawartej 26 wrzesnia 2019 r. przez Dyrektor 
Generaln^ Urz^du z Netia S.A., ktorej przedmiotem byly kompleksowe usiugi 
telekomunikacyjne telefonii stacjonarnej dIa potrzeb OUW w okresie od 1 grudnia 
2019 r. do 30 listopada 2023 r., oraz 2/nr OUW.1.103.2019, zawartej 
17 pazdziernika 2019 r. przez Dyrektor Generaln^ tJrz^du z Orange Polska S.A. na 
kompleksowe usiugi telekomunikacyjne telefonii stacjonarnej dIa potrzeb Centrum 
Powiadamiania Ratunkowego w okresie od 17 pazdziernika 2019 r. do 30 listopada 
2023 r., nie uwzgl^dniono postanowieh o zasadach wprowadzania odpowiednich 
zmian wysokosci wynagrodzenia naieznego wykonawcom w przypadku zmiany 
w trakcie realizacji tych umow zasad gromadzenia I wysokosci wplat do 
pracowniczych planow kapitatowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 
4 pazdziernika 2018 r, o pracowniczych planach kapitatowych^s, jezell zmiany 
te mialyby wplyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawcy, Obowi^zek 

99 Dz. U.poz. 2215, ze zm, 
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uwzgl^dnienia takiego zapisu w umowach wieloletnich wynikal z art. 142 ust. 5 pkt 4 
ustawy Prawo zamowieh publicznych, 
Jak wyjasnila Dyrektor BOU, w zawartych umowach Zamawiajqcy uwzgl^dnif 
klauzule waloryzacyjne, o ktorych mowa w art. 142 ust. 5 pkt 1-3 ustawy Prawo 
zamowieh publicznych, jednakze w wyniku niezamierzonej omyiki przeoczyl pkt 4 
wprowadzony do ww. przepisu z dniem 1 stycznia 2019 r. Podkreslic nalezy, ze 
omyika Zamawiajqcego zostala niezauwazona rowniez przez Wykonawcow. 
Wykonawcy ubiegajqcy s/'§ o udzielenie zamowienia nie kwestionowali w drodze 
korzystania ze srodkow ochrony prawnej, oraz w zaden inny sposob nie zqdali od 
Zamawiajqcego modyfikacji tresci SIWZ oraz ogfoszenia o zamowieniu, poprzez 
wprowadzenie do tresci projektu umowy (zaiqcznika do SIWZ) brakujqcego 
postanowienia okreslonego w art. 142 ust. 5 pkt 4 ustawy Prawo zamowieh 
publicznych. Nie ulega jednak wqtpliwosci, iz art. 142 ust. 5 ustawy Prawo 
zamowieh publicznych ma charakter bezwzgl^dnie obowlqzujqcy, zatem wo/a sfron 
nie jest tu etementem istotnym. Brak zapisu w umowach nie pozbawia zatem 
Wykonawcow mozliwosci realizacji prawa okreslonego w art. 142 ust. 5 ustawy 
Prawo zamowieh publicznych. 

(akta kontroli str. 2584-2611, 2660-2662) 

4. W latach 2017-2019 kontrol^ kompleksow^ obj^to 22 z 29 funkcjonujqcych na 
terenie wojewodztwa opolskiego domow pomocy spolecznej. W przypadku 
pozostatych siedmiu nie przeprowadzono takich kontroli, czym naruszono przepis 
§ 5 ust. 2 rozporz^dzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. 
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej''o°, zgodnie z ktorym kontrole 
kompleksowe przeprowadza si$ nie rzadziej niz raz na trzy lata wedlug planu 
kontroli. 
Dyrektor Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia wyjasnit, ze kontroli kompleksowych 
nie przeprowadzono w siedmiu domach pomocy spolecznej ze wzgl^du na braki 
kadrowe oraz koniecznosc realizacji kontroli doraznych i problemowych, 
nieprzewidzianych w planie kontroli Urz^du. 

(akta kontroli str. 3392-3407) 

5. Do 30 marca 2020 r. dysponent cz^sci 85/16 nie zatwierdzil rozliczeh dotacji na 
realizacji programu Ma/uc^+. Zgodnie z zapisami umow o przyznanie dotacji, 
podmioty dotowane powinny ziozyc do kohca stycznia 2020 r. sprawozdania 
rozliczaj^ce wykorzystanie srodkow dotacji, natomiast zatwierdzenie tak 
dokorianych rozliczeh powinno nastqpic w terminie 30 dni od ich przedlozenia. Z 69 
sprawozdah dotycz^cych realizacji zadania ziozonych przez dotowane podmioty 
i zawieraj^cych rozliczenia dotacji, 59 wplyn^lo w wymaganym terminie^o^ z czego 
12 uznano za sporz^dzone prawidlowo. 
Dyrektor Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia wyjasnit: Przede wszystkim nalezy 
podkreslic, ze co do zasady dysponent zatwierdza rozliczenie dotacji, w przypadku 
kiedy jest ono prawidfowe pod wzglqdem rzeczowym i finansowym. W wyniku 
weryfikacji rozliczeh przez tut. wydziai, wiele z nich wymaga poprawienia 
i przesiania ponownego rozliczenia, a niejednokrotnie korekty skiadane s^ przez 
podmiot 2-3 razy w odst^pach czasowych. Jako przyczyny niezatwierdzenia 
przedstawionych rozliczeh dotacji wskazal przede wszystkim: duzy zakres 
realizowanych zadah i wymogi programu powoduj^ce, ze rozliczenie 
dofinansowania wymaga przedlozenia obszernej dokumentacji, zbieznosc terminow 
rozliczenia sprawozdah z realizacji programu Maluch+ na 2019 r, z terminanni 
wykonania innych zadah, duz^ liczb? beneficjentow programu i roznorodnosc form 
prawnych dotowanych podmiotow, z ktorych cz^sc to podmioty nowoutworzone lub 

1™ Dz. U. Nr61 poz, 543, zezm. 
'"^ Pozostate podmioty przedstawily rozliczenia w okresie od 7 Iutego do 16 marca 2020 r. 
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krotko dzialajqce, koniecznosc dokonywania korekt lub uzupeinieh sprawozdah, 
cz^sto wymagaj^cych bezposredniej pomocy ze strony pracownikow Wydzialu, 
braki kadrowe (od grudnia 2019 r, zadania zwi^zane z programem Maluch+ 
realizowala tyIko jedna osoba). 

(akta kontroli str. 3050-3057, 3067-3075, 3117-3220, 3297-3306) 

Ponadto dysponent cz^sci 85/16 nie zatwierdzil rozliczenia dotacji na realizacja 
zadan biez^cych w ramach programu Rodzina 500+ w terminie wskazanym 
wart. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem 
zatwierdzenie rozliczenia dotacji powinno nastqpic w terminie 30 dni od dnia jego 
przedstawienla. Stwierdzono natomiast, ze rozliczenia dotacji gminy przekazywaly 
w okresie od 15 do 31 stycznia 2020 r., a powiaty - w okresie od 20 stycznia do 
31 stycznia 2020 r.̂ 02 jym samym, zatwierdzenie rozliczeh winno nast^powac od 
19 lutego do 2 marca 2020 r. Dyrektor Wydzialu Polityki Spolecznej I Zdrowia 
zatwierdzil przedlozone rozliczenia zblorczo 112 marca 2020 r. przekazal informacj^ 
0 uznaniu dotacji, b^d^cych w jego nadzorze merytorycznym, Dyrektorowi Wydziaiu 
Finansow i Budzetu. 

Dyrektor Polityki Spolecznej i Zdrowia wyjasnil: Zgodnie z zapisami art. 152 ust. 2 
ustawy (...) 0 finansach publicznych zatwierdzenie przez dysponenta czqsci 
budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym (...) powinno 
nastqpic w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienla. Tak wlqc termin ten nie jest 
terminem sztywnym i nieprzekraczalnym, albowiem ustawodawca wprowadzajqc 
okreslenie „powinno" przewidziaf obiektywne czynniki uniemozllwlajqce jego 
spelnienie (...). W przypadku programu 500+, ktory jest zadaniem zleconym 
z zakresu admlnistracji nqdowej, weryfikacja rozliczenia zadania odbywa slq kllku 
etapowo oraz jest czasochlonna i pracochionna. Wsrod czynnosci niezb^dnych do 
wykonania w celu zatwierdzenia rozliczenia ww. dotacji wskazal: weryfikacja 
miesi^cznych resortowych sprawozdah rzeczowo-finansowych, r^czne scalanie 
cz^sci danych uj^tych w ww. sprawozdaniach, porownanie danych uj^tych 
w przedstawionych rozliczenlach dotacji z danymi wynikaj^cymi ze sprawozdah 
resortowych oraz z infomiacjaml uzyskanymi z Wydzialu Finansow i Budzetu, 
sprawdzenie przedlozonych rozliczeh ze sprawdzonym I zatwierdzonym 
sprawozdanlem finansowym Rb-50 dysponenta cz^sci budzetowej. Jednoczesnle 
Dyrektor Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia stwierdzil: W zwiqzku z tym, ze 
termin sporzqdzenia i przekazania rocznego sprawozdania Rb-50 dia dysponenta 
czqscl budzetowej to 60 dni po uplywle roku budzetowego (tut wydzlal otrzymal 
sprawozdania 2 marca 2020 r.) oraz jest ono nlezbqdnym elementem do 
zakohczenla procesu weryfikacji rozliczeh oraz ostatecznego zatwierdzenia 
rozliczeh dotacji ze wszystkich jednostek, nie jest mozliwe wczesniejsze 
zatwierdzenie rozliczeh dotacji w przypadku zadan zleconych z zakresu 
administracji rzqdowej. Informacja do WFB 0 rozllczenlu dotacji i wykorzystaniu 
zgodnie z przeznaczeniem w zakresie zadan zleconych, w tym programu 500+, 
nastqpiia 12 marca 2020 r Tak wlqc zatwierdzenie rozliczeh dotacji przekazanych 
z programu 500+ nastqpllo w mozliwie najkrotszym terminie. 

(akta kontroli str. 3062-3072, 3297-3306) 

Jedynie Powiat Prudnicki, ktory sporz^dzil rozliczenie 28 stycznia 2020 r., przekazal je 26 lutego 2020 r. 
z uwagi na problemy w dzialaniu Centrainej Aplikacji Statystycznej. 
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Opis statiu 

faktycznego 

Stwierdzone 
nieprawidtowosci 

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich 

W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano dIa cz^sci 85/16 wydatki budzetu 
srodkow europejskich w kwocie 119 tys. zl, Na podstawie czterech decyzji Ministra 
Finansow dysponentowi cz^sci 85/16 zostaly przyznane srodki z rezerwy celowej 
budzetu srodkow europejskich w kwocie 6 130,3 tys. zt, z przeznaczeniem na 
realizacji przez: 
1/Wojewodzki Urz^d Ochrony Zabytkow w Opolu^o^ projektu pn. Zachowanie 
dziedzictwa kulturowego i historycznego poprzez rewaloryzacj^ obiektow 
zabytkowych w Pokoju i dzialania edukacyjno-informacyjne w wojewodztwie 
opolskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa 
Opolskiego na lata 2014-202010" (148,8 tys. zl), 
21 Komend? Wojewodzki Pahstwowej Strazy Pozarnej w Opolu^o^ dwoch projektow 
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020^06^ 
tj.: Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym - etap I 
(1 042 tys. zl) oraz Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV 
(5 058,5 tys. zl). 
Wydatki budzetu srodkow europejskich w cz^sci 85/16 zrealizowano w kwocie 
6 248,8 tys. zl, co stanowilo 99,9% planu po zmianach. 

(akta kontroli str. 28-74,1397-1400) 

Wydatki w ramach RPO WO zrealizowano w. wysokosci 148,3 tys. zt, co stanowilo 
99,7% zapianowanej kwoty. W wyniku realizacji projektu wykonano prace zwiqzane 
z utworzeniem dwoch aplikacji na urz^dzenia mobilne: „SKARBY OPOLSZCZYZNY 
- Multimedialny atlas - przewodnik, prezentuj^cy region oraz dziedzictwo kulturowe 
Opola" oraz gry miejskiej „WAROWNIA PIASTOWSKA - Zabierz rodzicow na 
poszukiwanie skarbow". 

(akta kontroli str. 1349-1396) 

Wydatki zaplanowane w ramach PO liS zostaly zrealizowane w 100% 
i przeznaczono je na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego kategorii terenowej 
do gaszenia pozarow w trudno dost^pnym terenie, pi^ciu samochodow ratowniczo-
gasniczych ze zwi^kszonym potencjatem ratownictwa drogowego z nap^dem 4x4, 
79 szt. zestawow hydraulicznych narz^dzi ratowniczych o zwi^kszonym potencjale 
do ratownictwa drogowego, a takze na zakup dwoch zestawow do oswietlenia 
terenu akcji z agregatem pr^dotworczym. 

(akta kontroli str. 28-74) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

Opis stanu 
faktycznego 

2.3. Rezultaty i efekty rzeczowe osiqgni^te w ramach zadah 
finansowanych srodkami publicznymi 

W 2019 r., w cz^sci 85/16 realizowano w ramach budzetu zadaniowego 131 dzialah 
w ramach 76 podzadah, 42 zadah i 17 funkcji, na ktore wydatkowano kwot^ 
1 597 260,6 tys. zl, z czego 1 591 011,8 tys, zl pochodzilo z budzetu pahstwa, 
a 6 248,8 tys. zl z budzetu srodkow europejskich. 

1 " w rozdziale 92120 Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami, § 4177 § 4197 i § 4307, 
1*" Dalej PRO WO, 
i^^W rozdziale 75410 Komendy wojewodzkle pahstwowej strazy pozarnej § 6067 IVydafW na zakupy 
inwestycyjne jednostek budzetowych (piatnosci w zakresie budzetu srodkow europejskicfi). 

Dalej: PO liS, 
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Naklady poniesione ze srodkow budzetu w kwocie 1 131 479,1 tys. zl (tj. 70,8% 
wykonanych wydatkow) zostaly przeznaczono na sflnansowanle nast^puj^cych 
pi^clu zadan: 
- 2.3.W. System ochrony przeciwpozarowej I ratownictwa oraz ochrona ludnoscl -

106 643,8 tys. z|io^ (6,7% wykonanych wydatkow), w tym 88 671,2 tys. zl na 
funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego; 

- 3.I.W. Osw/a(a / wychowanie - 54 245,8 tys. zl (3,4% wykonanych wydatkow), 
w tym: a/ 34 933,7 tys. zl na wspieranie dzialalnosci edukacyjno-wychowawczej; 
b/ 7 109,0 tys, zl na ksztalcenie ogolne zawodowe i ustawiczne; 

- 12.1.W. System ochrony srodowiska I informacji o srodowisku - 5 170,4 tys, zl 
(3,2% wykonanych wydatkow), w tym 4 996,1 tys, zl na monitohng srodowiska 
I kontrole w zakresie ochrony srodowiska; 

- 12.3.W, Ochrona powietrza i przeciwdzialanie zmianom kllmatu - 369,8 tys. zl 
(0,02% wykonanych wydatkow), ktore to srodki wykorzystano w szczegolnosci 
na wydawanie pozwoleh zintegrowanych, pozwoleh na emisj§ gazow 
cieplarnianych oraz na wprowadzanie gazow i pylow do powietrza; 

- 13,4.W, Wspieranie rodziny - 965 049,2 tys, zl (60,4% wykonanych wydatkow), 
wtym: a/701 647,1 tys. zl na pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci, 
b/255 930 tys, zl na wyplaty swiadczeh rodzinnych, swiadczeh z funduszu 
alimentacyjnego i zasilkow dIa opiekunow. 

(akta kontroli str. 3463-3474) 

Szczegolowe badanie 14 podzadahi^e pod wzgl^dem osi^ni^cia zaiozonych celow 
oraz przyj^tych miernikow wykazalo, ze osi^ni^to planowane wartosci 13^°^ 
z 22 miernikow, w tym m.in.: zapewniono obslug^ wyplaty zwi^kszonej w stosunku 
do roku poprzedniego liczby swiadczeh, wynikaj^cych z przepisow o swiadczeniach 
•rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz o pomocy panstwa 
w wychowaniu dzieci (z 1 950 tys, do 2 336 tys.); zapewniono umieszczenie 
w rodzinnej pieczy zast^pczej wi^kszej niz w roku poprzednim liczby dzieci 
calkowicie lub cz^sciowo pozbawionych opieki rodzicielskiej (umieszczono 1 540 
dzieci a planowano 1 475); poprawila si^ sprawnosc systemu ratowniczego 
w zakresie wykrywalnosci zagrozeh pozarowych podczas kontroli (wzrost z 1,55 do 
1,83 nieprawidiowosci wjednej kontroli). 
Nie osi^ni^to zaiozonych wartosci dziewi^ciu miernikow ustalonych dIa siedmiu 
podzadani''o. I tak dIa podzadania: 
- 2.3.1 .W Funkcjonowanie systemu ratowniczego I gasniczego: a) stosunek liczby 

ratownikow wodnych do ogolnej liczby k^ielisk wyniosi 3/1, wobec wartosci 

W tym 6100,5 tys, zt z budzetu srodkow europejskich, 
"'8 Na poszczegolne podzadania wydatkowano: M 2.3.1 Funkcjonowar}ie systemu ratowniczego i gasniczego 
- 88 671,2 tys, zl, 2i 2,3.2.W Zapobieganie zagrozeniom pozarowym oraz przeciwdzialanie powaznym awariom 
przemysiowym - 16 725,5 tys. zl; 3/2,3,3,W Obrana cywilna - 1 247,2 tys, zt; 4/3.1.1.WZa/7qc/zarj;e i nadz6r 
nadsystemem osv//afy-4 834,0 tys. zt; 5/3.1.2,WKszfa/cen/eog6/ne, zawodowe i ustawiczne -7 109,0 tys, zl; 
6/ 3.1.3,W Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie ich pragmatyki zawodowej - 1 784,1 tys. zl; 
7/3,1.5,W Wspieranie dzieci i miodziezy ze specjatnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym uczniow zdolnycti -
4324,1 tys.zt; &3.^.Q.W Edukacja pozaiekcyjna i pozaszkolna - 1 261.0 tys, zt; 9/3.1.7,W ^Vsp/eran/e 
dzialalnosci edukacyjno-wyciiowawczej - 34 933,7 tys. zl; 10/12,1.3.W Wom/omg srodowiska i kontrole 
wzakresle ochrony srodowiska - 4996,1 tys.zl; 11/12,1,6.W GospodarJfa odpadami - 174,3tys.zl; 
12/12.3,1,WSysfemy ochrony powietrza ; przeciwdzialania zmianom klimatu - 369,8 tys. z); 
13/13.4.1.W Wspara'e rodzin wychowuj^cych dzieci i opiekuj^cych s/? osobami niepeinosprawnymi -
963 803,5 tys. zl i 14/ 13,4,2,W Wsparcie rodzin przezywajqcych tmdnosci w wypelnianiu funkcjropiekuficzo-
wychowawczych oraz piecza zast^pcza nad dzieckiem -1 245,7 tys. zl. 
^°9 Ustalonych dIa 10 celow. 

^"'2.3.1.W/^t/n/ccjonowar)/e systemu ratowniczego i gasniczego; 3.1.1.W Za/z^dzan/e / nadzor nad systemem 
oswiaty. 3.1.2."^ Ksztalcenie ogolne, zawodowe i ustawiczne: 3.1.3.'^ Ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli 
oraz ksztaitowanie ich pragmatyki zawodowej; 3,1,5,W Wspieranie dzieci i miodziezy ze specjalnymi potrzebami 
edukacyjnymi, w tym uczniow zdolnych; 3,1,6,WEdu/(ac/'a pozaiekcyjna i pozaszkolna i 12,1.6.WGospoc/ar/(a 
odpadam;, 
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planowanej 6/1, zas w stosunek liczby ratownikow wodnych do ogolnej liczby 
miejsc wyznaczonych do k^ieli wyniosi 33/13, wobec planowanej wartosci 
81/13; powodem nieosi^ni^cia dbcelowej wartosci miernika byla mniejsza niz 
zakladano liczba ofert ziozonych w odpowiedzi na konkurs ogloszony przez 
Wojewody; b) sredni czas dojazdu jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego na miejsce zdarzenia by! diuzszy od zakladanego (8 min, i 39 sek.) 
i wyniosi 9 min. 5 sek. - bylo to spowodowane niepelnym doposazeniem 
technicznym jednostek i brakiem srodkow na odnowienie zasobow sprz^towych 
(dotyczylo to w szczegolnosci stanu technicznego pojazdow, ktore w wi^kszosci 
przekroczyly normatywny czas eksploatacji, co w konsekwencji wydluzylo czas 
dojazdu); 

3.1.1. WZar2^c/zan/e / nadzor nad systemem oswiaty - wartosc miernika, 
zdefiniowanego jako odsetek szkol i placowek poddanych kontroli ocenionych 
pozytywnie, wyniosia 68%, przy wailosci planowanej 83%; w ocenie Opolskiego 
Kuratora Oswiaty powodem nieosiqgni^cia zaplanowanego miernika byly 
trudnosci w realizacji zadah zwiqzanych z udzielaniem uczniom pomocy 
psychologiczno-pedagogicznej oraz przy ksztalceniu uczniow z specjalnymi 
potrzebami edukacyjnymi; 
3.1.2. W Ksztaicenie ogolne, zawodowe i ustawiczne - miernik zdefintowany jako 
zdawalnosc egzaminu maturalnego lub zawodowego osi^ni^to na poziomie 
72% wobec planowanych 80%; Opolski Kurator Oswiaty nie wskazal powodow 
uzyskania nizszej zdawalnosci egzaminow, uzasadniaj^c to jedynie brakiem 
wptywu na liczb? osob przyst^puj^cych do egzaminow, a tym bardziej na wyniki 
egzaminow. 
W odniesieniu do ziozonych wyjasnieh Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze 
przepis art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe^^'' 
naklada na kuratorow oswiaty obowiqzek sprawowania nadzoru pedagogicznego 
nad szkolami funkcjonuj^cymi na terenie danego wojewodztwa. Obowi^zek ten 
powinien obejmowac zarowno stale i systematyczne badania przez powolane do 
tego osoby lub organy, stanu, warunkow i efektow prowadzonej przez szkoiy 
i placowki dzialalnosci statutowej, jak tez wywieranie wplywu przez te osoby lub 
organy na nadzorowane jednostki wcelu zapewnienia prawidlowej realizacji 
zadan ustawowych i statutowych tych ostatnich. 
3.1.5. W Wspieranie dzieci i miodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, 
w tym uczniow zdolnych - miernik, zdefiniowahy jako stosunek liczby uczniow 
obj^tych pomocy do ogolnej liczby uczniow w wojewodztwie (w %; w os./os.), 
zrealizowano na poziomie 8%, wobec planowanego 9%, co wynikalo z mniejszej 
liczby uczniow ubiegaj^cych si^ 0 takq pomoc; 
3.1.6. W Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna - miernik, zdefiniowany jako liczba 
uczniow bior^cych udzial w roznych formach wypoczynku (w os.), zrealizowano 
na poziomie 870, wobec zaplanowanego 1 500; w toku kontroli NIK nie 
wyjasniono przyczyn realizacji miernika na poziomie nizszym niz zakladany; 
12.1.6.W Gospoc/ar/ca odpadami - miernik, zdefiniowany jako stosunek liczby 
osob posiadaj^cych uprawnienia do prowadzenia skladowisk odpadow do liczby 
regionow gospodarowania odpadami na terenie wojewodztwa (w os./szt.), 
zrealizowano na poziomie 4/1, wobec planowanego 6/4; jedynie cztery osoby 
uzyskaly uprawnienia do prowadzenia skladowisk odpadow na obszarze 
wojewodztwa a ponadto, pocz^wszy od 2019 r., wojewodztwo opolskie bylo 
jednym regionem gospodarowania odpadami. 

i " D z . U.z2019r. poz, 1148, ze zm, 
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Nie wyliczono wartosci dwoch miernikow, co opisano w sekcji Stwierdzone 
nieprawidlowosci. 

(akta kontroli str. 3464-3474, 3521-3555c, 3559-3560) 

Monitohng miernikow prowadzony byt w okresach polrocznych, na podstawie 
uzyskanych z jednostek podleglych oraz wydziatow merytorycznych Urz^du 
informacji o realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym, wraz z m.in. informacjami 
na temat ryzyka niewykonania zaplanowanych wartosci miernik6wii2. Wyjasniano 
takze przypadki, w ktorych wartosci miernikow wykazane w rocznych 
sprawozdaniach z wykonania budzetu zadaniowego odbiegaly od wartosci 
planowanych. 

(akta kontroli str. 3521-3523, 3565-3569) 

W 2019 r, Wojewoda Opolski nie zostal zobowi^zany i nie sporzqdzal planu 
dzialalnosci, o ktorym mowa w art. 70 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. 

(akta kontroli str. 1434) 

Stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
nieprawidlowosci stwierdzono nast^pujqc^ nieprawidlowosc: 

Dysponent cz^sci 85/16 nie sprawowal w petni rzetelnego nadzoru nad 
efektywnosci^ i skutecznosci^ realizacji dwoch poddzialah w ukladzie zadaniowym, 
0 ktorym mowa w art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, Na koniec 
2019 r. nie okreslono bowiem wartosci wykonania dwoch miernikow, mimo 
wydatkowania srodkow na realizacji celow, ktorych te mierniki dotyczyty. W obu 
przypadkach w sprawozdaniu Rb-BZI dIa ww. miernikow podano wartosci 0. 
DIa podzadania 3.1.3.W Ksztaicenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztaitowanie 
ich pragmatyki zawodowej nie wyliczono wartosci miernika, zdefiniowanego jako 
stosunek liczby nauczycieli korzystaj^cych z roznych form doskonalenia 
1 doksztalcania zawodowego do ogolnej liczby nauczycieli (w %; w os./os). 
Realizatorem tego podzadania byl Opolski Kurator Oswiaty^''^ ktory w pismie 
z 13 Iutego 2020 r. adresowanym do Dyrektora Wydzialu Finansow i Budzetu 
i opisuj^cym realizacji podzadah przypisanych Kuratohum, nie uzasadnil braku 
wyliczenia wartosci przedmiotowego miernika. Mimo tego Dyrektor Wydzialu 
Finansow i Budzetu nie z^dal dodatkowych wyjasnieh w tej sprawie. 
W wyjasnieniach ziozonych w toku kontroli NIK, Glowna Ksi^gowa Kuratohum 
uzasadnila brak wyliczenia miernika podzadania 3.1.3.W zmian^ przepisow (art. 70a 
ustawy z dnia 26 stycznia 1982r, Karta Nauczyciela''^'' i rozporz^dzenia Ministra 
Edukacji Narodowej z 28 maja 2019 r. w sprawie placowek doskonalenia 
nauczycieliii5, powodujqc^, ze Kurator nie otrzymal srodkow na wsparcie 
doskonalenia i doksztalcania zawodowego nauczycieli na 2019 r., w zwi^zku, 
zczym nie otrzymal on rowniez sprawozdah z realizacji tych zadah. Wedtug 
ziozonych wyjasnieh, w poprzednich latach Kurator Oswiaty przyznawal srodki 
finansowe bezposrednio w drodze zamowienia publicznego (tzw. granty kuratora 
oswiaty) na rozne formy doskonalenia, tj. konferencje, warsztaty, sympozja, 
a wykonanie wartosci miernika okreslano na podstawie sprawozdah z realizacji 
zadah. Glowna Ksi^gowa wskazala jednoczesnie, iz wyliczenie tego miernika b^dzie 
mozliwe po otrzymaniu informacji z osrodkow doskonalenia nauczycieli 
0 zreallzowanych zadaniach w tym zakresie, zaznaczaj^c, ze osrodki te nie maj^ 
obowi^zku sporz^dzania takich sprawozdah. 

Informacje te byly przyjmowane na etapie sporz^dzania polrocznych sprawozdari z wykonania budzetu 
w ukladzie zadaniowym. 

Dalej: Kurator. 
Dz, U.z2019r, poz, 2215, ze zm, 

1 1 5 D Z . U . poz. 1045, 
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DIa podzadania 3.1.6.W Edukacja pozaiekcyjna i pozaszkolna nie obliczono 
wartosci miernika, zdefiniowanego jako stosunek liczby uczniow bior^cych udzial 
w roznych formach zaj^c pozalekcyjnych do ogolnej liczby uczniow na terenie 
wojewodztwa (w %; w os./os). 
Wedlug Glownej Ksi^gowej Kuratorium, uzasadnieniem niewyliczenia miernika 
3.1.6.W. byi brak, pocz^wszy od 2019 r., dost^pu do Systemu Informacji Oswiatowej 
w zakresie umozliwiaj^cym uzyskanie danych na temat liczby uczniow bior^cych 
udzial w roznych formach zaj^c pozalekcyjnych. 

(akta kontroli str. 3463-3474, 3521-3521, 3558-3573) 

Ponadto, w przypadku podzadania 12.3.1.W Sysfemy ochrony powietrza 
i przeciwdzialania zmianom kllmatu, dIa ktorego miernikiem byl stosunek liczby stref, 
w ktorych zostaly przekroczone poziomy norm zanieczyszczeh w powietrzu do 
liczby stref ustalonych w wojewodztwie rozporz^dzeniem Ministra Srodowiska 
(w%), zaplanowano wykonanie tego miernika w 100%. Powyzsze oznaczalo, ze 
Samorz^d Wojewodztwa Opolskiego, realizuj^cy to zadanie zaiozyl, ze we 
wszystkich dwoch strefach ustanowionych w wojewodztwie opolskim b§d^ 
przekroczone normy zanieczyszczeh, a tym samym nie zostanie osi^ni^ty eel 
podzadania, ktorym bylo ograniczenle emisji zanieczyszczeh do powietrza. Na 
realizacja tego podzadania, wydatkowano srodki w kwocie 369,8 tys. zl. Wydzial 
Finansow i Budzetu odpowiedzialny za realizacja budzetu Wojewody, zaakceptowal 
przyj^ty miernik, mimo ze nie odzwlerciedlal efektow ponoszonych wydatkow na 
realizacja celu. Zgodnie z pkt 13 ppkt 1 zal^cznika nr 48 do noty budzetowej cele 
i mierniki sluz^ rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub 
skutecznosci realizacji planow w ukladzie zadaniowym. Ponadto przepis art. 175 
ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych naklada na dysponenta cz^sci 
budzetowej obowi^zek sprawowania nadzoru nad efektywnosci^ i skutecznosci^ 
realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji 
celow. Przyj^ty miernik uniemozliwial dysponentowi cz^sci 85/16 realizacja tego 
obowi^zku. 

Wydzial Finansow i Budzetu przyj^t rowniez bez uwag przekazane przez Samorz^d 
Wojewodztwa Opolskiego rozliczenie wydatkowania srodkow budzetowych 
w ukladzie budzetu zadaniowego, zawieraj^ce informacje o wykonaniu tozsam^ 
z informacji zawart^ w sprawozdaniu Rb-BZI z wykonania budzetu panstwa oraz 
budzetu srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym. 

(akta kontroli str. 3530,3531) 

Zast^pca Dyrektora Finansow i Budzetu wyjasnil: Miernik 12.3.1.W(...) zostal 
zaplanowany I zrealizowany w wysokosci 100%. Oznacza to, ze we wszystkich 
strefach okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska na terenie 
wojewodztwa opolskiego zostaly przekroczone normy dopuszczalne 
zanieczyszczenia powietrza. Trudno oczeklwac, aby wleloletnie zaniedbania 
wochronle powietrza mogiy bye naprawione jedynie przez dziaianla Samorzqdu 
Wojewodztwa. Dotacja przekazywana z budzetu panstwa na realizacjq tego zadania 
wynlosia w 2019 r jedynie 369 827 zt. Dotacja ta jest przeznaczona m.in. na 
wydawanie (cofanie, wygaszanie) pozwoleh zintegrowanych, zezwoleh na emisjq 
gazow cieplarnianych, zatwierdzanie raportow z udoskonaleh metodyk 
monltorowania emisji gazow cieplarnianych, pozwoleh na wprowadzanie gazow 
1 pylow do powietrza, przyjmowanie informacji o rzeczywlstych i planowanych 
zmianach zdolnosci produkcyjnej, przyjmowanie raportow z emisji gazow 
cieplarnianych, przeglqdy ekologlczne, analizy pozwoleh zintegrowanych, 
opiniowanie decyzji srodowiskowych, analizy wynikow pomlarow, przyjmowanie 
zgioszeh instalacji, analizy zezwoleh na emisjq gazow cieplarnianych. Jest to jedno 
2 wielu dzialah podejmowanych w celu ochrony powietrza I zmniejszenia poziomu 
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zanieczyszczeh i trudno przypuszczac, aby te dzialania (glownie o charakterze 
administracyjnym) przyniosfy bezposredni, znacz^cy efekt zmniejszenia 
zanieczyszczeh powietrza. 
Wyjasnit ponadto: Rozliczenia przedkladane w sprawozdaniu RB-BZI polegajq^ 
przede wszystkim na sprawdzeniu prawidiowosci kwot (zaplanowanych 
i zreallzowanych) dIa poszczegolnych zadah. (...) Cele i mierniki do poszczegolnych 
podzadah i dzialah s^ sprawdzane pod wzglqdem ich zgodnosci z planem 
i przewidywanym wykonaniem wartosci miernikow. Jezeli miernik nie zostal 
osiqgni^ty - nie oznacza to nieprawidlowosci. Na osi^ni^cie (b^dz nie) 
poszczegolnych miernikow ma wplyw wiele czynnikow, nie tylko wydatkowana 
kwota. Poszczegolni dysponenci srodkow, w przypadku gdy miernik nie zostal 
osi^ni^ty, skladaj^ informacji o payczynie nie osiqgni^cia lub przekroczenia 
miernika. Tak przedhzone sprawozdania z wyjasnieniami jest traktowane, jako 
prawidhwe ijest podstawq do zaakceptowania przedlozonego dokumentu. 

(akta kontroli str. 3567-3569) 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu 
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowan^ jednostk^ w zakresie 
wydatkow. 

W wyniku kontroli 49,5% wydatkow na dotacje przekazane z budzetu pahstwa 
w cz^sci 85/16 oraz 11% wydatkow Urz^du stwierdzono, .ze zostaly one poniesione 
w sposob celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, 
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzone nieprawidlowosci, 
dotycz^ce niezatwierdzenia w wymaganym terminie przedstawionych rozliczeh 
dotacji, zablokowaniu z nieuzasadnionq^ zwlok^ planowanych wydatkow na 
realizacji zadah z zakresu kwalifikacji wojskowej, zastosowaniu w post^powaniu 
0 udzielenie zamowienia publicznego na usiugi pocztowe krytehum faworyzuj^cego 
duze podmioty oraz nieuwzgl^dnieniu w umowach wieloletnich klauzul 
waioryzacyjnych, nie mialy istotnego wptywu na wykonanie wydatkow w cz^sci 
85/16. Wojewoda Opolski, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach 
publicznych, sprawowal nadzor i kontrol^ nad wykonaniem wydatkow budzetu 
pahstwa w cz^sci 85/16, W wyniku badania proby przekazanych dotacji stwierdzono 
jednakze, ze nie przeprowadzono z wymagan^ cz^stotliwosci^ kontroli 
kompleksowych domow pomocy spolecznej, co skutkowalo brakiem mozliwosci 
sprawowania w peini rzetelnego nadzoru nad realizacji zadania dofinasowanego ze 
srodkow dotacji z budzetu panstwa. Dysponent cz^sci 85/16 nie sprawowal 
rzetelnego nadzoru nad efektywnosciq^ i skutecznosci^ realizacji dwoch poddzialah 
w ukladzie zadaniowym. Ponadto jeden miernik nie umozliwial oceny efektywnosci 
ani skutecznosci realizacji planu w ukladzie zadaniowym, 

OBSZAR 

Opis stanu 
faktycznego 

3. Sprawozdawczosc 

Kontrol^ obj^to prawidlowosc sporz^dzania l^cznych sprawozdah za 2019 r. przez 
dysponenta cz^sci 85/16 i sprawozdah jednostkowych Urz^du jako dysponenta 
III stopnia, tj. sprawozdah: 
- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych pahstwowych jednostek 

budzetowych (Rb-23), 
- z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27), 
- z wykonania planu wydatkow budzetu pahstwa (Rb-28), 
- z wykonania planu wydatkow budzetu pahstwa w zakresie programow 

realizowanych ze srodkow pochodz^cych z budzetu tJE oraz niepodlegaj^cych 
zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez pahstwa czionkowskie EFTA, 
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z wyt^czeniem wydatkow na realizacj^ Wspolnej Polityki Rolnej 
(Rb-28 Programy), 

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow 
realizowanych ze srodkow pochodz^cych z budzetu. UE na realizacj^ Wspolnej 
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)i i5, 

- z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich (Rb-28 UE)ii^, 
- z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskicti 

w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1), 
- z wykonania planu wydatkow, More nie wygasty z uplywem 2018 r. (Rb-NW)^i8 
a takze sprawozdah w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2019 r. o stanie; 
- naleznosci oraz wybranycti aktywow finansowych (Rb-N), 
- zobowi^zah wedlug tytulow dtuznych oraz por^czeh i gwarancji (Rb-Z). 
l^czne sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji finansowych za 
IV kwartai 2019 r. oraz l^czne sprawozdanie Rb-BZI zostaty sporz^dzone przez 
dysponenta cz^sci 85/16 na podstawie sprawozdati jednostkowych (wlasnych 
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych 
kontrolowanej jednostki (dysponent III stopnia) byly zgodne z danymi wynikaj^cymi 
z ewidencji ksi^gowej na dzien ich sporz^dzenia. Wyzej wymienione sprawozdania 
zostaiy spor7^dzone terminowo i prawidlowo pod wzgl^dem formalno-rachunkowym 
i merytorycznym. Przyj^ty system kontroli zarz^dczej zapewniaf w sposob 
racjonalny wiarygodnosc sporz^dzonych sprawozdah. 

(akta kontroli str. 965-975, 2367-2555) 

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli 
sformubwaia wnioski pokontrolny o: 1/podj^cie dzialan maj^cych na celu 
prawidlowe ujnnowanie wydatkow w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji 
budzetowej oraz 2/rzetelne weryfikowanie sprawozdah otrzymywanych od 
jednostek samorz^du terytonalnego przed wl^czeniem danych do sprawozdah 
l^cznych dysponenta cz^sci 85/16. W celu realizacji wnioskow w Urz^dzie 
przeprowadzono szkolenie dotycz^ce opisow zamowieh w sposob umozliwiaj^cy 
przyporzqdkowanie wydatkow do wlasciwych podziaiek klasyfikacji budzetowej, 
Przeprowadzono rowniez kontrol^ merytoryczn^ naleznosci funduszu 
alimentacyjnego oraz zobowi^zano jednostki samorz^du terytonalnego do 
wnikliwszej analizy wszystkich naleznosci dotycz^cych zadah zleconych z zakresu 
administracji rzq_dowej. 

(akta kontroli str. 3581-3582) 

stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie 
nieprawidtowosci stwierdzono nast^pujqcq^ nieprawidbwosc: 

W Zasadach Rachunkowosci oraz Zakladowym Planie Kont OUW^s, nie zawarto 
przyj^tych zasad klasyfikacji zdarzeh na zadnym ze stosowanych kont ksi^gowych. 
Na podstawie wydrukow z ewidencji ksi^gowej pn. Zestawienie obrotow i said kont 
KG-ZPK, Stan na dzien 2019-12-31, rok obrotowy 2019 ustalono, ze dysponent 
III stopnia stosowaf rowniez konta nietypowe^^o^ niewyst^puj^ce w planie kont 
stanowiqcym zal^cznik nr 3 do rozporz^dzenia w sprawie rachunkowosci oraz 

Dotyczy dysponenta cz^sci. Dysponent III stopnia nie przekazywal takiego sprawozdania. 
'"Sprawozdanie f^czne dysponenta cz^sci zostato sporz^dzone na podstawie sprawozdaii jednostkowycti 
Komendy Wojewodzkiej Paiistwowej Slrazy Pozamej w Opolu oraz Wojewodzkiego Urz^du Ochrony Zabytkow 
w Opoiu. 

Dotyczy Komendy Wojewodzkiej Paristwowej Strazy Pozamej w Opolu. 
" 3 Przyj^lych zarz^dzeniem Nr 110/19 Wojewody Opolskiegozdnia 16 wrzesnia 2019 r. Dalej: ZPK. 
'20 Np, konta 202 Rozrachunki z tytufu refundacji; 978 Plan i wydatki budzetu zadaniowego BZ-KLB; 979 Plan 
i wydatki budzetu zadaniowego KLB-BZ i 994 Zobowiqzania w ukiadzie budzetu zadaniowego. 
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planow kont. Obowi^zek ustalenia zasad klasyfikacji zdarzeh w polityce 
rachunkowosci jednostki wynikal z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci. 
Gtowna Ksi^gowa OUW wyjasnila: op/'s kont w Opolskim Unqdzie Wojemdzkim, 
pomimo nieuj^cia w zasadach rachunkowosci okreslonych Zarzqdzehiem Wojewody 
Opolskiego nr 110/19, jest stosowany zgodnie przepisami nadrz^dnymi, tj. ustawy 
0 rachunkowosci, rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont (...). Niemniej dokument zasady 
rachunkowosci bqdzie aktualizowany w najblizszym czasie, gdzie miqdzy innymi 
zostanie on uzupetniony o zapisy przyj^tych zasad klasyfikacji.zdarzen. 

(akta kontroii str. 2462-2473, 2492, 2554-2555) 

Najwyzsza Izba Kontroii opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz 
sprawozdania w zakresie operacji finansowych, sporzqdzone przez dysponenla 
cz^sci 85/16 oraz przez dysponenta III stopnia. Stosowany system kontroii 
zarz^dczej zapewnial w sposob racjonalny prawidlowosc sporzqdzania sprawozdan, 
Stwierdzona nieprawidbwosc nie miala wplywu na prawidlowosc sporz^dzonych 
sprawozdan i nie spowodowala obnizenia oceny w obszarze sprawozdawczosci, 

Uwagi 

Wnioski 

V. Uwagi i wnioski 
Przedstawiaj^c powyzsze oceny i uwagi wynikaj^ce z ustaleh kontroii, Najwyzsza 
Izba Kontroii, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia 
nast§puj^ce uwagi i wnioski: 

Najwyzsza Izba Kontroii nie formuluje uwag. 

Najwyzsza Izba Kontroii wnosi o: 

1. zapewnienie cyklicznego podejmowania dziaiah przerywaj^cych bieg 
przedawnienia naleznosci Skarbu Panstwa, 

2. niezwioczne podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow 
budzetowych w przypadkacti, o ktorych mowa w art. 177 ust. 1 ustawy o finansacti 
publicznych, 

3, stosowanie w prowadzonych post^powaniacti o udzielanie zamowieri publicznych 
kryteriow oceny ofert zapewniajqcych rowne traktowanie wszystkicti oferentow, 

4, wzmocnienie nadzoru nad realizacj^^ planow w ukladzie zadaniowym, 
w szczegolnosci przez Opolskiego Kuratora Oswiaty. 

Prawo zgtoszenia 
zastrzezeh 

VI. Pozostate informacje i pouczenia 
Wyst^ ien ie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroii, 

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowl jednostki kontrolowanej przystuguje 
prawo zgloszenia na pismie^^^ umotywowanych zastrzezeri do wyst^ ienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza s i^ 
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezeri, zgodnie 

Najwyzsza Izba Kontroii zwraca si? z prosb^ o zglaszanie, w miar? mozliwosci, zastrzezeri opatrzonycti 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektrofiicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na 
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pienwszej stronie niniejszego wyst^ienia. W przypadku zas nadania 
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnor^cznym podpisem) w placowce pocztowej operatora 
wyznaczonego, NIK zwraca si? z prosb^ o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na ww. adres 
mailowy, 
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Obowi^zek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 
wykonania wnioskow 

z art. 61b ust. 2 ustawy 0 NIK, nie przysluguje do wyst^ ien ia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z tresci^ uctiwaly w sprawie zastrzezen, 

Najwyzsza Izba Kontroii informuje, ze wyst^ ien ia pokontrolne po kontroii 
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowi^ podstaw^ sporz^dzenia Analizy 
wykonania budzetu panstwa i zaiozeh polityki pieni^znej w 2019 r, ktorej terminowe 
przedlozenie jest obowi^zkiem Najwyzszej Izby Kontroii okreslonym w art. 226 ust. 2 
Konstytucji, Realizacja ustrojowego obowiqzku Najwyzszej Izby Kontroii w stosunku 
do Sejmu, jmozliwiaj^ca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art, 226 
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacja waznego interesu spolecznego, Wobec 
powyzszego, na podstawie art, 15zzs ust, 4 pkt 2 w zwi^zku z ust. 1 pkt 10 i ust, 7 
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnycti rozwi^zaniach zwi^zanych 
zzapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innycti chorob 
zakaznycti oraz wywolanycti nimi sytuacji kryzysowych^^s^ organ kontrolowany 
zobowiazany iest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy 0 Najwyzszej Izbie 
Kontroii, wniesc zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac 
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezeri. 

Zgodnie z art, 62 ustawy 0 NIK prosz^ 0 poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroii, 
w terminie 14 dni od otrzymania wyst^ ienia pokontrolnego, 0 sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnycti oraz 0 podj^tych 
dzialaniach lub przyczynach niepodj^cia tych dzialari. 

W przypadku wniesienia zastrzezeri do .wyst^ienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si^ od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu 
zastrzezeh w calosci lub zmienionego wyst^ ien ia pokontrolnego. 

Opole, 1 ^ kwietnia 2020 r. 

Kontroler: 
Aleksandra Pawlicka 
doradca ekonomiczny 

podpis 

Najwyzsza Izba Kontroii 
Delegatura w Opolu 

Dyrektor 

> V I R E K T O R 

" 2 Dz. U, poz, 374, ze zm. 
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