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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/20/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2019.

Opolski Urzad Wojewodzki', ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Adrian Czubak, Wojewoda Opolski, od 9 grudnia 2015 1.

. Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroliz

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Opolu

1. Aleksandra Pawlicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LOP/12/2020 z 9 stycznia 2020 r.

2. Marlena Przybylak, starszy inspektor kontroli paristwowe, upowaznienie do kontroli
nr LOP/11/2020 z 9 stycznia 2020 .

3. Krzysztof Rajczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/8/2020 z 9 stycznia 2020 .

4. Zbigniew Lupicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/9/2020 z 9 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci | gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowe] 85/16 — Wojewodziwo
opolskie. Ocenie podlegaly w szczegolnosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych,

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych tgcznych sprawozdar budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych, system kontroli zarzadcze;
w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez wojewode w trybie art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:

a} nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podiegtych jednostek,
b} nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/16.

Celem kontroli bylo rowniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego na
2019 1. Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu pod wzgledem legalnosci,
celowoscl, rzetelnosci | gospodarnosci, Ocenie podlegaly w szczegoinosci:

! Dalej: Urzad lub CUW.
2Dz, U. z 2019 . poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

3Dz, U.z 2019 poz. 869, ze zm.
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dziatania zwigzane z egzekucjg dochodow budzetowych,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2019 r. w zaKresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubieglego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza wykonania planu dochoddw,

analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty oraz windykacja naleznosci,
analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkdw,

kontrola prawidtowosci zmian budZzetu dokenywanych w czesci 85/16 w trakcie
roku budzetowego,

kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajgcych z podzialtu rezerw celowych,

kontrola prawidtowos$ci dokenanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czedci 85/16 limitdw wydatkow, w tym —
limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegOlowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta |If stopnia,

analiza wybranych postepowar o udzielenie zambwienia publicznego,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

kontrola wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w  budZecie
zadaniowym,

analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzety $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/16.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czagstkowe kontrolowane/ dziafalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/16 wykorzystano rowniez wyniki
kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r. Urzedu jako dysponenta Il stopnia
i wykorzystania dotacji przez kontrolowanych beneficjentéw, tj. przez Gminy Ujazd
i Zawadzkie.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

lIl. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czesci 85/16 - Wojewodztwo opolskie.

Dysponent czesci 85/16 bez zbednej zwloki podejmowal przewidziane prawem
dziatania w celu dochodzenia osmiu sposred 20 objgtych szczegdlowym badaniem
zalegtosci. W pozostalych przypadkach, w wyniku zaniechania terminowego
podejmowania takich dziatan, doszto do przedawnienia naleznosci z tytulu odsetek
w tacznej kwocie 240,5 tys. zt (stanowigcej 0,43% dochoddéw w czesci). Ponadto
w ewidencji ksiegowej dysponenta czesci 85/16 ujeto przedawnione naleznosci
wiaczne] kwocie 338,5tys. zt. Analiza dziatan windykacyjnych podejmowanych
w Urzedzie, pelnigcym  funkcje dysponenta Il stopnia, nie wykazata
nieprawidlowosci®, W wyniku kontroli postepowan w sprawie roztoZenia naleznosci
na raty stwierdzono, ze postepowania te zostaly przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych. Czes¢ rat, w kwotach przypadajacych
do zaptaty w 2020 r. (stanowiacych 0,07% dochoddw w czesci), zaksiegowano na
niewlasciwych kontach (naleznosci krotkoterminowe ujeto na koncie przeznaczonym
do ewidencji nraleznosci diugoterminowych). Powyzsze ustalenia skutkowaly
sformutowaniem oceny dziatan, zwigzanych z pobieraniem i egzekucjg dochodow
budZetowych, w formie opisowej. Nie spowodowaly one jednak obnizenia ogélnej
oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/16, ze wzgledu na niewielki udziat
stwierdzonych nieprawidiowosci w facznej kwocie zrealizowanych dochoddw.

W wyniku kontroli 45,2% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okre$lonych w przepisach ustawy o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. W rezultacie wydatkowania Srodkow osiagnieto cele i efekty
rzeczowe okreSlone  w ukladzie zadaniowym wydatkow.  Stwierdzone
nieprawidlowosci w tym zakresie polegaty na: 1/ braku zatwierdzenia w wymaganym
terminie przedstawionych rozliczen dotacji na realizacie Resorfowego programu
rozwoju Instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ;Maluch+" 2019 oraz na
realizacje programu Rodzina 500+, 2/ zablokowaniu z nieuzasadniong zwiokg
planowanych wydatkéw na realizacje zadari z zakresu kwalifikacjii wojskowei,
3/ zastosowaniu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na uslugi
pocztowe kryterium faworyzujgcego duze podmioty craz 4/ nieuwzglednieniu
w umowach wieloletnich klauzuli waloryzacyjnej. Powyzsze ustalenia wskazuja, ze
przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej nie byly w pelni skuteczne. Ze wzgledu na
niewielkg skalg oraz formalny charakter tych nieprawidlowosci, nie miaty one jednak
istotnego wplywu na wykonanie budzetu panstwa w czedci 85/16.

Wojewoda Opolski rzetelnie i zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 175 ust. 1
iust. 2 ustawy o finansach publicznych sprawowal nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 85/16. W wyniku badania proby przekazanych dotacii
stwierdzono jednakze, Ze nie zapewniono wymaganej czestotliwosci kontroli
kompleksowych domdéw pomocy spotecznej. Dysponent nie sprawowat rowniez
rzetelnego nadzoru nad efektywnoscia i skutecznoscig realizacji dwdch poddziatan
w uktadzie zadaniowym, nie ustanowit tez skutecznych mechanizmdéw kontroli
zarzadczeyj’, ktore ograniczylyby ryzyko wystapienia wskazanych nieprawidtowosei.

*W kontroll wykonania budZetu parfstwa w 20191. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujage oceny:

pozytywna i negalywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryleria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej slosuje sie oceng w formie cpisowe.

§ Z wyjatkiem nieprawidlowosci polegajace] na przedawnieniu odsetek naleinych od jednego diuznika, opisangj
w wystapieniu pokontrolnym w ramach kentroli Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. {P/18/001).

8 Dalef: program ,Maluch+”,

7 Do czego obligowat go przepis art, 69 ust. 1 gkt 3 ustawy o finansach pubiicznych,
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Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/16 oraz przez Urzad sprawozdania budzetowe za rok 2019 oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za [V kwartat 2019 r. Sprawozdania
laczne dysponenta czesci zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
ze sprawozdan jednostkowych podleglych dysponentow, a sprawozdania
jednostkowe Urzedu - na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.
Stwierdzona nieprawidlowos¢ polegata na nieujeciu w polityce rachunkowosci
Urzedu® zasad kiasyfikacji zdarzen dla stosowanych kont ksiegowych.
Nieprawidiowos¢ ta nie miata wplywu na kontrolowang dziatalnoSC i nie
spowodowata obnizenia pozytywnej oceny wykonania budzetu panstwa w czesci
85/16.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019t
kontrola dochodéw budzetowych w czeSci 85/16 zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porbwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania ptanu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubieglego oraz badania skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

W ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.% dochody budzetowe
w czesci 85/16 zaplanowano w kwocie 44 143 tys. zl. Na podstawie przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2019r. w sprawie
przeniesienia planowanych dochodow i wydatkow budzetowych, w tym
wynagrodzen, na rok 2018" plan dochodow w czesci 85/16 zostal zmniejszony
02tys. zt. Na Zrealizowane dochody wyniosty natomiast 56 316,7 tys. zt i byty
wyzsze od kwoty planowanej 0121757 tys. zt (27,6%). Dochody wyzsze od
planowanych uzyskano w szczegolnosci w rozdziatach:

— 70005 Gospodarka gruntami | nieruchomosciami — o 43997 tys. zt, muin.
w zwigzku z uiszczaniem naleznosci za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w prawo wlasnoéci'2, dokonaniem aktualizacji oplat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa
oraz wpltywow ze sprzedazy nieruchomosci;

— 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego —
0 2 560,4 tys. zt, co wynikalo z wyzszych niz szacowano zwrotow naleznoéci od

8 Przyjetej zarzadzeniem Nr 110/18 Wojewody Opolskiego z dnia 16 wrzeénia 2019 .

§ Oceny czastkowe 1o oceny dziatalnodci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ccena negatywna albo ccena w formie opisowe;,

0 Dz. . poz. 198.

"' Dz. U. poz. 344. Dalej: rozporzadzenie w sprawie przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkdw.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 12 lipca 20181, o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2020 .
poz. 139) oraz wydaniem przez Wojewode Opolskiego zarzadzenia nr 27/19 z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie
podwyzszenia stawki procentowej bonifikaty of oplaty z tyluly przeksztatcenia prawa uZytkowania wieczystego
gruntow, stanowiacych wlasnosé Skarbu Panstwa, zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci
tych gruntdw, poloZonych na terenie Gminy Opole (Dz. Urz. Woj. Opoiskiege poz. 1162}, PowyZsze przepisy
umezliwily zastosowanie bonifikaty w wysokosct 95% w przypacdku wniesienia optaty jednorazowe] za
przeksziatcenie w roku, w ktdrym nastapito przeksziatcenie, co spowodowalo wigkszg liczbe wplat niz zaktadano
w polowie 2018 r., kiedy planowano dochody na 2015 r.
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dtuznikow alimentacyjnych, a takze z dokonanych zwrotdw nienaleznie
pobranych swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych; ~

— 75011 Urzedy wojewddzkie - o 219361tys. 2, w szczegolnosci z powodu
zwiekszonych wplywow z tytutu oplat paszportowych oraz optat za zezwolenia na
prace cudzoziemcow;

— 85501 Swiadczenie wychowawcze — w kwocie 1033 tys. zI, stanowiacej zwroty
dokonane w wyniku rozliczenia dotacji na realizacje programu Rodzina 500+ na
rok 2018.

W porownaniu do 2018r. (w kibrym zrealizowano dochody w  kwocie

49 0595 tys. z!) wykonane w 2019 r. dochody byly wyzsze o 7 257 2 tys. zt (14,8%).

Wzrost dochodow w  relacji do roku poprzedniego spowodowany byt

w szczegolnosci wyzszymi o dochodami z tytulu gospodarowania gruntami

i nieruchomosciami Skarbu Panstwa, uzyskanymi od powiatow.

(akta kontroli str. 2367-2373, 3402-3407, 3449-3459)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaplaty w czgsci 85/16
wynosity 333511,8tys. zt | byly o0 326884 tys. zt (10,9%) wyzsze niz w roku
poprzednim (300 8234 tys. zt). Obejmowaly one glownie naleznosci w rozdziale
85502, wynoszace 306 377 tys. zl. Do wzrostu naleznosci na koniec 2019 . w tym
rozdziale przyczynito si¢ zwigkszenie zobowigzan dluznikéw alimentacyjnych.
Zalegiosci wedtug stanu na 31 grudnia 2019r. wynosily 3320955 tys. zt i byly
wyzsze 0 32 9437 tys. 2L, tj. 0 11% od zalegtosci wedtug stanu na koniec 2018 .
(2991518 tys. zt), co bylo zwigzane gtownie z ww. zwiekszeniem zaleglosci
dtuznikow alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 2367-2373)

Zaplanowane na 2019r. dia Urzedu, jako dysponenta Il stopnia, dochody
budzetowe w kwocie 437 tys.zt zostaly zrealizowane w kwocie 45391tys. Zt,
tj. 0 3,9% wiecej od kwoty planowanej. Dochody w 73,2% zrealizowano w rozdziale
75011 w §0750 Dochody z tytutu najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaficzanych do sektora finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze. Zrealizowane dochody by#y nizsze od dochodow wykonanych w 2018 r.
(680 tys. zt) 0 226,1 tys. 2, tj. 0 33,3%, co byto spowodowane zmiang, poczawszy
od czerwca 20181, zasad partycypacji w kosztach eksploatacji nieruchomosci,
uzyczonych przez Urzad innym podmiotom, jak réwniez rezygnacjg gtownego
najemcy z najmu czesci powierzchni biurowe].
Naleznosci pozostale do zaptaty wedlug stanu na 31 grudnia 2019r. wyniosty
322,5tys. 2}, z czego 289,8 tys. zt stanowily zalegtosci. W pordwnaniu do stanu na
31 grudnia 2018 r. (286,7 tys. zi) zalegloéci te byly wigksze 0 3,1 tys. zt {tj. 0 1,1%).
(akta kontroli str. 2428-2430, 3434-3435)

Windykacje naleznosci Skarbu Panstwa w imieniu Wojewody Opolskiego prowadzit
Oddziat Ksiggowosci i Sprawozdawczoci w Wydziale Budzetu..i Finanséw.
Do obowigzkow tego Oddziatu, zgodnie z § 17 ust. 4 regulaminu organizacyjnego
OUW™ nalezaly m.in. aktualizacja naleznosci budzetu panstwa, w tym biezgce
naliczanie odsetek od nieuregulowanych naleznosci, oraz windykacja naleznosci
budzetu panstwa. Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Oddziatu Ksiegowosci
| Sprawozdawczoscl, dysponent czesci 85/16 na biezaco kontrolowat terminowosé
zaptaty naleznodci Skarbu Panstwa, a dodatkowo, raz na kwartat, prowadzit
szczegdtowg kontrole przy sporzadzaniu sprawozdania kwartalnego Rb-27. Wediug
Zlozonych wyjasnien kontrola byta prowadzona w oparciu o ewidencje ksiegowa
oraz prowadzong w Oddziale ewidencje pomocnicza.

13 Stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 151/16 Wojewody Opolskiego 2 28 paddziernika 2015 1.
]
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W OUW analizowanie terminowosci wplat naieznosci z tytutu dochodow i wydatkow
budZetowych Urzedu oraz podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w tym zakresie
nalezato do obowigzkéw Oddziatu Ksiegowosci Urzedu. Pracownicy tego Oddziatu,
zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Dyrektora Biura Obstugi Urzedu, w celu kontroli
terminowosci zaptaty naleznosci, po zaksiegowaniu wszystkich wplat, na biezaco
analizowali zapisy na kontach ksiggowych diuznikow. Ponadto, zarzadzeniem
nr 104/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. Wojewoda wprowadzit do stosowania
w Urzedzie Instrukcie ustalania, ewidencjonowania | dochodzenia naleznosci
pienfgznych Urzedu jako dysponenta Srodkow Ml stopnia, w kidrej okreslono tryb
postepowania w przypadku windykacji naleznosci.

(akta kontroli str. 1624-1625, 2860-2861)

Badaniem objeto 20 naleznosci dysponenta czesci 85/16 na taczng kwote
2005, 9tys. zt oraz szes¢ naleznosci dysponenta Il stopnia na tgczng kwote
289,7 tys. zt', stanowigcych zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019r1. W wyniku
badania stwierdzono, ze dysponent czesci 85/16 w 12 przypadkach dopuscit do
przedawnienia czesci naleznych mu odsetek, co opisanc w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W pozostatych przypadkach podejmowano przewidziane prawem
dziatania w celu zapobiezenia przedawnieniu tych naleznosci.

(akta kontroli str. 1596-1608, 1669-1744, 2824-2827, 2831-2856)

Badanie pieciu postepowan??, w wyniku kiorych roziozono na raty naleznosci
w facznej kwocie 198,3 tys. zt, wykazato, ze we wszystkich przypadkach wystapity
przestanki uzasadniajgce rozlozenie naleznosci na raty, okreslone w art. 57 ust. 2
lub w 64 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o finansach publicznych. W ksiegach
rachunkowych nieprawidtowo ujeto natomiast raty w czeéci naleznej w 2020,
€0 opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2862-2931, 3006-3016)

Zaleglosci dysponenta cze$ci zmnigjszyly sie w wyniku odpisania z ksigg
rachunkowych naleznosci przedawnionych (w kwocie 65,6 tys. z)'6. W Urzedzie
przedawnieniu ulegly natomiast naleznosci w tacznej kwocie 18,7 tys. zi".
Naleznosci te zostaly prawidtowo ujete w ksiegach jednostki.

(akta kontroli str. 1626-1668, 2831)

Dysponent czesci 85/16 sprawowal nadzor nad dochodzeniem naleznosci przez
podleglych dysponentéw, poprzez comiesieczng weryfikacje sprawozdan Rb-23
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
i sprawozdan Rb-27 z wykonania pfanu dochodow budzetowych w zakresie
realizacji dochoddéw i ich odprowadzania na centrainy rachunek biezacy budzetu
panstwa, a takze poprzez kwartalng weryfikacje sprawozdan Rb-27 1 Rb-N o stanie

14 Badaniem objeto wszysikie zalegiosci dysponenta lil stopnia, w stosunku do ktorych zachodzita koniecznost
podejmowania dziatan w celu ich odzyskania. Ponadto w Urzedzie na xoniec 2019 1. wystapita zaleglo$¢ na
kwote 0,1 tys. 2t (wymagalna z dniem 17 grudnia 2319 r.), ktdra dluznik uregulowat, wraz z naleznymi odsetkami,
17 stycznia 2020 r.

15 Badaniem objeto dokumentacie dotyczaca czierech naleznodci rozloZonych na raty przez Wojewodg
Opolskiego oraz jednej roztozone] na raty przez Dyrekiora Generalnago QUW,

'8 Przedawnieniu ulegly odsetki nalezne od czterech diuZnikdw zlikwidowanego Funduszu Skarbu Parstwa.
Spisanie przedawnionych odsetek nasigpilo w zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019+
0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niekiorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1468, ze zm.).
Wojewada Opolski nie mial mozliwodci-egzekwowania tych naleznosci, gdyz w dniu wejscia w zycie zmienionych
przepisow, t. 21 sierpnia 20191, wobec diuZnikéw nie toczyly sie postepowania egzekucyjne, natomiast
zgodnie z art, 804 § 2 ustawy z dria 17 listopada 1964 r. %cdeks postepowania cywilnego (Dz. U. 2 2019 1. poz.
1460, ze zm.) organ egzekucyjny odmawia wszczecia egzekucii, jezeli 2 tredci tylulu wykonawczego wynika,
e termin przedawnienia dochodzonego roszczenia uplynal, a wierzyciel nie przeclozyt dokumeniu, z kidrego
wynika, Ze doszto do przerwania biegu-przedawnienia.

7 Przedawnienie — dolyczace odsetek naleznych od jednego diuznika — bylo przedmiotem badania w ramach
kontroli Wykonanie budzetu padstwe w 2017 r. (Pi18/001).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych w zakresie naleznosci i zaleglosci,
dokonujac uzgodnien roboczych z jednostkami w przypadku podejrzenia
nieprawidtowosci. W 2019r. nie przeprowadzano kontroli w zakresie windykacii
naleznosci budzetu panstwa, co wedlug wyjasnien Glownego Ksiegowego Budzetu
Wojewody Opolskiego, wynikato m.in. z problemow kadrowych.

{akta kontroli sir. 3460-3462)

W dziatalnoéci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku zaniechania podjgcia wskazanych w art. 123 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'® dzialan przerywajacych bieg przedawnienia
roszczenia, dysponent czesci 85/16 dopuscit do przedawnienia naleznych mu
odsetek w tacznej kwocie 2405 tys.ztzl, stanowigcych uprzednio naleznosci
Funduszu Skarbu Panstwa. Przedawnienie dotyczyto nastepujacych wierzytelnosci:
1/ wynikajacych z nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym z 7 marca 1997 r.
sygn. V Ng 252/97; w wyniku zaniechania przez dysponenta czesci 85/16 podjecia
dziafan powodujgcych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji z Delegatury Ministerstwa Skarbu Panstwa® we
Wroctawiu do 24 maja 2018129, doszio do przedawnienia odsetek w kwocie
6.1 tys. zt; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta czesci 85/16
obliczone zostaly za okres od 11 stycznia 2005r. do 25 maja 2015 .21, bowiem
rowniez pracownicy MSP w okresie od 1 stycznia 2004 1. do 9 stycznia 2008 r. nie
podejmowali dziatan, ktére spowodowatyby przerwanie biegu przedawnienia,
wwyniku czego doszlo do przedawnienia wczesniejszych odsetek, naleznych za
okres od 8 marca 1997 r. do 10 stycznia 2005r.;

2/ wynikajacych z wyroku Sadu Rejonowego w Tamobrzegu z 13 kwietnia 2006 r.
sygn. | C 259/05, w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego podjecia
dziatan powodujgcych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentagji przez MSP do 8listopada 2015r, doszio do
przedawnienia odsetek w kwocie 3,6 tys. zt, odsetki przedawnione w wyniku
zaniechania dysponenta cze$ci 85/16 obliczone zostaly za okres od 8 listopada
2009 r.22 do 9 listopada 2012 r.23, bowiem zaréwno pracownicy Opolskich Zaktadow
Naprawy Samochoddéw w likwidacji, ani tez MSP, nie podejmowali zadnych
skutecznych dzialan przerywajacych bieg przedawnienia roszczenia, co
spowodowato przedawnienie wezesniejszych odsetek; .

3/ wynikajgcych z wyroku Sadu Rejonowego w Opolu z 24 listopada 1994 r.
sygn. V GC 300/94; w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego podijecia
dziatari powodujacych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 16 sierpnia 2018 1., doszlo do przedawnienia odsetek
w kwocie 8.4 tys. zt odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta czesci
85/16 obliczone zostaly za okres od 18 wrzesnia 2000 r. do 17 sierpnia 2015 r.24,
bowiem réwniez poprzedni wierzyciele w okresie do 16 wrzesnia 2003 r. nie

8Dz, U, 22019, poz. 1145, ze zm,

18 Dalej: MSP.

% Dzied poprzedzaigcy zlozenie przez Wojewode Cpolskiego wnicsku do Komomika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w Opolu o wszczecie egzekugii.

217}, do dnia poprzedzajacego ¢ trzy lata skisrowanie przez Wojewode Opolskiego do Komormika Sadowago
przy Sadzie Rejonowym w Opolu wniosku o wszczecie egzekucii.

27j. trzy lata przed dniem przekazania Wojewodzie Opolskiemu dokumentacji dotyczace dhuznikow.
Ze wzgiedu na nieprzedstawienie w toku konfroli daty otrzymania ww. dokumentacii, za date te przyjeto dzien
ksiegowania naieznoéci, ti. 8 listopada 2012 1.

BTj. do dnia poprzedzajgcego o trzy lalz dzien sporzadzenia przez Wojewode Opolskiego wniosku
do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Kielcach o wszezecie egzekucii,

*Tj. do dnia poprzedzajgcege o trzy laia dzien sporzadzenia przez Wojewodg Opolskiego wniosku
de Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Kluczborku o wszczecie egzekuci.
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podejmowali dziatan, kiére spowodowalyby przerwanie biegu przedawnienia,
w wyniku czego doszlo do przedawnienia wczeéniejszych odsetek;

4/ wynikajacych nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym z 6 wrze$nia 2000 r.,
sygn. V NG 2931/00; w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego podjecia
dzialan powodujacych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 10 kwietnia 2019 1., doszlo do przedawnienia odsetek
w kwocie 6,7 tys. zi; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta czesci
85/16 obliczone zostaly za okres od 24 lutege 2007 r. do 11 kwietnia 2016 r.,
bowiem réwniez pracownicy MSP w okresie od 13 lipca 2005 r. do 22 lutego 2010,
nie podejmowali dziatan, ktore spowodowatyby przerwanie biegu przedawnienia,
w wyniku czego doszio do przedawnienia wczesniejszych odsetek, naleznych za
okres od 7 wrzesnia 2000 r. do 23 lutego 2007 r.;

5/ wynikajgcych z wyroku Sadu Okregowego w Opolu z 31 stycznia 2006r.,
sygn. | C 338/04 oraz wyroku Sgdu Apelacyinego we Wroclawiu z 24 sierpnia
2006 r., sygn. | ACa 750/06; w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego
podjecia dziatar powodujgcych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 30 marca 2017 r., doszlo do przedawnienia odsetek
w kwocie 47,7 tys. Zt; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta
czesci 85/16 obliczone zostaly za okres od 25sierpnia 2006 r. do 31 marca
2014 1.2,

6/ wynikajacych z wyroku Sadu Wojewodzkiego w Opolu z 29 listopada 1994 r,
sygn. VI GC 339/94; w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego podjecia
dziatan powodujacych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 30 marca 2017 r., doszto do przedawnienia odsetek
w kwocie 78,9 tys. zt; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta
czesci 85/16 zostaly obliczone za okres od 27 listopada 1999 r. do 31 marca
2014 .27, bowiem rowniez poprzedni wierzyciele w okresie do 25 sierpnia 2003 r.
nie podejmowali dziatan, kiére spowodowatyby przerwanie biegu przedawnienia
(przerwanie biegu przedawnienia spowodowat sam dluznik, ktory 26 listopada
2002 r. wnioskowal o umorzenie dtugu), w wyniku czego doszio do przedawnienia
wczesniejszych odsetek, naleznych za okres od 30 fistopada 1994 r. do 26 listopada
1999 r.28;

7/ wynikajacych z ugody sadowej zawartej 23 stycznia 1995r. przed Sadem
Wojewadzkim w Opolu sygn. VI GC 477/94; w wyniku zaniechania przez Wojewode
Opolskiego podiecia dziatan powodujacych przerwanie biegu przedawnienia
w okresie od dnia przekazania dokumentacji do 30 pazdziernika 2016 r., doszio do
przedawnienia odsetek w kwocie 50,7 tys. zt; odsetki przedawnione w wyniku
zaniechania dysponenta czesci 85/16 obliczone zostaly za okres od 8 listopada
200918 do 31 pazdziermnika 2013130, bowiem réwniez pracownicy MSP,
poczawszy od 31 grudnia 2006 r., nie podejmowali dziatar przerywajacych bieg
przedawnienia roszczenia, co spowodowalo przedawnienie wezesniejszych odsetek;

BT, do dnia poprzedzajaceqo o trzy lata dzien sporzadzenia przez Wojewodg Opolskiego wniosku
do Komomika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Opolu o wszczecie egzekuch.

7). do dnia poprzedzajacego o trzy lata dzieh sporzadzenia przez Wojewode Opolskiego wniosku
egzekucyinego do Komomika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Kluczborku.

ZTj, do dnia poprzedzajacego o trzy lata dzie sporzadzenia przez Wojewode Opolskiego wniosku
egzekucyjnego do Komomika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Opolu.

BT do dnia poprzedzajgcego © trzy lata dzlen przekazania przez diuznika wniosku o umorzenie jego
zobowiazan.

BT trzy iata przed dniem przekazania Wojewodzie Opolskiemu dokumentacji dotyczacej diuznikow.
Ze wzgledu na nieprzedstawienie w toku kantroli daty cirzymania ww. dokumentaci, za date tg przyjgto dzien
ksiegowania nateznosc, t]. 8 listopada 2012 r.

% Tj. do dnia poprzedzajacego o irzy lata dzien sporzadzenia wniosku o nadanie ugodzie klauzuli wykonalnosci
na rzecz Skarbu Panstwa - Wojewody Cpolskiego.
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8/ wynikajgcych z wyroku Sadu Wojewodzkiego w Opolu z 12 lutego 1993 .
sygn. | C 740/92; w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego podjecia
dzialan powodujacych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 4 grudnia 2018 r., doszio do przedawnienia odsetek
w kwocie 9,3 tys. zi; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta czesci
85/16 obliczone zostaly za okres od 28 sierpnia 2004 r. do 5 grudnia 2015r.31,
bowiem rowniez pracownicy MSP w okresie do dnia 26 sierpnia 2007 r. nie
podejmowali dzialan, kioére spowodowatyby przerwanie biegu przedawnienia,
w wyniku czego doszio do przedawnienia wczesniejszych odsetek, naleznych za
okres od 13 lutego 1993 r. do 27 sierpnia 2004 r.;
9/ wynikajacych z wyroku Sadu Rejonowego w Brzegu z 1 czerwca 1999r.
sygn. akt | C 305/98; w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego podjecia
dzialan powodujgcych przerwanie biegu przedawnienia, w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 16 grudnia 2014 r. oraz w okresie od 7 sierpnia
2015 1. do 31 grudnia 2019 r. doszlo do przedawnienia odsetek w kwocie 7,3 tys. zt;
odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta czesci 85/16 obliczone
zostaly za okres od 8 listopada 2009 r.32 do 31 grudnia 2016 .33, bowiem réwniez
pracownicy MSP w okresie od 3 wrzesnia 2005 r. do dnia przekazania dokumentacii
Wojewodzie  Opolskiemu nie podejmowali dziatan przerywajacych bieg
przedawnienia roszczenia, co spowodowalo przedawnienie wczesniejszych odsetek;
10/ wynikajacych z wyroku Sadu Rejonowego w Opolu: z 18 listopada 1994 r.
sygn. akt VGC 2393/94; w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego
podjecia dzialai powodujacych przerwanie biegu przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 23 wrzesnia 2018 r3%, doszio do przedawnienia
odsetek w kwocie 7,3tys.zt; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania
dysponenta czesci 85/16 obliczone zostaly za okres od dnia 23 marca 2008 r. do
24 wrzesnia 20151.35, bowiem rdwniez pracownicy MSP w okresie od 30 czerwca
2005r. do 21 marca 2011r. nie podejmowali dziatah przerywajacych bieg
przedawnienia roszczenia, co spowodowato przedawnienie wezeséniejszych odsetek;
11/ wynikajacych  z nakazow zaplaty w  postepowaniu  upominawczym:
z 18 pazdziernika 2002 r. sygn.V GNc 8298/02 oraz z 15 wrzesnia 2003 r.
sygn. V GNc 5046/03; Wojewoda Opolski zaniechat podjecia dziatan powodujacych
przerwanie biegu przedawnienia;
— w okresie od dnia przekazania dokumentacji do & maja 2019 r., co spowodowalo
przedawnienie odsetek wynikajacych z nakazu zaptaty z 18 pazdziernika 2002 r.
w kwocie 3,9 tys. zt; odsetki przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta
czesci 85/16 obliczone zostaly za okres od 26 wrzesnia 2005r. do 7 maja
2016 r., gdyz wczesniejsze naleznosci z ww. tytulu przedawnily sie w wyniku
zaniechania przez pracownikow MSP podjecia dziatai przerywajacych bieg
przedawnienia roszczenia; dziatan takich pracownicy MSP nie podejmowali
w okresie od 24 czerwca 2003 r. do 24 wrzesnia 2008 r.,
— wokresie od dnia przekazania dokumentacji do 6 maja 2019 r., co spowodowalo
przedawnienie odsetek wynikajgcych z nakazu zaptaty z 15 wrze$nia 2003 r.
w kwocie 3,5 tys. zt, naleznych za okres od 16 wrzesnia 2003r. do 7 maja
2016

¥T]. do dnia poprzedzajacege o trzy lata dzien sporzadzenia przez Wojewods Opolskiego wniosku do
Komarnika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Kluczborku o wszczecie egzekucii.

%7Tj. trzy lata pzed dniem przekazania Wojewodzie Opolskiemu dokumentacji dotyczace] diuznikéw.
Ze wzgledu na nieprzedstawienie w foku kontroli daty ofrzymania ww. dokumentagii, za date te przyjeto dzien
ksiegowania naleznosc, {j. 8 listopada 2012 .

HT}. do dnia poprzedzajacego o trzy lata ostaini dzien okresu, za ktory przeprowadzana byta koniroia NIK.

¥ Dzien poprzedzajacy zlozenie przez Wojewode Opolskiego whicsku o wszczecie egzekudj,

*Tj. do dnia poprzedzajacego o lrzy lata skierowanie przez Wojewode Opoiskiego do Komomika Sadowego
przy Sadzie Rejonowym w Opolu wniosku 0 wszczecie egzekucii.
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12/ wynikajaca z nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym z 19 lutego 1997 r.
sygn. IV Ng 304/97, w wyniku zaniechania przez Wojewode Opolskiego podiecia
dziatah powodujacych przerwanie biequ przedawnienia w okresie od dnia
przekazania dokumentacji do 20 marca 2014 r. oraz od 17 kwietnia 2015, do 31
grudnia 2019r., doszlo do przedawnienia odsetek w kwocie 7,1 tys. z, odsetki
przedawnione w wyniku zaniechania dysponenta czesci 85/16 obliczone zostaty za
okres od 8 listopada 2009 r.3¢ do 31 grudnia 2016 r.%7, bowiem réwniez poprzedni
wierzyciele nie podejmowali do dnia 1 czerwca 2003 r. oraz w okresie od 28 maja
2004 r. do dnia przekazania dokumentacji Wojewodzie Opolskiemu, dziatan, ktore
spowodowalyby przerwanie biegu przedawnienia, w wyniku czego doszio do
przedawnienia wczesniejszych odsetek.

(akta kontroli str. 1669-1680, 1683-1704, 1709-1716, 1729-1740, 1770-2034, 2331)

Jak wyjadnit Zastepca Dyrektora Wydziatu Budzetu i Finansow, wierzyciel
niezwiocznie podjal kroki zmierzajgce do wyegzekwowania nafeinoSci Skarbu
Parnstwa od diuznikow. Realizowane zadanie, z uwagi na duzg liczbe spraw, poziom
ich skomplikowania (wiekszo$¢ spraw obejmuje lata od 1990 r.), niekompletnos¢ —
braki w dokumentacji, konieczno$c doglebnej analizy- wszystkich akt spraw, celem
okreslenia dalszego ich przebiegu pod katem finansowym oraz prawnym, konsulfacji
prawniczych, wspbfpracy z sadowymi organami egzekucyjnymi, obarczone bylo
bardzo duzym ryzykiem przedawnienia naleznosci. Wojewoda Opolski podejmowat
czynnosci przerywajace bieg terminu przedawnienia - dzialania realizowane przez
Wojewode mialy na celu przede wszystkim wszczecie postepowan egzekucyjnych
we wszystkich sprawach przed uptywem terminu przedawnienia naleznosci giownej.
W Zadnej z przejetych spraw nie doszfo do przedawnienia naleznosci giowney.

(akta kontroli str. 2350-2356)

2. W ksiegach rachunkowych Wydzialu Finansow i Budzetu, wykonujacego zadania
Wojewody Opolskiego jako dysponenta czeSci budzetowej 85/16, ujgto
przedawnione3® naleznosci z tytutu odsetek w tgcznej kwocie 338,5 tys. zt. Odsetki
te przystugiwaty od dziewieciu dluznikéw, wobec ktérych nie byly prowadzone
skuteczne dziatania egzekucyjne. Na dzien 31 grudnia 2019 r. ww. naleznosci byly
ujete na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (strona Di).
Naleznosci dotyczace szesciu dluznikow?? objete byly odpisem aktualizujgcym ich
warto$¢ w pelnej wysokosci (strona Ma konta 290 Odpisy aktualizujgce naleznosci),
co bylo niezgodne z trescig art. 35b ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®0, zgodnie z ktérym naleznosci przedawnione zmniejszajg
dokonane uprzednio odpisy aktualizujace ich wartos¢. Natomiast zgodnie z trescig
art. 35b ust. 4 ustawy o rachunkowos$ci naleznosci przedawnione, od ktorych nie
dokonano odpisow aktualizujgcych ich wartos¢, zalicza sie odpowiednio do
pozostatych kosztow operacyjnych lub kosztéw finansowych.
W polityce rachunkowo$ci jednostki wskazano, ze odpis naleznoéci z tytutu
przedawnienia odsetek ujmuje si¢ po stronie Dt konta 751 Koszy finansowe.
(akta kontroli str. 1596-1608, 1770-1771, 1835-1888, 1920-2036, 2201-2330, 2332-
2334)

®Tj. trzy lata przed dniem przekazania Wojewodzie Opolskiernu dekumentacyi dotyczacej diuznikdw.
Ze wzgledu na nieprzedstawienie w teku kontrofi daty otrzymania ww. dokumentacii, za datg tg przyjgto dzien
ksiegowania naleznosci, . 8 listopada 2012 r, _

37 7j. do dnia poprzedzajacego o trzy lata ostatni dzien okresu, za ktdry przeprowadzana byta kontrola NiK.

* Przedawnienie skutkowato polencjalng mozliwescia wystapienia przez diuznika na podstawie art. 840 § 1 pkt
2 uslawy Kodeks postepowania cywilnego z powédztwem o pozbawienie tytulu wykonawczego wykonalnodc
w (zesci obejmujace) przedawnione odsetki za zwioke.

BK.P, CzK,E.GC P, WK orazK K

0z U. 220191 poz. 351, ze zm,
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Jak wyjasnil Zastepca Dyrektora Wydzialu Finanséw i Budzetu, do czasu nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego®!, kidra wprowadzifa istotne  przepisy
ograniczajgce mozliwosci egzekwowania roszczen przedawnionych w postepowaniu
klauzulowym i egzekucyjnym, w kierowanych do organdéw egzekucyjnych wnioskach
wskazywane byly naleznosci wraz z odsetkami, rowniez przedawnionymi, zgodnie
Zponizszg oceng prawng obowigzujgcych wowczas przepisow prawnych:
Przedawnienie nastepuje, gdy prawidfowo upfynal okreSlony w ustawie termin.
Zgodnie z art. 117 § 2 Kodeksu cywilnego, powoduje ono, zZe otuznik moZe uchylic
sie od zaspokojenia przedawnionego roszczenia. Przedawnienie nie powoduje
natomiast wygas$niecia roszczenia i nie pozbawia go przymiotu zaskarzalnosci.
Moze byC wiec ono nadal dochodzone w postepowaniu cywilnym lub przed innym
organem przez uprawnionego, az do chwili podniesienia zarzutu przedawnienia
przez dfuznika. (...) Wskazane odsetki, w zwigzku z ich ujeciem przez wierzyciela
we wnioskach o wszczecie egzekucfi oraz we wniosku o nadanie klauzuli i objeciem
postepowaniem egzekucyjnym, ujete byly w ksiegach rachunkowych. W pozostafych
sprawach, gdzie umorzone zostaly postepowania egzekucyjne, nafeznodci objete
byly odpisem aktualizujgcym. Po ponownej analizie przepiséw  ustawy
o rachunkowosci (arf. 3 ust. 1 pkt 12, art. 35b ust 3,4) w biezacym miesigcu
dokonano odpisu przedawnionych naleznosci z tytufu odsetek oraz pomniejszono
dokonane uprzednio odpisy aktualizujace.

{akta kontroli str. 2335-2352, 2355-2356)

3. Pomimo roztozenia na raty dziewieciu naleznoscit? — w taki sposob, ze termin

ptatnosci czesci rat przypadat na rok 2020, w ksiegach rachunkowych 2019 r. nie

zwigkszono stanu naleznosci krotkoterminowych o kwote nalezng za nastepny rok
budzetowy. Naleznosci w lacznej kwocie 42,1 tys. zt zakwalifikowano do naleznosci
dtugoterminowych, chociaz stanowity one naleznosci krotkoterminowe, i tak:

— w ewidencji ksiegowej Wydzialu Finansow i Budzetu nalezno$ci rozloZzone
w2019r. na raty, w czesdci naleznej za 2020t w lacznej kwocie 41,5tys. zi,
ujeto na koncie 226 Dfugoterminowe naleznosci budzetowe;

— w ewidencji ksiggowe] QUW na koncie 226 ujeto naleznosci roziozone na raty na
podstawie ugody z 17 sierpnia 2015 r., w czesci naleznej za 2020 r. w facznej
kwocie 0,6 tys. zt.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy

o rachunkowosci, zgodnie z ktorym nalezno$ci krotkoterminowe obejmujg ogot

naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz catosé lub czeé¢ naleznosci z innych tytutdw

niezaliczonych do aktywow finansowych, a ktore stajg sie wymagalne w ciagu

12 miesigcy od dnia bilansowego. Z przepisu tego wynika, ze raty ptatne w roku

obrotowym nastepujacym po dniu bilansowym sa naleznosciami krétkoterminowymi,

ktore powinny zostac ujete po stronie Dt konta 221 Nafeznosci z tytutu dochodéw
budzetowych.
(akta kontroli str. 2863-3016)

Zastgpca Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnit: Warto$¢ rat przypadajacych na
2020r. (...} ujeto na koncie 226 na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dia budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialineqo, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza

1 Ustawq 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, kidrej przepisy
weszly w zycie 21 sierpnia 2018 r. — przypis NIK.

2 (0siem naleznoéci dysponenta cze$cl 85/16, w tym czlery przejele po zlkwidowanym Funduszu Skarbu
Panstwa, oraz jedna naleznosc dysponenta |l stopnia,
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granicami Rzeczypospolitej Polskief'3, w wersji- obowigzujacej w 2017 r. — zgodnie
z opisem konta 226 (zatacznik nr 3 do rozporzadzenia ,Na stronie Ma konta 226
uimuje sie w szczegblnosci przeniesienie nafeznodci dhugoterminowych do
krotkoterminowych w wysokoSci raly naleznej na dany rok, w korespondencji
zkontem 221 - w zwigzku z nieuwzglednieniem zmiany w 20181 ww,
rozporzadzenia w zakresie opisu konta 226. Aktualnie dokonano przeksiegowania
przedmiotowych naleznosci, wg stanu na dzien 31.12.2019 r., na konto 221.

(akta kontroli str. 2335-2344, 2352-2354)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu® wyjasnita natomiast: Zapis art. 3 ust. 1 pkt 18 Iit. ¢
ustawy 0 rachunkowoSci nie precyzuje w Sposéb jednoznaczny, ktorego roku
obrotowego dzien bilansowy nalezy braé pod uwage. Wobec posiadanych przez
tut. Urzad interpretacji — Komentarz do planu kont dla jednostek samorzadu
terytorialnego, Maria Augustowska, Wojciech Rup, — na koncie 221 po stronie Wn
ujmufe sie m. in. przeniesienie nalezno$ci diugoterminowych do krotkoterminowych
w wysokoSci raty naleznef za dany rok. Natomiast opis do konta 226 stanowi, iz na
sironie Ma konta 226 ujmuje sie w szczegoinosci przeniesienie naleznosci
dfugoterminowych do krétkoterminowych (np. przy naleznosciach spfaconych przez
kilka lat przeniesienie na konto 221 raty naleznej w-danym roku).

{akta kontroli str. 3017-3019)

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze zaakceptowal wyjasnien ziozonych przez
Dyrektor BOU. W zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budZetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej* zmianie ulegt, poczawszy od 2018r., opis konta 226
w zakresie operacji ujmowanych po stronie Ma. W opisie tym znajduje sie
wprawdzie informacja, ze po stronie Ct konta 226 ujmuje sie przeniesienie
naleznosci diugoterminowych do krotkoterminowych, lecz usunigto z nigj stowa
W wysokosci raty naleznej na dany rok”. Powyzsza zmiana zasad funkcjonowania
konta 226 implikuje konieczno$¢ kwalifikowania naleznosci do ujecia na wtasciwym
koncie zgodnie zasadami ckre$lonymi w ustawie o rachunkowosci.

Dziatania windykacyjne, ktore Wojewoda. Opolski obowiazany byt podejmowac
wobec diuznikow zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa na podstawie art. 7b
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996r. o zasadach wykonywania uprawnien
przyslugujacych Skarbowi Paristwa®®, w zwiazku z art. 3 ustawy z dnia 16 marca
2012r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa®’, byly podejmowane ze zwiokg, skutkujacg przedawnieniem czgsci
odsetek w tgcznej kwocie 240,5tys. . Stwierdzono rowniez nieprawidtowosci
w ujmowaniu naleznosci w  ksiegach rachunkowych jednostki, w  ktdrych
zaewidencjonowano przedawnione naleznosci z tytulu odsetek w lgcznej kwocie
338,5 tys. zt. Ponadto, zaréwno w ksiegach dysponenta czesci 85/16, jak i Urzedu,
na niewtasciwym koncie ujeto raty przypadajace do zaptaty na 2020 r.

%Dz U.z 2017 r. poz. 760.

# Dalej: BOU.

Dz U, 220207+, poz. 342; dalej; rozperzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont.
%Dz U 220161 poz. 154, ze zm.

4 0z U. poz. 459,
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/16 w 2019 r. zostaly zrealizowane w kwocie
1591 011,8 tys. 2, co stanowito 98,5% planu po zmianach.
{akta kontroli str. 2374-2382)

W ustawie budzetowej na rok 2019r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/16

zostaly zaplanowane w wysokosci 1160923 tys. 2t Szeécioma decyzjami

w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019 (ZUB) kwote te zwigkszono

0225413 2tys. 2, przeznaczong w szczegdlnoSci na  realizacje  zadan

wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomacy paristwa w wychowywaniu

dzieci*8. Ponadto w trakcie roku budzetowego plan wydatkow Wojewody Opolskiego
zostat zwiekszony facznie o 213 408,1 tys. zi, 4. do kwoty 1599 744 3 tys. z}, na
skutek:

— zwigkszenia planu o 235 637,1 tys. zt z rezerw celowych budzetu pansiwa®,

— zwigkszenia planu o 188,8 tys. z} z rezerwy ogoinej,

- zwigkszenie plani o 1346tys.zt z przeznaczeniem na zwigkszenie
wynagrodzen pracownikow Panstwowej Strazy Pozamej,

— zwigkszenie planu o 41,1 tys. zt w wyniku przeniesienia planowanych wydatkéw
z czesci 42 Sprawy wewnelrzne do czesci 85/16, na podstawie rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2019r. w sprawie dokonania
przeniesien niektorych planowanych wydatkdéw budzetu panstwa okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 2019°C,

oraz. zmmejszema planu o 1651tys.zt w wyniku przeniesienia planowanych

wydatkéw z czesci 85/16 do czescn 41 Srodowisko na podstawie przepisow

rozporzadzenia w sprawie przeniesienia planowanych dochodow i wydatkow, jak
rowniez ze zmniejszenia ptanu finansowego dysponenta po zablokowaniu $rodkow

w facznej kwocie 22 153,9 tys. zt.

{akta kontroli str. 646-647, 840-847, 3424-3430)

Badanie zwigkszenia budzetu Wojewody Opolskiego Srodkami finansowymi
pochodzacymi z rezerwy ogoinej w kwocie 188,8 tys. zi5' (100%) oraz .z czterech
tytutdw rezerw celowychs2, w igcznej kwocie 23 864,5 tys. zt (10,7%), wykazalo, ze
po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o przeniesieniu kwot z tych rezerw do

4 Dz. U, 22019 r. poz. 2407.

M 7 przyznanej kwaty wykorzystano rodki w wyscko$ci 222 971,5 tys, 21, z tego: af 16 415,7 tys. zt na wydatki
biezace, bf 14 895,Z tys. z} na wydatki majatkowe, of 188 132,2 tys. z na dotacje, d/ 257,1 tys. 21 na $wiadczenia
na rzecz 0sdh fizycznych oraz ef 3 271,3 tys. zt na wspdifinansowanie.

%0 Dz, U. poz. 1762,

5'Na sfinansowanie skutkow wejécia w Zyce rozporzagzenia Rady Ministow z dnia 7 stycznia 2019,
Zmieniajgoego rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia oséb wchodzacych
w skiad komisji lekarskich oraz pracownikow Sredniego perscnelu medycznego wyznaczanych do powiatowych
komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnodci do czynnej stuzby wojskowej 0sdb stawiaiacych sie do
kwalifikacji wojskowej (108,8 tys. zt) oraz na wyplale zasifkéw celowych dla rodzinfoséh poszkodowanych
wwyniku wybuchu gazu i zniszczenia kamienicy w Kedzierzynie-KoZlu, ktére miaty miejsce w dniu 6 czerwca
20191, (8D tys. Z1).

52 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroll wykonania budzetu panstwa w 2019 1. proba rezerw celowych do
szczegblowego badania zostala ograriczona do nasigpujacych czterech tyiutow: af poz. 26 Srodki na
wyrownanie szans edukacyjnych dia dzieci i modziezy, zapewnienie uczniomn chjelym obowigzkiem szkoinym
dosigpu do bezpfatnych podrecznikdw, mafersfow edukacyjnych | materiatdw cwiczeniowych oraz realizacje
programu rzgdowego ,Aktywna tablica” (rodki w kwocie 12 219,8 tys. o), b/ poz. 27 Srodki ne realizacje
wisloletniego rzadowego Sprogramu Positek w szkole | w domu ne lata 2079-2023 ($rodki w kwocie
1648,6 tys. zl}, cf poz. 58 Srodki na realizacje zadan, o kidrych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 1. ¢ opiece
nad dzieémi w wieku do laf 3, w zakresie ustalonym w Resorfowym programie rozwoju instytuci opieki nad
dzieémi w wigku do fat 3 "MALUCH+" 2019 (w kwocie 4 558,1tys. zt) oraz df poz. 69 Srodki na realizacje
Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Parnstwowe] Strazy Pozamej | Stuzby Ochrony Panstwa
w latach 2017-2020 (w kwocie 5 438 tys. zf).
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czesci 85/16 budzetu panstwa, Wojewoda Opolski prawidiowo wprowadzit
odpowiednie zmiany w planie wydatkow. Otrzymane $rodki wykorzystanc zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.
Badaniem objgto rowniez zwiekszenie planu wydatkdw z budzetu S$rodkdw
europejskich o 61303tys. %, z przeznaczeniem na realizacje przez:
1/ Wojewodzki Urzad Qchrony Zabytkow w Opolu projektu pn. Zachowanie
dziedzictwa kulturowego i historycznego poprzez rewaloryzacje obiektow
zabytkowych w Pokoju | dzialania edukacyjno-informacyjne w wojewddztwie
opolskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Opolskiego na lata 2014-2020 oraz 2/ Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy
Pozame] w Opolu dwoch projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, tj.: Usprawnienie systemu rafownictwa
w transporcie kolejowym - etap | oraz Usprawnienie systemu ratownictwa na
drogach - etap IV.
Whnioski o przyznanie Srodkow wynikaly z rozpoznanych przez wnioskodawcow
potrzeb. Po otrzymaniu decyzji 0 zwiekszeniu planu wydatkow wprowadzono
stosowne zmiany w planie finansowym czesci 85/16.

(akta kontroli str. 363-647, 944-947)

Plan finansowy wydatkow Urzedu jako dysponenta lil stopnia wedtug ustawy
budzetowe] wynosit 37 497 tys. z. Na podstawie decyzji ministra wiasciwego
ds. finansow publicznych oraz decyzji Wojewody Opolskiego, wydatki Urzedu
zwickszono o dodatkowe Srodki w kwocie 5 266,1 tys. z1%4, w wyniku czego plan po
zmianach wyniost 42 7631 tys. zl. Wydatki zrealizowane przez Urzad wyniosty
422086tys. zt (98,7% planu po zmianach)®. W poréwnaniu do 2018r.
(39 122,9 tys. zi) wydatki byly wyzsze 0 3 085,7 tys. zl {t]. 0 7,9%).

(akta kontroli str. 948-975)

W porownaniu do 2018 r. wydatki dysponenta czesci 85/16 budzetu panstwa byly
wyzsze o 18692691tys. 2, ti. o 13,3%. Najwyzsze wydatki (966 4425 tys. 2,
fj. 60,7% ogotu wydatkow) poniesiono w dziale 855 Rodzina. Zostaly one
przeznaczone glownie na realizacje $Swiadczen wychowawczych, Swiadczen
rodzinnych oraz éwiadczen z funduszu afimentacyjnego. W dziatach: 852 Pomoc
spofeczna wydatki wynosity 128 796,9 tys. zt {8,1% ogdtu wydatkow), 851 Ochrona
zdrowia 11057881tys.zt (7%), 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpoZarowa 99 882,4 tys. zt (6,3%), 010 Rolnictwo i fowiectwo 86 109,7 tys. zt
(5,4%), 600 Transport i facznosc 53 2081 tys. zt (3,3%), 801 Oswiata i wychowanie
49 454 8 tys. 7t (3,1%), 750 Administracja publiczna 48 9870 tys. ! (3,1%)}. Laczne
wydatki poniesione w ww. dziatach stanowity 97% wydatkow zrealizowanych przez
dysponenta czesci 85/16.

(akta kontroli str. 2374-2382)

W toku realizacji budzetu na 2019r. nie wykorzystano $rodkdw w kwocie
308863 tys. zt (1,9%), z ktorej Wojewada Opolski zablokowal — na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - 22 153,9 tys. zi%. Najwicksze
kwotowo réznice pomiedzy planem a jego realizacjg wystapity w dziatach:

53 Zwiekszen dokonano na podstawie czterech decyzji Ministra Finansdw - rezerwa celowa poz. 98.

5 7 tego 4 007 9 tys. 7l z rezerw celowych budZetu panstwa, 259,9 tys. 7t z rezerwy Wojewody, 9983 tys. =t
7 przeniesien miedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej. Srodki z rezerw celowych przeznaczono na: wydatki
biezace 3 723,4 tys. zt (w tym 1191 tys, 2} na wspéfinansawanie) i na wydalki majatkowe 284,5 tys. zt (w tym
87,7 tys. zt na wspéiinansowanie).

55 Na wydatl biezace przeznaczono 36 305,7 tys. 2t (86%), na wydatki majatkowe — 3 315,7 tys. 2} (7,9%), na
$wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych - 800,2 tys. 2t {1,4%), a na wspéifinansowanie — 1 987 tys. 2t (4,7%).

58 Wydano 60 decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkow.
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al 855, w ktorym — w zwigzku ze zmniejszeniem liczby oséb uprawnionych do
pobierania $wiadczen rodzinnychS’, nizszg niz zakladano realizacjg $wiadczen
wychowawczych® oraz $wiadczen wyptacanych w ramach programu rzadowego
.Dobry start” — nie wykorzystano 14 513,8 tys. #;
b/ 852, w ktdrym — gtownie z powodu mnigjszej niz szacowaly gminy liczby oséb
ubiegajacych sie o zasitek okresowy i staty na podstawie ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej®® — nie wykorzystano 4 395 4 tys. zt;
¢/ 010, w ktérym — w wyniku nizszego niz planowano wykorzystania wydatkéw na
zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, w tym braku przestanek do wyplaty
odszkodowan w zwigzku z wystepowaniem tych chorab, a takze mniejszych potrzeb
w zakresie realizacji planéw odstrzalu sanitarnego na terenie powiatow
wojewodztwa opolskiego oraz utylizacji | zabiegdw dezynfekcyjnych® - nie
wydatkowano 4 3099 tys. zt;
d/ 750, w ktbrym — m.n. w wyniku mnigjszej niz szacowano liczby czynnoSci
z zakresu spraw obywatelskich oraz uzyskania oszczednosci spowodowanych
przebywaniem pracownikow na zwoinieniach lekarskich — nie wykorzystano
1839,1tys. zt;
e/ 801, w ktorym — m.in. w wyniku mnigjszych niz szacowano wydatkow, zwigzanych
z zatrudnianiem nauczycieli realizujgcych zadania doradcdéw metodycznych oraz
niepetnego wykorzystania $rodkow na bezptatne podreczniki dla uczniow - nie
wykorzystano 1 426,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 648-762, 840-943, 2516-2547, 3432-3433, 3444-3445)

W 2019 r. wydatki zrealizowano w pieciu grupach ekonomicznych, z tego: 89,4%
stanowity dotacje i subwencie, 8,5% - wydatki biezace jednostek budzetowych,
1,4% - wydatki majatkowe. Pozostale 0,7% stanowily igcznie wydatki na
wspoifinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej oraz na
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych.

(akta kontroli str. 2374-2382)

Wydatki na dotacje wyniosty ogotem 1444 874,5tys. zt (. 99,5% planu po

zmianach), w tym:

— 1422993 91ys. zt w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje”, z tego na:
al dotacje celowe — 1420 857 tys. zl, b/ dotacje podmiotowe®! — 1 858,1 tys. zt,
¢/ dotacje ra realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej, finansowanych w calosci przez budzet panstwa w ramach
programéw rzadowych — 197,8 tys. zt, df rekompensaty utraconych dochodow —
81 tys. 2t :

- 15910,4 tys. z} w grupie ekonomicznej ,wydatki majatkowe”;

— 5970,2tys. zt w grupie ekonomicznej ,wspdtfinansowanie projektow z udziatem
srodkéw UE",

Wydatki na dotacje w pordwnaniu do 2018 r. byly wyzsze o 178 011,0 tys. 2, co

wynikalo w szczegblnosci ze zmian w programie Rodzina 500+, dotyczacych

wyptaty Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko i obowigzujacych od
1lipca2019r.
(akta kontroli str. 2374-2382)

57 Spowodowane m.in. utratg orzeczen o niepeinosprawnosci, pobieraniem $wiadczen poza granicami kraju,
przekroczeniem kryterium dochodowego.

®M.in. z powodu nigzglaszania sie osob uprawnionych do pobierania $wiadczen oraz zmiany miejsca
zamigszkania §wiadczeniobiorcow,

%0z U. 22018 1. poz. 1507, ze zm.

8 Ze wzgledu na niewystepowanie ognisk choréb zakaznych zwalczanych z urzedu.

8 Przyznane 29 spolkom wodnym, w szczegoinodci na biezage utrzymanie urzadzen melioracii wodnych
szczeghlowych,
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Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw na wybrane dotacje w taczne]
kwocie 715152,6tys. zt (. 495% lgcznej kwoly wydatkéw na dotacje),
przeznaczone na

— realizacje Programu Rodzina 500+, w kwocie 668 706,7 tys, zi62,

- dofinansowanie biezacych zadan wtasnych powiatow w zakresie prowadzenia
domdw pomocy spofecznej w kwocie 33 771 tys. z#63,

— Zapewnienie uczniom objetym obowiazkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikow, materiatdow edukacyjnych i materialdw cwiczeniowych, w kwocie
6 127,2 tys. zt%,

— realizacje programu Maluch+ w kwocie 3 639,5 tys. z{€5,

— biezace utrzymanie wod | urzadzen melioracii wodnych w  kwocie
1858,1 tys. zi65,

— realizacje Rzadowego programu rozwijania Szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznidw | nauczyciei w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych - ,Aktywna tablica” w kwocie 1 050 tys. z{67.

Wojewoda, przekazujgc dotacje na dofinansowanie. zadan, gromadzit dane

0 zakresie rzeczowym zrealizowanych zadan i uzyskanych efektach. Z dokumentacii

gromadzone) przez dysponenta czeSci 85/16 budzefu panstwa wynikato, ze:

al przekazywane kwoty dotacji wynikaty ze sporzadzonych kalkulacji potrzeb;
bi terminy ich przekazania umozliwialy realizacje zadan; cf kwoly dotacji
przekazywane poszczegolnym jednostkom umozliwialy realizacje dotowanych
zadan; d/ beneficjenci dotacji nie zglaszali niedoboréw; e/ w umowach dotacii
zawierano postanowienia o obowigzku jej zwrotu w przypadku wykorzystania dotaci
lub jej czesci niezgodnie z przeznaczeniem, lub w nadmiernej wysokosci;

f/ prowadzona analiza wnioskéw 0 przyznanie dotacji pozwalata zweryfikowac

zasadno$¢ ubiegania sie o uruchomienie kolejnych transz dotacji; g/ w odniesieniu

do dotacji przeznaczonych na zadania wiasne biezace i inwestycyjne zachowana
byla requta okreSlona w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie

z ktéra kwota dotacji na dofinansowanie takich zadan nie przekraczata 80% kosztow

realizacji zadania.

92 Rozdziaty. 85501 § 2060 Dotacje ceiowe przekazane z budZeiu paristwa na zadanie bieigce z zakresu
administracji rzadowej ziecone gminom i § 6340 Dofacje celowe przekazane z budZetu panstwa na inwestycje
izakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadows] zlecone gminom, B5508 Rodziny zastgpcze
§ 2160 Dotacje celowe przekazane z budielu perisiwa na zadania biezace z zakresy administracji rzadowej
zlecone powialtom, zwigzane z realizaci dodatku wychowawczego, dodafku do zryczeffowans kwoly oraz
dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego stanowigcych pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
B5510 Dziafainoé¢ placbwek opiekuficzo-wychowawczych § 2160.

83 Rozdziat 85502 § 2130 Dotacje celowe przekazane z budistu panstwa na realizacje biezgcych zadan
wlasnych powiatu | § 6430 Dotacje celowe przekazane z budzelu panstwa na realizacjg inwestycji i zakupow
inwestycyinych wiasnych powiatu.

6 Rozdziat 80153 Zapewmienie uczniom prawa do bezplatnego dosfepu do podrecznikdw, materiafow
edukacyinych lub materiatow Gwiczeniowych § 2010 Dotacje celowe przekazane z budietu parnstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom,
§ 2410 Dotacje celowe przekazane 7 budzety paristwa nia zadania biezace z zakresu administracji rzgdowey
oraz inne zadania zlecone ustawami reaflizowane przez powial i § 2210 Dotacje celowe przekazane z budzetu
pafistwa na zadaniz biezace z zakresu administracji rzadowef oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez samorzad wofewddziwa.

8 Rozdzial 85505 Tworzenie i funkcjonowanie zlobkow § 2830 Dolfacja celowa z budzeiu na finansowanie fub
dofinansowanie zadait zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych, § 6230 Dofacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie koszidw realizac)i inwestycji
i zakupbw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansdw publicznych i § 2030 Dotacje celowe
przekazane z budZetu parstwa na realizacje wiasnych zadar biaZacych gmin.

88 Rozdzial 01008 Spdtki wodne § 2580 Dotacja podmiotowa 2 budzety dia jednostek niezaliczanych do sektora
finansow publicznych,

& Rozdzial 80101 Szkoty podstawowe § 2030, § 2820 Dotagja celows z tudielu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zieconych do reslizacji slowarzyszeniom oraz rozdzial 80102 Szkoly podstawows
specijaine § 2130,
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Na podstawie przekazywanych przez beneficientow dotacji okresowych i koncowych
sprawozdan z realizacji zadan finansowanych srodkami dotacji, Wojewoda Opolski
sprawowat kontrole wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz
dokonywat ocen ich wykorzystania. Stosownie do przepisu art. 152 ust. 2
ww. ustawy, dysponent czesci 85/16 budzetu pafstwa zatwierdzat przedstawiane
przez poszczegdlne podmiotu rozliczenia dotacji na w zakresie rzeczowym
i finansowym, z wyjatkiem przypadkdéw opisanych w sekcji  Stwierdzone

nieprawidlowosci.
(akta kontroli str. 78-362, 1401-1406, 1451-1472, 1457-1488, 1473-1479, 3038-
3306)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 1 548,3 tys. z#8, j. 99,7% planu po
zmianach i w pordwnaniv do 2018r. (12783 tys.zl} byly wyisze o 21,1%.
Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesiono: a/na wyptate zasgdzonych rent za
popetnione bledy lekarskie — 399,6 tys. zt (w 2018 r - 279,5 tys. zI); b/ na pomoc
materialng dla uczniow o charakterze motywacyjnym - 257,1 tys. zt; ¢/ na wydatki
osobowe niezaliczone do uposazen, wyptacane funkcjonariuszom Paristwowej
Strazy Pozarnejt® — 189,4 tys. zt; d/ na wypfate przez Opolskiego Kuratora OSwiaty
nagrod o charakierze szczegdinym (niezaliczanych do wynagrodzen) — 165 tys. zh,
e/ na wynagrodzenia i zwrot kosztéw przejazdow czlonkéw Wojewddzkiej Komisji
ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych - 127,5 tys. 2.

(akta kontroli str. 2374-2382)

Swiadczenia dysponenta Il stopnia na rzecz oséb fizycznych w 2019 r. wyniosty
600,2 tys. zt. Najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono na wyptate zasadzonych rent
(399,6 tys. zl) oraz na wynagrodzenia i zwrot kosztéw przejazdu czionkow
Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (127,5 tys. zi).
(akta kontroli str. 965-975)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 134 971,3 tys. zt'0,
tj. 98,9% planu po zmianach i w pordwnaniu do 2018 r. byly wyzsze o 8 9838 tys. zt
(7,1%). Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkdw stanowily wynagrodzenia
ipochodne  (§§ 401-408, 411-414, 418, 4201444)  zrealizowane w  kwocie
107 404,2 tys. zt (99,5% planu po zmianach). W porownaniu do 2018 r. wydatki na
wynagrodzenia w czgsci 85/16 byly wyzsze o 11461tys. zt (12%), co bylo
spowodowane podwyZszeniem wynagrodzen pracownikow Urzedu oraz innych
jednostkach podleglych Wojewodzie. Zakupy towarow i ustug (§§421-439)
zrealizowane w kwocie 20 968,6 tys. Z1, . 0 6,2% nizszej od wykonania w tej grupie
wydatkow roku poprzednim. Nizsza realizacja w 2019 r. wydatkéw na zakup
towarbw | ustug byta spowcdowana m.in. mniejszg iloscig materiatow | wyposazenia
zakupionych na potrzeby OUW, Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekci
Sanitamej i Inspekcji Ochrony Srodowiska, mniejszymi niz w roku poprzednim
wydatkami na zakup ustug remontowych w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii
oraz Inspekeji Sanitarnej, wigkszg intensyfikacjg szkolen oraz ustug zakupionych
przez Komende Wojewodzky Panstwowe] Strazy Pozamej w 2018 w ramach
realizacji projektu Bezpieczne pogranicze oraz mnigjszym niz w2018,
zapotrzebowaniem Inspekcii Weterynarii na zakup odczynnikow do badan.

(akta kontroli str. 2374-2382, 2799-2814, 3440-3445)

88 Ponadtc 4,4 tys. zI stanowily $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych w grupie wydatkow na wspdifinansowanie.
8 M.in. wyptaty rownowaznikow plenieznych za brak lokalu (454 lys. zl) oraz doplaty do wypeczynku
funkcjonariuszy i ich rodzin {77,1 tys. zt).

70 Ponadic 2 763,2 tys. zt stanowity wydatki biezgce na wspoHfinansowanie.
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SEERE AT

Przecigtne zatrudnienie’t w 2019r. w ramach czesci 85/16 budzetu panstwa
wyniosto 1 369 osob i bylo nizsze od przecietnego zatrudnienia w 2018 r. (1 405)
038 osdb (2,7%). Wynikato to ze spadku przecigtnego. zatrudnienia w grupie
01 osoby nieobjete mnozZnikowymi systemami wynagrodzeri o 10 osob (z 587 osdb
w 2018 r. do 577 w 2019r.) oraz w grupie 03 czionkowie korpusu sfuzby cywilnej
029 osob (z 762 osob do 733}, przy jednoczesnym wzroscie przeciginego
zatrudnienia w grupie 17 Zolierze i funkcjonariusze © jedng osobe (z 54 do 55).
Zmniejszenie zatrudnienia w jednostkach podieglych Wojewodzie™ wynikato m.in.
z czasowej niecbecnosci pracownikow, przebywajacych na zasitkach: chorobowych,
opiekunczych oraz urlopach zwigzanych z rodzicielstwem??,

{akta kontroli str. 976-1038)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/16 w 2019 r. wyniosty 89 226 tys. zt | byly
wyzsze o 9705tys. zt (f. o 12,2%) od wydatkow poniesionych z tego tytutu
w2018 . (wynoszacych 79521tys. zt). Wzrost wydatkow na wynagrodzenia
wystapit w szczegblnosci w Urzedzie (o 33214 tys. zt), w wyniku przyznania
dodatkowych $rodkéw na etapie prac parlamentarnych nad ustawg budzetowg na
rok 201974 oraz przyznania dodatkowych srodkéw na podwyzszenie wynagrodzer
z rezerw celowych budzetu panstwa. Dodatkowe $rodki na podwyzki wynagrodzen
otrzymaty rowniez pozostale jednostki organizacyjne podlegle Wojewodzie™.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto 5431 zt i w poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2018 1. bylo wyzsze o 7142 {t. o 15,1%).
Wediug danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow, nie doszio do przekroczenia planu wydatkow na wynagrodzenia’s.

(akta kontroli str. 965-991, 1009-1038, 1107-1248)

Wynagrodzenia bezosobowe w 2019 r. wyniosty 6116,1tys. zl i byly 0 21,1 tys. &
(0,3%) wyzsze niz w 2018 r.77 Wynagrodzenia te wypltacono gtownie lekarzom
weterynarii  sprawujacym nadzér nad zakladami produkujgcymi  Zywnos¢
pochodzenia zwierzecego oraz nad przemieszczaniem Swin | zaopatrywaniem ich
w $wiadectwa zdrowia (5 262,3 tys. zI"®), lekarzom konsultantom wojewddzkim
(185,9,2 tys. zl), specjalistom i rzeczoznawcom za wykonanie ocen i ekspertyz
w zakresie jakoéci wykonanych prac konserwatorskich przy zabytkach, wykonanie
badan archeologicznych i opracowanie kart ewidencyjnych zabytkow (2115 tys. i)
oraz ekspertom wchodzacym w skiad komisji kwalifikacyjnych powotanych do
rozpatrzenia wnioskéw nauczycieli ubiegajacych sie o nadanie wyzszego stopnia
awansu zawodowego (102,1 tys. zt).

{akta kontroli str. 1501-1504, 2516-2547)

W przeliczeniu na pelne etaty wykazane w sprawozdaniu Rb-70, {j. bez pracownikow przebywajacych na
uriopach bezptatnych, wychowawczych, macierzynskich i diugotrwatych zwolnieniach lekarskich.

72 7godnie z wyjagnieniami ztoZonymi preez poszczegoine jednostki podlegle Wojewodzie.

73 Dane o zatrudnieniy wedtug sprawozdania Rb-70. Wedtug § 17 pkt 9 lit. b zatacznika nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 20181 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1393, ze zm,) do stanu zatrudnionych nie wlicza sie os6b przebywajacych na wrlopach
bezptatnych, wychowawczych | macierzynskich oraz zasitkach charabowych.

7 W tym zwigzanych ze wzrostem wskaznika inflacyjnego.

75 7 wyjatkiem Inspekcji Farmaceutycznej - jednostka nie otrzymala decyzji zwigkszajacych plan wynagrodzen
na 2019 r. Wzrost jednostkowych wynagrodzen nastaph w ramach oszczednosoi plac spowcdowanych wolnymi
wakatami.

78 Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia stanowily 89,3% planu po zmianach.

77 Wynosito 6 095 tys. 21,

W rozdziatach: 01022 Zwaiczanie chorob zakainych zwierzal oraz badania monitoringowe pozostefosci
chemicznych | biologicznych w tkankach zwierzgt | produkfach pochodzenia zwierzecego - 8484 tys. zh,
01033 Wojewddzkie inspekicraly welerynani — 20,9 tys. 2t 1 01034 Powistowe inspekioraly welerynari -
4393 tys. 2t
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W 2019 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie umoéw zlecenia’ wykonywaty
77,41 osoby {0 1,94 mniej niz w 2018 r.}. Na realizacje umow zlecenia w Urzedzie
wydatkowano 254 tys. zt (w 2018 r. - 255 tys. zi).

{akta kontroli str. 965-975, 1008)

W 2019+, zawarto umowy zlecenia z siedmioma pracownikami Wydziatu Polityki
Spotecznej 1 Zdrowta Urzedu. Umowy te dotyczyly wykonywania: 1/ zadan
zwigzanych z obstuga Programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-20208,
wokresie od maja do grudnia 2019r. oraz 2/zadan zwiazanych z obstugg
posiedzenn skiadow orzekajacych Wojewddzkiego Zespotu  ds.  Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Opolud?!, w okresie od marca do grudnia 2019 r. Lacznie za
obstuge ww. zadan pracownikom Urzedu wyptacono 34 tys. zt. Wedlug wyjaénien
Dyrektor Generalne] Urzgdu, zawarcie umow zlecenia zwigzanych z realizacjg
Programu ,Senior+" byto skutkiem braku zgody ministra wiasciwego ds. finansdw
publicznych na wypfate osobom obstugujacym program wynagrodzed w ramach
stosunku pracy®2. Wnioski Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
0 zawarcie umow zlecenia zatwierdzane byty przez Dyrektor Generalng Urzedu,
ado rachunkdéw dotaczano zestawienia czasu przeznaczonego na obsluge
Programu. Ponadto zawarto umowy zlecenia z dwoma pracownikami Urzedu, ktérzy
w zwigzku z uzyskaniem uprawnief do orzekania o niepemnosprawnosci i stopniu
niepenosprawnosci, zostaly powofane przez Wojewode Opolskiego do Zespolu
ds. Orzekania o Niepetnosprawncéci. Przedmiotem ww. umoéw zlecenia byly
czynnosci rodzajowo rozne od zakresu obowigzkow wynikajacych z umow o prace.
Przyjeta forma finansowania kosztéw ww. zadan poprzez zawarcie umdw zlecenia
i sprawowany nadzor ze strony Dyrektora Generalnego Urzedu wypelinialy
Rekomendacje dotyczace zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach
adminisiracji rzadowey, ustalone przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli sir. 1008, 1039-1106, 1238-1239, 1435-1450, 1492-1500)

Wydatki majgtkowe zrealizowane w czesci 85/16 wynosity 21476,6 tys. zf82,
fj. 99,7% planu po zmianach. Kwota ta stanowita 32,8% wykonania w 2018,
(65494,6 tys. ), gtéwnie z powodu zakonczenia w 2018 r. realizacji inwestycii
drogowych w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Rozwoju oraz
Konkurencyjnosci Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej
oraz Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019

(akta kontroli str. 2374-2382)

7 Anafiza objeto umowy zlecenia frwajace sze$é miesiecy lub diuzej oraz umowy powtarzane nieprzerwanie
przez ten ckres.

8 0 ktérym mowa w uchwale nr 34 Rady Ministréw z dnia 17 marca 2015 1, w sprawie ustanowienia programu
wigloletriego Senior+ na fata 2015-2020 (M.P. poz. 341 ze zm.), dale] Program Senior+. Zadania realizowane na
podstawie tych umow obejmowalty: udzielanie informacji o zasadach tego programu, acene ziozonych ofert,
przekazywanie Srodkdw cotacji, sprawawanie kontroli i nadzoru nad realizacjg programu oraz monitorowania
ciagtodci realizacji zadan finansowanych w jego ramach. Zadania te, zgodnie Z zawarlymi umowami, miaty byé
wykonywane poza godzinami wynikafacymi z umow o prace.

8 Udziat w posiedzeniach sktaddw orzekajacych Wojewddzkiego Zespdu ds. Crzekania o Niepeincsprawnosci
w Opolu w charakferze czlonka powotanego s<ladu oraz wydawania ocen funkcjonowania spolecznego lub ocen
zawodowych niezbednych do wydawania orzeczenia o niepetnosprawnoéc! lub stopniu niepetnosprawnoéci oraz
osobisty udziat w szkoleniach pracownikow socjafnych i doradeéw zawodowych — czlonkdw Wojewodzkich
Zespotow ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, organizowanych przez Biuro Peinomocnika Rzadu do Spraw
Ostb Niepetnosprawnych w Warszawie. Zadania te, zgodnie z zawariymi umowami, mialy byc wykonywane
poza godzinami wynikajacymi z umow o prace.

82 Pismo Ministerstwa Finansdw znak F$8.4143.2.2017.113.BIM z 21 lutego 2017 r.
8 Ponadto 1 302 6 tys. zt stanowily wydatki majatkowe w grupie wspétfinansowanie.
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W planie finansowym Urzedu jako dysponenta lil stopnia na wydatki majatkowe
przewidziano 2 532 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian®* plan tych
wydatkow wzrdst do 3 446,7 tys. z15, Wydatki majatkowe zrealizowane zostaty
w kwocie 34332, tys. zt, gldéwnie w rozdziale 75011 (w ktorym wydatkowano
27406 tys. 2, 1. 79,8%), z tego:
1/ 1 299,8 tys. zt przeznaczono na prace zwigzane z renowacjg budynku Urzedu,
w tym stolarki okiennej;
2/ 4397 tys. zt wydatkowano na zakup sprzetu informatycznego do Urzedu,
31408 21ys. zt przeznaczono na budowe zabezpieczen przeciwpozarowych
w budynku Urzedu - etap ViI;
41 402 6 tys. zt wydatkowano na przebudowe infrastruktury informatycznej Urzedu,
5/ 317 tys. zt przeznaczono na doposazenie magazynu przeciwpowodziowego®;
6/ 201 tys. zt wydatkowano na przebudowe budynku nr 2 w Wojewddzkiej Bazie
Magazynowo-Warsztatowej Sprzetu Obrony Cywilnej w Luboszycach;
7/ 149,3 tys. zt przeznaczono na realizacje projektu nr 11/7-2017/0-FAMI Przyjazny
wrzad dfa legainej migracji, wspotfinansowanego z programu Krajowego Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, w ramach ktdrego zakupiono urzadzenie wieiofunkcyjne,
Scianke multimedialng oraz urzadzenia sieciowe;
8/ 62,3 tys. zl przeznaczono na zakup klimatyzacji do pomieszczen biurowych
Wydziafu Koordynacji Systeméw Zabezpieczania Spotecznego w Wydziale Polityki
Spotecznej i Zdrowia;
9/ 58,4 tys. zl przeznaczono na zakup syreny alarmowej elektronicznej;
10/ 28 tys. zt przeznaczono na zakup oprogramowania serwera dla Urzedu;
11/ 22,1 tys. 2t przeznaczono na zakup systemu kolejkowego dla Oddziatu
Paszportow,
12/ 18 9 tys. zt przeznaczono na zakup klimatyzacji do pomieszczen biurowych
Wydzialu Infrastruktury i Nieruchomosci;
13/132tys. zt przeznaczono na zakup urzadzenia wielofunkeyjnego dla
Wojewodzkie] Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych;
14/ 12,7 tys. Z1 przeznaczono na zakup kamery termowizyjnej dla Panstwowej
Strazy L.owieckiej.
Wprowadzone zmiany w planie wydatkéw majatkowych oraz przeznaczenie
srodkéw na ww. cele bylo uzasadnione i wynikato z zakresu realizowanych zadan.
W przypadku zmian dokonywanych na podstawie art. 171 ust. 3 i ust. 4 ustawy
o finansach publicznych uzyskano wymagane zgody ministra wlasciwego
ds. finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 965-975, 1249-1343)

Zobowigzania w czesci 85/16 wedlug stanu na 31 grudnia 2019r. wyniosty
7 282,7 tys. zt i byly 0 8,7% wyzsze od zobowigzan na koniec 2018 r. (wynoszacych
6 698,8 tys. zl). Zasadniczg pozycje (6 863,8 tys. zi) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Réwniez w Urzedzie
91,1% stanu zobowigzan na koniec 2019r. (. 20204 tys. zt z 21427 tys. zl)
stanowity zobowigzania z ww. tytulu. W Urzedzie nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

{akta kontroli str. 965-975, 1344-1348, 2374-2382)

8 W trakcie roku do planu -Urzedu wprowadzono siedem nowych zadan na ‘aczng kwote 567,1 tys. 2t oraz
zwigkszono warto$¢ zadan uietych w pierwolnym planie per saldo o 347 6 tys. 2

# Wskazana kwota obejmuje rowniez wydatki majatkowe na wspdifinansowanie projekiow z udziatem Srodkdw
Unii Europejskig.

# Zakupiono prafforme hakowa, dozowarke materigtdw sypkich i granulowanych, zestaw radiostacji bazowsj KF
na potrzeby nowotworzonego stanowiska do prowadzenia nastuchow, quad wraz z przyczepg oraz silnik
zaburtowy.
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Ujeta w wykazie wydatkow niewygasajacych z uplywem 2018 r.87 kwote 602,0 tys. zt
wykorzystano w catosci, zgodnie z przeznaczeniem i w ustalonym terminie. Srodki
te przeznaczono na dokonczenie remontu pomieszczen i instalacji budynku
Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozame] w Opolu oraz zakup
niezbednych do remontu materiatéw budowlanych i wyposazeniat®.

{akta kontroli str. 9-28, 75, 76)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdw Urzedu jako dysponenta |l
stopnia w kwocie 4 653,3 tys. zt (stanowigcej 11% wydatkow Urzedu), w tym wydatki
majatkowe w kwocie 2 560,3 tys. z° | wydatki biezace w kwocie 2 093 tys. zI*0.
Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie zapisdw na koncie 130 Rachunek
biezacy jednostki, metodg monetamg (MUS®"). Badaniem objeto 54 zapisy/dowody
ksiegowe na kwote 42564 tys. zt. Ponadio w sposéb celowy dobrano probe
wydatkdw w wysokosci 396,9 tys. zl (jeden dowod).
Operacie gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania.

(akta kontroli str. 1505-1597)

Prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych®2 zbadano na facznej probie 55 wydatkéw
o wartosci 4 653,3 tys. zt, z ktdrych 28 (w kwocie 3 5414 tys. zl), poniesiono na
podstawie zamowien udzielonych w trybach okreSlonych w ww. ustawie.
Zpozostatych 16 wydatkow na kwote 392,1tys.zt dokonano w ramach
tzw. zamowien podprogowych®, a do 11 wydatkdw na kwote 719,8 tys. zt przepisy
ww. ustawy nie miaty zastosowania®. SzczegOlowym badaniem objeto cztery
postepowania o udzielenie zamowien publicznych, w wyniku ktorych w 2019r.
poniesiono wydatki w taczne] kwocie 885,8 tys. z1%. Przeprowadzone badanie
w dwoch przypadkach nie wykazato nieprawidtowosdci w zakresie przygotowania
I przeprowadzenia postepowan o udzielenie tych zamowien, a ustalenia dotyczace
dwoch pozostalych zamdwien opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

{akta kontroli str. 1505-1597, 2569-2637, 2663-2766)

Dysponent czesct 85/16 sprawowal nadzdr nad prawidtowoscig realizacji wydatkow
poprzez weryfikacje rocznych i okresowych analiz z wykonania planu dochodow
i wydatkow jednostek administracji zespolonej, weryfikacje wydatkdw tych jednostek
na etapie wnioskowania o zmiany w planie finansowym w trakcie roku budzetowego,
jak réwniez poprzez kontrole przeprowadzane na podstawie ustawy z.dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowe(®.

{akta kontroli str. 3460-3462)

8.0 kidrym mowa w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu
pafistwa, ktore w 2018 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346),

88 Kwola 602 tys. 2t stanowila cze$t kwoty 627 tys. 2, przyznanej decyzja Ministra Finansow z 13 pazdziemika
20181, (rezerwa celowa, poz. 73 Zmiany Systemowe), przeznaczonej na remont pomieszczen i instalacii
budynku Kornendy oraz na zakup niezbednych do remontu materiatow budowlanych | wyposazenia.

8 Badaniem objeto 10 wydalkow majalkowych w kwacie 2 1634 tys. zt dobranych metods MUS oraz jeden {aki
wydatek w kwocie 3969 tys. zi dobrane do badania w sposéb celowy.

9 Badaniem objeto 44 wydatki biezace Urzedu dobrane metodg MUS. ~

91 7 prawdspodobieristwem proporcjenalnym do wartosci,

92Dz U, 22019+ poz. 1843, ze zm.

93 Zamowien udziglono na podstawie anl, 4 pki 8 ustawy Prawo zamowied publicznych,

% W szezegdlnodei ponoszone w zwiazku 2 koniecznoscia wyplaly zadoséuczynienia wynikajgcego wyroku oraz
z parycypacjg innych podmiotow w kosztach funkcjonowania obiektow, stanowigcych wiasnosé Urzedu.

% 1/ Przebudowa infrastruktury informatyczne; — etap V — postepowanie ¢ udzielenie zamdéwienia publicznege
wirybie przetargu nieograniczonego wszczete 21 maja 2019+, 2/ Swiadczenie kompleksowych uslug
telekomunikacyjnych telefonii  stacjonarnej na potrzeby CUW -~ poslepowsnie w  trybie przetargu
nieograniczonego wszczelo 23 sierpria 2019+, 3/ §wiadczenie ustug pocziowych na potrzeby OUW -
zaméwienie na uslugl spoteczne, postepowanie wszezeto 10 czerwea 2019 1. oraz 4/ zakup kontenera typu flat-
rack — zamowienie udzielone bez zastosowania przepisow ustawy Prawao zamowien publicznych.

% Dz, U. 2 2020 1. poz. 224.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pPTER ey

W ‘wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody Opolskiego pa kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2018r., NIK wnioskowata o wyeliminowanie
przypadkow nieuzasadnionego udzielania zamdwien publicznych z pominieciem
stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. W celu realizacji tego
wniosku w Urzedzie przeprowadzono szkolenia dla pracownikow w zakresie
zamowien publicznych,

(akta kontroli str. 3017-3019)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dysponent czesci 85/16 z nieuzasadniong zwloka podjat decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkow w tgczne] kwocie 40,6tys. zt, przeznaczonych na
sfinansowanie dodatkowego wynagrodzenia oséb wchodzacych w skiad komisji
lekarskich oraz pracownikéw sredniego personelu medycznego, wyznaczonych do
powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej®’.

Decyzja o zablokowaniu niewykorzystanej kwoty zostata wydana dopiero 7 listopada
2019 ., mimo tego, ze wiedze o nadmtarze Srodkow pracownicy Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego posiadali juz w lipcu 2019 r., gdyZ kwalifikacje wojskowe w 2019r.
przeprowadzane byly w okresie od 4 lutego do 26 kwietnia 2019 r.9. Ponadto
w 2019 r. odbyly sie cztery posiedzenia Wojewodzkiej Komisji Lekarskiej (po dwa
w kwietniu i w maju), w celu rozpatrzenia odwolan od orzeczen Powiatowych Komisji
Lekarskich, ktére sfinansowano $rodkami ujetymi w planie finansowym Urzedu.
Niewykorzystane srodki w lacznej kwocie 40,6 tys. zt jednostki samorzadu
terytorialnego zwracaly na rachunek dysponenta czesci budZetu w okresie od
5 czerwca do 12 fipca 2019 . (cze$¢ niewykorzystanej dotacji podlegata zwrotowi do
14 lipca 2019 r.).

Dyrektor Wydzialu Spraw  Obywatelskich i Cudzoziemcow  wyjadnila:
O niewykorzystaniu wszystkich Srodkéw (po fakiycznym zwroceniu ich na konto
Wojewody przez jednostki we wskazanym okresie) na potrzeby kwalifikacji
wojskowej w 2019 1. poinformowafam Dyrektora Wydziafu Finansow i Budzetu
pismem z 25 wrzesnia 2019 1. Brak moZliwo$ci wezesnigjszego udzielenia takief
informacji wynika z faktu, ze pomimo formalnego zakonczenia sie kwalifikacyi
wojskowej nalezy bra¢ pod uwage Ze na przestrzeni roku w poszczegoinych
powiatach moze zaistnie¢ konieczno$¢ organizacji dodatkowych posiedzen Komisji
Lekarskich, spowodowanych np. zfoZeniem odwolania, zloZzeniem wniosku
o wzruszenie decyzji ostatecznej orzekajacej o przyznaniu osobie Kategorii
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej fub bedgcej efektem rozpatrzenia skargi
przez Wojewodzki Sad Administracyjny. Nadmieniam, ze organizacia kwalifikacji
wojskowej w 2019r. byla szczegbina pod wzgledem planowania Srodkow
finansowych koniecznych do jej zrealizowania w zwiazku z wejsciem w Zycie
rozporzadzenia (...} zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu ustafania
dodatkoweqo wynagrodzenia 0s6b wchodzgcych w skfad komisfi lekarskich oraz
pracownikow Sredniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych
komisji lekarskich orzekafacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej
0s6b stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowsj. Wyjasnila ponadto: W przypadku

W wyniku wejscia w Zycie rozporzadzenia Racdy Ministrow z dnia 7 stycznia 2319 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalenia dodatkowego wynagrodzenia osb wohodzacych w sklad komisji
iekarskich oraz pracownikéw $redniego personelu medycznego wyznaczanych do powiatowych komisji
lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej 0sob stawiajacych sie do kwalifikac]i
wojskowych {Dz. U. poz. 97).

% Zgodrie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowe;
Z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2019 r. (Dz. U. poz. 1582)
kwalifikacje wojskowe pawinny zostat przeprowadzone ad dnia 4 lutego do dnia 26 kwietnia 2019 .
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wystgpienia koniecznoSci organizacji dodatkowych posiedzen komisji lekarskich
w okresie od 30 paZdziernika 2019r. do 31 grudnia 2019 r. Dyrektor Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wystapitby do Dyrektora Wydziafu Finanséw
I BudZetu o zabezpieczenie Srodkow na ich organizacje. Nalezy jednak podkreslic,
e wraz z upfywem czasu od przeprowadzenia kwalffikacji wojskowej,
prawdopodobieristwo koniecznodci ich organizacji maleje.

{akta kontroli str. 648-762)

2. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na $wiadczenie ustug
pocztowych dla Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, jako jedno z kryteriéw oceny
ofert przyjeto liczbe osdb zatrudnionych na podstawie urowy o prace w przeliczeniu
na petny etat, ktorym zostanie powierzona realizacia przedmiotu zamowienia
{zwaga 10%). Okreslenie takiego kryterium powodowato uprzywilejowanie duzych
wykonawcow, ktérzy mogli wskaza¢ wieksza liczbg osob niz mniejsze podmioty
i tym samym spetni¢ w maksymalnym stopniu postawione kryterium. Zamawiajagy
sformutowat takie kryterium mimo tego, ze zgodnie z art. 29 ust, 3a ustawy Prawo
zamowien publicznych w ogloszeniu o zaméwieniu okreslony zostal obowigzek
zatrudnienia przez wykonawcow na podstawie umow o prace 0séb, wykonujacych
wskazane czynnosci.
Dyrektor BOU wyjasnita: Pierwotnie wymog zafrudnienia na podstawie umowy
0 prace dolyczyt nastgpujgcych czynnosci: doreczenia lub przyjecia przesylek,
wydania lub zwrotu przesylek w siedzibie Zamawiajacego, ti. w budynku Opolskiego
Urzedu Wojewodzkiego (doreczyciele, listonosze, osoby wydajace korespondencie,
kurierzy, z uwzglednieniem personelu podwykonawcow). W wyniku odpowiedzi na
pytania Wykonawcy, wymdg ten zostat zmodyfikowany i ostatecznie odnosit sig tylko
do czynnosci w zakresie odbioru korespondencji od Zamawiajgcego celem jef
nadania (z uwzglednieniem personelu podwykonawcow). Zamawiajacy przyznaje,
28 w zwigzku z powyZszym pozostawienie w niezmienionef tresci kryterium oceny
ofert "liczba osob zatrudnionych na umowe 0 prace w przeliczeniu na pefny etat,
ktorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamowienia" jest mozliwe do
dokonania oceny ofert {..), ale w szerszym znaczeniu, biorac pod uwage
postawiony obligatoryjnie wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace, wydaje
sig w tym przypadku bezcelowe. W przedmiotowym postepowaniu wystarczajgce
bylo zastosowanie klauzuli spolecznych w postaci wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace. Podkredlic nalezy, e zastosowanie przez
Zamawiafgcego kryterium oceny ofert nie miato w tym przypadku wplywu na wynik
postepowania.

(akta kontroli str. 2638-2662)

3. W umowach: 1/ nr QUW.1.102.2019, zawartej 26 wrzesnia 2019 r. przez Dyrektor
Generalng Urzedu z Netia S.A., ktorej przedmiotem byly kompleksowe ustugi
telekomunikacyjne telefonii stacjonarnej dla potrzeb QUW w okresie od 1 grudnia
2019 r. do 30 listopada 2023r, oraz 2/nr QUW.1.103.2019, zawarte
17 pazdziernika 2019 r. przez Dyrektor Generalng Urzedu z Orange Polska S.A. na
kompleksowe ustugi telekomunikacyjne telefonii stacjonarnej dla potrzeb Centrum
Powiadamiania Ratunkowego w okresie od 17 pazdziernika 2019 r. do 30 listopada
2023 r., nie uwzgledniono postanowien o zasadach wprowadzania odpowiednich
zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcom w przypadku zmiany
wtrakcie realizacji tych umow zasad gromadzenia i wysokosci wptat do
pracowniczych plandw kapitatowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia
4 pazdziemika 20181, o pracowniczych planach kapitatowych®, jezeli zmiany
te mialyby wptyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce. Obowigzek

# Dz, U, poz. 2215, ze zm,
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uwzglednienia takiego zapisu w umowach wieloletnich wynikat z art. 142 ust. 5 pkt 4
ustawy Prawo zamowien publicznych.
Jak wyjasnita Dyrektor BOU, w zawartych umowach Zamawiajacy uwzglednit
klauzufe waloryzacyjne, o ktérych mowa w art. 142 ust. & pkt 1-3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, jednakze w wyniku niezamierzonej omylki przeoczyt pkt 4
wprowadzony do ww. przepisu z dniem 1 stycznia 2019 r. Podkreslic nalezy, ze
omytka Zamawiajgcego zostafa niezauwazona rowniez przez Wykonawcow.
Wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia nie kwestionowali w drodze
korzystania ze Srodkow ochrony prawnej, oraz w Zaden inny Sposob nie- zadali od
Zamawiajacego modyfikacji tresci SIWZ oraz ogloszenia o zamowieniu, poprzez
wprowadzenie do tresci projektu umowy (zafgcznika do SIWZ) brakujacego
postanowienia okre$lonego w art. 142 ust. 5 pkt 4 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Nie ulega jednak watpliwodci, iz art. 142 ust 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, zatem wola stron
nie jest tu elementem istotnym. Brak zapisu w umowach nie pozbawia zafem
Wykonawcdw moZzliwosci realizacji prawa okreslonego w art, 142 ust. 5 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 2584-2611, 2660-2662)

4. W latach 2017-2019 kontrolg kompleksowa objeto 22 z 29 funkcjonujacych na
terenie wojewodztwa opolskiego doméw pomocy spotecznel. W przypadku
pozostatych siedmiu nie przeprowadzono takich kontroli, czym naruszono przepis
§ 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej*®, zgodnie z ktdrym kontrole
kompleksowe przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na trzy lata wedtug planu
kontroli.
Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne] i Zdrowia wyjasnit, ze kontroli kompleksowych
nie przeprowadzono w siedmiu domach pomocy spotecznej ze wzgledu na braki
kadrowe oraz konieczno$¢ realizacji kontroli doraznych i problemowych,
nieprzewidzianych w planie kontroli Urzedu.

(akta kontroli str. 3392-3407)

5. Do 30 marca 2020 r. dysponent czesci 85/16 nie zatwierdzit rozliczen dotacji na
realizacje programu Maluch+. Zgodnie z zapisami umdw o przyznanie dofacji,
podmioty dotowane powinny zlozyé do konca stycznia 2020r. sprawozdania
rozliczajace wykorzystanie $rodkéw dotacji, natomiast zatwierdzenie tak
dokonanych rozliczen powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od ich przedlozenia. Z 69
sprawozdan dotyczacych realizacji zadania zlozonych przez dotowane podmioty
i zawierajacych rozliczenia dotacji, 59 wplynelo w wymaganym terminie®, z czego
12 uznano za sporzadzone prawidtowo.

Dyrektor Wydzialu Polityki Spotecznej i Zdrowia wyjasnil: Przede wszystkim nalezy
podkreslic, ze co do zasady dysponent zatwierdza rozliczenie doltacfi, w przypadku
kiedy jest ono prawidfowe pod wzgledem rzeczowym i finansowym. W wyniku
weryfikacji rozliczen przez tul. wydzial, wiele z nich wymaga poprawienia
i przestania ponownego rozliczenia, a nigjednokrotnie korekty skfadane sg przez
podmiot 2-3 razy w odstepach czasowych. Jako przyczyny niezalwierdzenia
przedstawionych rozliczen dotacji wskazat przede wszystkim: duzy zakres
realizowanych zadan | wymogi programu powodujace, Ze rozliczenie
dofinansowania wymaga przedtozenia obszernej dokumentacii, zbieznos¢ termindw
rozliczenia sprawozdan z realizacji programu Maluch+ na 2019r. z terminami
wykonania innych zadan, duzg liczbe beneficjentéw programu i réznorodnos¢ form
prawnych dotowanych podmiotéw, z ktorych czest to podmioty nowoutworzone lub

W Dz, U. Nr61 poz, 543, ze zm.
10Y Pozostate podmioty przedstawity rozliczenia w okresie od 7 lutego do 16 marca 2020 r.
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krotko dziatajace, koniecznos¢ dokonywania korekt lub uzupeinier sprawozdan,
czesto wymagajacych bezposredniej pomocy ze strony pracownikéw Wydziatu,
braki kadrowe (od grudnia 2019r zadania zwigzane z programem Maluch+
realizowata tylko jedna osoba).

(akta kontroli str. 3050-3057, 3067-3075, 3117-3220, 3297-3306)

Ponadto dysponent czesci 85/16 nie zatwierdzil rozliczenia dotacji na realizacje
zadan biezacych w ramach programu Rodzina 500+ w terminie wskazanym
wart. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem
zatwierdzenie rozliczenia dotacji powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia. Stwierdzono natomiast, Ze rozliczenia dotacji gminy przekazywaty
w okresie od 15 do 31 stycznia 2020 r., a powiaty — w okresie ad 20 stycznia do
31 stycznia 2020 r.102. Tym samym, zatwierdzenie rozliczen winno nastepowac od
19 lutego do 2 marca 2020 r. Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia
zatwierdzit przedtozone rozliczenia zbiorczo i 12 marca 2020 r. przekazat informacije
o uznaniu dotacji, bedacych w jego nadzorze merytorycznym, Dyrektorowi Wydziatu
Finansow i Budzetu.
Dyrektor Polityki Spotecznej it Zdrowia wyjasnit: Zgodnie z zapisami art. 152 ust. 2
ustawy (...) o finansach publicznych zatwierdzenie przez dysponenta czesci
budzetowej rozliczenia dofacji w zakresie rzeczowym i finansowym (...} powinno
nastapic w terminie 30 dni od dnia jeqo przedstawienia. Tak wiec termin ten nie jest
terminem sztywnym i nieprzekraczalinym, albowiem ustawodawca wprowadzajac
Okreslenie powinno” przewidzial obiektywne czynniki uniemozliwiajace jego
spefnienie (...). W przypadku programu 500+, kidry jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzadowej, weryfikacja rozliczenia zadania odbywa sie kilku
etapowo oraz jest czasochionna i pracochfonna. Wéréd czynnoéci niezbednych do
wykonania w celu zatwierdzenia rozliczenia ww. dotacji wskazat weryfikacje
miesigcznych resortowych sprawozdan rzeczowo-finansowych, reczne scalanie
czgsci danych ujetych w ww. sprawozdaniach, poréwnanie danych ujetych
w przedstawionych rozliczeniach dotacji z danymi wynikajacymi ze sprawozdar
resortowych craz z informacjami uzyskanymi z Wydziatu Finansow i Budzetu,
sprawdzenie przedlozonych rozliczenn ze sprawdzonym i zatwierdzonym
sprawozdaniem finansowym Rb-50 dysponenta czesci budzetowej. Jednocze$nie
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia stwierdzit W zwigzku z tym, ze
termin sporzadzenia i przekazania rocznego sprawozdania Rb-50 dla dysponenta
czgsci budzetowef to 60 dni po uplywie roku budzetowego (tut. -wydziat otrzymal
sprawozdanie 2 marca 2020r.) oraz jest ono niezbednym elementem do
zakonczenia procesu weryfikacji rozliczeri oraz ostatecznego zatwierdzenia
rozliczen dotacji ze wszystkich jednostek, nie jest moZliwe wczednigjsze
Zatwierdzenie rozliczeri dotacji w przypadku zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowsj. Informacja do WFB o rozliczeniu dotacji i wykorzystaniu
Zgodnie z przeznaczeniem w zakresie zadart zleconych, w tym programu 500+,
nastapita 12 marca 2020 . Tak wigc zatwierdzenie rozliczer dotacji przekazanych
z programu 500+ nastapito w mozliwie najkrotszym terminie.

(akta kontroli str. 3062-3072, 3297-3306)

10? Jedynie Powiat Prudnicki, ktéry sporzadzii roziiczenie 28 stycznia 2020 r, przekazat je 26 lutego 2020 r.
z uwagi na problemy w dziataniu Centralnej Aplikacji Statystycznej. '
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano dla czgsci 85/16 wydatki budzetu
srodkow europejskich w kwocie 119 tys. zt. Na podstawie czterech decyzji Ministra
Finansow dysponentowi czesci 85/16 zostaly przyznane $rodki z rezerwy celowej
budzetu $rodkow europejskich w kwocie 6 130,3 tys. zt, z przeznaczeniem na
realizacie przez:
1/ Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Opolu®® projektu pn. Zachowanie
dziedzictwa kufturowego | historycznego poprzez rewaloryzacie obiektow
zabytkowych w Pokoju i dziafania edukacyjno-informacyjne w wojewddztwie
opolskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnege Wojewoddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020104 (148,8 tys. zh),
2/ Komende Wojewédzkg Panstwowej Strazy PoZzarnej w Opolu'® dwéch projekiow
w ramach Programu Operacyinego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020106
{j.. Usprawnienie systemu ratownictwa w fransporcie kolejowym - etap |
(1042tys. zt) oraz Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — efap 1V
(5 058,5 tys. zi).
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesct 85/16 zrealizowano w kwocie
6 248,8 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach.

{akta kontroli sir. 28-74, 1397-1400)

Wydatki w ramach RPO WO zrealizowano w wysokoSci 148,3 tys. 2, co stanowito
99,7% zapianowanej kwoty. W wyniku realizacji projekiu wykonano prace zwigzane
z utworzeniem dwdch aplikacji na urzadzenia mobilne: ,SKARBY OPOLSZCZYZNY
— Multimedialny atlas — przewodnik, prezentujacy region oraz dziedzictwo kulturowe
Opola” oraz gry miejskiej ,WAROWNIA PIASTOWSKA - Zabierz rodzicdw na
poszukiwanie skarbow’.

(akta kontroli str. 1349-1396)

Wydatki zaplanowane w ramach POIiS zostaly zrealizowane w 100%
i przeznaczono je na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego kategorii terenowe]
do gaszenia pozarow w trudno dostepnym terenie, pieciu samochoddw ratowniczo-
gasniczych ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego z napedem 4x4,
79 szt. zestawdw hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwigkszonym potencjale
do ratownictwa drogowego, a takze na zakup dwoch zestawow do osdwietlenia
terenu akeji z agregatem pradotworczym.

(akta kontroli str. 28-74)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2.3. Rezultaty i efekty rzeczowe osiagniete w ramach zadan
finansowanych srodkami publicznymi

W 2019 r., w czesci 85/16 realizowano w ramach budzetu zadaniowego 131 dziatan
w ramach 76 podzadan, 42 zadan i 17 funkcji, na kiére wydatkowano kwote
1597 2606 tys. t, z czego 1591 011,81tys. 2t pochodzilo z budzetu panstwa,
a6 248 8 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich.

103 W rozdziale 92120 Ochrona zabyikow | opieka nad zabytkami, § 4177 § 41971 § 4307.

104 Dalgj PRO WO.

WS W rozdziale 75410 Komendy wojewddzkie pafstwows] sfrazy poiamej §6067 Wydstki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych {plainosci w zakresie budzetu $rodkow europejskich).

108 Dalej; PO 1iS.
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Nakfady poniesione ze $érodkéw budzetu w kwocie 1131479,1tys. z (tj. 70,8%
wykonanych wydatkow) zostaly przeznaczone na sfinansowanie nastepujacych
pieciu zadan:

— 2.3.W. System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci —
106 643,8 tys. zH97 (6,7% wykonanych wydatkow), w tym 88 671,21ys. zl na
funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego;

- 3.1.W. Oswiata | wychowanie — 54 2458 tys. Z! (3,4% wykonanych wydatkow),
w tym: a/ 34 933,7 tys. zt na wspieranie dziatalnosci edukacyjno-wychowawczej,;
b/ 7 109,0 tys. zt na ksztatcenie ogéine zawodowe i ustawiczne;

— 12.1.W. System ochrony $rodowiska i informacji o Srodowisku — 5170,4 tys. zt
(3,2% wykonanych wydatkow), w tym 4 996,1 tys. zt na monitoring $rodowiska
i kontrole w zakresie ochrony $rodowiska;

— 12.3.W. Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom kiimatu — 369,8 tys. zt
(0,02% wykonanych wydatkdw), ktore to srodki wykorzystano w szczegbinosci
na wydawanie pozwolef zintegrowanych, pozwolefi na emisjg gazow
cieplamianych oraz na wprowadzanie gazow i pytdw do powietrza;

— 13.4.W. Wspieranie rodziny — 965 049,2 tys. zt {60,4% wykonanych wydatkdw),
wtym: a/ 701647 1tys. 2l na pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci,
bl 265 930 tys. zt na wyplaty $wiadczen rodzinnych, $wiadczefi z funduszu
alimentacyjnego i zasitkow dla opiekundw.

{akta kontroli str. 3463-3474) -

Szezegotowe badanie 14 podzadan®® pod wzgledem osiggniecia zatozonych celow
oraz przyjelych miemikow wykazato, ze osiggnieto planowane warto$ci 1310¢
z 22 miernikéw, w tym m.in.: zapewniono obsluge wyptaty zwiekszonej w stosunku
do roku poprzedniego liczby Swiadczen, wynikajacych z przepiséw o $wiadczeniach
-rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimeniow oraz o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci (z 1950tys. do 2336tys.); zapewniono umieszczenie
wrodzinne] pieczy zastepcze] wiekszej niz w roku poprzednim liczby dzieci
calkowicie lub czesciowo pozbawionych opieki rodzicielskiej (umieszczono 1540
dzieci a planowano 1475); poprawita sie sprawno$¢ systemu ratowniczego
w zakresie wykrywalnoSci zagrozen pozarowych podczas kontroli (wzrost z 1,55 do
1,83 nieprawidlowosci w jednej kontroli).
Nie osiggnieto zalozonych wartosci dziewieciu miemnikow ustalonych dla siedmiu
podzadan'0. | tak dla podzadania:
- 2.3.1.W Funkcjonowanie systemu ratowniczego i ga$niczego: a) stosunek liczby
ratownikow wodnych do ogdinej liczby kapielisk wynidst 3/1, wobec wartosci

107 W tym 6 100,5 tys. 2t z budzetu $rodkdw europejskich.

108 Nz poszczegdlne podzadania wydatkowano: 1/ 2.3.1.W Funkgjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego
- BB671,21ys. 2t, 2/ 2.3.2.W Zapobieganie zagroZzeniom pozarowym oraz przeciwdziatanie powaznym awariom
przemysfowym — 16 7255 tys. 21, 3/ 2.3.3.W Obrona cywiina — 12472 ys. 7I; 4/ 3.1.1.W Zarzadzanie i nadzor
nad systemem oéwiaty — 4 834,0 tys. 2, 5/ 3.1.2. W Kszlalcenie ogoine, zawodowe i ustawiczne - 7 109,0 tys. zt,
6/ 3.1.3.W Kszlalcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztaftowanie ich pragmatyki zewodowej — 1 784,1 tys. zt;
7/ 3.1.5 W Wspieranie dzieci | miodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyinymi, w tym uczniow zdoinych -
4324 1tys. zt; 8/ 31.8.W Edukacja pozalekcyjna | pozaszkolna — 12610tys. 2t 9 3.1.7.W Wspieranie
dziafalnosci  edukacyjno-wychowawczej - 349337 tys. zl; 10/ 12.1.3.W Monitoring Srodowiska | kontrofe
w zakresie ochrony $rodowiska - 49361 tys.zt; 11/12.1.6.W Gospodarka odpadami - 1743 tys. 2t
120112.3.1.W Systemy  ochreny powielrze | przeciwdziafania  zmianom  kfimafu - 3698 tys. 2t
13/13.4.1.W Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujgcych sig osobami niepetnosprawnymi -
863 803,5 tys. zt 1 14/ 13.4 2.W Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkeji .opiekuriczo-
wychowawczych oraz piecza zastepcza nad ozigckiem ~ 1 2457 tys. 1.

198 Jstalonych dia 10 celow.

W0 2.3.1.W Funkcjonowanie systemu rafowniczego | gasniczego; 3.1.1.W Zarzqdzanie | nadzor nad systemem
oswiaty, 3.1.2.W Kszfafcenie ogoine, zawodowe i ustawiczne; 3.1.3.W Kszialcenie i doskonalanie nauczycieli
oraz ksZiaftowanie ich pragmafyki zawodowey; 3.1.5.W Wspieranije dzieci i miodziezy ze specjainymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym uczniéw zdoinych; 3.1.6.W Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna i 12.1.6.W Gospodarka
odpadarmi.
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planowanej 6/1, za$ w stosunek liczby ratownikéw wodnych do ogdlnej liczby
miejsc wyznaczonych do kapieli wynidst 33/13, wobec planowanej wartosci
81/13; powodem nieosiagniecia docelowej wartosci miernika byta mniejsza niz
zaktadano liczba ofert zlozonych w odpowiedzi na konkurs ogloszony przez
Wojewade; b) Sredni czas dojazdu jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego na miejsce zdarzenia byt diuzszy od zakladanego (8 min. i 39 sek )
iwyniost 9 min. 5sek. - bylo to spowodowane niepelnym doposazeniem
technicznym jednostek i brakiem Srodkdw na odnowienie zasobow sprzetowych
(dotyczyto to w szczegdlnosci stanu technicznego pojazddw, ktdre w wiekszosci
przekroczyty normatywny czas eksploatacji, co w konsekwencji wydtuzylo czas
dojazdu);

- 311.W Zarzgdzanie i nadzor nad systemem o$wialy — wartos¢ miernika,
zdefiniowanego jako odsetek szkot i placowek poddanych kontroli ocenionych
pozytywnie, wyniosta 68%, przy wartosci ptanowanej 83%; w ocenie Opolskiego
Kuratora Oswiaty’ powodem nieosiggniecia zaplanowanego miernika byly
trudno$ci w realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem uczniom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz przy ksztatceniu uczniow z specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi; '

- 3.1.2.W Ksztaicenie ogolne, zawodowe i ustawiczne - miernik zdefiniowany jako

zdawalno$¢ egzaminu maturalnego lub zawodowego osiagnieto na poziomie
72% wobec planowanych 80%; Opolski Kurator O$wiaty nie wskazat powodow
uzyskania nizszej zdawainosci egzamindw, uzasadniajac to jedynie brakiem
wplywu na liczbg osob przystepujacych do egzaminow, a tym bardziej na wyniki
£gzaminOw.
W odniesieniu do zitozonych wyjasnien NajwyZsza lzba Kontroli zauwaza, ze
przepis art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe!!!
nakfada na kuratoréw o$wiaty obowigzek sprawowania nadzoru pedagogicznego
nad szkotami funkcjonujacymi na terenie danego wojewddztwa. Obowigzek ten
powinien obejmowat zaréwno state i systematyczne badania przez powotane do
tego osoby lub organy, stanu, warunkéw i efektéw prowadzonej przez szkoty
i placowki dziatalnosci statutowe), jak tez wywieranie wptywu przez te osoby lub
organy na nadzorowane jednostki wceiu zapewnienia prawidlowej realizacii
zadan ustawowych i statutowych tych ostatnich.

— 3.1.5.W Wspieranie dzieci i mfodziezy ze specjainymi potrzebami edukacyjnymi,
w tym uczniéw zdolnych — miernik, zdefiniowany jako stosunek liczby ucznidw
objetych pomoca do ogolnej liczby ucznidw w wojewodztwie (w %; w 0s./0s.),
zrealizowano na poziomie 8%, wobec planowanego 9%, co wynikato z mniejsze;
liczby uczniow ubiegajacych sie o takg pomoc;

— 3.1.6.W Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna — miernik, zdefiniowany jako liczba
ucznidéw biorgcych udzial w réznych formach wypoczynku (w ©s.), zrealizowano
na poziomie 870, wobec zaplanowanego 1500; w toku kontroli NIK nie
wyjasniono przyczyn realizacji miernika na poziomie nizszym niz zakladany;

- 12.1.6.W Gospodarka odpadami - miemik, zdefiniowany jako stosunek liczby
osob posiadajacych uprawnienia do prowadzenia sktadowisk odpadow do liczby
regionow gospodarowania odpadami na terenie wojewodztwa (w 0s./szl.),
zrealizowano na poziomie 4/1, wobec planowanego 6/4; jedynie cztery osoby
uzyskaty uprawnienia do prowadzenia skladowisk odpadow na obszarze
wojewddztwa a ponadto, poczawszy od 20191, wojewddztwo opolskie byto
jednym regionem gospodarowania odpadami.

"Dz U.z201971. poz. 1148, ze zm.
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Nie wyliczono wartosci dwoch miernikow, co opisano w sekcit Stwierdzone
nieprawidgtowosci.
(akta kontroli str. 3464-3474, 3521-3555¢, 3559-3560)

Monitoring miemikow prowadzony byl w okresach pdlrocznych, na podstawie
uzyskanych z jednostek podleglych oraz wydziatow merytorycznych Urzedu
informaciji o realizacji wydatkéw w ukladzie zadaniowym, wraz z m.in. informacjami
na femat ryzyka niewykonania zaplanowanych wartosci miernikow12. Wyjasniano
takze przypadki, w ktorych wartosci miernikdw wykazane w rocznych
sprawozdaniach z wykonania budzetu zadaniowego odbiegaly od wartosci
planowanych.

(akta kontroli str. 35621-3523, 3565-3569)

W 2019r. Wojewoda Opolski nie zostat zobowigzany i nie sporzadzat planu
dziatalnosci, o ktdrym mowa w art. 70 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str. 1434)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidiowosc:

Dysponent czeSci 85/16 nie sprawowat w pelni rzetelnego nadzoru nad
efektywnoscig i skutecznoscig realizacji dwoch poddziatan w uktadzie zadaniowym,
0 ktorym mowa w art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Na koniec
2019r. nie okreSlono bowiem wartosci wykonania dwéch miernikéw, mimo
wydatkowania srodkow na realizacje celdw, ktorych te mierniki dotyczyty. W obu
przypadkach w sprawozdaniu Rb-BZ1 dla ww. miemikow podano wartosci 0.

Dla podzadania 3.1.3.W Ksztafcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztaftowanie
ich pragmatyki zawodowej nie wyliczono wartoéci miernika, zdefiniowanego jako
stosunek liczby nauczycieli korzystajgcych z rdznych form  doskonalenia
| doksztatcania zawodowego do ogolnej liczby nauczycieli (w %; w 0s:/0s).
Realizatorem tego podzadania byt Opolski Kurator Oswiaty!3, ktéry w piémie
z 13 lutego 2020r. adresowanym do Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu
i opisujacym realizacje podzadan przypisanych Kuratorium, nie uzasadnif braku
wyliczenia wartosci przedmiotowego miernika. Mimo tego Dyrektor Wydziatu
Finansow i Budzetu nie zadat dodatkowych wyjasnien w tej sprawie.

W wyjasnieniach zlozonych w toku kontroli NIK, Gléwna Ksiggowa Kuratorium
uzasadnita brak wyliczenia miernika podzadania 3.1.3.W zmiang przepisow (art. 70a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela' i rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 28 maja 2019r. w sprawie placowek doskonalenia
nauczycieli'®, powodujaca, 2e Kurator nie otrzymal Srodkéw na wsparcie
doskonalenia i doksztalcania zawodowego nauczycieli na 2019r., w zwiazku,
zczym nie otrzymat on rowniez sprawozdan z realizacji tych zadan. Wedtug
zZlozonych wyjasnien, w poprzednich latach Kurator Oswiaty przyznawat $rodki
finansowe bezposrednio w drodze zamdwienia publicznego (tzw. granty kuratora
oswiaty) na rozne formy doskonalenia, tj. konferencje, warsztaty, sympozja,
a wykonanie wartosci miernika okreslano na podstawie sprawozdan z realizacji
zadan. Glowna Ksiggowa wskazata jednoczesnie, iz wyliczenie tego miernika bedzie
mozliwe po otrzymaniu informacji z o$rodkéw doskonalenia nauczycieli
o zrealizowanych zadaniach w tym zakresie, zaznaczajac, ze osrodki te nie majg
obowigzku sporzadzania takich sprawozdan.

"2 Informacje te byly przyjmowane na etapie sporzadzania péirocznych sprawozdan z wykonania budzetu
w ukladizie zadaniowym.

113 Dalej: Kurator.

"Dz, U, 220191, poz. 2215, ze zm.

15 Dz U. poz. 1045.
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Ola podzadania 3.1.6.W Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna nie obliczono
wartosci miernika, zdefiniowanego jako stosunek liczby uczniow bioracych udziat
wroznych formach zaje¢ pozalekcyjnych do ogéblnej liczby ucznidw na terenie
wojewddztwa (w %; w 0s./08).
Wedtug Gtéwne] Ksiegowej Kuratorium, uzasadnieniem niewyliczenia miemika
3.1.6.W. byl brak, poczawszy od 2019 r., dostepu do Systemu Informacji Oswiatowej
w zakresie umozliwiajgcym uzyskanie danych na temat liczby ucznidéw bioracych
udziat w réznych formach zaje¢ pozalekcyjnych.

{akta kontroli str. 3463-3474, 3521-3521, 3558-3573)

Ponadto, w przypadku podzadania 12.3.1.W Systemy ochrony powietrza
| przeciwdziatania zmianom kfimatu, dla ktorego miernikiem byt stosunek liczby stref,
w kiorych zostaly przekroczone poziomy norm zanieczyszCzen w powietrzu do
liczby stref ustalonych w wojewddztwie rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
(w %), zaplanowano wykonanie tego miernika w 100%. Powyzsze oznaczato, ze
Samorzad Wojewodztwa Opolskiego, realizujgcy to zadanie zalozyl, ze we
wszystkich dwdch strefach ustanowionych w wojewodziwie opolskim  bedg
przekroczone normy zanieczyszczen, a tym samym nie zostanie osiagniety cel
podzadania, ktérym bylo ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza. Na
realizacie tego podzadania, wydatkowano $rodki w kwocie 369,8 tys. zt. Wydziat
Finanséw i Budzetu odpowiedzialny za realizacje budzetu Wojewody, zaakceptowat
przyjety miernik, mimo ze nie odzwierciedlat efektéw ponoszonych wydatkow na
realizacje celu. Zgodnie z pki 13 ppkt 1 zalgcznika nr 48 do noty budzetowej cele
i mierniki stuzg rzetelnemu pomiarowi i obieklywnej ocenie efektywnosci lub
skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym. Ponadto przepis art. 175
ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych nakiada na dysponenta czesci
budzetowe] obowigzek sprawowania nadzoru nad efektywnoscig i skutecznoscig
realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie miermnikow stopnia realizacji
celow. Przyjety miernik uniemozliwiat dysponentowi czeSci 85/16 realizacje tego
obowigzku.
Wydziat Finansdw i Budzetu przyjat rowniez bez uwag przekazane przez Samorzad
Wojewddztwa Opolskiego rozliczenie wydatkowania $rodkéw  budzetowych
w ukiadzie budZetu zadaniowego, zawierajgce informacje o wykonaniu tozsamq
z informacjg zawartg w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

{akta kontrofi str. 3530, 3531)

Zastepca Dyrektora Finanséw i Budzetu wyjadnit: Miemik 12.3.1.W{(...) zostaf
zaplanowany i zrealizowany w wysokosci 100%. Oznacza fo, ze we wszystkich
strefach okreslonych w rozporzadzeniu  Ministra Srodowiska na terenie
wojewodztwa  opolskiego  zostaly  przekroczone  normy  dopuszczaine
zanieczyszczenia powietrza. Trudno oczekiwad, aby wieloletnie zaniedbania
w ochronie powietrza mogly by¢ naprawione jedynie przez dziafania Samorzadu
Wojewddztwa. Dotacja przekazywana z budzetu paristwa na realizacje tego zadania
wyniosta w 2019r. jedynie 369 827 zi. Dotacja ta jest przeznaczona m.n. na
wydawanie (cofanie, wygaszanie) pozwolen zintegrowanych, zezwolen na emisje
gazéw cieplarnianych, zatwierdzanie raportow z udoskonalen metodyk
monitorowania emisji gazOw cieplarnianych, pozwolen na wprowadzanie gazow
ipylow do powietrza, przyjmowanie informacji o rzeczywistych i planowanych
zmianach zdoinosci produkcyjnej, przyjmowanie raportdw 2z emisfi gazow
cieplarnianych, przeglady ekologiczne, analizy pozwolen  zintegrowanych,
opiniowanie decyzji Srodowiskowych, analizy wynikow pomiardw, przyjmowanie
zgloszen instalacji, analizy zezwolen na emisje gazow cieplarnianych. Jest to jedno
Z wielu dziatan podejmowanych w celu ochrony powietrza i zmniejszenia poziomu
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zanieczyszczen | trudno przypuszczac, aby te dziafania (gtdwnie o charakierze
administracyjnym)  przyniosty  bezposredni, znaczacy efekt zmniejszenia
Zanieczyszczeh powietrza.
Wyjasnit ponadto: Rozliczenia przedkfadane w sprawozdaniu RB-BZ1 polegajg
przede wszystkim na sprawdzeniu prawidfowosSci  kwol  (Zaplanowanych
i zrealizowanych) dia poszczegbinych zadan. (...} Cele i miemiki do poszczegéinych
podzadan i dzialan sgq sprawdzane pod wzgledem ich zgodno$ci z planem
i przewidywanym wykonaniem wartoSci miernikow. Jezeli miemik nie zostaf
osiggniety — nie oznacza to nieprawidfowosci. Na osiggniecie (badz nie)
poszczegbinych miernikow ma wplyw wiele czynnikéw, nie tylko wydatkowana
kwota. Poszczegéini dysponenci Srodkow, w przypadku gdy miernik nie zostat
osiggnigly, skiadajg informacje o przyczynie nie osiagniecia lub przekroczenia
miernika. Tak przedfozone sprawozdanie z wyjadnieniami jest trakiowane, jako
prawidfowe i jest podstawq do zaakceptowania przedfoZzonego dokumentu.

(akta kontroli str. 3567-3569)

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2019r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

W wyniku kontroli 49,5% wydatkéw na dotacje przekazane z budzetu panstwa
w czesci 85/16 oraz 11% wydatkow Urzedu stwierdzono, ze zostaty one poniesione
w 5posob celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci,
dotyczace niezatwierdzenia w wymaganym terminie przedstawionych rozliczen
dotacji, zablokowaniu z nieuzasadniong zwiokg planowanych wydatkow na
realizacjg zadan z zakresu kwalifikacji wojskowej, zastosowaniu w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi pocztowe kryterium faworyzujacego
duze podmioty oraz nieuwzglednieniu w umowach wieloletnich klauzul
waloryzacyjnych, nie mialy istoinego wplywu na wykonanie wydatkow w czesci
85/16. Wojewoda Opolski, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 85/16. W wyniku badania proby przekazanych dotacji stwierdzono
jednakze, ze nie przeprowadzono z wymagang czestotliwoscig kontroli
kompleksowych domow pomocy spolecznej, co skutkowato brakiem mozliwosci
sprawowania w pelni rzetelnego nadzoru nad realizacjg zadania dofinasowanego ze
srodkéw dotacji z budzetu panstwa. Dysponent czesci 85/16 nie sprawowal
rzetelnego nadzoru nad efektywnoscig i skutecznoscia realizacji dwéch poddziatar
w uktadzie zadaniowym. Ponadto jeden miemik nie umozliwial oceny efektywnosci
ani skutecznoéci realizacji planu w ukiadzie zadaniowym.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidiowos$C sporzadzania tacznych sprawozdan za 2019 1. przez

dysponenta czesci 85/16 i sprawozdan jednostkowych Urzedu jako dysponenta

Il stopnia, tj. sprawozdan:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23},

— z wykeonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu parstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotow srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
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z wytaczeniem  wydatkdw na realizacie  Wspdinej  Polityki  Rolngj
(Rb-28 Programy),

- Z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rogkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej {Rb-28 Programy WPR)!15,

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich (Rb-28 UE)',

— z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— 2z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem 2018 r. (Rb-NW)8

a takze sprawozdan w zakresie operacii finansowych za IV kwartal 2015 1. o stanie:

— naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N},

— zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z}.

taczne sprawozdania budzetowe, sprawozdania w zakresie operacji finansowych za

IV kwartat 2019 1. oraz taczne sprawozdanie Rb-BZ1 zostaly sporzadzone przez

dysponenta czesci 85/16 na podstawie sprawozdan jednostkowych {wiasnych

i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych

kontrolowanej jednostki {dysponent [l stopnia) bylty zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej na dzien ich sporzadzenia. Wyzej wymienione sprawozdania

zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym

i merytorycznym. Przyjety system kontroli zarzadcze] zapewnial w sposob

racjonalny wiarygodnos¢ sporzadzonych sprawozdan.

{akta kontroli str. 965-975, 2367-2555)

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wnioski pokontroiny o: 1/ podjecie dziatan majgcych na celu
prawidiowe ujmowanie wydatkéw w poszczegélnych paragrafach klasyfikacji
budzetowe] oraz 2/rzetelne weryfikowanie sprawozdan otrzymywanych od
jednostek samorzadu terytorialnego przed wigczeniem danych do sprawozdan
tacznych dysponenta czeSci 85/16. W celu reafizacji wnioskow w Urzedzie
przeprowadzono szkolenie dotyczace opisow zamowien w sposob umozliwiajacy
przyporzadkowanie wydatkow do wilasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe).
Przeprowadzono réwniez  kontrole  merytoryczng  naleznosci  funduszu
alimentacyjnego oraz zobowigzano jednostki samorzgdu terytorialnego do
wnikliwszej analizy wszystkich naleznosci dotyczacych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe. )
(akia kontroli str. 3581-3582)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowose¢:

W Zasadach Rachunkowosci oraz Zakladowym Planie Kont OUW1S, nie zawarto
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzer na Zadnym. ze stosowanych kont ksiegowych.
Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej pn. Zestawienie obrotow i sald kont
KG-ZPK, stan na dzien 2019-12-31, rok obrotowy 2019 ustalono, ze dysponent
Il stopnia stosowat rowniez konta nietypowe'?, niewystepujgce w planie kont
stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz

& Dotyczy dysponenta czesci. Dysponent |l) stopnia nie przekazywat takiego sprawozdania.

"7 Sprawozdanie taczre dysponenta czesci zostalo sporzadzone na podstawie sprawczdan jednostkowych
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozamej w Opolu oraz Wojewodzkiego Urzedu Cehrony Zabytkow
w Opolu.

118 Dotyczy Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozamej w Opolu.

9 Przyjetych zarzadzeniem Nr 110/19 Wojewody Opolskiego z dnia 16 wrzesnia 2019 r. Dalej: ZPK.

120 Np, konta 202 Rozrachunki z-tytufu refundacii, 578 Plan | wydatki budzetu zadaniowego BZ-KLE; 978 Plan
i wydatki budzety zadaniowego KLB-BZ i 994 Zobowiazania w ukladzie budzetu zadaniowego.
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planéw kont. Obowigzek ustalenia zasad klasyfikacji zdarzen w polityce
rachunkowosci jednostki wynikat z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.
Glowna Ksiggowa OUW wyjasnita: opis kont w Opolskim Urzedzie Wojewodzkim,
pomimo nieujecia w zasadach rachunkowosci okreslonych Zarzadzeniem Wojewody
Opolskiego nr 110/19, jest stosowany zgodnie przepisami nadrzednymi, tj. ustawg
o rachunkowos$ci, rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont {...). Niemnief dokument zasady
rachunkowosci bedzie akiuafizowany w nafblizszym czasie, gdzie migdzy innymi
zostanie on uzupetniony o zapisy przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen.

(akta kontroli str. 2462-2473, 2492, 2554-2555)

Najwyzsza lzba Konfroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych, sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/16 oraz przez dysponenta ill stopnia. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Stwierdzona nieprawidtowosS¢ nie miata wplywu na prawidtowo$¢ sporzadzonych
sprawozdan i nie spowodowata obniZzenia oceny w obszarze sprawozdawczosc,

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontrofi, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie fdrmuluje uwag.

Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o:

1. zapewnienie  cyklicznego  podejmowania  dzialtai  przerywajacych  bieg
przedawnienia nalezno$ci Skarbu Parstwa,

2. niezwloczne podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

3. stosowanie w prowadzonych postepowaniach o udzielanie zamowien publicznych
kryteriow oceny ofert zapewniajgcych rowne traktowanie wszystkich oferentow,

4, wzmocnienie nadzoru nad realizacjg plandw w ukladzie zadaniowym,
w szczegoinosci przez Opolskiego Kuratora Oswiaty.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'?! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrotnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

12 Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sig z prodba o zgtaszanie, w miare ‘mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elekironicznym, na adres elektroniczne] skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na.
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszege wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnocrecznym podpisem) w placdwce poczlowe] operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu lych zasitrzezen na ww. adres
mailowy,

34



Obowiazek
peoinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza l|zba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po  kontroli
wykonania budZetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa | zaloZen polityki pienigznej w 2019 r., kiorej terminowe
przedtoZenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreSlonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyZszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zwigzku z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych'?, organ kontrolowany
zobowiazany jest w terminie okredionym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzsze] |zbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowat
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzeze w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, ]é kwietnia 2020 T,

Najwyzsza Izba Kantroli
Delegatura w Opolu

Kontroler: Dyrektor
Aleksandra Pawlicka
doradca ekonomiczny

p l;agr’l EKTO{\R
............. 0\-'"/ cemrcemenen o danusz Made)
podpis jeleﬁkésarskﬁf{]polu

220z U, poz. 374, ze zm.
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