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Czy zawdd ksiegowego
powinien by¢ regulowany, a
jezeli tak — to w jakim Obecna sytuacja - stan po deregulacji

zakresie?

Czy wszyscy powinni

podlegac regulacji, czy tez
powinna by¢ dobrowolna? Spanse 1 zagroZenia
regulacji/profesjonalizacji/zdefiniowania

Czy mozna wskazaé zawodu

wybrane czynnosci, ktore
powinny podlegac
regulacji?

Jakie sg konsekwencje
obecnej sytuacji, a jakie Wnioski i wstepne propozycje
mogg by¢ korzysci i
zagrozenia wynikajgce z
ewentualnego
uregulowania zawodu?




Stan po deregulacji

Deregulacja Ankieta MF i Anklety SKwF

ustugowego ocena skierowane do biur Prekonsultacje MF dotyczace
prowadzenia ksiag  deregulacji rachunlkowlych 1 przysziosci zawodu ksiegowego

rachunkowych przedsiebiorcow

2014 . 2018 .

Wnioski
Deregulacja Ksiegowym moze . . . Oczeklwgnla
2 g d 2 . Ksiegowosc interesariuszy
Zawdd nie speinita by¢ kazdy, ko {nformacH i
ksiegowego zamierzonych cho¢ ] . J
. : . \ ) 2.2 podstawowe ksiegowe] a
nigdy nie byt efektow i ksiegowos¢ to s16d1o e
zawodem doprowadzita wiedza . . g L.
s B 5 " informacji o kompetenciji.
regulowanym do obnizenia specjalistyczn . a edzial
jakosci ustug a5 Jjednostce Odpowiedzialno

$¢ ksiegowego
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Zatozenlia deregulacji z 2014r.

Przestanki ograniczenia dostepu do zawodu.

Kryteria przemawiajace za uregulowaniem okresSlonych
zawodow :

» bezpieczenstwo odbiorcow ustug zawoddw zwigzanych z funkcjg publiczng,
» fakt, iz zawdd ma charakter zawodu zaufania publicznego,

» ochrona zycia i zdrowia ustugobiorcéw innych osdb,

> bezpieczenstwo publiczne oraz

» koniecznosé weryfikacji zdolnosci postugiwania sie specjalistyczng wiedzag

Opinia o ustawie o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych zawoddw (druk nr 344) Kancelaria
Sejmu
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Efekty zderegulowanla usiugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych

Ankieta przeprowadzona w 2018r. przez MF wykazatla m.in.:

> jakosc¢ ustug swiadczonych przez biura rachunkowe obnizyta sie i chociaz
na ten fakt mogty mie¢ wptyw réwniez inne czynniki, nie tylko deregulac{ja,
jest to zjawisko niepokojace, ktdre wymaga podjecia odpowiednich dziatan;

» nie wyksztalcity sie skuteczne mechanizmy rynkowej certyfikacji, gdyz
pojawiajgce sie na rynku certyfikaty, licencje nie sg powszechnie
rozpoznawalne i nie cieszg sie takim zaufaniem jak certyfikat ksiegowy
wydawany przez Ministra Finanséw;

» ankietowani wskazywali na potrzebe aktualizacji wiedzy przez osoby
prowadzace biura rachunkowe, tak aby byta ona dostosowana do
Zmieniajgcych sie przepisdw prawa;

» nie wszystkie zatozenia deregulacji udato sie osiggnac.
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Badanle ankletowe SKWP f’owodyregulacji:

zanizanie jakosci przez
: osoby nie posiadajgce
b 1ur rac h un k Ow y C h wiedzy i kwalifikacji,
- szkodliwa konkurencja
Czy dziatalnosc biur powinna by¢ uregulowana? niskq cenq
- koniecznos¢
reprezentacji intereséw
ksiegowych
® Tak Zwracano uwage na
) potrzebe zréznicowania
’ Nie regulacji (kh, kpir, kadry)
» Nie mam zdania oraz na potrzebe
jednoznacznego okreslenia
odpowiedzialnosci biura.

W listopadzie 2020 r. na potrzeby Konferencji zorganizowanej przez
SKwP ,,Biura rachunkowe na zakrecie” zostata przeprowadzona ankieta
wsrod wtascicieli biur rachunkowych na temat dziatan w kierunku
regulacji prowadzenia biura rachunkowego

Ankieta udostepniana byta gtéwnie na facebooku wsréd grup otwartych
i zamknietych skupiajgcych ksiegowych i biura rachunkowe oraz na

115 LAT @ Stowarzyszenie stronach internetowych Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce.

Ksiegowych

w Polsce
W ankiecie wzieto udziat 3200 oséb n
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Badanie ankietowe bilur rachunkowych

. Czy biura powinny mie¢ obowigzek doksztatcania sig?

® Tak
@® Nie

@ Nie mam zdania

. Czy biura powinny mie¢ wtasny kodeks etyki?

® T2k
® Nie

8,9% . .
a @ Nie mam zdania

007 —2022
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BRadanie ankietowe SKwP

przedsiebiorcow

Przedsiebiorcy chcg uregulowania zawodu ksiegowego
Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce
przeprowadzito na
przetomie 2021 i 2022 .
badanie ankietowe
kierowane do W1 N2 W3 m4 mS5
przedsiebiorcow w

5. Jakie ryzyko moze powodowac brak uregulowania zawodu ksiegowego, w tym ustugowego
prowadzenia ksigg (prosze oceni¢ w skali od 1 — brak ryzyka, do 5 — bardzo wysokie)

powstania zalegtosci w zobowiazaniach

sprawie zdefiniowania publicznoprawnych

zawodu ksiegowego.
sankgji karnych skarbowych 70’6 proc

Woptyneto ponad 1100
odppz“?iedsi podjecia btednych decyzji gospodarczych 66’9 proc, _
0%

pogorszenie relacji z kontrahentami

brak znajomosci zasad etyki zawodowej ksiegowych

100% 100%
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Badanie
ankietowe SKwP
przedsiebiorcd

W

76 proc. respondentéw opowiada sie
za uregulowaniem zawodu
ksiegowego.

73 proc. respondentéw jest zdania, ze
uregulowanie powinno nastgpi¢ w
formie aktu prawnego.

Respondenci opowiadajg sie za
uregulowaniem: ustugowego
prowadzenia ksigg (77 proc.),
wymagan wobec oséb podpisujacych
sprawozdania finansowe (73 proc.).

70 proc. respondentéw uznato, ze
brak uregulowania zawodu
ksiegowego w Polsce zagraza
bezpieczenstwu obrotu
gospodarczego.

Stowarzyszenie
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zupetnie sie nie zgadzam, 5 — w petni sie zgadzam)

| m2 ®m3 mE4 W5

zawod ksiegowego w Polsce powinien zostac
uregulowany

uregulowanie zawodu powinno nastapi¢ w formie
aktu prawnego

uregulowanie powinno dotyczyc¢ osob
odpowiedzialnych za podpisywanie sprawozdan...

uregulowanie powinno dotyczy¢ tylko oséb
podpisujacych deklaracje/ewidencje w zakresie...

uregulowanie powinno dotyczy¢ biur rachunkowych
prowadzacych ksiegi rachunkowe i podatkowe

regulacja powinna narzucac ksiegowym obowiazek 77 proc.

aktualizacji wiedzy

uprawnienia do wykonywania zawodu powinny by¢
przyznawane na okreslony czas z mozliwoscia...

uprawnienia do wykonywania zawodu powinny by¢

64 proc.

100%

nadawane przez uprawnione instytucje, w tym...

6. Prosze wskazad, czy zgadza sie Pani/Pan z ponizszymi stwierdzeniami (w skali 1 -5, gdzie 1:

0%

100%




BRadanie ankietowe SKwP

Stowarzyszenie
Ksiegowych w Polsce
przeprowadzito na
przetomie 2021 i 2022 .
badanie ankietowe
kierowane do
przedsiebiorcow w
sprawie zdefiniowania
zawodu ksiegowego.

Wptyneto ponad 1100
odpowiedzi.

Stowarzyszenie
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1907 —2022

przedsiebiorcow

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentow (85 proc.) jest zadowolona ze wspotpracy z

ksiegowymi i biurami rachunkowymi.

Wyniki ankiety pokazujg rowniez, ze przedsiebiorcy ufajg ksiegowym i obawiaja sie ich

niespodziewanej utraty.

2. Niezapowiedziane odejscie ksiegowego/zmiana biura rachunkowego wiaze sie Pani/Pana
zdaniem z ryzykiem (w skali 1-5; gdzie 1 — mate ryzyko; 5 — wysokie ryzyko):

H m2 W3 W4 W5

zwiekszonych obcigzen publicznoprawnych (podatki,
ZUS itd.)

braku informacji niezbednych do podejmowania

decyzji menedzerskich 77 p roc.

utraty zrodita informacji o aktualnych zagrozeniach
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia

utraty tajemnic przedsiebiorstwa

braku wsparcia w wystapieniach wobec organdw
81,6 proc.

kontrolnych
100%

0%



Badanie 16. Czy Pani/Pana zdaniem dziatalnos¢ biur rachunkowych powinna by¢ uregulowana?

ankietowe
SKwP
przedsiebiorc
Oow . tak 621
® nie 121
. Inne 32

17. Czy Pani/Pana zdaniem ksiegowi w biurze rachunkowym powinni mie¢ obowiagzek
doksztatcania zawodowego?

@ ek 547
@ nie 12
@ :zostawiam te kwestie whascici... 202
@ nne 13
77 proc. respondentow jest zdania, ze
| regulacja powinna narzucac ksiegowym
@5 LAT e obowiazek aktualizacji wiedzy.
1907 —2022



Badanie

ankietowe 19. Czy Pani/Pana zdaniem wszystkie biura rachunkowe powinny mie¢ obowigzek ubezpieczenia
SKwP od odpowiedzialnosci cywilnej na wypadek popetnionych btedéw w zakresie swiadczonych
przediifblorc ustug?
@ tk 689 \‘
. nie 25
@ nie mam zdania 53
. Inne 7

90 proc. respondentdéw uwaza, ze wszystkie biura rachunkowe powinny
miec¢ obowigzek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej na wypadek
popetnionych btedoéw w zakresie Swiadczonych ustug.

| Obecnie obowigzek ubezpieczenia majg tylko biura rachunkowe
@5 | AT @ weoms . prowadzace ksiegi rachunkowe. Zakres obowigzkowego OC jest bardzo

e w Polsce
1907 —2022 WQSkL
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AGENDA

Obecna sytuacja - stan po deregulacji

Szanse 1 zagrozenila

regulacji/profesjonalizacji/zdefiniowania
zawodu

Wnioski 1 wstepne propozycje




Wady obecnej sytuacji zawodowej ksiegowych

* Brak zdefiniowania zawodu ksiegowego sprawia, ze nie wiadomo, gdzie ten zawdd sie zaczyna i gdzie
konczy

® oczekiwania przedsiebiorcéw odnosnie obstugi kompleksowej

® granice kompetencji na styku z zawodami uregulowanymi (doradcy podatkowi, prawnicy, biegli rewidenci)

® oczekiwania odbiorcéw informac;ji ksiegowej, w tym organéw podatkowych

® brak jasno okreslonych obowigzkdw, a zwtaszcza uprawnien ksiegowych (brak np. pethomocnictwa rodzajowego dla

biur rachunkowych)
©

» Brak uregulowania osoby/podmiotu, ktdremu powierzono prowadzenia ksigg rachunkowych i
podatkowych powoduje, ze problemem bywa nie tylko jakosc¢ ksigg ale takze problem z ich
przekazywaniem w przypadku zmiany ksiegowego/biura rachunkowego. Cyfryzacja problem ten
pogtebia bo nie ma jasnych zasad przekazywania ksigg prowadzonych elektronicznie.

* Brak zewnetrznych kryteriow oceny kwalifikacji (jakosSci ustug) ksiegowych
©® wiedza specjalistyczna, ktdrg powinien posiadac ksiegowy nie jest tatwa do zweryfikowania przez przedsiebiorcow
® czesto jedynym mierzalnym kryterium bywa cena, co prowadzi do nieuczciwej i szkodliwej konkurencji cenowej

e Zawdd, ktdry nie ma zadnych warunkow progowych na wejsciu traci swoj prestiz i atrakcyjnosc.

[



11. Jakie Pani/Pan widzi korzysci ze wspotpracy z biurem rachunkowym? Badan i a

. nie znam sie na ksiegowosci, ...
@ kompleksowa obstuga

. nie musze sie martwic¢ o doku...
. wsparcie w kontaktach z urze...

@ nie sta¢ mnie na zatrudnienie ...

@ Inne

115 LAT

1007 —2022

N ankietowe
| SKwP
482 500 | przedS/leblOJf

kompleksowa obstuga
vl

527 wo | LB COW
441

300
478

200
162
. N .

o | | | | I

10. Ktére z ponizszych odpowiedzi sa zgodne z Pani/Pana oczekiwaniami w zakresie wspotpracy z
biurem rachunkowym?

@ biuro powinno zajmowac sie ... 66

. biuro powinno zajmowac sig r... 324 , prowadzeniem ksigg i doradzaniem swoim klientom w 2
@ biuro powinno zajmowac sig ... 381

@ nne 3




Badanie

ankietowe SKwP
przedsiebiorcd

W
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15. Czy Pani/Pan doswiadczyt istotnych problemow we wspotpracy z biurem rachunkowym?

Ste

Ksiegowych
w Polsce

@ brak kompleksowej obstugi

btedne obliczenia i ksiegowania

staba komunikacja

ogolna niska jakos¢ obstugi
zbyt wysoka cena

niska informatyzacja biura
koniecznos¢ osobistego dosta...

brak biezacego wgladu w dok...

brak doradztwa

zachowania nieetyczne

@ nie dostrzegam problemoéw, je...

. Inne

brak reprezentacji przed urzed...

116

150

173

56

115

82

71

113

77

185

34

376

31

brak doradztwa
[ 185

Ksiegowy pomiedzy
oczekiwaniami przedsiebiorcow
a uregulowaniami zastrzezonymi
dla zawododw uregulowanych



1.Zalety i korzysci zdefiniowania zawodu ksiegowego

e QOkreslenie przedmiotowe pozwoli na jasne okreslenie uprawnien i obowigzkdéw. Pozwoli na okreslenie
granic odpowiedzialnosci ksiegowych (wytyczne dla polis OC)

e Jasny zakres praw i obowigzkdéw — mocny argument w dyskusji z przedsiebiorca, ktéry uwaza, ze pisanie
uchwat to rola ksiegowego

e Wprowadzenie obowigzku i jednoznacznych zasad przekazywania ksigg rachunkowych i podatkowych
zwiekszy bezpieczenstwo i jakos¢ informacji zawartych w ksiegach

e Wyzsza ranga zawodu, pociggajgca za sobg adekwatne wynagrodzenie, umozliwiajgce zapewnienie
jakosci ustug ksiegowych

e Jasne kryteria walidacyjne ksiegowych — zwiekszg atrakcyjnosé¢ zawodu
e Zinstytucjonalizowany system aktualizowania wiedzy (newslettery, szkolenia dostosowane do potrzeb)

e Zdefiniowana i okreslona grupa do konsultacji i lobbingu przy tworzeniu i zmianach prawa w zakresie
ksiegowosci — bardziej realny wptyw na te zmiany prawa

A
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AGENDA

Obecna sytuacja - stan po deregulacji

Szanse 1 zagrozenila

regulacji/profesjonalizacji/zdefiniowania
zawodu

Wnioski 1 wstepne propozycje




Okres

v" Osoby
sporzadzajgce SF
czy osoby
sporzgdzajgce
wszystkie
deklaracje/JPK ?

a moze

v' Osoby, ktérym
powierzono
prowadzenie
ksiag
rachunkowych i
podatkowych ?

lajac zakres podmiotowy nalezy
uwzglednic¢ polskie realia

Liczba przedsiebiorstw, w tym prowadzacych:

ksiegi rachunkowe (295 761 firm),

podatkowa ksiege przychodéw i rozchodow (1 446 817
firm),

ewidencje przychoddw (393 718 firm),

karte podatkowg (75 308 firm)

Dane GUS za 2019 .



/mlany przez
ewolucje

Profesjonalizacja oparta
na obowigzkowej
przynaleznosci do

organizacji zawodowych

= Stowarzyszenie
115 LAT [ e
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Co mozemy zyskac¢ na zmianach?

Korzys$ci dla ksiegowych..

v dookreslenie zakresu pracy ksiegowego (czynnosci, odpowiedzialnosci)

v' dookreslenie dobrych praktyk wspétpracy miedzy ksiegowymi

v’ zwiekszenie zaufania ze strony zleceniodawcéw

v’ podniesienie rangi zawodu

v’ przynaleznoé¢ do grupy zawodowej - wsparcie, pomoc, wymagania do$wiadczen

v wynagradzanie za prace adekwatne do naktadéw i odpowiedzialnosci

Korzys$ci dla przedsiebiorcow..
v’ podniesienie jako$ci ustug ksiegowych
v wzrost poczucia bezpieczeristwa, ze ksiegowosc jest prowadzona zgodnie z przepisami

v dookreslenie zakresu czynnosci wykonywanych przez ksiegowych

Mozliwo$¢ wprowadzenia peinomocnika instytucjonalnego dla biura rachunkowego

Kodeks dobrych praktyk dla biur rachunkowych

Stowarzyszenie
115 LAT  fig =
w Polsce
2022



dzief ksiggowego

Refleksja z roku 1935..

to jest ksiggowym? Kto moze by¢
osci?

Na powy:sze pytania odpowiedzied
mozna tylko z pewnym zaklopotaniem,
gdyz mimowoli wylania sie dalsze pyra-
nie, kto jest uprawnionym do nadawa-
nia tytutu ksiegowego i jakie sa warunki
uzyskania tegoz tytutu.

Gdyby udalo sig zarejestrowac wszyst-
kich ksiggowych, wéwezas musiatoby sie
stwierd. droga do tytutu ksiegowe-
go prowadzila jednych przez diugie lata
cigzkiej, mozolnej i wyczerpujacej pracy
zawodowej, ktdrej sie poswigcili swiado-
mie

S:

miarem wyrobienia si¢ na fa-
alezli sie przypad-
kiem w tym zawodzie wsréd réznyc

okolicznosci.

W tych warunkach ksiegowym jest
formalnie ten, kto siebie uwaza lub ty-
tutuje ksiggowym - nie ma bowiem us-
tawy, ktéra by wprowadzata tad w sto-
sunkach tej czesci spolecznosci, ktéra
niewatpliwie odgrywa pierwszorzedna
role w przemysle, handlu lub finansach.

Izby Rzemieélnicze stojg na straiy
zgrupowanych w niej zawod6w - prze-
strzegaja aby samodzielnie wykonywat
zawdd tylko ten osobnik, ktéry odbyt
przepisana praktyke, poddat si¢ odpo-

Stowarzyszerie

wiedniemu egzaminowi i wykazal nale-
Zyte opanowanie teoretyczne
i praktyczne zawodu.

[zby adwokatdw, notariuszéw i leka-
rzy poddaja dokladnemu badaniu doku-
menty stwierdzajace uprawnienie do
wykonywania zawodu na terenie dzia-
falnosci danej izby.

Ustawodawca wniknat i wciaz dalej
wnika w spoleczeristwo, normujac byt
i istnienie poszczegélnych organizacj
jedynie ksiegowy znajduje sie na pozio-
mie robornika fiz
duje o sobie i swoich kwalifikacjach i od
dobrej woli pracodawey zalezy uznanie
lub nieuznanie waloréw fachowych
ksiggowego.

Luka w stanie prawnym jest oczy-
wista i krzywdzaca ogét ksiegowych, dla
ktorych ten zawdd jest celem i progra-
mem Zycia.

Ta luka powoduje dalsza anormal-
nosé w stanie prawnym, mianowicie -~
na tereni lowym.

Sady orzekajagce musza postugiwaé
si¢ bieglymi, ktérych mianuje Prezes
sadu apelacyjnego. Brak norm ustawo-
wych, ktére by regulowaly powoly- wa-
nie lub mianowanie bieglych sprawia,
ze na listach bieglych ksiggowych znaj-

znego - sam decy-

duja sie czestokro¢ osoby, ktére albo
ksiegowym nigdy nie byly, albo w ogéle
na ksiggowosci si¢ nie rozumieja i ci
partacze powoduja obnizenie autoryte-
tu ksiegowego na sali rozpraw i nastep-
nie wéréd spoleczenistwa.

Wysitki zawodowej organizacji tak
dtugo beda praca syzyfowa, dopdki nie

© zdofa sie przekona¢ czynnikéw decy-

dujacych o koniecznosci wydania odpo-
wiedniej ustawy. Wydanie ustawy wa-
runkujace uzyskanie prawa do tytutu
ksiggowego i do wykonywania zawodu
jest potrzeba 2ycia gospodarczego Pol-
ski i falangi pracownikéw. Réwnoczes-
nie stworzenie kopuly dla budowli ksie-
, pod ktéra znalezliby sie wszy-
iegowi w Polsce i pod ktérg inte-
wodu moglyby by¢ pielegnowane
i rozwijane w kierunku intelektualnym,
fachowym, naukowym, spolecznym i pari-
stwowym - jest niemniej koniecznoscig
chwili.

Qbecny stan prawny, na tle ktérego
ksiegowy pracuje zawodowo, jest karta
niezapisang.

e

Udziat ksiegowego w zyciu 205po-
darczem znajduje sie pod ochrong pra-
wa cywilnego i karnego w tych samych
granicach, w jakich kazdy inny obywa.
tel korzysta - jednak niebezpieczeristy
roi si¢ okolo osoby ksiegowego o wicle
wiecej anizeli okolo 0s6b przecietnych
albowiem w pewnych momentach wy-
rasta nagle przed oczyma ksiggowego
niebezpieczeristwo odpowiedzialnosci,
gdy? z tytutu jego uzdolnienia fachowe-
go wysuwa si¢ niejednokrotnie wnioskj
godzgce bezwzglednie w jego osobe,
zwhaszcza wéwezas gdy niesumienny pra-
codawca zrzuca odpowiedzialnosé ze
swoich bark.

Beznadziejnosci kres potozyé, oto
cel, w keérego kierunku wysilic sig
wszystkim nalezy.

Nam potrzeba pospiesznie ustawy
o ksiegowych.

Dr Franciszek Konieczny
Przedruk:
wDzien Ksiggowego” 1935, nr 2.

dr Franciszek
Konieczny
Przedruk:

,Dzien Ksiegowego
1935, nr 2

Kto jest ksiegowym? Kto
moze by¢ ksiegowym w
przysztosci?

(...) ksiegowym jest
formalnie ten, kto siebie
uwaza lub tytutuje
ksiegowym — nie ma
bowiem ustawy, ktdra
wprowadzita by tad w
stosunkach tej czesci
spotecznosci, ktéra
niewatpliwie odgrywa
pierwszorzedna role w
przemysle, handlu i
finansach. (...)

115 LAT e

1907 2022



Prosimy o zgtaszanie uwag na adres:
zawodksiegowego@skwp.pl

#ShuchamyKsiegowych
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#SluChamyKsiegowych



