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Wezwanie do wyjasnien - problematyka

> Przestanki wezwania — kiedy wezwanie jest obowigzkowe, fakultatywne albo
zbedne.

» Tres¢ wezwania — 0 co zamawiajgcy powinien zapytac, jak szczegotowo i jakich
dowodow zagdac.

» Procedura wezwania — termin, kolejne wezwania, wyjasnianie czesci ceny, rowne
traktowanie wykonawcow.



A
Wezwanie do wyjasnien — problematyka

» Przestanki wezwania — kiedy wezwanie jest obowigzkowe, fakultatywne albo zbedne

W przypadku gdy cena catkowita oferty ztoZzonej w terminie jest nizsza o co najmniej 30% od:
wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania

lub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1, 5ai 10,

(1)- oferta po terminie, 5a — wykonawca z panstwa trzeciego, 10- btedy w obliczeniu ceny lub kosztu)

Zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1,

chyba ze rozbieznosc¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagaja wyjasnienia;


https://sip.lex.pl//document/18903829?unitId=art(226)ust(1)pkt(1)
https://sip.lex.pl//document/18903829?unitId=art(226)ust(1)pkt(5(a))
https://sip.lex.pl//document/18903829?unitId=art(226)ust(1)pkt(10)
https://sip.lex.pl//document/18903829?unitId=art(224)ust(1)

Wezwanie do wyjasnien - problematyka

» Co nalezy rozumie¢ przez ,okolicznosci oczywiste™?

» Czy zamawiajgcy musi dokumentowac przyczyny odstgpienia od wezwania?

» Co zrobié¢, gdy szacunkowa wartos¢ zamoéwienia jest znacznie zawyzona?
» Czy jedna bardzo wysoka oferta moze sztucznie zawyzy¢ srednig arytmetyczng?

» Czy zamawiajgcy moze pomingc¢ oferte wykonawcy, ktérego cena jest bardzo
wysoka, przy obliczaniu srednigj?



A
Wezwanie do wyjasnien - problematyka

» Przestanki wezwania — kiedy wezwanie jest obowigzkowe, fakultatywne albo
zbedne

Art. 224 ust.1
Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe,
wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia lub

budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamowienia lub
wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, zamawiajgcy zgda od wykonawcy wyjasnien, w
tym ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci
sktadowych.



A
Wezwanie do wyjasnien - problematyka

» Przestanki wezwania — kiedy wezwanie jest obowigzkowe, fakultatywne albo
zbedne

Art. 224 ust.1
Jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe,
wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia lub

budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamowienia lub
wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, zamawiajgcy zgda od wykonawcy wyjasnien, w
tym ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci
sktadowych.



A
Wezwanie do wyjasnien - problematyka

» Przestanki wezwania — kiedy wezwanie jest obowigzkowe, fakultatywne albo
zbedne

» Czy roznica 15% albo 20% moze uzasadnia¢ wezwanie?

» Czy zamawiajacy moze poprzestac na stwierdzeniu, ze prog 30% nie zostat
przekroczony?

» Czy wezwanie moze by¢ oparte na znajomosci aktualnych cen rynkowych?

» Czy oferta konkurenta lub zarzuty innego wykonawcy moga wywotac obowigzek
wezwania?

» Czy wystarczajgca podstawg sg watpliwosci dotyczace kosztow zatrudnienia?



A
Wezwanie do wyjasnien - problematyka

Przestanki wezwania — kiedy wezwanie jest obowigzkowe, fakultatywne albo zbedne

Co oznacza ,istotna czes¢ sktadowa ceny”?

Czy zamawiajgcy musi badac kazdg pozycje kosztorysu?
Kiedy pozycja kosztorysowa staje sie istotng czescig sktadowa ceny?

Czy o istotnosci decyduje wartosc procentowa, znaczenie technologiczne czy ryzyko

realizacyjne?
Czy mozna wezwac wytgcznie do wyjasnienia wybranych pozycji?
Jak badac ceny jednostkowe przy wynagrodzeniu kosztorysowym, a jak przy ryczattowym?

Czy cena jednostkowa 1 zt albo 0 zt uzasadnia wezwanie?



A
Wezwanie do wyjasnien — problematyka

» Przestanki wezwania — kiedy wezwanie jest obowigzkowe, fakultatywne albo
zbedne

Co oznacza ,istotna czes¢ sktadowa ceny”?

KIO 548/22 wyrok z dnia 17 marca 2022 roku

Przyczyng odrzucenia oferty moze by¢ wytgcznie razgce zanizenie catej ceny lub
jej czesci sktadowych, ale tylko takich, ktore majg charakter istotny.

Skoro zarzuty odwotania osadzaty sie na zanizeniu czesci skladowych ceny, to
Odwotujgcy miat obowigzek wykazac ich istotnosc.

Za istotne sktadniki ceny uznaje sie te elementy, ktérych
» wartosciowy udziat w przedmiocie zamoéwienia jest znaczny lub

» od ktorych - ze wzgledu na ich merytoryczne znaczenie - zalezy
osiggniecie zasadniczych celdéw, dla ktérych zamoéwienie jest udzielane.

Bedg to zatem elementy istotne pod wzgledem wartosciowym lub
merytorycznym, mogace zawazy¢ na powodzeniu zamowienia jako catosci




A
Wezwanie do wyjasnien - problematyka

» Przestanki wezwania — kiedy wezwanie jest obowigzkowe, fakultatywne albo
zbedne

Co oznacza ,istotna czes¢ sktadowa ceny”?

KIO 2974/20, wyrok z dnia 3 grudnia 2020 roku

Zdaniem Izby skoro Zamawiajgcy wymaga podania cen jednostkowych i na
ich podstawie obliczona bedzie wartos¢ wynagrodzenia za wykonanie
poszczegdélnych prac wchodzgcych w zakres zamdwienia, to_wycena takich
prac_ ma charakter istotny z punktu widzenia prawidtowosci realizacji przedmiotu
zamowienia, na zasadach okreslonych przez Zamawiajgcego.

W tym zakresie, Izba nie podziela stanowiska Zamawiajgcego, iz wystarczajgca
dla zaniechania wezwania Przystepujgcego do wyjasnienia cen jednostkowych
byta okolicznos¢, iz cena globalna nie byta nizsza niz 30% wartosci zamowienia
czy sredniej arytmetycznej wartosci ofert ztozonych w postepowaniu.

Takie stanowisko stoi w sprzecznosci z przyjeta przez Zamawiajacego
metodologig rozliczania prac okreslong we wzorze umowy i SIWZ. Sam
Zamawiajgcy nadat cenom jednostkowym charakter istotny poprzez obliczenie
naleznego wynagrodzenia wtasnie na podstawie takich cen jednostkowych.
Podana cena globalna jest tylko maksymalng ceng wynikajgcg z cen
jednostkowych przyjetych przez wykonawce.




A
Wezwanie do wyjasnien — problematyka

Co oznacza ,istotna czes¢ sktadowa ceny”?

W postepowaniu na wykonanie robét budowlanych wykonawca zoaferowat cene nizszg o zaledwie
12,38% od sredniej arytmetycznej cen ofert.

W kosztorysach naktadczych przyjat w wielu pozycjach stawki roboczogodziny ponizej
obowigzujgcej w 2024 r. stawki minimalnej 27,70 zt, m.in.:

kosztorys 2.1 — pozycje 39, 65, 98, 100i 127: od 1,49 zt do 5,40 z;

kosztorys 2.4 — pozycje 27,301 66: od 3,72 zt do 4,28 zt;

kosztorys 2.9 — pozycja 22: 3,17 zi.

Zanizone stawki wystepowaty réwniez w kosztorysach 2.3, 2.8 i 2.10. Odwotujacy wskazywal, ze
fagczna réznica w kosztach robocizny wynosita 3 300 479,83 zt.

Srednia stawka roboczogodziny w catej ofercie wynosita 45,03 zt.



A
Wezwanie do wyjasnien — problematyka

Izba uznata, ze pomimo braku podstaw do kwestionowania ceny globalnej, zamawiajgcy miat
obowigzek wezwania do wyjasnien na podstawie art. 224 ust. 1 Pzp.

Koszty robocizny stanowity bowiem istotng czes¢ sktadowg ceny,

a wielokrotne przyjecie stawek ponizej ustawowego minimum uzasadniato watpliwosci co do
prawidtowosci kalkulacji. Nie zmieniata tego okolicznosé, ze srednia stawka roboczogodziny w catej
ofercie wynosita 45,03 zt.

Izba podkreslita, ze zamawiajgcy nie moze samodzielnie zaktadac, iz niskie stawki wynikajg z
przyjetej przez wykonawce organizacji pracy lub mniejszych naktaddw.

Okolicznosci te wymagajg wyjasnienia przez wykonawce.

KIO 362/24



A
Wezwanie do wyjasnien — problematyka

Izba podzielita stanowisko Zamawiajgcego o koniecznosci uwzglednienia:

1) faktu, ze prawdopodobnie doszto do znaczgcego przeszacowania przez niego wartosci
zamowienia,
2) tendencji spadkowej cen (w stosunku do 2023 r.).

Jak wskazat Zamawiajqcy ceny oferowane przez wykonawcow sq nizsze o okofo 22% wartosci
zamowienia, ktora zostata ustalona na podstawie ofert ztozonych w poprzednim postepowaniu
prowadzonym w 2023 r.

Dotyczy to rowniez oferty Odwotujgcego, ktdra jak wynika z informacji przekazanych przez

Zamawiajgcego jest nizsza od szacowanej wartosci zamowienia: w czesci | 0 25,35%, w czesci ll o
26,60%, w czesci lll 0 19,98%

KIO 4805/24



A
Wezwanie do wyjasnien — problematyka

W postepowaniu na roboty budowlane wykonawca zaoferowat 3 209 409,48 ztf brutto, tj. okoto
6,34% ponizej wartosci kosztorysowej catego zamdwienia.

Przewidziano wynagrodzenie ryczattowe, jednak wykonawcy mieli obowigzek odrebnie wycenic
poszczegodlne zadania.

Zamawiajgcy stwierdzit jednak istotne dysproporcje w wycenie poszczegolnych zadan:
Zadanie nr 1, stanowigce 60,90% wartosci zamowienia, wyceniono o0 51,69% ponizej kosztorysu
inwestorskiego.

Zadanie nr 3 wyceniono o0 393,04% powyzej kosztorysu inwestorskiego.

Zadanie nr 1 stanowito 60,90% wartosci kosztorysowej catego zamodwienia i obejmowato m.in.
instalacje oswietlenia ewakuacyjnego, wymiane drzwi przeciwpozarowych oraz modernizacje
korytarzy i klatek schodowych.

Zamawiajgcy wezwat wykonawce do wyjasnienia kalkulacji ceny na podstawie art. 224 ust. 1 Pzp.
Uznajgc wyjasnienia za niewystarczajgce, odrzucit oferte.

KIO 2545/26



A
Wezwanie do wyjasnien — problematyka

» [zba uznata, ze istotnos¢ danego elementu wynika przede wszystkim z jego
znaczenia wartosciowego i merytorycznego.

» Zadanie nr 1 odpowiadato za okoto 61% wartosci zamowienia, miato kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa pozarowego i byto objete dotacjg celowa.

» Izba podkreslita rowniez, ze zamawiajgcy nie ma obowigzku wczesniejszego
wskazania w SWZ, ktore elementy ceny uznaje za istotne czesci sktadowe.

» wynagrodzenie ryczattowe nie wytgcza badania poszczegodlnych elementow ceny.



Wezwanie do wyjasnien — procedura

» Czy wystarczy wezwanie zawierajgce wytgcznie tresc art. 224 Pzp?

» Czy zakres wezwania wyznacza granice pdzniejszej oceny wyjasnien?

> Czy zamawiajacy musi zadac konkretnych dowodow?

» Czy zamawiajacy powinien wymienic faktury, oferty dostawcow, umowy i kalkulacje?

» Czy moze wymagac okreslonego rodzaju dokumentu, jesli wykonawca potrafi wykazac
koszt innymi dowodami?

» Czy brak dokumentu niewymienionego w wezwaniu uzasadnia odrzucenie oferty?
» Czy zakres wezwania wyznacza granice pozniejszej oceny wyjasnien?

skutki dwoch rodzajow wezwan:

ogolnego — dotyczgcego wykazania realnosci catej ceny;

szczegotowego — wskazujgcego konkretne koszty, zatozenia i dokumenty.



Wezwanie do wyjasnien — procedura

Majgc na uwadze powyZsze, niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej zioZone zostanie pismo
zawierajgce wylacznie oswiadczenie, Ze cena nie jest cena razaco niska. Wyjasnienia lakoniczne,
czy tez ogdlnikowe beda utoZzsamiane z brakiem zloZzenia wyjasnien. Dlatego tez przedstawione
wyjasnienia powinny by¢ nie tylko konkretne, ale i poparte wlasciwymi_dowodami (np.

kserokopie faktur, cennikow, umow, wstepnych ofert albo umow o prace lub o dziefo personelu,

tym projektantow, inspektoréw, innych specjalistow, pracownikow biurowych, itp.,).»

Wykonawca przedstawia w oparciu o0 ponizsze tabele kalkulacje wynagrodzen wg. Wartosci dnidwek z
grupy kosztow 7 - prace przygotowawcze, projektowe, obsftuga inwestorska wydanym przez
Sekocenbud w zeszycie 35/2025 za 2 kwartat 2025 r (zatgcznik nr 2 - Stawki personelu Inzyniera z
zeszytu 35/2025 Sekocenbud 2 kw. 2025).

~Powyzsze tabele obejmujg wyliczenie kosztow na podstawie kalkulacji stawek rynkowych Sekocenbud
dla ekspertow w przeliczeniu na 1 dzien roboczy (dnidowke). Pod pojeciem dniowki Sekocenbud rozumie
przepracowanie w danej dobie co najmniej 8 godzin.



Wezwanie do wyjasnien — procedura

,Nie ulega wqtpliwosci, ze najwazniejszym czynnikiem cenowym w przedmiotowym zamowieniu jest
wynagrodzenie 0sob realizujgcych ten przedmiot zamdwienia, a zatem Wykonawca powinien
Zamawiajgcemu wskazac dowody potwierdzajgce, ze osoby dedykowane na konkretne stanowisko
zgodzqg sie wykonywac swoje obowiqgzki za konkretne stawki. W tym celu Zamawiajqcy wskazat w
wezwaniu do wyjasnien dowody takie jak: umowy, wstepne oferty, umowy o prace lub dzieto personelu,
tym projektantow, inspektorow, innych specjalistow, pracownikow biurowych. Wykonawca nie ztozyt
Zzadnego dowodu, ktory potwierdzatby konkretne wynagrodzenia osob dedykowanych na przedmiotowe
stanowiska. Ztozenie dowodu w postaci stawek Sekocenbudu i przyjecie minimalnych stawek wskazanych
w tym opracowaniu w zaden sposob nie uzasadnia, iz konkretne dedykowane osoby zgodzq sie
uczestniczy¢ w tym postepowaniu za minimalne stawki z tego opracowania.

Tym bardziej, ze rozpietos¢ pomiedzy stawkami minimalnymi a maksymalnymi jest znaczna. Wykonawca,
jesli przyjmuje stawki minimalne z Sekocenbudu, czy tez innego opracowania powinien udowodnic, ze
osoby dedykowane na dane stanowisko zgodzq sie uczestniczy¢ w tym postepowaniu za takie stawki. Tym
bardziej wobec faktu, ze Zamawiajgcy wyraznie wezwat o przedfozenie okreslonych dowodow
pokazujgcych umowy, wstepne oferty, umowy o prace lub dzieto okreslonego w przedmiotowym
postepowaniu personelu. Opracowanie Sekocenbudu takim dowodem nie jest i nie dowodzi, ze personel

wykonawcy bedzie uczestniczy¢ w tym postepowaniu za minimalne stawki. Opracowanie Sekocenbudu
dowod.zi tylko, Ze na rynku sq stawki minimalne i maksymalne.”

(z uzasadnienia odrzucenia oferty)



Wezwanie do wyjasnien — procedura

Zamawiajacy nieprawidtowo zdeprecjonowat dowody w postaci cennika SEKOCENBUD
i nie podjat préby wykazania, jakie stawki uwaza za realne

W ocenie Izby majgc na uwadze tresc skierowanego do Odowtujgcegol wezwania, w ktérym Zamawiajgcy
jako mozliwe do ztozenia dowody wskazat cenniki, to skorzystanie z sugestii Zamawiajgcego przez
Odowtujgcegol i postuzenie sie cennikiem SEKOCENBUD na wykazanie realnosci zaoferowanej stawki
byto w petni uzasadnione. Dlatego zdaniem Izby catkowite zdeprecjonowanie przez Zamawiajgcego
ztozonego dowodu byto nieprawidtowe.

KI1O 5104/25



Wezwanie do wyjasnien — procedura

Termin wyjasnien

Przedtuzenie terminu

Ponowne wezwanie

Jak wyznaczy¢ termin odpowiedni do
skali zagdanej kalkulacji?

Czy krotki termin moze mie¢ wptyw na
ocene wyjasnien?

Czy zamawiajgcy moze przedtuzyc
termin na wniosek wykonawcy? INNYM
wykonawcom?

Kiedy doprecyzowanie staje sie
niedopuszczalnym naprawianiem
wyjasnien?

Oceniam dokumenty, a nie relacje,
mojg wiedze o podmiocie.



Wezwanie do wyjasnien — procedura

KIO 859/22, wyrok z 20.04.2022

Skierowanie powtérnego wezwania do ztozenia wyjasnien mozliwe jest tylko w
szczegOblnie uzasadnionych przypadkach i
» moze dotyczy¢ wykonawcy, ktory rzetelnie ztozyt pierwsze wyjasnienia, np.
gdy w swietle zlozonych wczesniej wyjasnien pojawily sie u zamawiajgcego
nowe watpliwosci.
Ponowienie _wezwania nie _moze stanowi¢ proby ratowania oferty, wowczas qdy
wykonawca sktada wyjasnienia zbyt ogolne, niekonkretne, nierzeczowe, niepoparte
faktami, wykonawca ma bowiem obowigzek dotozyC wszelkich staran, aby na
pierwsze wezwanie zamawiajgcego rzetelnie wyjasni¢ okolicznosci, ktore uzasadniajg
WYSOKoSC ceny jego oferty.
Zamawiajacy nie moze wzywaé¢ jednak wykonawcy kilkakrotnie do
uszczegotowienia | skonkretyzowania ogoélnikowych twierdzen podanych
wczeshniej, gdyz prowadzitoby to do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcow, polegajgcego na sugerowaniu wykonawcy, jakie
wyjasnienia powinien ostatecznie ztozyc.
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Wezwanie do wyjasnien i ich ocena

Wynagrodzenie kosztorysowe

Ceny jednostkowe bezposrednio wptywaja na rozliczenie
faktycznie wykonanych ilosci robot.

Istotna jest relacja ceny jednostkowe] do przewidywanej
ilosci robot.

Zanizenie lub zawyzenie pozycji moze wptywac na
rozliczenie zmian ilosciowych.

SzczegoOlnego znaczenia nabiera sposob skonstruowania
formularza cenowego.

Wynagrodzenie ryczattowe

Zasadniczo nalezne wynagrodzenie wynika z uzgodnione]
ceny catkowite].

Istotna jest relacja wyceny danego zakresu do ceny
catkowitej i mozliwosci wykonania zamowienia.

Niska wycena pozycji nie musi oznaczac, ze wykonawca nie
pokryje kosztow z wynagrodzenia catkowitego.

Sam ryczatt nie wyklucza badania istotnych czesci
sktadowych ceny.



]
Wezwanie do wyjasnien i ich ocena

Definicja dowodu?

Art. 227 k.p.c.

Przedmiotem dowodu sg fakty majgce dla rozstrzygniecia
sprawy istotne znaczenie.

Art. 75 § 1 k.p.a. -
Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

Twierdzenie: Posiadamy wtasny sprzet, co pozwala nam obnizy¢ koszty

Dowod: wykaz posiadanego sprzetu wraz z dokumentami potwierdzajgcymi
dysponowanie nim.

Kalkulacja: wyliczenie, w jaki sposob wykorzystanie wtasnego sprzetu wptywa na

konkretng pozycje kosztowa.



]
> Wezwanie do wyjasnien i ich ocena

Zamawiajgcy co do zasady nie moze wymagac, aby wykonawca sktadat dowdd na kazdg
kwote przewijajgcag sie w wyjasnieniu. Jednakze wydaje sie to niezbedne dla kluczowych

sktadnikow zamowienia, czyli szczegodlnie tych, w odniesieniu do ktorych

wykonawca siega po arqumenty o szczegolnie korzystnych warunkach rynkowych,

a takze w zakresie kwestii wprost wskazanych w wezwaniu zamawiajaceqgo.

_Ztozone dowody, ograniczajg ryzyko podwazenia ztozonych wyjasnien. Ztozone
wyjasnienia powinny byc¢ konkretne, jasne, spdjne i adekwatne do danego przedmiotu
zamowienia. Wykonawca, sktadajgc wyjasnienia na okolicznosc¢ kalkulacji ceny oferty,
powinien wykazac, ze wskazana cena zostata ustalona na podstawie obiektywnych i

sprawdzalnych czynnikow.

K10 359/22



]
> Wezwanie do wyjasnien i ich ocena

Czy szczegotowa kalkulacja wtasna wykonawcy
stanowi dowod w rozumieniu art. 224 Pzp,
czy jedynie element wyjasnien, ktory wymaga poparcia odrebnymi

dowodami?



]
> Wezwanie do wyjasnien i ich ocena

Rola kosztorysu jako dowodu
»[PO pierwsze, kosztorys ofertowy pokazuje sposob kalkulacji ceny przez
wykonawce, ujete w tej cenie elementy i przyjete do wyliczen stawki. Nie

pokazuje natomiast, dlaczego stawki te sg takie a nie inne. Jak stusznie

stwierdzit Odwotujgcy, kazdy wykonawca moze wstawi¢ do kosztorysu dowolne
stawki za rozne elementy sktadajgce sie na przedmiot zamowienia, dbajgc

jedynie o to, by wszystko zsumowato sie do koncowej ceny oferty. Niezbedne w

wyjasnieniach razaco niskiej ceny jest jednak wykazanie, skad sie te stawki

wziety, z czego wynika ich wysokosc, jakie dostepne wykonawcy czynniki (np.

wspotpracujgcy z nim dostawcy czy podwykonawcy, udzielone rabaty,
rozwigzania technologiczne lub organizacyjne obnizajgce koszty) powodujg, ze

rzeczywiscie moze on przyjg¢ w_swojej kalkulacji stawki w takiej wysokosci.”

K10 920/25



]
> Wezwanie do wyjasnien i ich ocena

Rola kosztorysu jako dowodu

Przedtozony przez Odwotujgcego w zatgczeniu do wyjasnien kosztorys ofertowy
w formie uproszczonej nie niesie ze sobg danych, ktore mogtyby zastgpic
kalkulacje ceny oferty, w tym kosztow wykonania zamdwienia ponoszonych przez
Odwotujacego. Kosztorys uproszczony nie przedstawia szczegotowego rozbicia
danych w zakresie stawek roboczogodziny, materiatow i pracy sprzetu, lecz
zawiera dane zagregowane. Kosztorys wskazuje ceny za wykonanie
poszczegodlnych robdt, nie pokazuje natomiast i nie dowodzi rzeczywistych
kosztow ponoszonych przez wykonawce, ktorych wyjasnienia i wykazania

oczekiwat Zamawiajacy, zgodnie z trescig wezwania.

KIO 1593/26

ale KIO 4668/24



]
Wezwanie do wyjasnien i ich ocena

Wyjasnienia ceny oparte wylacznie na zasobach konsorcjanta, ktorego doswiadczenie nie
byto podstawa spetnienia warunku i ktory nie realizuje zasadniczego zakresu zamowienia,
nie dowodza realnosci ceny. Obowiazek wykazania realnosci ceny spoczywa na
wykonawcy.

Wobec powyzszego, brak jest podstaw do twierdzenia, ze wyjasnienia wykazujg realnosc
zaoferowanej ceny, skoro wszystkie powotane okolicznosci majgce uzasadniac rzetelnosc
kalkulacji dotycza konsorcjanta, ktérego doswiadczenie nie stanowito podstawy oceny pod
katem spetniania warunkow i na ktérym nie spoczywa ciezar wykonania przedmiotu zamowienia
w zasadniczym zakresie. W tym miejscu przypomnienia wymaga, ze to na wykonawcy wezwanym
do ztozenia wyjasnien w przedmiocie kalkulacji ceny spoczywa obowigzek wykazania, ze
zaoferowana cena jest realna (art. 224 ust. 5 ustawy Pzp).

KIO 2923/26



]
Wezwanie do wyjasnien i ich ocena

» szczegotowe wezwanie, ale niewystarczajace wyjasnienia

W postepowaniu na budowe drogi wojewddzkiej zamawiajgcy wezwat wybranego
wykonawce do szczegétowego wyjasnienia ceny robdt podstawowych i objetych prawem
opcji. Zazgdat wskazania konkretnych czynnikéw obnizajacych koszty oraz ich wptywu na
cene.

Wykonaweca przedstawit wyjasnienia i 50 zatgcznikdw, w tym oferty podwykonawcdéw, ale
nie wykazat dostatecznie, jak przedstawione informacje i oszczednosci przektadajg sie na
jego kalkulacje.

KIO uznata, ze wezwanie byto konkretne i jednoznaczne, a odpowiedz nie spetniata jego
wymagan. Samo powotanie sie na korzystne warunki realizacji czy zataczenie ofert
podwykonawcow nie wystarcza, jezeli wykonawca nie pokazuje ich rzeczywistego
wptywu na cene.

Izba nakazata odrzucenie oferty jako zawierajgcej razgco niskg cene.

Wykonawca musi nie tylko wskaza¢ zrédta oszczednosci, lecz takze wykazac je liczbowo,
zwtaszcza gdy zamawiajgcy wyraznie tego zada.

KIO 368/24



]
Wezwanie do wyjasnien i ich ocena

» o0golne wezwanie nie uzasadnia odrzucenia za brak szczegétowej kalkulacji

Zarzgd Drog Miejskich prowadzit postepowanie na utrzymanie zieleni. Zamawiajgcy
wezwat wykonawce do wyjasnienia ceny oferty, nie wskazujgc konkretnych pozycji
kosztowych ani nie zgdajgc szczegdtowej kalkulacji cen jednostkowych. Wykonawca
przedstawit wyjasnienia, obejmujgce rowniez poszczegdlne ceny jednostkowe.
Zamawiajgcy uznat je jednak za niewystarczajgce i odrzucit oferte.

KIO uwzglednita odwotanie. Uznata, ze wezwanie byto ogdlne i dotyczyto ceny catkowitej,
natomiast wykonawca udzielit wyjasnien adekwatnych do jego tresci, a nawet
wykraczajacych poza zadania zamawiajacego.

Nie mozna odrzucac oferty za brak szczegétowosci, ktdrej zamawiajacy nie wymagat w
wezwaniu. Jezeli nadal miat watpliwosci, mogt zazgda¢ dodatkowych wyjasnien.

Zakres i szczegotowos¢ wezwania wyznaczajg granice pozniejszej oceny wyjasnien.

KIO 1800/25



]
Wezwanie do wyjasnien i ich ocena

» zamawiajacy btednie odczytat szczegétowe kalkulacje

W postepowaniu dotyczagcym utrzymania przystankow, przejs¢ podziemnych i ktadek w
Bytomiu wykonawca przedstawit obszerne wyjasnienia ceny wraz z kalkulacjami kosztow
pracy, sprzetu i materiatow. Zamawiajgcy odrzucit jednak jego oferty w trzech czesciach,
uznajac m.in., ze zatozone czasy wykonywania czynnosci sg nierealne, a koszty pracy zostaty
zanizone. Przyktadowo zamawiajgcy btednie potraktowat wyliczong roboczogodzine jako
dowdd, ze catg ustuge ma wykonywac tylko jeden pracownik.

KIO uwzglednita odwotanie. Stwierdzita, ze zamawiajgcy niewtasciwie interpretowat
kalkulacje, pomijat czesé wyjasnien i dowodow oraz opierat ocene na wtasnych
przypuszczeniach co do czasochtonnosci prac.

Nie wykazat, ze przyjete przez wykonawce zatozenia rzeczywiscie uniemozliwiajg
wykonanie zamdwienia za zaoferowang cene.

Ocena wyjasnien musi wynikac z rzeczywistej analizy kalkulacji i dowodéw, a nie z
subiektywnego przekonania zamawiajgcego, ze okreslone koszty lub czasy realizacji s
nierealne.

KIO 2293/25



]
Wezwanie do wyjasnien i ich ocena

» nie mozna wymagac wyjasnien, ktorych nie zazagdano

Komenda Wojewddzka Policji i prowadzita postepowanie na ustugi dezynfekcji, dezynsekgcji
i deratyzacji. Wykonawca wezwany do wyjasnienia ceny, przedstawit opis sposobu realizacji
zamowienia, kalkulacje ceny catkowitej oraz dokumenty potwierdzajgce koszty. Konkurent
zakwestionowat te wyjasnienia, wskazujgc na rzekome pominiecie szeregu kosztow, m.in.
pracowniczych, administracyjnych, transportu i utylizacji odpadow.

KIO oddalita odwotanie. Zwrdcita uwage, ze wezwanie byto ogdlnikowe i nie wymagato
odrebnych kalkulacji wszystkich cen jednostkowych ani szczegdétowego rozliczenia kazde;j
pozycji. Wykonawca przedstawit kalkulacje ceny catkowitej, odpowiadajgcg zakresowi
wezwania, popartg wyjasnieniami i dowodami. Odwotujgcy nie wykazat, ze kwestionowane
elementy podwazajg realnosc ceny.

Nie mozna po ztozeniu wyjasnien rozszerza¢ wymagan wynikajgcych z wezwania i
oczekiwac od wykonawcy szczegdtowych kalkulacji, ktérych zamawiajgcy wczesniej nie
zazadat.

KIO 1106/26



]
Wezwanie do wyjasnien i ich ocena

» Skutki ogdélnego wezwania (ogdlna ocena nie wykraczamy)
» Wezwanie powtarzajgce przepisy i brak zgdania kalkulacji (nie wykraczamy)
» Granice pozniejszej oceny i niewyrazone oczekiwania (zgodnie z wezwaniem)

» Szczegdtowe pytania a obowigzek wykazania realnosci catej ceny (wykonawca
odpowiada tylko na szczegétowe pomijajac reszte)

» Znaczenie tresci wezwania dla obowigzkéw dowodowych ( o to co zamawiajacy pyta)

» Odpowiedzi na pytania (materiaty , oferty podwykonawcdéw)



]
Wezwanie do wyjasnien i ich ocena
Jakkolwiek |zba dostrzega scisty zwigzek miedzy procedurg wyjasnien poziomu ceny a trescig

oferty wykonawcy, to jednak wywodzenie niezgodnosci oferty z warunkami zamowienia na

podstawie wyjasnien ceny nie bedzie kazdorazowo miarodajne, czy tez w ogole mozliwe bez

uzyskania od wykonawcy dalszych wyjasnien.

Zauwazy¢ nalezy, iz przestanki odrzucenia oferty wykonawcy z uwagi na niezgodnosc¢ z
warunkami zamowienia oraz jako zawierajgcej razgco niskg cene lub koszt w stosunku do
przedmiotu zamowienia zostaty uregulowane w odrebnych przepisach, a dla zaistnienia
mozliwosci odrzucenia oferty na tych podstawach konieczne jest ziszczenie sie innych
rodzajowo okolicznosci.

Nie jest jednak tak, ze na podstawie wyjasnien ceny oferty nie mogg ujawni¢ sie podstawy do
odrzucenia oferty w oparciu o inne przepisy Prawa Zamowien Publicznych w tym np. art. 226
ust. 1 pkt 5. Nie mozna réwniez wykluczy¢ sytuacji, w ktérej zostang spetnione tgcznie
przestanki okreslone art. 226 ust. 1 pkt 5 oraz 8 Prawa Zamdwien Publicznych.

KIO 936/22
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