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PNIK-1.4131.349.2026

Rada Miejska w Wolborzu

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII1/244/2026 Rady Miejskiej w Wolborzu z dnia 24 kwietnia 2026 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw obejmujacych

fragment obrebu geodezyjnego Lubiaszow Stary, gmina Wolborz, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 kwietnia 2026 r. Rada Miejska w Wolborzu podjeta przedmiotowa uchwate,
a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczgciu
postepowania z dnia 12 maja 2026 r., w wyniku dokonanej oceny prawnej uchwaly wraz z
dokumentacja planistyczng. W odpowiedzi na ww. zawiadomienie, Burmistrz pismem z dnia 14 maja
2026 r. wnio6st o wydanie rozstrzygniecia nadzorczego w catosci.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwane;j
dalej upzp, w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podstawg do stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty rady gminy w calosci lub czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci
organdw w tym zakresie. Pojecie zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy wigzaé z samym

opracowaniem aktu planistycznego, a wiec z merytoryczng zawarto$cig tego aktu (czg$¢ tekstowa,
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graficzna, zalaczniki). Z kolei tryb uchwalania planu okreslony w art. 17 upzp, odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotdow oraz organdw 1 instytucji opiniujgco -
uzgadniajacych, w procedurze planowania. Do kategorii istotnych naruszen prawa nalezy zaliczy¢
naruszenia znaczace, wpltywajace na tres¢ uchwatly, dotyczace meritum sprawy. Sg to naruszenia
prawa, ktore prowadza do skutkéw nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Do
takich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal, powodujace pozostawanie
uchwaly w sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaty ze stanem prawnym obowigzujacym
w dacie jej uchwalenia i w przypadku naruszenia prawa, do podje¢cia czynnosci stosownych do
posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Na wstepie niniejszego uzasadnienia nalezy zauwazy¢, iz stosownie do tresci art. 14 ust. 8
upzp, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego,
uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 upzp., przez organ stanowigcy gminy, tj. rad¢ gminy. Artykut 94
Konstytucji RP stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow, a zasady itryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z
zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, regulacj¢ zasad 1 trybu ich sporzadzania, okresla upzp. Tak wigc ustalenia planu
miejscowego majg moc przepisOw powszechnie obowigzujacych. Tryb jego sporzadzania i
uchwalania zostat zatem w sposob sformalizowany, szczegdélowo uregulowany w art. 17 upzp. W
przepisie tym okreslono kolejno przebieg procesu sporzadzania projektu planu miejscowego i
ustanawiania tego planu, wskazano wtasciwosci organéw w tym procesie, uczestnikdéw postepowania
1ich uprawnienia oraz ustalono terminy wykonywania przewidzianych czynnosci.

Stosownie do dyspozycji art. 17 upzp organ wykonawczy gminy, dokonuje kolejno okreslonych
czynnosci proceduralnych. Z tresci art. 17 pkt 13 upzp jednoznacznie wynika, ze organ planistyczny
przeprowadza konsultacje spoleczne, a nastgpnie wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego
wynikajace z tych konsultacji.

W analizowanej sprawie konsultacje spoteczne odbyty si¢ w dniach od 18 lutego 2026 r. do 20 marca
2026 r. Jedng z form konsultacji w ww. terminie bylo zbieranie uwag do projektu planu
miejscowego. Jak wynika z dokumentacji, w dniu 18 marca br. zostata ztozona uwaga do projektu
planu miejscowego w zakresie zmiany strefy planistycznej MN na zabudowe zagrodowa dla jednej
dziatki, w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig rolnicza. Do dokumentacji zalaczono takze wykaz
uwag wniesionych w trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych, jednakze z tresci wykazu

wynika, ze we wlasciwym terminie nie zostala wniesiona Zzadna uwaga. W dokumentacji
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planistycznej znalazla si¢ takze notatka sporzadzona przez zastepce Burmistrza z dnia 27 kwietnia
2026 r., z ktorej wynika ze uwaga o ktoérej] mowa wyzej, przez pomyltke zostata dotaczona do ,,ulotek
dotyczacych szkolen", a przekazanie w celu dotaczenia jej do dokumentacji planistycznej nastapito
dopiero 27 kwietnia 2026 r. Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze uwaga ztozona w wyniku
przeprowadzonych konsultacji spolecznych, nie zostala w ogole rozpatrzona przez organ
planistyczny, czym w sposéb istotny naruszono tryb sporzadzania planu miejscowego.

Przez istotne naruszenie trybu nalezy bowiem rozumie¢ takie naruszenie, ktore prowadzi
w konsekwencji do sytuacji, w ktorych przyjete ustalenia planistyczne sa odmienne od tych, ktore
zostalyby podjete, gdyby nie naruszono trybu sporzadzania aktu planistycznego.

Obowigzek wnikliwego rozwazenia uwag na etapie planowania i ustosunkowania si¢ do nich przez
organ planistyczny, stanowi faktyczne zabezpieczenie ochrony uzasadnionych interesOw, m. in.
wlascicieli nieruchomosci objetych projektem planu. Ustawodawca po to dal prawo sktadania
podmiotom zainteresowanym wnioskOw 1 uwag, aby gmina w trakcie procedury planistycznej byta
swiadoma istniejagcych preferencji 1 oczekiwan odnosnie proponowanych rozwigzah danego
zagospodarowania terenu 1 miata mozliwo$¢ rozwazenia innych wariantow tychze rozwigzan.
Prawidtowe rozpatrzenie uwagi decyduje o wypehieniu dyspozycji przepisoOw z zakresu planowania
1 zagospodarowania przestrzennego, ktére wskazuja na zapewnienie w sposob wilasciwy udzialu
lokalnej spotecznos$ci w tworzeniu aktéw planistycznych, ktore czesto sg aktami prawa miejscowego.
Na poparcie tego stanowiska mozna przywota¢ wiele wyrokow sadowoadminstracyjnych, na
przyktad wyrok NSA z 23 kwietnia 2020 r. II OSK 457/20.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje na nastepujace naruszenia:

Do przedmiotowej uchwaty nie dotaczono uzasadnienia, wymaganego na podstawie art. 15

ust. 1 upzp.
W danych przestrzennych, w tabeli atrybutéw obiektu ,,APP XXVII 244 2026 —
AktPlanowaniaPrzestrzennego” w kolumnie ,referencja” podano btedny numer licencji mapy
zasadnicze] pozyskane] =z panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, tj.
GBR.6642.2.2118.2025 1010 P, zamiast GBR.6642.2.2120.2025 1010 _P. Ponadto w tabeli
atrybutow obiektu ,,APP_XXVII 244 2026 — DokumentFormalny” w kolumnie ,tacze”
zamieszczono odnos$nik prowadzacy do czesci tekstowej projektu niniejszego planu miejscowego.
Nalezy wskaza¢, ze w tym miejscu powinien znajdowac si¢ odnosnik do czesci tekstowej uchwaty w
sprawie planu miejscowego.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXVII/244/2026 Rady
Miejskiej w Wolborzu z dnia 24 kwietnia 2026 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terendéw obejmujacych fragment obrebu geodezyjnego
Lubiaszow Stary, gmina Wolborz w sposob istotny narusza prawo (tryb sporzadzania planu
miejscowego), tym samym wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego w catosci jest zasadne 1 nalezato

orzec jak w sentencji.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Wolborza
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