TR Szczecin, 8 lutego 2019 r.
KOMENDA WOJEWODZKA
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
W SZCZECINIE
ul. Firlika 9-14, 71-637 Szczecin

W0.092.22.2018

Pan

st. bryg. Adam Serafin
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinku

Wystagpienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg”, zespdét kontrolerow
z Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie przeprowadzit
kontrole w trybie zwyktym w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinku przy ul. 1 maja 61, zgodnie z rocznym planem kontroli zatwierdzonym
przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewoddzkiego PSP 4 grudnia 2017
roku.

Kontrole przeprowadzity:

e bryg. Elzbieta Zielinska — kierownik zespotu kontrolerow — naczelnik Wydziatu
Kadr w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie
dziatajgca na podstawie upowaznienia do kontroli nr: W0.092.22.1.2018 z 16
pazdziernika 2018 r. podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej st. bryg. Jacka Staskiewicza,

e mgr Elzbieta Plucinska — starszy specjalista w Wydziale Kadr w Komendzie
Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dziatajgca na podstawie
upowaznienia do kontroli nr: W0.092.22.2.2018 z 16 pazdziernika 2018 r.
podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej st. bryg. Jacka Staskiewicza.

Kontrole przeprowadzono w terminie: 18 — 19 pazdziernika 2018 roku.

Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: Realizacja polityki kadrowej w zakresie: prawidtowosci
rozliczania czasu stuzby strazakdéw i wyptaty ekwiwalentu za wypracowanie
nadgodzin, przyje¢ do stuzby, prawidlowosci mianowania na Kkolejne stopnie
stuzbowe, przyznawania dodatkéw motywacyjnych, opiniowania strazakodw,
dokumentacji zwolnien ze stuzby, wydawania decyzji personalnych. Prawidtowosé
przygotowania i prowadzenia postepowan rekrutacyjnych do korpusu stuzby cywilnej,
nawigzywanie stosunku pracy, stuzba przygotowawcza, ocena oraz opisy
i wartosciowanie stanowisk w korpusie stuzby cywilne;.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do 17 pazdziernika 2018 roku.



|. Podsumowanie i ocena dziatalnosci Komendanta Powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Szczecinku.
1. Prawidlowos¢ rozliczania czasu stuzby strazakow i wyptaty ekwiwalentu
za wypracowanie nadgodzin, ocena prawidiowosci sporzadzenia
harmonogramu stuzby.

Zagadnienia czasu stuzby reguluje art. 35 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1313 ze zm.), zwanej dalej
ustawg o PSP oraz rozporzgadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie petnienia stuzby przez strazakow Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 266, poz. 2247 ze zm.), zwane dalej rozporzgdzeniem
z dnia 29 grudnia 2005 roku. Analizie podlegaty harmonogramy potroczne, listy
obecnosci, indywidualne karty ewidencji czasu stuzby (dalej zwane KECS), ksigzki
podziatu bojowego za pierwszy i drugi okres rozliczeniowy 2017 r. oraz Kkarty
rozliczeniowe wykorzystanych urlopéw strazaka PSP.
W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje.

1.1. Ujecie zadania rozliczenia czasu stuzby w zakresach czynnosci
pracownikow.
Za prowadzenie ewidencji czasu stuzby strazakéw sg odpowiedzialni:

i od 1X.2017 — prowadzenie list obecnosci strazakéw systemu
codziennego, ewidencjonowanie urlopow pracownikéw, wnioskow urlopowych,
prowadzenie zeszytu pracy wykonywanej w godzinach ponadwymiarowych,
zeszytu wyjs¢ prywatnych i stuzbowych;

e — ewidencjonowanie czasu stuzby dla stanowisk
kierowania komendy powiatowej PSP, tworzenie harmonogramoéw
potrocznych, harmonograméw miesiecznych oraz wprowadzanie stanu
faktycznego, obstuga programu SECS — 2014;

L — prowadzenie ewidencji czasu stuzby
w Jednostce Ratowniczo — Gasniczej;
& — prowadzenie nadzoru nad dyscypling pracy,

ewidencjg czasu stuzby prowadzong przez ww.
Zadania rozliczania czasu stuzby sg ujete w zakresach czynnosci ww. oséb.

1.2. Harmonogram stuzby na okres rozliczeniowy — sporzadzenie.

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2005 r. dla strazakow
petnigcych stuzbe w systemie zmianowym zostaty sporzgdzone harmonogramy
potroczne na oba kontrolowane okresy rozliczeniowe.

1.3. Harmonogram stuzby na okres rozliczeniowy — data podpisania, czy
zapoznano strazakéw z harmonogramem.

Data zatwierdzenia harmonogramu pétrocznego przez kierownika
kontrolowanej jednostki

| okres rozliczeniowy 2017 Il okres rozliczeniowy 2017
(01.01.2017 r. — 30.06.2017 r.) (01.07.2017r.—31.12.2017r.)
PSK 15.12.2016 . 27.06.2017 r.
JRG 15.12.2016 . 30.06.2017 r.

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 29 grudnia 2005 r. dla strazakéw
petnigcych stuzbe w systemie zmianowym kierownik jednostki organizacyjnej ustala
harmonogram stuzby w jednostce, ktory podaje sie do wiadomosci strazakow,
nie pézniej niz 7 dni przed rozpoczeciem danego okresu rozliczeniowego. Ustalone
harmonogramy pétroczne zostaty zatwierdzone przez kierownika kontrolowanej



jednostki w dniach 15 grudnia 2016 r. oraz 30 czerwca 2017 r. W odniesieniu
do harmonogramow na Il okres rozliczeniowy 2017 r. nie zostat spetniony wymaog
zawarty w z § 12 ust. 1 ww. rozporzgdzenia.

1.4. Ocena prawidlowosci sporzadzenia harmonogramu stuzby na okres
rozliczeniowy w zakresie: zgodnosci z normatywem godzin w okresie
rozliczeniowym.

Dni i godziny stuzby poszczegdlnych strazakow w harmonogramach
potrocznych zostaty okreslone zgodnie z normg czasu stuzby, o ktérej mowa w art.
35 ust. 1 ustawy o PSP.

1.5. Ocena prawidtowosci sporzadzenia harmonogramu stuzby na okres
rozliczeniowy w zakresie: przestrzegania zasady ,,120 godzin wolnych”.

W skontrolowanych harmonogramach potrocznych nie wystepuja przypadki,
ponad 120 godzinnych przerw miedzy zaplanowanymi stuzbami.

1.6. Ocena prawidiowosci wyznaczania strazakéw do petnienia dyzuru
domowego — zgodnie z § 13 rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2005 roku.

Analiza kart ewidencji czasu stuzby nie wykazata przypadkéw naruszenia § 13
ust. 3 rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2005 r., zgodnie z ktérym strazak moze
petni¢ dyzur domowy nie wiecej niz 4 razy w miesigcu, w tym dwa razy w sobote,
niedziele lub swieto, a czas trwania wszystkich dyzuréw w miesigcu nie moze
przekroczyc¢ tgcznie 72 godzin.

1.7. Prawidlowos¢ sporzadzenia kart ewidencji czasu stuzby strazaka
w zakresie zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w § 16 ust. 2 rozporzadzenia
z dnia 29 grudnia 2005 roku.

Karty ewidencji czasu stuzby strazaka sg zatozone i prowadzone odrebnie dla
kazdego strazaka. Skontrolowano trzynascie kart ewidencji czasu stuzby strazakow
w tym trzy Kkarty strazakdéw petnigcych stuzbe w systemie codziennym

(oo, ) oraz dziesieC kart ewidencji czasu stuzby strazakdéw petnigcych
stuzbe w systemie zmianowym:

-PSK (v ),

-JRG zmiana l (c....oceevennnnn.. ),

-JRG zmiana ll (...ovvvveiiinne. ),

-JRG zmiana lll (c..coovviviiniinn... ).

Karty ewidencji czasu stuzby (KECS) ww. strazakéw obejmujg informacije
0 czasie stuzby petnionej wedtug obowigzujgcego strazaka harmonogramu, o ktérym
mowa w § 12 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, o czasie stuzby petnionej ponad norme
okreslong w art. 35 ust. 1 ustawy i o otrzymanym za ten czas czasie wolnym lub
wyptaconej rekompensacie pienieznej, informacje o petnionych dyzurach domowych,
urlopach, zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych, zwolnieniach lekarskich oraz innych
usprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie.

1.8. Zgodnos¢ kart ewidencji czasu stuzby strazaka z ksigzka podziatu
bojowego i listag obecnosci.

Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia z 29 grudnia 2005 r. w sprawie petnienia stuzby przez
strazakow PSP, w jednostkach organizacyjnych prowadzi sie ewidencje czasu stuzby
strazakow, ktéra obejmuje listy obecnosci i karty ewidencji czasu stuzby strazaka.
Informacje o urlopach, zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych, zwolnieniach lekarskich
oraz innych usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych nieobecnosciach w stuzbie



zawarte w kartach ewidencji czasu stuzby powinny by¢ zgodne z listami obecnosci,
ksigzka podziatu bojowego oraz kartami rozliczeniowymi wykorzystanych urlopow.

Lista obecnosci jest dokumentem, w ktérym strazak przy okreslonej dacie
sklada podpis, tj. potwierdza fakt przybycia do pracy. Powinna by¢ ona czytelna
i prowadzona na biezgco. W kontrolowanej jednostce strazacy podpisujg liste
obecnosci w dniu petnienia stuzby. Stosowang praktykg jest dokonywanie
we wskazanych w liscie obecnosci datach wpisow znaku X lub WS co raz oznaczaé
ma odbidr nadgodzin, innym razem nie wyznaczenie strazaka na stuzbe, tzw. wolng
stuzbe, tak jak np. w listach obecnosci Lista obecnosci jest
dokumentem podlegajgcym kontroli, wszelkie symbole nieobecnosci nalezy nanosi¢
czerwonym dtugopisem, a w przypadku koniecznosci dokonania zmiany na liscie
obecnosci nalezy przekreslic btedny wpis i po dokonaniu poprawy czerwonym
dtugopisem potwierdzi¢ jg podpisem.

W toku kontroli wykryto nastepujgce uchybienia:

Zmianowy rozktad czasu stuzby JRG zmiana |

DA . Karty o .
S_toplen-, imie Data Llsta' _ ewidencji KSIazk_a podziatu
i nazwisko obecnosci ; bojowego
czasu stuzby
31.01.2017r. Znak X Odo 16 Wolna stuzba
03.02.2017 . WS Odo 16 Wolna stuzba
12.02.2017 r. WS Odo 16 Wolna stuzba
____________________ 11.03.2017r. WS brak wpisu Wolna stuzba
23.03.2018 . WS Odo 16 Wolna stuzba
01.12.2017r. pusto obegny W Wolna stuzba
stuzbie

18.12.2017 r. Znak X Uw 8; odo 8 Wolna stuzba
""""""""""" 22/23.10.2017 r. Znak X Odo 16/8 Wolna stuzba

W liscie obecnosci we wskazanych datach widniejg wpisy WS lub umieszczony jest znak
X, co oznacza¢ ma raz odbiér nadgodzin, innym razem nie wyznaczenie strazaka na
stuzbe. Wpisy na liscie obecnosci powinny by¢ czytelne i jednolite. W dniu 01.12.2017 r.,
cho¢ nie ma podpisu w liscie obecnosci w karcie rozliczenia potrocznego
zaewidencjonowano 8 godzin. Natomiast w dniu 18.12.2017 r. w liscie obecnosci winien
widnie¢ symbol udzielenia urlopu W.

Zmianowy rozktad czasu stuzby JRG zmiana Il

s . Karty I .
Stoplen_, imie i Data Llsta' _ ewidencji KS|qzk_a podziatu
nazwisko obecnosci : bojowego

czasu stuzby
12/13.03.2017 r. Znak X pusto Wolna stuzba
"""""""""" 15/16.03.2017r. |  Znak X Odb 16/8 Wolna stuzba

W liscie obecnosci we wskazanych datach umieszczony jest znak X, co oznacza¢ ma raz
odbiér nadgodzin, innym razem nie wyznaczenie strazaka na stuzbe. Wpisy na liscie
obecnosci powinny by¢ jednolite.

Zaleca sie zastosowanie jednolitej symboliki w listach obecnosci na wszystkich

zmianach stuzbowych,

odzwierciedlac stan faktyczny.

1.9.

stuzby na okres rozliczeniowy.

ktére w sposob

jednolity i

jednoznaczny powinny

Ocena poprawnosci rozliczenia czasu stuzby w oparciu o harmonogram




W trakcie kontroli ustalono, ze zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, zwolnienia
lekarskie oraz inne usprawiedliwione nieobecnosci w stuzbie sg, co do zasady,
poprawnie rozliczane w oparciu o harmonogram potroczny, o ktorym mowa w § 16
ust. 2 rozporzadzenia z dnia 29 grudnia 2005 roku.

W kilku przypadkach budzi watpliwosci sposéb ewidencjonowania i rozliczania
urlopu wypoczynkowego. W liscie 0becnosCi .........ccooiiiiiiiiiiii,
w dniach 18/19.12.2017 r. (stuzba 16/8 w harmonogramie potrocznym) widnieje znak
X, natomiast w KECS zaewidencjonowany jest w dniu 18.12.2018 r. odbiér 8 godzin
oraz urlop 8 godzin, a w dniu 19.12.2018 r. odbidr 8 godzin.

.............................. zostat udzielony urlop w okresie od 18.02.2017 r. —
02.03.2017 r. W harmonogramie potrocznym funkcjonariusz miat zaplanowane
w tym okresie 4 stuzby — ostatnia 2/3 marca 2017 (16/8). Funkcjonariuszowi zostaty
odpisane 3 stuzby oraz 16 godzin, a 8 godzin pozostate ze stuzby 2/3 marca 2017 r.
odpisano z wypracowanych nadgodzin, analogicznie w okresie wykorzystywania
urlopu w miesigcach sierpien/wrzesien 2017 roku.

Liczba godzin Liczba godzin
R usprawiedliwionej Liczba godzin usprawiedliwionej
aport , - o denci icob "
o urlop meobecnosm_w stuzbie zaewidencjonowanego nieobecnosci.
od-do zgodnie z urlopu w rozliczeniu spowodowane;j
harmonogramem potrocznym — KECS odbiorem
pétrocznym nadgodzin
18.02.2017 _ . _
_02.03.2017 4 st. x24 g. =96 godzin | (3 st. x249.)+16g.= 88 g. 03.03.2017 (8g.)
29.08.2017 _ : -
_07.09 2017 3st.x24g.=72godzin | (2st.x24 g.)+16g.= 64 g. 08.09.2017 (89g.)

Urlopy wypoczynkowe w mysl art. 71 e ustawy o PSP, udziela sie w dni, ktore
sg dla strazaka dniami stuzby, zgodnie z obowigzujgcym go rozktadem czasu stuzby
w wymiarze godzinowym, odpowiadajgcym dobowemu wymiarowi jego czasu stuzby
w danym dniu. Urlopow udziela sie w dni, ktore sg dla strazaka dniami stuzby.
Raporty o udzielenie wurlopu powinny obejmowaC petne stuzby zgodnie
z harmonogramem miesiecznym, tj. od dnia rozpoczecia stuzby do dnia jej
zakonczenia, ale rozliczane powinny by¢ w oparciu o harmonogram potroczny.
Udzielony urlop powinien obejmowaé petng stuzbe (od godziny 8% do godziny 8%
dnia nastepnego), a nie tylko jej czes¢. W kontrolowanej jednostce czas wolny
od stuzby byt udzielany zgodnie z wnioskowanym terminem. W kilku przypadkach
ostatnia stuzba, na ktérg byt udzielony urlop wypoczynkowy, byta w czesci udzielana
z urlopu wypoczynkowego, a w czesci z wypracowanych przez strazakéw godzin
z biezgcego okresu rozliczeniowego.

Efektem rozliczenia urlopobw w ww. sposéb byto odpisanie ze stanu
urlopowego strazaka mniejszej liczby godzin urlopu wypoczynkowego, a tym samym
na koniec okresu rozliczeniowego strazacy posiadali mniejszg liczbe wypracowanych
nadgodzin, gdyz pozostata czesSC¢ stuzby, na ktérej strazak byt nieobecny zostata
zrekompensowana nadgodzinami z biezgcego okresu rozliczeniowego. Pomimo,
iz w tych przypadkach urlop zostat rozliczony faktycznie w mniejszej liczbie godzin
niz wynikato to z harmonogramu poétrocznego, powyzsza sytuacja nie byta
krzywdzgca dla funkcjonariusza, ani nie spowodowata dodatkowych kosztéw dla
jednostki.

Do urlopéw wypoczynkowych w zakresie nieuregulowanym w ustawie o PSP,
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy
(art. 71 e ust. 2 ustawy o PSP). Zgodnie z art. 1542 § 4 k.p. udzielenie pracownikowi



urlopu w dniu pracy, w wymiarze godzinowym odpowiadajgcym czesci dobowego
wymiaru czasu pracy jest dopuszczalne jedynie w przypadku, gdy czes¢ urlopu
pozostata do wykorzystania jest nizsza niz petny dobowy wymiar czasu pracy
pracownika w dniu, na ktéry ma by¢ udzielony urlop.

Wystepujgce nadgodziny sg zaewidencjonowane w Wykazie nadgodzin
zmiany i odpowiednio naniesione do SECS.

1.10. Przekroczenie liczby dopuszczalnych w okresie rozliczeniowym godzin
ponadnormatywnych z wylagczeniem przypadkéw dotyczacych wprowadzenia
podwyzszonej gotowosci operacyjnej w PSP.

Zgodnie z art. 35 ust. 9 ustawy o PSP, czas stuzby strazaka moze byc¢
przedtuzony do 48 godzin tygodniowo w danym okresie rozliczeniowym. Tylko
w przypadku wprowadzenia podwyzszonej gotowosci operacyjnej w Panstwowej
Strazy Pozarnej czas stuzby strazaka mozna przedtuzy¢ ponad norme, o ktérej
mowa w art. 35 ust. 9 ustawy o PSP. Maksymalna liczba mozliwych
do wypracowania godzin stuzby ponad norme, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 ustawy
o PSP (bez wprowadzenia podwyzszonej gotowosci bojowej w PSP) w | okresie
rozliczeniowym 2017 r. wynosita 241 godzin natomiast w |l okresie rozliczeniowym
2017 r. 253 godzin. Podczas kontroli nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia
liczby dopuszczalnych godzin ponadnormatywnych w kontrolowanych okresach
rozliczeniowych.

1.11. Poprawnos¢ naliczenia i wyptaty rekompensaty pienieznej
za przedtuzony czas stuzby.

Za przedtuzony czas stuzby do 48 godzin tygodniowo, w okresie
rozliczeniowym, strazakowi przyznaje sie czas wolny od stuzby w tym samym
wymiarze albo rekompensate pieniezng. W kontrolowanej jednostce wysokosc
wyptaconych ekwiwalentdow pienieznych za wypracowane nadgodziny jest zgodna
z iloscig godzin zaewidencjonowanych w KECS.

1.12. Czy stwierdzono przypadki oddawania czasu wolnego w zamian
za godziny nadliczbowe pochodzace 2z okreséw rozliczeniowych
wczesniejszych niz okres bezposrednio poprzedzajacy okres rozliczeniowy.
Podczas kontroli nie stwierdzono przypadkéw oddawania czasu wolnego
w zamian za godziny nadliczbowe pochodzgce 2z okresow rozliczeniowych
wczesniejszych niz okres bezposrednio poprzedzajgcy okres rozliczeniowy.

1.13. Czy w przypadkach rozwigzywania stosunku stuzbowego uwzglednia
sie wynikajaca z wytycznych KG PSP koniecznosé zrekompensowania godzin
nadliczbowych strazaka najpozniej w dniu zwolnienia ze stuzby.

W roku 2017 stosunek stuzbowy zostat rozwigzany z trzema
funkcjonariuszami (................oo..es ). W dniu zwolnienia strazacy nie posiadali
wypracowanych nadgodzin.

2. Realizacja polityki kadrowe] w zakresie: mianowania na stanowiska
stuzbowe i awansowania w stopniu, wydawania decyzji personalnych.
Prawidiowos¢ przygotowania i prowadzenia postepowan rekrutacyjnych
do korpusu sluzby cywilnej, nawigzanie stosunku pracy, stuzba
przygotowawcza, ocena oraz opisy i wartosciowanie stanowisk w korpusie
stuzby cywilnej.

W Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinku
obowigzuje Regulamin organizacyjny ustalony Decyzjg 1/2016 z dnia 22 wrzesnia
2016 r. Komendanta Powiatowego PSP w Szczecinku, zatwierdzony Zarzgdzeniem



nr 34/2016 Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP z dnia 20
pazdziernika 2016 roku.

Zgodnie z § 11 Regulaminu organizacyjnego do zadan komorki kadr nalezy
realizowanie polityki kadrowej komendanta powiatowego, prowadzenie spraw
awanséw i wyroznien strazakow i pracownikdw prowadzenie catoksztattu spraw
zwigzanych z systemem uposazen i awansow strazakow PSP oraz wynagrodzen
pracownikow cywilnych. Z tresci §.6.1 wynika, ze komodrka kadr podlega
bezposrednio pod Komendanta Powiatowego PSP. Badaniu poddano zakres
CZYNNOSCI ....ovvvieannnnn, W pkt. 7 zakresu okreSlono podstawowe obowigzki ww.
strazaka, wsrod ktorych jest m.in. prowadzenie spraw osobowych strazakow
i pracownikéw cywilnych, realizowanie polityki kadrowo-ptacowej komendanta
powiatowego, przygotowanie wnioskow dotyczgcych awansow i wyrdznien,
opracowywanie | ewidencjonowanie decyzji, rozkazow instrukcji 1 wytycznych
komendanta powiatowego.

2.1. Mianowanie na stanowiska stuzbowe i awansowanie na wyzsze stopnie
stuzbowe strazakéw PSP.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Komenda Powiatowa PSP
w Szczecinku posiadata 59,5 etatu, w tym 58 etatow funkcjonariuszy, 1 etat
pracownika korpusu stuzby cywilnej i 0,5 etatu pracownikow pomocniczych i obstugi.
Faktyczny stan zatrudnienia obrazuje ponizsza tabela:

stan na zatrudnienie (etaty) wakaty
dzien | finkei. | ksc | SPOZR | funkdi. ksc | SPoza
ksc ksc
01.01.20 57 1 0,5 1 0 0
31.12.20 57 1 0,5 1 0 0

Mianowanie na stanowiska stuzbowe

W okresie objetym kontrolg 14 strazakow mianowano na wyzsze stanowiska
stuzbowe. Szczegotowy wykaz zmian na stanowiskach zawiera ponizsza tabela.
Wykaz zmian na stanowiskach:

stanowisko przed zmiana

stanowisko po zmianie

Stazysta Mtodszy ratownik x 2
Stazysta Mtodszy ratownik-kierowca
Zastepca dowddcy zmiany Dowddca zmiany
Ratownik Dyspozytor

Starszy ratownik kierowca

Operator sprzetu specjalnego x

Ratownik-kierowca

Starszy ratownik-kierowca

Mtodszy ratownik

Ratownik

Mtodszy ratownik-kierowca

Ratownik-kierowca x 3

Starszy technik

Starszy inspektor

Kontrolujgcy sprawdzili akta osobowe 9 strazakéw mianowanych na wyzsze
stanowiska stuzbowe w okresie objetym kontrolg, tj. ...

Analiza akt osobowych ww. wykazata, Zze wobec mianowanych o0s6b
przestrzegano wymagan okreslonych w rozporzgdzeniu MSWIA z dnia 20 maja
2016 r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. 2016. poz. 724). Mianowane osoby spetniaty kryteria
w zakresie ustalonego stazu stuzby w latach oraz wymaganego wyksztatcenia



ogolnego i kwalifikacji pozarniczych do zajmowanych aktualnie stanowisk
stuzbowych. Strazacy mianowani na stanowisko operator sprzetu specjalnego oraz
ratownik-kierowca spetniali rowniez wymagania dodatkowe, a mianowicie operatorzy
sprzetu specjalnego posiadali co najmniej jedno uprawnienie w zakresie eksploatacji
urzadzen i sprzetu wystepujgcego w danej jednostce organizacyjnej, a ratownicy-
kierowcy prawo jazdy kat. C. Wszyscy strazacy mieli ustalony, stosownie
do zajmowanego stanowiska zakres czynnosci, oraz aktualng opinie stuzbowa.

Decyzje o mianowaniu odpowiadaty wymogom okreslonym w art. 107 kpa,
tj. zawieraty oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie
strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
pouczenie oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji. Jedyne zastrzezenia
w stosunku do badanych decyzji odnoszg sie do pominiecia uzasadnienia prawnego,
tj. braku wyjasnienia podstawy prawnej decyzji. Akty mianowania sporzgdzono
prawidtowo przytaczajgc prawidtowg podstawe prawna.

Awansowanie w stopniu stuzbowym

W okresie objetym kontrolg awans na wyzszy stopien stuzbowy otrzymato 16
funkcjonariuszy. Sprawdzeniu poddano akta osobowe 7 awansowanych, tj.:
........................................... Wszyscy awansowani posiadali aktualne opinie
stuzbowe jak rowniez we wszystkich badanych przypadkach wnioski o nadanie
wyzszych stopni stuzbowych sporzgdzono zachowujgc czasookresy wynikajgce
z art. 54 ust.1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. Z informacji uzyskanych
00 o wynika, ze nie bylo przypadkow odstgpienia
od wnioskowania o nadanie wyzszego stopnia stuzbowego w odniesieniu do osob
spetniajgcych wymagania, wynikajgce z przepiséw prawa.

2.2. Przyznawanie dodatkéw motywacyjnych i stuzbowych strazakom PSP.

Uposazenie strazaka skfada sie z uposazenia zasadniczego i z dodatkdw.
Kontrolg objeto proces przyznawania dodatkow: stuzbowego i motywacyjnego,
ktérych wysokos¢ ma charakter uznaniowy.

Dodatek motywacyjny

Zgodnie z § 6 ust.1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow Panstwowe;

Strazy Pozarnej (Dz. U. 2016 r., poz. 717 ze zm.) strazakowi moze by¢ przyznany

na czas okreslony, ustalany kwotowo, dodatek motywacyjny w wysokosci do 30%

najnizszego uposazenia, ktére obejmuje stawke przewidziang dla najnizszej grupy

uposazenia zasadniczego i dodatek za stopien strazaka. Od 1 stycznia

2017 r. maksymalna kwota dodatku motywacyjnego wynosita 756,60 zi.

Dodatek motywacyjny moze by¢ przyznany za:

1) wykonywanie zadan stuzbowych wykraczajgcych poza zakres obowigzkow
na zajmowanym stanowisku;

2) szczegoblng dbatos¢ o powierzone mienie;

3) posiadanie  wyksztatcenia ogdlnego lub  specjalistycznego,  kwalifikacji
pozarniczych lub przeszkolenia specjalistycznego wykraczajgcego poza
wymagania okreslone w odrebnych przepisach dla zajmowanego stanowiska
stuzbowego w jednostce organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktorej
strazak petni stuzbe, szczegdlnie jesli to wyksztatcenie, kwalifikacje Iub
przeszkolenie przyczyniajg sie do skuteczniejszego wykonywania obowigzkow
stuzbowych;

4) wykonywanie zadan ratowniczych oraz pomocy humanitarnej poza granicg
panstwa;

5) wykonywanie czynnosci kontrolnych w podlegtych, podporzgdkowanych
i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych Pahstwowej Strazy Pozarnej;




6) szkolenie i opieke nad psem wykorzystywanym w grupach specjalistycznych;
7) udziat w akcjach ratowniczych o duzym obcigzeniu psychofizycznym,;
8) prowadzenie szkolenh specjalistycznych dla strazakow PSP,
9) prowadzenie szkoleh dla strazakéw Ochotniczej Strazy Pozarnej.
W okresie objetym kontrolg dodatek motywacyjny przyznawano 52 strazakom.
Ustalone kwoty nie przekraczaty maksymalnych wysokosci.
Kontroli poddano 9 decyzji przyznajgcych dodatek motywacyjny. Zestawienie
kontrolowanych decyzji przedstawia ponizsza tabela.

Lp stopien, imie
i nazwisko

podstawa przyznania dodatku

nr decyzji kwota ;
motywacyjnego

wykonywanie zadah wykraczajgcych poza
zakres czynnosci - naprawy drobne,
696,60 | utrzymanie sprzetu oraz obiektow w jak
najlepszej sprawnosci - § 6 ust. 2 pkt 1 w/c
rozporzgdzenia

POIK.3311.11.2017
........................... 2 dnia 26.01.2017

wykonywanie zadanh wykraczajgcych poza
756,60 | zakres czynnosci - § 6 ust. 2 pkt 1 w/c
rozporzgdzenia

POIK.3311.158.2017
............................ 2 dnia 10.10.2017

wykonywanie zadanh wykraczajgcych poza
zakres czynnosci -przygotowanie do udziatu

POIK.3311.106.2017 w mistrzostwach wojewddzkich w sporcie

............................ 2 dnia 07.06.2017 750,00 pozarniczym oraz prace dodatkowe
wykonane na rzecz KP PSP w Szczecinku -
§ 6 ust. 2 pkt 1 w/c rozporzgdzenia
wykonywanie zadan wykraczajgcych poza
POIK.3311.89.2017 750,00 zakres czynnosci - obstuga techniczna

............................ 2 dnia 06.07.2017 zawod6w sportowych - § 6 ust. 2 pkt 1 wic

rozporzgdzenia

wykonywanie zadanh wykraczajgcych poza
756,60 | zakres czynnosci - szkolenia OSP - § 6 ust.
2 pkt 9 w/c rozporzgdzenia

POIK.3311.174.2017
............................. 2 dnia 10.10.2017

POIK 3311. 113 wykonywanie zadah wykraczajgcych poza
1129552 zakres czynno$ci - obstuga techniczna
............................ .2017 z dnia 300,00 .
06.07.2018 zawodow sportowych - § 6 ust. 2 pkt 1 w/c
rozporzgdzenia

wykonywanie zadah wykraczajgcych poza
zakres czynnosci, w tym uczestnictwo w
756,60 | zebraniach sprawozdawczo-wyborczych
OSP, kampanie spoteczne - § 6 ust. 2 pkt 1
w/c rozporzadzenia

POIK.3311.98.2017
........................... 2 dnia 06.07.2017

POiK.3311.140.2017 200.00 szkolenia OSP - § 6 ust. 2 pkt 9 w/c
............................ 7 dnia 07.07 2017 , rozporzadzenia

wykonywanie zadanh wykraczajgcych poza
756,60 | zakres czynnosci - § 6 ust. 2 pkt 1 w/c
rozporzgdzenia

POIK.3311.101.2017
............................ 2 dnia 06.07.2018

Analiza w/w decyzji wykazata, ze decyzje przyznajgce dodatek motywacyjny
sporzadzono prawidtowo, tj. zawieraty prawidiowg podstawe prawng jak rowniez
uzasadnienie przyznania dodatku motywacyjnego. Jedynie w odniesieniu do dwdéch
decyzji przyznano dodatek motywacyjny za aktywno$ci, ktére nie sg wymienione
w § 6 w/c rozporzgdzenia MSWIA. W decyzji znak POIK.3311.98.2017 z dnia
06.07.2017 oraz POIiK.3311.101.2017 z dnia 06.07.2018 w uzasadnieniu wskazano,
oprécz czynnosci wymienionych w § 6 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzgdzenia (wykonywanie
zadan wykraczajgcych poza zakres czynnosci), takze zadania ujete w zakresie
czynnosci, co nie powinno mie¢ miejsca.



Dodatki motywacyjne Komendant Powiatowy PSP w Szczecinku przyznawat
z wiasnegj inicjatywy lub na wniosek dowddcy JRG. Wszystkie decyzje zawieraty
pouczenie o mozliwosci odwotania sie od wyzszego przetozonego.

Dodatek stuzbowy

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. 2016, poz. 717 ze zm.) strazakowi przyznaje sie, ustalany kwotowo,
dodatek stuzbowy w wysokosci do 50% otrzymywanego uposazenia zasadniczego
i dodatku za stopien. Warunkami przyznawania i okolicznosciami uwzglednianymi
przy ustalaniu i zmianie wysokosci dodatku stuzbowego sa:

1) dyspozycyjno$¢ zwigzana z zajmowanym stanowiskiem i odpowiedzialnosc
za podejmowane decyzje stuzbowe oraz stopien zdyscyplinowania przy realizaciji
zadan stuzbowych;

2) udziat w éwiczeniach i zgrupowaniach;

3) udziat w akcjach ratowniczych poza terenem dziatania jednostki organizacyjnej
Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktorej strazak petni stuzbe;

4) sprawno$c¢ fizyczna, potwierdzona wynikami sprawdzianow;

5) inne szczegdlnie uzasadnione przypadki, uzasadniajgce przyznanie dodatku
stuzbowego.

W okresie objetym kontrolg dodatek stuzbowy przyznano 56 strazakom.
Kontroli poddano siedem decyzji Komendanta Powiatowego PSP w Szczecinku
znak: POIK.3311.246.2017, POIK.3311.227.14.2017, POIK.3311.207.2017,
POIiK.3311.201.2017, POIK.3311.219.2017, POIK.3311.202.2017, POiK.3311.236.20
17. Wysokos¢ przyznanych dodatkéw stuzbowych nie naruszata obowigzujgcych
przepisow, tj. nie przekraczata 50% otrzymywanego uposazenia zasadniczego
i dodatku za stopien.

Wymienione decyzje byty decyzjami czasowo zwiekszajgcymi (na okres do
dwoch miesiecy) dodatek stuzbowy, zawieraty prawidtowg podstawe prawng,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne, pouczenie oraz podpis z podaniem imienia,
nazwiska i stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania
decyzji. Jedyne zastrzezenia w stosunku do badanych decyzji odnoszg sie do
pominiecia uzasadnienia prawnego, tj. braku wyjasnienia podstawy prawnej decyzji.

2.3. Opiniowanie strazakow.

Zagadnienie opiniowania stuzbowego strazakéw PSP zweryfikowano podczas
analizy zagadnien mianowania na stanowiska stuzbowe i awansowania na wyzsze
stopnie stuzbowe. Zadanie to w KP PSP w Szczecinku jest realizowane zgodnie
z przepisami ustawy o PSP oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 kwietnia 2006 r. w sprawie opiniowania stuzbowego strazaka
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.2006, Nr 80, poz. 562 ze zm.)

2.4. Prawidlowos¢ sporzadzania dokumentacji zwigzanej ze zwolnieniem
ze stuzby w zwigzku z przejSciem na zaopatrzenie emerytalno — rentowe.
W 2017 r. na zaopatrzenie emerytalne odeszto 3 strazakéw:
......................... Kontrolujgcy sprawdzili dokumentacje emerytalng ....................
Analiza dokumentacji wykazata, ze dokumentacje emerytalng sporzgdzono
prawidtowo.

2.5. Prawidtowos¢ przyjeé do stuzby.

Komenda Powiatowa PSP w Szczecinku w okresie podlegajgcym kontroli
nie przeprowadzata naboru do stuzby.
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2.6. Prawidlowos¢ przygotowania i prowadzenia postepowan rekrutacyjnych
do korpusu sluzby cywilnej, nawigzanie stosunku pracy, stuzba
przygotowawcza w stuzbie cywilnej, ocena okresowa cztonka korpusu stuzby
cywilnej, opis i wartosciowanie stanowisk w stuzbie cywilnej.

Komenda Powiatowa PSP w Szczecinku posiada 1 etat pracownika korpusu
stuzby cywilnej, ktoéry jest obsadzony od 2009 r., w kontrolowanym okresie nie
prowadzano postepowan rekrutacyjnych do korpusu stuzby cywilne;.

Zgodnie z informacjami udzielonymi przez ....................... sporzgdzono opis
i warto$ciowanie stanowiska.

Stwierdzone uchybienia polegaty na braku opinii okresowych.

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.
Dziatalnosci Komendanta Powiatowego PSP w Szczecinku w zakresie
zagadnien objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie z uchybieniami.

lll. Wnioski i zalecenia.

1. Zaleca sie zastosowanie jednolitej symboliki w listach obecnosci na wszystkich
zmianach stuzbowych, ktore w sposéb jednolity i jednoznaczny powinny
odzwierciedlac stan faktyczny.

2. Przy przyznawaniu i ustalaniu kwot dodatku motywacyjnego uwzgledniac
wytgcznie okolicznosci zawarte w § 6 ust. 2 pkt 1-9 rozporzadzenia MSWiA
z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1313 ze zm.)

3. Przestrzega¢, by decyzje administracyjne w sprawie przyznania dodatku
stuzbowego, motywacyjnego, zwolnienia ze stuzby itp. spetnialy wymogi
wynikajgce z kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz.
2096 ze zm.)

4. Przestrzega¢ termindw wykonywania opinii okresowych stanowiska w korpusie
stuzby cywilnej.

Wystgpienie pokontrolne zawiera 11 stron.

Zgodnie z art. 48 ,ustawy” od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg
Srodki odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania. Niezaleznie od powyzszego nalezy
ztozy¢ kolejne informacje o wykonaniu lub wdrozeniu wszystkich uwag, wnioskow
i zalecen pokontrolnych.

Zachodniopomorski
Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
z up. st. bryg. Jacek Rudzinski

Do wiadomosci:
1. Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej
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