SPRAWOZDANIE
Z WYKONANIA BUDZETU PANSTWA

ZA OKRES OD 1 STYCZNIA DO 31 GRUDNIA 2020 R.

INFORMACJA O WYKONANIU BUDZETOW

JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

RADA MINISTROW

Warszawa
2021



Spis tresci

WDProwadzenie .......cccceiieiiiiii i icri s srsr e s s n s s r e n e nan
I. Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ..............ccceuvuee
1. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego ...............ooviiiiiiiiiiinn,
2. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego ............cocoviiiiiiiiiiiiiin
2.1. Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego...................... ...
2.2. Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego .................ccoeeeninnies
3. Wynik budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego .............ccooiiiiiiiinnnn,
4. Zobowigzania wedtug tytutdéw dtuznych jednostek samorzadu terytorialnego ...

5. Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego ............

Il. Wykonanie budzetéw gmin

IR 1o Tox i o o Yo |0 111 N
1.1, Struktura doChOdOW ..o e

1.2. Dochody wedtug zrodet pochodzenia ............ccoviiiiiiiiiiiiii

1.2.1. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -

Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy ....................
1.2.2. SUBWENCJA OGOING .....eieee e
1.2.3. Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadania o$wiatowe ........

1.2.4. Dotacje i ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich ............c.coveieiininnne.

1.2.5. Dotacje celowe przekazane w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkow

UIOPEJSKICN ...

1.2.6. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadanh z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami ...............

1.2.7. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie

zadan WEaSNYCh ...
1.2.8. Pozostate dotacje Celowe ......... ..o
1.3. Dochody wedtug dziatOw ...........cooiiiiii i
1.4. Dochody w przeliczeniu na MieSzKancCa ..............coevuieiuiiiiiiiiiiiiiieienenans
2. WydatKi gmin .....o.oeiiiiiiiii s s s s
2.1. Struktura WydatkOw ....... ..o
2.2. Wydatki ogotem w podziale na rodzaje wydatkOw .............c.cccoiieiiiiiiiinnnne
2.3. Wydatki wedlug dziatOw ...

strona

18
21
29
33
34
35
37
42

44
44
46

48
50
51
52

55

S7

59
62
64
66
66
66
68
69



2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wedtug dziatow... 71

2.3.2. Wydatki majgtkowe wedtug dziatdw.............c.coooiiiiii 72
2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszkanca ...............cooeiiiiiiiiiiiiiiieee 74
3. Wynik budzetow gmin .........cciiiiiiiiiir e 74
4. Przychody i rozchody gmin ........ccoeiiiiiiiiiiiiiirr e 75
5. Zobowigzania wedtug tytutow dtuznych gmin..............c.ccocoiiiiiiiiininen, 77
6. Przychody i koszty gminnych samorzadowych zaktadéw budzetowych .. 79
7. Wydzielony rachunek dochodéw gminnych jednostek budzetowych ...... 81

IIl. Wykonanie budzetéw powiatéw

1. Dochody POWIAtOW .........ccoeieiniiiiiiiiiiir s rnn e 83
1.1, Struktura dOChOTOW ........uiiii e 83
1.2. Dochody wedtug zrodet pochodzenia ..o 84
1.2.1. SUBWENCJA OGOINGA .....eieee e 85
1.2.2. Czes¢ oswiatowa subwencji ogoélnej i dotacje na zadania oswiatowe ........ 87
1.2.3. Dotacje i ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich ..........c.coovvieininn.e. 88

1.2.4. Dotacje celowe przekazane w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkéw europejskich oraz innych srodkow zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu sSrodkow

EUIOPEISKICH L. 90
1.2.5. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami .............. 92
1.2.6. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie

zadan WHaSNYCN ... 95
1.2.7. Pozostate dotacje CeloWe ... 97
1.3. Dochody wedtug dzZiatOw ...........cooiiiiii i 98
1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszKanCa ............cooviiiiiiiiiiiiiiii e 101
2. Wydatki pOWIatOW ........cceiiiiiiiiiiii s 101
2.1. Struktura WydatkOw ....... ..o 101
2.2. Wydatki ogétem w podziale na rodzaje wydatkéw ...l 103
2.3. Wydatki wedtug dziafOw ... 103
2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wedtug dziatow ... 105
2.3.2. Wydatki majgtkowe wedtug dziatow ... 106
2.4. Wydatki w przeliczeniu na miesSzkanca ............ccovoviiiiniiiiiiiiiiiiiiieee 108
3. Wynik budzetow powiatow .............coiiiiiiiiiiiiii 108
4. Przychody i rozchody powiatow ............cooiiiiiiiiiii e 109



5. Zobowiagzania wedtug tytutéw dtuznych powiatdéw ...............c.coceievenennn.

6. Przychody i koszty powiatowych samorzadowych zaktadoéw
bUudZetOWYCh ... e

7. Wydzielony rachunek dochodéw powiatowych jednostek budzetowych ..

IV. Wykonanie budzetéw miast na prawach powiatu

1. Dochody miast na prawach powiatu ...........c.ccoeiiiiiiiiiiiii e
1.1. Struktura doChOdOW ...

1.2. Dochody wedtug zrédet pochodzenia

1.2.1.

1.2.2.
1.2.3.
1.2.4.
1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.3. Dochody wedtug dziatow

1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszkanca

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnien
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy nha podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy .....................

SUBWENCIA OgOING ....eee e
Czes¢ odwiatowa subwencji ogélnej i dotacje na zadania o$wiatowe ........
Dotacje i ptatnosci z budzetu srodkdw europejskich ...,

Dotacje celowe przekazane w ramach programow finansowanych

z udziatem Srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
EUIOPEJSKICN ..o

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami ........................l

Dotacje celowe z budzetu pahstwa na finansowanie lub dofinansowanie
Zadan WEIASNYCRN ...

Pozostate dotacje Celowe ........ ..o

2. Wydatki miast na prawach powiatu ...........ccccoiiiiiiiiiiii e

2.1. Struktura WydatkOw ...

2.2. Wydatki ogotem w podziale na rodzaje wydatkOw ............c.cocvviiiiiiiiinnnan,

2.3. Wydatki wedtug dziatow

2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wedtug dziatow....

2.3.2. Wydatki majgtkowe wedtug dziatdw ...

2.4. Wydatki w przeliczeniu na miesSzkanca ..............ocoeeviiieiiiiiiiiiiiiiiieeee

3. Wynik budzetéw miast na prawach powiatu ............c.cocviiiiiiiiiniicenene

4. Przychody i rozchody miast na prawach powiatu

5. Zobowiazania wedtug tytutéw diuznych miast na prawach powiatu ........

110

112
113

115
115
116

118
120
121
122

124

126

129
132
134
135
136
136
137
138
140
141
142
143
143
145



6. Przychody i koszty samorzadowych zaktadéw budzetowych miast na

Prawach POWIatU ........ccoiiiii s e 147
7. Wydzielony rachunek dochodéw jednostek budzetowych miast na 149
Prawach POWIatu ........ccoiiiiiiii e e
V. Wykonanie budzetéw wojewodztw
1. DoChody WOJEWOAZIW .......cvuiiiiniiiiiiiiiiir s s s ea e e 150
1.1. Struktura dOChOAOW ..o e 150
1.2. Dochody wedtug zrédet pochodzenia ... 151
1.2.1. SUBWENCJA OGOING ...t 152
1.2.2. Cze$¢ odwiatowa subwencji ogélnej i dotacje na zadania oswiatowe ........ 154
1.2.3. Dotacje i ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich ...l 155
1.2.4. Dotacje celowe przekazane w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
EUIOPEISKICH .. 157
1.2.5. Dotacje celowe z budzetu pahstwa na realizacje zadah z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadanh zleconych ustawami ................. 159
1.2.6. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie
Zadan WIaSNYCH ... 162
1.2.7. Pozostate dotacje CeloOWe ........ ..o 164
1.3. Dochody wedtug dzZiafOw ...........cooiiiiii i 166
1.4. Dochody w przeliczeniu na MieSzKancCa .............co.vuvuiuiiiiiiiiniiiiiineeeeen, 167
2. Wydatki WOJEWOAZEW ........cvuiiiiiiiiiiiriiirerer s s r s s s e e s aes 168
2.1. Struktura WydatkOw ....... ..o 168
2.2. Wydatki ogotem w podziale na rodzaje wydatkOw ............c.cccovviiiiiiinnnne 169
2.3. Wydatki wedlug dziatOw ........ ..o 170
2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wedtug dziatow.... 172
2.3.2. Wydatki majgtkowe wedtug dziatdw ... 173
2.4. Wydatki w przeliczeniu na miesSzkanca ..............ocoeoviiiiiiiiiiiiiiiiieee 174
3. Wynik budzetow wojewOdztw ..........c.covniiiiiiiiiii 174
4. Przychody i rozchody WojeWOdzZtw ...........ccceveiiiiiiiiiiiiininirr e 175
5. Zobowiagzania wedtug tytutow dluznych wojewodztw...............c.ceuvueeenens 176
6. Przychody i koszty wojewodzkich samorzadowych zaktadow
bUAZEtOWYCH .....eeie 178
7. Wydzielony rachunek dochodéw wojewédzkich jednostek budzetowych 179



VI. Zbiorcze informacje dotyczace srodkéw na realizacje projektow
i programow realizowanych z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej,
innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, srodkow z
budzetu panstwa na wspoétlfinansowanie oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich ..o 180

VII. Zbiorcze wykonanie budzetéw zwigzkéw jednostek samorzadu

terytorialNego ........cuiuiii 184
VIIl. Zbiorcze wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego ...............ccceunvaee 185
Spis tablic



Wprowadzenie

Podstawe gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2020 stanowity:
e ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?,

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okresla:

e zrédta dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania
i gromadzenia tych dochodow,

e zasady ustalania i przekazywania subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa.

Istotnym zrédtem dochoddw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego sg udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego
od os6b prawnych (CIT).

Wielkos¢ udziatu we wptywach z podatku PIT w latach 2019 i 2020 przedstawiata sie

nastepujaco:
2019 2020
Gminy 38,08% 38,16%
Powiaty 10,25% 10,25%

Wojewoddztwa 1,60% 1,60%

RAZEM 49,93% 50,01%

Ustalona na 2020 r. wielkos¢ udziatu gmin we wptywach z podatku PIT byta wyzsza o 0,08
punktu procentowego od udziatu ustalonego na 2019 .

Wskaznik udziatu gmin we wptywach z podatku PIT, okredlony w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 39,34%,

Z zastrzezeniem art. 89 ustawy. Zgodnie z regulacjg art. 89 tej ustawy udziat gmin we
wptywach z podatku PIT zmniejsza sie o liczbe punktéw procentowych odpowiadajgcych
iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wskaznika obliczonego tgcznie dla catego kraju.

1Dz.U. z 2021 r. poz. 38, z p6zn. zm.
2Dz.U z 2021 r. poz. 305



Wskaznik ten ustala sie dzielgc liczbe mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia
2004 r. do domoéw pomocy spotecznej, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku bazowego,
przez liczbe mieszkancoéw przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r., wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2003 r.

W 2020 r. wielkos¢ udziatu gmin we wptywach z podatku PIT wyniosta 38,16%.

Wskaznik udziatu we wptywach z CIT w 2020 r., w poréwnaniu, do wskaznika
obowigzujgcego w roku 2019, nie ulegt zmianie i przedstawia sie nastepujgco:

2019 2020
Gminy 6,71% 6,71%
Powiaty 1,40% 1,40%

Wojewodztwa 14,75% 14,75%

RAZEM 22,86% 22,86%

W 2020 r. realizacja budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, podobnie jak
i wszystkich dysponentéw budzetu panstwa, przebiegata w warunkach epidemii COVID-19.

Epidemia COVID-19 wpltyneta znaczaco na przebieg procesdw makroekonomicznych

w catym kraju, w tym na ostabienie aktywnos$ci gospodarczej, pogorszenie sytuacji na rynku
pracy oraz zmiane ekonomicznych zachowan gospodarstw domowych i przedsigebiorstw

i w efekcie na sytuacje finanséw publicznych, w tym na finanse jednostek samorzgdu
terytorialnego.

W zwigzku z potrzebg ochrony polskiej gospodarki i zniwelowania skutkéw epidemii COVID -
19 zostat wprowadzony pakiet zmian® prawa ukierunkowany m.in. na utatwienie samorzgdom
realizowania ich zadan w warunkach epidemii oraz nadanie im impulsu inwestycyjnego.

1. Zasada réwnowazenia strony biezgcej budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone

3 Pakiet zmian zostat wprowadzony ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 1842, z pézn. zm.) — zwana dalej ,ustawg COVID".



o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki (bedace nadwyzkg srodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgce
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych).
Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki,

z zastrzezeniem przypadku realizacji zadan biezgcych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej (UE) oraz niepodlegajgce zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). Wéwczas,
wykonane wydatki biezgce mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg
wydatkow biezgcych z udziatem srodkéw UE | EFTA, w przypadku, gdy srodki te nie zostaty
przekazane w danym roku budzetowym.

W reakcji na epidemie ustawg COVID wprowadzono dodatkowe - dla 2020 r. - odstepstwa
od reguty zrownowazenia budzetu w czesci biezgce;.

Jednostka samorzadu terytorialnego planujgc i wykonujgc budzet w 2020 r. mogta
przekroczy¢ relacje dotyczacg zréwnowazenia dochoddéw i wydatkéw biezgcych o kwote:

— ubytku w dochodach jednostki bedgcego skutkiem wystgpienia epidemii COVID-19,

— wydatkow biezgcych poniesionych w celu realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19 w cze$ci, w jakiej zostaty sfinansowane dochodami
majatkowymi lub przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 1 - 4 7 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zmiany te stworzyty catosciowe rozwigzanie neutralizujgce wptyw epidemii na te kluczowg
regute gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Wytgczane byty bowiem z
reguty zarowno kwoty ubytku dochodéw, jak i zwiekszonych wydatkéw biezgcych bedace
bezposrednim efektem wystgpienia epidemii.

2. Limit sptaty zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego (art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Istotnym elementem zabezpieczajgcym jednostki samorzadu terytorialnego przed
nadmiernym zadtuzeniem jest indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia odzwierciedlajgcy
ekonomiczng zdolnosc¢ jednostki samorzgdu terytorialnego do sptaty zobowigzan. Reguta,
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zakazuje jednostkom samorzgdu
terytorialnego uchwalania budzetu, ktérego realizacja spowodowataby, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja sptaty
zobowigzan wraz z optatami zwigzanymi z obstugg zadtuzenia do dochodoéw bytaby wyzsza



niz srednia arytmetyczna, z obliczonych dla ostatnich trzech lat, relacji jej dochodéw
biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochodéw biezgcych budzetu.

Wskaznik zadtuzenia, liczony na podstawie wielkosci z trzech poprzednich lat, z jednej
strony znosi ograniczenia wigzgce jednostki samorzadu terytorialnego, dla ktérych
zacigganie nawet do$¢ znacznych zobowigzan finansowych moze by¢ instrumentem
bezpiecznej polityki rozwojowej, z drugiej zas dyscyplinuje te jednostki, ktérym wysokie
obcigzenie dochodow sptatami zobowigzan nakazuje duzg ostroznos¢ przy zacigganiu
nowych kredytow i pozyczek, czy tez emisji papierow wartosciowych. Limit sptaty zadluzenia
ma za zadanie zabezpieczy¢ jednostki samorzadu terytorialnego przed nadmierng kumulacjg
ptatnosci z tytutu obstugi zadtuzenia w stosunku do ich dochodéw, nie ogranicza natomiast
mozliwosci absorpcji sSrodkéw europejskich przeznaczonych na realizacje projektéw objetych
dofinansowaniem z tych srodkow. Z limitu tego wytaczone sg bowiem sptaty kredytow,
pozyczek oraz wykup wyemitowanych papieréw wartosciowych na realizacje projektow

Z udziatem $rodkow unijnych.

Ustawg COVID wprowadzono dodatkowe wytgczenia z limitu sptaty zadtuzenia. Wytgczeniu
podlegajg zobowigzania z tytutu pozyczek, kredytow i emisji obligacji zaciggniete w roku
2020, w zwigzku z ubytkiem dochodow jednostki wynikajgcym z wystgpienia epidemii
COVID-19. Nalezy podkresli¢, ze wytgczone z limitu mogty by¢ zobowigzania stanowigce
réwnowartos¢ ubytku dochoddéw, a samo wytgczenie bedzie mie¢ charakter dlugoterminowy
— tzn. sptata pozyczki, kredytu, obligacji bedzie poza limitem przez caty okres jego sptaty.
Dodatkowo wydatki poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych

Z przeciwdziataniem COVID-19 nie bedg uwzgledniane przy ustalaniu na rok 2021 i lata
kolejne - relacji ograniczajgcej wysokos¢ spfaty diugu. Takie rozwigzanie ogranicza
niekorzystne skutki epidemii COVID-19 - wptywajgce na spetnienie wskaznika sptaty
zadtuzenia. Ponadto zmieniono sposob obliczania nadwyzki operacyjnej, ktéry zawarty byt w
nowelizacji ustawy o finansach publicznych z grudnia 2018 r.* Poczgwszy od roku 2020
nadwyzka operacyjna obliczana jest z wytgczeniem wydatkéw na obstuge dtugu. Oznacza to
podniesienie limitu sptaty zobowigzan jednostki samorzgdu terytorialnego, a tym samym
moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia mozliwosci inwestycyjnych.

W ramach poluzowania regut fiskalnych, w roku 2020, wprowadzono dodatkowy mechanizm
zabezpieczajgcy finanse jednostek samorzadu terytorialnego, w postaci jednorocznego limitu
dtugu na poziomie 80% dochoddéw ogdtem jednostki. Jednakze jednostki, ktore bez
stosowania wytgczenia spfaty zobowigzan zaciagnietych w zwigzku z ubytkami w

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2500).



dochodach, zachowaty limit sptaty dtugu, okre$lony w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, mogty nie spetnia¢ limitu w postaci 80% dochoddw.

W 2020 r. nadal obowigzywaty przepisy, zgodnie z ktérymi w sytuacji zagrozenia realizacji
zadan publicznych i braku mozliwosci uchwalenia przez jednostke samorzadu terytorialnego
wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu z zachowaniem indywidualnego limitu sptaty
zadtuzenia - regionalna izba obrachunkowa wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do
opracowania i uchwalenia programu naprawczego. Rozwigzanie — zaktadajgc okreslone
wymogi, co do gospodarki finansowej jednostki prowadzgcej postepowanie naprawcze —
pozwala na koncentracje srodkow i wysitkdw samorzadu niezbednych z punktu widzenia
efektywnej naprawy finansowe;.

Wprowadzono rozwigzania zwiekszajgce ptynnosc finansowg samorzgdéw w okresie
epidemii COVID-19 obejmujgce m. in.:

— nadanie wiekszych uprawnien organom wykonawczym jednostek samorzadu
terytorialnego do dokonywania szeregu czynnosci, ktére utatwiatyby gospodarowanie
srodkami publicznymi w ramach samorzadu terytorialnego, w tym m.in. umozliwienie
dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzgadu
terytorialnego, w tym przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;j,

— wprowadzenie mozliwo$ci wczesniejszego przekazywania samorzgdom w 2020 r.
rat subwencji ogolnej z budzetu panstwa,

— umozliwienie przesuniecia na kolejne miesigce rat wptat do budzetu panstwa
dokonywanych przez jednostki o ponadprzecietnych dochodach podatkowych (kwoty rat
nie wptaconych przez jednostke samorzadu terytorialnego mogty by¢ wptacone w
rownych czesciach w miesigcach sierpien — grudzien 2020 r., wraz z ratami naleznymi za
te miesigce),

— zwiekszenie dochodéw samorzgdu powiatowego z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa z 25% do 50% wptywdw (w okresie od 1 maja do 31
grudnia 2020 r.),

— uelastycznienie wydatkowania srodkow pochodzgcych z optat za zezwolenie na handel
alkoholem takze na dziatania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem epidemii COVID-19 oraz wywotanych nim sytuacji kryzysowych,

— wprowadzenie mozliwosci przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu, ktory realizuje zadania zwigzane z
przeciwdziataniem epidemii COVID-19, dotacji przekraczajgcej 50% kosztow jego
dziatalnosci,

— wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
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dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz w innych przepisach, mogg by¢
udzielane do wysokos$ci 100% planowanych wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego na realizacje danego zadania,

— wprowadzenie mozliwosci udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego z budzetu
panstwa dotacji celowych na wsparcie realizacji zadan wynikajgcych z przepisow o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (art. 51 ust. 3 ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego). Do udzielenia tych dotacji nie stosuje
sie przepisu ograniczajgcego wysokos¢ dotaciji.

W celu wzmocnienia potencjatu finansowego oraz zachowania poziomu inwestycji na
szczeblu lokalnym, jednostkom samorzgdu terytorialnego zostato udzielone istotne wsparcie
finansowe, umozliwiajgce przeciwdziatanie negatywnym skutkom spoteczno-gospodarczym
epidemii COVID-19.

Dodatkowe $rodki dla jednostek samorzgdu terytorialnego zostaty przekazane z Funduszu
Przeciwdziatania epidemii COVID-19°, ktéry zostat utworzony w Banku Gospodarstwa
Krajowego w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem epidemii COVID19. Wsparcie to zostato okreslone jako ,dofinansowanie
ze $rodkéw Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych”.

Organem wiodgcym w zakresie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 jest Prezes Rady
Ministrow. Prezes Rady Ministrow zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe
okreslajgcg w szczegolnosci zasady dokonywania wypfat ze srodkéw Funduszu na
finansowanie lub dofinansowanie realizowanych zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19, oraz zasady zawierania porozumien, okreslajgc sposob i terminy przekazywania,
rozliczania i zwrotu srodkéw oraz ich sprawozdawczosci.

Ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym zostaty wprowadzone zmiany
do ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw,
poprzez dodanie art. 65 ust. 28 upowazniajgcego Rade Ministréw, w celu przeciwdziatania
skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-19 do okreslenia w drodze uchwaty, zasady
rozdziatu i przekazywania wsparcia na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zakresu, sposobu i terminéw przedstawiania informacji o wykorzystaniu
wsparcia oraz wskazania dysponenta czesci budzetowej lub ministra kierujgcego okreslonym

5 Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 powstat na mocy art. 65 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 568, z p6zn. zm).
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dziatem administracji rzgdowej zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej do udzielenia tego wsparcia.

Na podstawie ww. art. 65 ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. Rada Ministrow podjeta
uchwate nr 102 z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego®.

Jednostki, ktére otrzymaty srodki zobowigzane zostaty — na podstawie § 13 ww. Uchwaty —
do przedktadania do wlasciwego wojewody (przez elektroniczng skrzynke podawczg)
informac;ji o wykorzystaniu srodkéw, wedtug stanu odpowiednio na koniec roku, w terminie
14 dni od dnia zakonczenia okresu, za ktory sporzgdzana jest informacja o wykorzystaniu,
oraz 60 dni od dnia zakonczenia wydatkowania przekazanych srodkow.

Wsparcie ze srodkow Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych moze by¢ przeznaczone
przez jednostki samorzgdu terytorialnego wytgcznie na wydatki majgtkowe.

Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w ramach Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych zostaty przyznane w szczegolnosci na dofinansowanie lub sfinansowanie
realizacji zadan z obszaréw:

— infrastruktury drogowej — budowa/przebudowa drég gminnych, powiatowych,
wojewoddzkich i krajowych oraz infrastruktury technicznej zwigzanej z drogami, budowa
oswietlenia ulicznego;

— transportu — rozbudowa i udroznienie sieci komunikacji zbiorowej;

— ochrony zdrowia — przebudowa i modernizacja budynkéw osrodkéw zdrowia, zakup
specjalistycznego sprzetu dla placéwek ochrony zdrowia, utworzenie zaktadow
opiekunczo-leczniczych, modernizacja budynkéw na potrzeby specjalistycznych
przychodni, rozbudowa oddziatéw szpitalnych;

— edukacji — termomodernizacja placéwek oswiatowych, budowa/rozbudowa/ przebudowa
szkét i przedszkoli, budowa ztobkéw, budowa boisk szkolnych i sal gimnastycznych,
rozbudowa krytych ptywalni;

— gospodarki wodno-sciekowej — budowa wodociggow, kanalizacji, oczyszczalni sciekow,
przebudowa uje¢ wody i stacji uzdatniania wody, budowa hydroforni;

— gospodarki komunalnej — budowa systemu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych;

6 Podstawe prawng dla Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych stanowi Uchwata nr 102 Rady Ministréw z
dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego (M. P. poz. 662) wraz ze zmianami wprowadzonymi Uchwatg nr 157 z dnia 30 pazdziernika 2020 r.
(M. P. poz.1011), Uchwatg nr 162 z dnia 13 listopada 2020 r. (M. P. poz.1046), Uchwatg nr 6 z dnia 12 stycznia
2021 r. (M. P. poz. 26).
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—  kultury — budowa/przebudowa doméw kultury, swietlic, przebudowa budynkéw na
potrzeby bibliotek publicznych, modernizacja pomieszczen z przeznaczeniem na izby
pamieci;

— pomocy spotecznej — budowa/przebudowa dziennych domow lub klubow dla senioréw,
klubéw i centréw integracji spotecznej, doméw dla bezdomnych
i schronisk, doméw pomocy spotecznej, osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, placowek opiekunczo-wychowawczych, adaptacja
budynkéw na siedziby osrodkéw pomocy spotecznej;

— sportu i rekreacji — budowa/przebudowa boisk sportowych, hal sportowych, hal
widowiskowych;

— bezpieczehstwa - przebudowa budynkéw OSP, zakup sprzetu dla OSP;

— rewitalizacji zdegradowanych terenow;

— termomodernizacji budynkoéw uzytecznosci publicznej.

W 2020 r. z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych do jednostek samorzadu
terytorialnego przekazano nastepujgce srodki:

— o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt. 1 i 2 uchwalty rozdzielone zostaty zgodnie
z podziatem przedstawionym w zatgcznikach nr 1 i 2 do uchwaty. Poszczegdlne kwoty
zostaty wyliczone w oparciu o regute uwzgledniajgcg planowane wydatki majgtkowe tych
jednostek w roku 2020 r., skorygowane o ich zamozno$é. Srodki zostaty przekazane
wszystkim jednostkom ujetym w zatgczniku nr 1 i 2 do uchwaty w maksymalnych
kwotach - tgcznie jednostkom przekazano 5.997.464 tys. zi;

— o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty —w 2020 r. rozstrzygniety zostat pierwszy
konkurs, ogtoszony w dniu 24.08.2020 r. i w ramach tego konkursu przyznano wsparcie
na realizacje zadan inwestycyjnych w tgcznej kwocie 4.351.146 tys. zi.

Przekazane w 2020 r. srodki finansowe z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych bedag
mogty by¢ wydatkowane przez jednostke samorzgdu terytorialnego réwniez w perspektywie
wykraczajgcej poza 2020 rok, w latach nastepnych, na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w
tym jako wktad wtasny do projektéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkow z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), co
pozwoli na realizacje zaplanowanych wczesniej inwestyc;ji.

Dodatkowo tytutem wsparcia organéw prowadzgcych szkoty, w celu zapewnienia sprzetu do
realizacji nauczania zdalnego, jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 r. otrzymaty
dodatkowe $rodki wramach subwencji o$wiatowej. Do gmin trafito w sumie 173,8 min z}, do
powiatow 92,6 min zt, a 3,3 min zt do samorzadoéw wojewddztw. t.gcznie samorzady
otrzymaty dodatkowo blisko 270 min zt.
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Ponadto majgc na uwadze ograniczenia w funkcjonowaniu administracji samorzadowej w
2020 r., wynikajgce z tego utrudnienia w wypetnianiu obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia i przekazania sprawozdan, wydtuzono o dodatkowe
2 miesigce m.in. termin ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych, sporzadzenia i
zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz jego przekazanie do wtasciwej instytucji’.

Na budzety jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 r. miaty wptyw takze wdrazane w
2019 r. 12020 r. zmiany w podatkach wprowadzone m.in.:

1) ustawg z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. poz. 1394). Weszta ona w zycie z dniem
1 sierpnia 2019 r.

Ustawa wprowadzita zwolnienie z podatku dochodowego od os6b fizycznych przychodow
ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej, spétdzielczego stosunku
pracy oraz umow zlecenia zawartych z firmg, osiggnietych przez podatnika do
ukonczenia 26. roku zycia, do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty
85.528 zt,

2) ustawa z 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1835). Weszta ona w zycie z dniem 1
pazdziernika 2019 r.

Ustawa wprowadzita obnizenie o 1 pkt proc. (z 18% na 17%) najnizszej stawki podatku,
o ktérej mowa w skali podatkowej oraz podwyzszenie kosztow uzyskania przychodow dla
pracownikéw,

3) ustawg (z 2 marca 2020 i z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy oraz niektérych innych
ustaw) o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Ustawa wprowadzita m.in. zwiekszenie na 2020 r. limitdw wybranych zwolnien
przedmiotowych, zwolnienia od podatku dochodowego od os6b fizycznych, umozliwienie
odliczenia od podstawy opodatkowania darowizn przekazanych na przeciwdziatanie
COVID-19, odliczenia straty poniesionej w 2020 r., od dochodu uzyskanego w 2020 r.

z dziatalnosci, rozszerzeniu zakresu odliczenia darowizn.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020r. w sprawie okreslenia innych termindw wypetniania
obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do
wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. poz. 570, poz. 1667, z 2021 r.

poz. 572)
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4) ustawg z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2123).

Ustawa wprowadzita szereg rozwigzan rzutujgcych na funkcjonowanie systemu
podatkowego oraz wysokos¢ i termin wptywéw z podatku dochodowego od oséb
prawnych.

Pomimo wprowadzenia tych rozwigzan oraz realizacji budzetéw w trudnych warunkach
gospodarczych wywotanych epidemig COVID-19 dochody jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach z podatku PIT i CIT byly wyzsze od wartosci
planowanych na rok 2020.

Dodatkowo na poziom dochoddow gmin w 2020 r. wptyw miaty tez zmiany przepiséw w
zakresie podatkéw i optat lokalnych, podatku od spadkow i darowizn, opfaty skarbowe;.

W 2020 r. jednostki samorzgdu mogty podejmowac dziatania w ramach przeciwdziatania
skutkom epidemii COVID-19, okreslone w ustawie COVID-19, w tym:

1. Zgodnie z obowigzujgcg w 2020 r. regulacjg rada gminy mogta wprowadzi¢, w drodze
uchwalty, za czesc¢ roku 2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntéw,
budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, wskazanym
grupom przedsigbiorcow, ktérych ptynnosc¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z
ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 (dodany
art.15p w ustawie COVID-19).

2. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego mogt, w drodze uchwaty,
postanowic o:

1) pomniejszeniu optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
stanowigcej odpowiednio wtasnos¢ gminy, powiatu lub wojewddztwa,
wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, naleznej za 2020 r.,

2) niepobieraniu czynszu najmu i dzierzawy oraz opfaty z tytutu oddania nieruchomosci
w uzytkowanie przypadajgcych jednostce samorzadu terytorialnego oraz w
odniesieniu do nieruchomosci nalezgcej odpowiednio do gminnego, powiatowego
albo wojewddzkiego zasobu nieruchomosci w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, wykorzystywanej do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, od podmiotéw, okreslonych w ustawie COVID-19.

3. Starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu, wykonujgcy zadania z zakresu
administracji rzgdowej, bez zgody wojewody moégt umarza¢ w catosci albo w czesci lub
odraczadé, lub rozktadac na raty wptate naleznosci pienieznych z tytutu oddania

nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie.
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4. Naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przypadajgce jednostce samorzgdu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym mogty by¢ umarzane, terminy ich spiaty
odroczone lub rozktadane na raty przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad
powiatu albo zarzad wojewddztwa do czasu okreslenia przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego zasad udzielania ulg, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Rok 2020 byt kolejnym, w ktérym jednostki samorzadu terytorialnego mogty skorzysta¢ ze
wsparcia z Funduszu Drég Samorzgadowych?®. Jest to kompleksowy instrument wsparcia,
ktéry umozliwia samorzgdom dysponowanie wiekszym portfelem srodkéw finansowych na
realizacje pozostatych zadan wtasnych. Istniejgcy mechanizm wsparcia ustanowiony na
szczeblu krajowym, umozliwia otrzymanie dofinansowania z Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég, ktérego wysokos¢ jest uzalezniona od dochodéw wtasnych danej jednostki samorzadu
terytorialnego, utatwiajgc mniej zamoznym samorzgdom otrzymanie wiekszego
dofinansowania na realizacje zadan inwestycyjnych.

Samorzady otrzymalty réwniez wsparcie z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o

charakterze uzytecznosci publiczne;.

Na poziom dochoddéw gmin i miast na prawach powiatu w 2020 r. z tytutu podatku od
nieruchomosci mogty mie¢ wptyw rozwigzania wprowadzone ustawg z dnia 31 marca 2020 r.
majgce na celu ztagodzenie skutkdow spoteczno-gospodarczych epidemii COVID-19°. Rada
gminy mogta wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za czes¢ roku 2020, zwolnienia z podatku od
nieruchomosci: gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcéw, ktérych ptynnosé¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z
powodu epidemii COVID-19. Decyzje o zastosowaniu i zakresie wsparcia wobec
przedsiebiorcow, byly samodzielnie podejmowane przez rady gmin, zgodnie z wtasng
politykg fiskalng dostosowang do lokalnej sytuacji.

* k%

Miasto na prawach powiatu — na podstawie art. 85 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng'®- sporzgdza jeden
budzet.

8 Obecnie Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog

9 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568)

10 Dz.U. Nr 133, poz. 872, z p6zn. zm.
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Uchwata budzetowa miasta na prawach powiatu okresla poszczegélne dochody
Z uwzglednieniem zrédet dochoddéw gmin, powiatow oraz rodzajow wydatkow
przewidzianych na zadania realizowane przez gminy i powiaty.

W zwigzku z powyzszym, analogicznie jak w latach poprzednich, zaprezentowano
w opracowaniu czes¢ danych dotyczagcych dochodéw miast na prawach powiatu w podziale
na czes¢ gminng i powiatowa.

* * %

Podstawowym zrédtem danych, dotyczgcych wykonania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego za 2020 r., byty sprawozdania z wykonania planéw dochoddw i wydatkow
oraz zobowigzan tych jednostek, sporzadzone wedtug zasad okreslonych rozporzgdzeniem
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej!! oraz rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych??,
wieloletnie prognozy finansowe jednostek samorzgdu terytorialnego sporzgdzone wedtug
zasad okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego*®.

Zgodnie z przepisami tych rozporzgdzen, wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzajg i przekazujg do Ministerstwa Finansow, raz na kwartat, sprawozdania

z wykonania planow dochodow budzetowych w petnej szczegotowosci, tj. dziat, rozdziat,
paragraf, sprawozdania z wykonania planéw wydatkéw budzetowych: w zakresie planu

w szczegoOtowosci dziat, rozdziat, grupa paragraféw albo paragraf stosownie do
szczegotowosci planu finansowego jednostki, w zakresie zaangazowania, wydatkéw
wykonanych, zobowigzan ogotem, zobowigzan wymagalnych, wydatkow, ktore nie wygasty
z uptywem roku budzetowego oraz wydatkow zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego
w szczegotowosci dziat, rozdziat paragraf, sprawozdania o nadwyzce/deficycie budzetowym,
sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen.

Sprawozdania, o ktérych mowa wyzej oraz wieloletnie prognozy finansowe jednostki
samorzadu terytorialnego przekazujg do Ministerstwa Finanséw — za posrednictwem
regionalnych izb obrachunkowych — w formie elektroniczne,;.

We wszystkich tablicach zbiorczych prezentowane sg dane, zestawione na podstawie
sprawozdan rocznych, otrzymanych przez Ministerstwo Finanséw od jednostek samorzadu

11 Dz.U. 22020 r. poz. 1564, z pézn. zm.
12Dz.U. z 2014 r. poz. 1773.
13 Dz.U z 2021 r. poz. 83.
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terytorialnego, obejmujacych jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe

(dziatajgce na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), rachunki

dochoddw i wydatkow, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych4.

W czesci opisowej, dotyczacej dotacji celowych z budzetu panstwa przeznaczonych na

dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej, zadan wiasnych oraz zadan

realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej, wykorzystano

dane ze sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

I. Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 r.

przedstawia ponizsze zestawienie:

Wykonanie (po zFl;:gnnach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2019 P 5090 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 278 507 114 303 742 794 304 930 106 100,4 109,5
Wydatki 280 208 974 324 912 296 299 240 624 92,1 106,8
Wynik -1 701 860 -21 169 503 5689 483 - -

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 r.

(Min. Fin.)

W 2020 r. jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaty dochody ogétem w wysokosci
304.930.106 tys. zt, tj. 100,4% planu rocznego oraz wydatki w wysokos$ci 299.240.624 tys. zi,
tj. 92,1% planu. Budzety jednostek samorzgdu terytorialnego zamknety sie nadwyzkag

w wysokosci 5.689.483 tys. zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 21.169.503 tys. zt.

14 Dane liczbowe zostaty opracowane w oparciu o sprawozdania jednostek samorzgdu terytorialnego za 2020 rok
wedtug stanu bazy na dzien 19 marca 2021 r. oraz dane z wieloletnich prognoz finansowych JST na lata 2020-
2023 wedtug stanu bazy na dzien 24 listopada 2020 r.

Dane te nie uwzgledniajg korekt nadestanych w pozniejszym terminie. Wielkosci ujeto w zaokragleniu do tysigca
ztotych, na skutek czego powstaty niewielkie rozbieznosci w prezentowanych danych liczbowych.
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STRUKTURA DOCHODOW
WG KATEGORII JST W 2020 R.

32,9%

\~

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2020 r. (Min. Fin.)

34,6%

STRUKTURA WYDATKOW
WG KATEGORII JST W 2020 R.

6,6%

T

= GMINY = POWIATY = MIASTA NA PRAWACH POWIATU - WOJEWODZTWA

W strukturze dochodéw ogoétem, zrealizowanych w 2020 r. przez jednostki samorzadu

terytorialnego, dochody ogétem gmin i miast na prawach powiatu stanowity 81,8% dochodéw

ogoétem zrealizowanych przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, a ich wydatki

ogoétem stanowity 82,6% wszystkich wydatkéw finansowanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego.

Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego ogétem w tym srodki na finansowanie

i wspotfinansowanie programow i projektéw unijnych prezentuje ponizsze zestawienie:

. Plan . - :
Wykonanie . Wykonanie | Wskaznik Dynamika
0 zmianach ) Struktura )
Wyszczegélnienie 2019 ® 2020 ) 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

\?V‘:‘;':n‘?dy ogdtem 278507 114 | 303742794 | 304 930 106 100,4 -| 1095
na realizacje programow i
projektow finansowanych z 18859852 22655790| 19292083 852| 1000| 1023
udziatem srodkéw unijnych
z tego:
Gminy 7 123 298 8248 414 6 359 469 77,1 33,0 89,3
Powiaty 1783109 2130278 1801219 84,6 9,3 101,0
Miasta na prawach powiatu 4900 829 5705618 4 856 658 85,1 25,2 99,1
Wojewodztwa 5052616 6571 481 6274 736 95,5 32,5 124,2
mg:qt_k' ogdtem, 280208 974 | 324912296 | 299 240 624 921 - 106,8
na realizacje programow i
projektow finansowanych z 25288223 | 29843517 23981959 80,4 100 94,8
udziatem $rodkéw unijnych
z tego:
Gminy 9719 047 11 040 616 8 408 316 76,2 35,1 86,5
Powiaty 2 153 524 2523232 1874 632 74,3 7,8 87,0
Miasta na prawach powiatu 7 350 400 8 389 271 6 671 042 79,5 27,8 90,8
Wojewoddztwa 6 065 252 7 890 397 7 027 969 89,1 29,3 115,9
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udziat dochodéw na programy
i projekty unijne w dochodach
ogotem

udziat wydatkéw na programy
i projekty unijne w wydatkach
ogoétem

6,8

9,0

7,5

9,2

6,3 -

8,0 -

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 r.

(Min. Fin.)

W 2020 r. wykonane dochody jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzane z realizacjg

programow i projektéw unijnych stanowity 6,3% dochoddéw ogdtem. Natomiast wydatki na

realizacje programoéw i projektow unijnych stanowity 8,0% wydatkéw ogotem.

Dochody i wydatki bez srodkéw na finansowanie i wspoétfinansowanie programéw i projektow

unijnych wg kategorii jednostek samorzgdu terytorialnego prezentuje ponizsza tabela:

Plan

Wykonanie (po zmianach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody ogotem 278 507 114 303 742 794 | 304 930 106 100,4 109,5
Dochody bez dochodéw na
realizacje programow i projektow 259 647 262 281 087 004 | 285638 024 101,6 110,0
unijnych, z tego:
Gminy 128 038 227 140 576 659 | 142 731 001 101,5 111,5
Powiaty 28 913 152 31551 245 32767 402 103,9 113,3
Miasta na prawach powiatu 88 993 541 95042 211 95 457 771 100,4 107,3
Wojewddztwa 13702 342 13 916 888 14 681 850 105,5 107,1
Wydatki og6tem 280 208 974 324912 296 | 299 240 624 92,1 106,8
Wydatki bez wydatkéw na
realizacje programow i projektow 254 920 751 295068 780 | 275 258 664 93,3 108,0
unijnych, z tego:
Gminy 125 597 810 146 146 838 | 135 308 245 92,6 107,7
Powiaty 27 477 173 32734 694 30439 294 93,0 110,8
Miasta na prawach powiatu 89 535 055 102 472 612 96 831 126 94,5 108,1
Wojewodztwa 12 310 712 13 714 636 12 679 999 92,5 103,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. 1 2020 r.

(Min. Fin.)
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W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., dochody ogétem wzrosty o 9,5%, natomiast dochody
ogotem wytgczajgc dochody na realizacje programéw i projektow unijnych wzrosty o 10,0%.

W tym okresie wydatki ogétem wzrosty o 6,8%, natomiast wydatki ogotem bez wydatkow na
realizacje programéw i projektow unijnych wzrosty o 8,0%.

1. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego

W 2020 r. jednostki samorzgdu terytorialnego wykonaty dochody ogétem wyzsze o0 9,5%

w poréwnaniu do dochodéw wykonanych w 2019 r.

Dochody zrealizowane przez gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu i wojewddztwa

prezentuje tabela ponizej:

o Wykonanie (o an)wlgnnach) Wykonanie Wsk.ainik Dyne.lmika
Wyszczegdlnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
GMINY 135 161 525 148 825 073 149 090 470 100,2 110,3
POWIATY 30 696 261 33681 523 34 568 622 102,6 112,6
s T PRAWACH 93894371|  100747829| 100314 429 99,6 106,8
WOJEWODZTWA 18 754 957 20 488 369 20 956 586 102,3 111,7
OGOLEM JST 278 507 114 303 742 794 304 930 106 100,4 109,5

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 r.

(Min. Fin.)

Dochody ogétem wykonane w 2020 r. w gminach, miastach na prawach powiatu, powiatach

i wojewodztwach byly wyzsze niz wykonane w 2019 r. Najwyzszg dynamike wykonanych

dochodow odnotowano w powiatach i wojewddztwach (112,6% i 111,7%).

21



STRUKTURA DOCHODOW JST W 2020 R.

Subwencja
ogolna; 22,0%

Dotacje ogoétem;
30,0%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2020 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodéw ogdétem jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 r. dochody

wiasne stanowity 48,0%, dotacje 30,0%, a subwencja ogolna 22,0%.

Wykonanie i dynamike dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego prezentuje ponizsza

tabela:
Wykonanie (o zlr:;\nnach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 Z 5 6

DZ"fehg‘(’)‘_'y ogotem, 278 507 114 303742794 304 930 106 100,4 109,5
Dochody wtasne 135 768 588 140 916 258 146 356 484 103,9 107,8
Dotacje ogotem 80 992 977 95 821 258 91 544 208 95,5 113,0
Subwencja ogdlna 61 745 548 67 005 278 67 029 414 100,0 108,6

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 r.

(Min. Fin.)

W 2020 r., podobnie jak w 2019 r., najwyzszg dynamikg charakteryzowaty sie dotacje

(113,0%). Najwiekszy udziat w dotacjach ogdtem miaty w 2020 r. dotacje na zadania

z zakresu administracji rzgdowej, ktore stanowity 69,5% ogétu dotacji.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego bez dochodow na realizacje programoéw

i projektow unijnych oraz dochody na realizacje programow i projektéw unijnych przedstawia

ponizszy wykres:
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mid zt DOCHODY JST W LATACH 2019-2020
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mDOCHODY na projekty unijne  m@DOCHODY OGOLEM bez UE

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 .
(Min. Fin.)

W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., udziat dochoddéw na programy i projekty unijne
w dochodach ogétem jednostek samorzadu terytorialnego zmniejszyt sie z 6,8% do 6,3%.

Struktura dochodéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 r.

podatek dochodowy od
osob prawnych 7,7%

podatek }

podatek rolny 1,1%

wplywy z optaty targowej 0,1% podatek lesny

0,2%

wplywy z optaty eksploatacyjnej
0,3% czynnosci

wplywy z optaty skarbowe;j cywilnoprawnych
0,3% 2,1%

podatek od srodkéw transportowych
0,8%

podatek od spadkéw i darowizn
0,2%

podatek od dziat. gosp. osob
fizycznych, optacany w formie karty
podatkowej 0,1%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2020 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochoddéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 r. najwiekszy
udziat miaty dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych 37,6%, pozostate dochody 27,5%,dochody z podatku od nieruchomosci 16,5%,
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dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych 7,7% oraz
dochody z majatku 5,5%.

W strukturze pozostatych dochodéw najwiekszy udziat miaty srodki na dofinansowanie
wiasnych inwestycji jednostkek samorzadu terytorialnego, pozyskane z innych zrédet, w tym
m.in. z Rzgdowego Funduszu Inwestycji lokalnych (24,4% tych dochodow).

W 2020 r. na rachunki jednostek samorzgdu terytorialnego przekazane zostaty dochody
Z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w wysokosci
55.077.615 tys. zt, plan tych dochoddw zostat zrealizowany w 100,3%.

Kolejnym istotnym zrédtem dochodow witasnych byty dochody z podatku od nieruchomosci,
ktore w 2020 r. stanowity 16,5% dochoddw wtasnych, plan tych dochodéw zostat
zrealizowany w 100,5%, a wykonanie byto wyzsze o 3,9% od wykonania w 2019 r.

Szczegoétowe dane dotyczgce dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego przedstawiono
w tabelach zatgczonych do sprawozdania.

Transfery z budzetu panstwa

W 2020 r., wedtug sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, taczne
dochody jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu dotacji z budzetu panstwa i subwencji
0golnej wyniosty 136.902.808 tys. zt i byty wyzsze nizw 2019 r. 0 12,3%.

W 2020 r. dotacje z budzetu panstwa wyniosty tgcznie 69.873.394 tys. zt, w tym na zadania
inwestycyjne 795.014 tys. zt. Lgczna kwota dotacji z budzetu panstwa dla jednostek
samorzadu terytorialnego w 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., wzrosta 0 16,2%.

Dotacje z budzetu panstwa przekazane w kwocie 69.873.394 tys. zt dla wszystkich kategorii
jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone byty na realizacje zadan:

1) z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w kwocie
63.582.263 tys. zt, z tego na zadania biezgce 63.316.598 tys. zi,

2) wtasnych w wysokosci 6.152.378 tys. zt, z tego na zadania biezgce 5.640.008 tys. zi,

3) na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej w kwocie 138.753 tys. zi,
z tego na zadania biezace 121.774 tys. zt.

Szczegotowe informacje o wielkosci dotacji dla poszczegdlnych kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego zostaty przedstawione w dalszych czesciach niniejszego
sprawozdania.

W 2020 r., na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego — wedtug danych Ministerstwa
Finansow — przekazano srodki z tytutu subwencji ogdélnej w tgcznej wysokosci
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66.009.371 tys. zt (bez rezerw), co stanowito 100,0% kwot zaplanowanych na ten cel (po
Zmianach).

Ponadto, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, srodki z rezerwy subwencji ogolnej, w wysokosci 335.999 tys. zl,
otrzymato 110 jednostek samorzagdu terytorialnego, a takze - na podstawie art. 36 ust. 4
pkt 1 w zwigzku z art. 36a ww. ustawy - srodki rezerwy subwencji ogolnej, w wysokosci
382.044 tys. zl, otrzymaly 1.404 jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykonanie subwencji ogélnej w 2020 r.

W 2020 r. — wedtug danych Ministerstwa Finanséw — na rachunki jednostek samorzgdu
terytorialnego przekazano srodki z tytutu subwencji ogolnej w tgcznej wysokosci
66.009.371 tys. zt (bez rezerw), co stanowito 100,0% kwot zaplanowanych na ten cel (po
zmianach) i 108,0% kwot przekazanych z tego tytutu w 2019 r.

Na powyzszg kwote subwencji ogdlnej skladaty sie:

- czesc¢ oswiatowa w wysokosci - 50.156.575 tys. zt,

- czesé wyrdbwnawcza W wysoKoSci 13.235.168 tys. zt,

- czes$¢ rownowazgca w wysokosci 2.013.840 tys. z,

- czesc regionalna w wysokosci

592.597 tys. zt,
- czes¢ rekompensujgca w wysoKoSci - 11.191 tys. zt.

Czesc¢ rekompensujgca subwencji ogolnej, stosownie do ustawy z dnia 2 pazdziernika

2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw

(Dz.U. Nr 188, poz. 1840, z p6zn. zm.), przeznaczona jest na wyréwnanie ubytku dochodow,
wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow, budowli i budynkow, ktére
sg zajete na prowadzenie przez przedsiebiorce, na podstawie zmienionego zezwolenia,
dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych. W 2020 r. te czes¢
subwencji ogoélnej otrzymaty gminy, uprawnione do otrzymania tej rekompensaty i
wymienione w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,
w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe subwencji ogélnej przeznaczong na dofinansowanie:

1) inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu;

2) utrzymania rzecznych przepraw promowych o srednim natezeniu ruchu w skali roku
powyzej 2000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw
transportu;

3) remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.
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Na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
rezerwg dysponuje minister wtasciwy do spraw finansow publicznych w porozumieniu

Z ministrem wiasciwym do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego.

Rezerwa ta zostata w catosci rozdysponowana w sposéb uzgodniony z ministrem wtasciwym
do spraw transportu oraz strong samorzgdowg Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego. Minister Finansow przekazat srodki w petnej wysokosci do wtasciwych
samorzadow wedtug harmonogramu zaproponowanego przez Ministra Infrastruktury.

Srodki z rezerwy, o ktérej mowa wyzej, w tgcznej wysokosci 335.999 tys. zt, otrzymato
110 jednostek samorzadu terytorialnego, z tego:

- 187.444 tys. zt otrzymaty 34 miasta na prawach powiatu,
- 82.876 tys. zt otrzymaty 63 powiaty,
- 65.679 tys. zt otrzymato 13 wojewddztw.

Zgodnie z art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
uzyskane nienaleznie przez jednostki samorzadu terytorialnego kwoty cze$ci wyrownawczej,
réwnowazgcej i regionalnej subwencji ogélnej, w zakresie subwencji na rok budzetowy,
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa i tworzg rezerwe subwencji przeznaczong dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktérg dysponuje minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych w porozumieniu z reprezentacjg jednostek samorzadu terytorialnego.

Rezerwa ta jest dodatkowo zwiekszana o nierozdzielone srodki czesci rownowazgce;j
subwencji ogdlnej dla gmin. Zgodnie bowiem z art. 21a ust. 3 pkt 6 i ust. 4 pkt 6 ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli wyliczona kwota czesci
réwnowazgcej subwencji ogodlnej jest wyzsza od kwoty naleznej, wéwczas gminy otrzymujg
kwoty nalezne, a pozostate nierozdzielone srodki zwiekszajg rezerwe, o ktérej mowa wyze;j.

Stosownie do art. 36a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, podziatu
rezerwy subwencji ogolnej, o ktdrej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 tej ustawy, dokonuje minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych po uzgodnieniu z reprezentacijg jednostek
samorzadu terytorialnego:

1) kryteriow, wedtug ktorych rozdzielana bedzie rezerwa, sposrod kryteriow okreslonych
ustawowo;

2) wielkosci srodkéw rozdzielanych na podstawie poszczegdlnych kryteridw;
3) szczegdtowego sposobu podziatu rezerwy na podstawie poszczegolnych kryteriow.

W 2020 r. srodki rezerwy subwenciji ogolnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w tacznej wysokoséci 382.045 tys. zt, po
uzgodnieniu kryteriéw podziatu z reprezentacjg jednostek samorzgdu terytorialnego, zostaty
przeznaczone dla 1.404 jednostek samorzadu terytorialnego, z tego:

- 1.071 gmin otrzymato 207.157 tys. zi,

- 60 miast na prawach powiatu otrzymato 55.113 tys. zt,
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- 267 powiatow otrzymato 89.775 tys. zt,

- 6 wojewddztw otrzymato 30.000 tys. zt.
Wykonanie czesci oswiatowej subwencji ogoélnej w 2020 r.

Srodki czeéci oéwiatowej subwencji ogélnej przeznaczane sg na realizacje zadan
oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy
Z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz
utrzymanie szkot i placéwek, a takze na dotowanie szkét i placowek niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz przez osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego wielko$¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzgdu terytorialnego ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej. Kwote
przeznaczong na czesc¢ oswiatowg subwencji ogdinej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala sie w wysokosci tgcznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdinej,
nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote
innych wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych (art. 28 ust. 1 ustawy).

Na poziom dochodéw i wydatkéw oswiatowych wykazywanych w sprawozdaniach

z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 r. miaty wptyw przepisy
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

na podstawie ktorych w kwocie czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
jednostki samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa uwzglednione zostaty srodki
naliczone dla dzieci w wieku 6 lat i powyzej objetych wychowaniem przedszkolnym

(art. 28 ust. 6 pkt 4 i 5 ustawy), oraz zmiany dotyczgce ustroju szkolnego wprowadzonego
od dnia 1 wrzesnia 2017 r. na mocy przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
osSwiatowe.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2020 r.
ustalona zostata w wysokosci 49.835.775 tys. zi. W trakcie roku budzetowego czesé
oswiatowa subwencji ogolnej zostata zwiekszona o kwote:

— 50.000 tys. zt, z przeznaczeniem na zwiekszenie rezerwy tej czesci subwencji,
na podstawie art. 45 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o0 szczegolnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.U. poz. 278),

— 270.815 tys. zt w zwigzku z wprowadzeniem jednorazowego dofinansowania zakupu
ustugi dostepu do Internetu, sprzetu i oprogramowania przydatnego w prowadzeniu
zajec realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub
innego sposobu realizacji tych zaje¢ — na podstawie przepisdw rozporzadzenia Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
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szczegolnych rozwigzah w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz.U. poz. 2047).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego
przekazane zostaty Srodki z tytutu czesci odwiatowej subwencji ogolnej w tgcznej wysokosci
50.156.575 tys. zt, z tego dla:

- gmin 22.315.719 tys. z,
z tego:
gminom wiejskim 10.313.540 tys. zt,
gminom miejskim 4.364.831 tys. zt,
gminom miejsko-wiejskim 7.637.348 tys. 1,
- powiatow 9.918.595 tys. z,
- miast na prawach powiatu 17.279.540 tys. z,
- wojewodztw 642.721 tys. zt.

Z czesci oSwiatowej subwencji ogolnej na rok 2020 wydzielona zostata rezerwa stanowigca
0,4% tej czesci subwencji, w tacznej wysokosci 200.427 tys. zt.

W trakcie roku budzetowego ulegta ona zwiekszeniu do tgcznej wysokosci 253.751 tys. z,

tj. o kwote 3.324 tys. zt, uzyskang w wyniku zmniejszenia czeéci oswiatowej subwencji
0golnej 20 jednostkom samorzadu terytorialnego oraz kwote 50.000 tys. zt zwigkszajgcg
ww. rezerwe, na podstawie art. 45 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2020.

W Swietle przepisu art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, rezerwg czeéci oswiatowej subwencji ogélnej dysponuje minister wtasciwy

do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. Podziat rezerwy tej
czesci subwencji nastepuje nie pdzniej niz do 30 listopada kazdego roku.

Zgodnie z ,Kryteriami podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdinej na rok 20207,
przyjetymi przez Zespét ds. Edukacii, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych — na wniosek ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania — rozdysponowat dla poszczegdélnych jednostek
samorzadu terytorialnego $rodki w wysokosci 253.751 tys. zt (co stanowi 100% srodkéw
WW. rezerwy), z tego:

- gminom 153.454 tys. zt,
z tym:
gminom wiejskim 71.155 tys. zt,
gminom miejskim 28.267 tys. zt,
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gminom miejsko-wiejskim 54.032 tys. t,

- powiatom 21.134 tys. 1,
- miastom na prawach powiatu 78.428 tys. 2,
- wojewoddztwom 735 tys. zl.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku 2020, tj. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, $rodki niezbedne
do realizacji zadah oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, w tym

na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkét
i placéwek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Zadania
oswiatowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sg ich zadaniami wtasnymi.
Dochodami samorzadow terytorialnych sg: dochody wtasne, subwencja ogélna oraz dotacje
celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogdlna (w tym jej czes¢ oswiatowa) jest zatem
jednym ze zrédet dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego.

* * %

W ustawie budzetowej na rok 2020 w czesci 83, w poz. 52 zostata zaplanowana rezerwa
celowa pn. ,Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego” w wysokosci

1.489.000 tys. zt, zgodnie z ustalonym w art. 110 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 17) maksymalnym limitem
wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje celowg na dofinansowanie
jednostek samorzagdu terytorialnego w zakresie wychowania przedszkolnego w 2020 r.

Na podstawie dokonanego przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
podziatu srodkdéw budzetu panstwa przeznaczonych w roku 2020 na dotacje celowe dla
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz stosownych wnioskow wojewoddéw, decyzjami
ministra wiasciwego do spraw finansoéw publicznych w sprawie zmian w budzecie panstwa
na 2020 r., zostaty uruchomione srodki w tgcznej wysokosci 1.488.994 tys. zt (tj. 100,0%
planu) z przeznaczeniem na udzielenie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowe;j
z budzetu panstwa na dofinansowanie wydatkéw biezgcych zwigzanych z realizacjg zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego w 2020 r.

2. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

W 2020 r. jednostki samorzadu terytorialnego wykonaty wydatki ogdtem w wysoko$ci
299.240.624 tys. zi.

Wykonanie wydatkéw w poszczegolnych kategoriach jednostek samorzgdu terytorialnego
przedstawia ponizsza tabela:
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o Wykonanie (po z|r3n|iaannach) Wykonanie Wskginik Dyna.mika
Wyszczegolnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
GMINY
Wydatki ogétem 135 316 857 157 187 454 | 143 716 562 91,4 106,2
w tym: wydatki majgtkowe 22 897 281 26 804 653 21 251 907 79,3 92,8
POWIATY
Wydatki ogétem 29 630 698 35 257 926 32 313926 91,7 109,1
w tym: wydatki majgtkowe 5289 443 6 411 956 5286 027 82,4 99,9
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
Wydatki ogotem 96 885 456 110861 883 | 103502 168 93,4 106,8
w tym: wydatki majgtkowe 15897 732 18 627 864 15 226 010 81,7 95,8
WOJEWODZTWA
Wydatki ogotem 18 375 964 21 605 033 19 707 968 91,2 107,2
w tym: wydatki majgtkowe 6 967 909 7759 812 6987 871 90,1 100,3
OGOLEM JST
Wydatki ogétem 280 208 974 324912 296 | 299 240 624 92,1 106,8
w tym: wydatki majgtkowe 51 052 365 59 604 284 48 751 815 81,8 95,5

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 .

(Min. Fin.)

Wydatki ogotem jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 r. we wszystkich kategoriach

jednostek samorzadu byly wyzsze, w porownaniu do zrealizowanych wydatkow w 2019 r.

Wzrosty odnotowano w powiatach i wojewddztwach, odpowiednio 0 9,1% i 7,2%.

Wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego bez srodkéw unijnych oraz wydatki na projekty

unijne przedstawia ponizszy wykres:

mid zt
160,0
140,0 = 8.4
120,0 9.7
100,0

80,0
60,0 125,6 135,3
40,0

20,0

2019 2020 2019 2020

Gminy Powiaty

B WYDATKI na projekty unijne

89
2.2 1,9
27,5 30,4
0,0

7,4

5

2019

2020

WYDATKI JST W LATACH 2019-2020

6,7

m&l M 7,0

Miasta na pr. pow.

EWYDATKI OGOLEM bez UE

2019

Wojewodztwa

2020

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 r.

(Min. Fin.)




W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., udziat wydatkow jednostek samorzgdu terytorialnego
na programy i projekty unijne w wydatkach ogétem zmniejszyt sie z 9,0% do 8,0%.

2019r.

2020 .

i
Wydatki majgtkowe;
18,2%

Wydatki majgtkowe;
16,3% ’

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 r.
(Min. Fin.)

W 2020 r., w porownaniu do 2019 r., w strukturze wykonanych wydatkow ogotem zwigkszyt
sie udziat wydatkow biezgcych z 81,8% do 83,7%, natomiast zmniejszyt sie udziat wydatkéw
majatkowych z 18,2% do 16,3%.

Udziat wydatkow majgtkowych w ogolnej kwocie wydatkdw w poszczegolnych kategoriach
jednostek samorzadu terytorialnego przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie 2019 2020
% %
1 2 3
GMINY 16,9 14,8
POWIATY 17,9 16,4
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 16,4 14,7
WOJEWODZTWA 37,9 355
OGOLEM JST 18,2 16,3
Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 .

(Min. Fin.)

Najwyzszy udziat wydatkéw majatkowych w kwocie wydatkéw ogétem w 2020 r. odnotowano
w wojewodztwach (35,5%), a najnizszy w miastach na prawach powiatu (14,7%).

Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych, przez wydatki biezgce budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedgce wydatkami
majgtkowymi.
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Struktura wydatkéw biezacych jednostek samorzadu
terytorialnego w 2020 r.

Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych
24,2%

Y

Wydatki na obstuge dtugu
0,7%

2

Wydatki z tytu
udzielania poreczen i
gwarancji
0,01%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2020 r. (Min. Fin.)

W strukturze wydatkéw biezgcych w 2020 r. najwyzszy udziat stanowity wynagrodzenia

Z pochodnymi - 38,5%.

Na poziom pozostatych wydatkéw znaczacy wptyw miaty wydatki na zakup ustug

pozostatych, tj. 45,4% tych wydatkow.

Wydatki biezagce jednostek samorzadu terytorialnego wedtug gtéwnych kierunkéw

ich rozdysponowania.

Wykonanie (po zﬂgnnach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 6

‘Z’Vtg‘:;_k' biezace, 229156 609| 265308012 250 488 809 94.4 109,3
Wydatki na wynagrodzenia i 89872743| 100121 495 96 456 211 96,3 107,3
pochodne od wynagrodzen
Dotacje 23982 540 27 345 300 26 234 186 95,9 109,4
Wydatki na obstuge dtugu 2035 143 2176 298 1 637 866 753 80,5
Wydatki 2 tytutu udzielania 32 846 219 350 21 424 9,8 65,2
poreczen i gwarangii
Swiadczenia na rzecz osob 50 838 643 61 486 691 60 728 595 98,8 119,5
fizycznych
Pozostate wydatki 62 394 694 73 958 878 65 410 527 88,4 104,8

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 r.

(Min. Fin.)
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W 2020 r. wydatki biezgce byly wyzsze 0 9,3%, niz wykonane w 2019 r. Najwyzszy wzrost
w stosunku do roku poprzedniego odnotowano w kategorii Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych — 0 19,5%.

2.1. Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Zgodnie z art. 263 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego moze ustali¢ wykaz kwot wydatkow niezrealizowanych w roku budzetowym

oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie

w nastepnym roku budzetowym. W wykazie tym ujmuje sie wydatki zwigzane z realizacja

umow:

1) w sprawie zamowienia publicznego,

2) ktére zostang zawarte w wyniku zakonczonego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy.

Ostateczny termin realizacji wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego,
uptywa 30 czerwca roku nastepnego.

Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego przedstawia ponizsza tabela:

o 2019 2020 Dynamika | o kiura
Wyszczegélnienie (3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5
WYDATKI OGOLEM, 280 208 974 299 240 624 106,8 100,0
w tym:
Wydatkl,-ktore nie wygasty z uptywem 1567 541 1 658 822 105.8 06
roku budzetowego
w tym: wydatki na realizacje 315 207 318 248 101,0 0,1
programow i projektéw unijnych

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 .

(Min. Fin.)

W 2020 r. wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego, stanowity

0,6% wydatkow ogétem. W poréwnaniu do 2019 r. wydatki, ktére nie wygasty z uptywem

roku budzetowego, zwiekszyly sie o 5,8%. Wydatki niewygasajgce zwigzane z realizacjg

programow i projektéw unijnych stanowity 19,2% wszystkich wydatkow, ktore nie wygasty

z uptywem 2020 r.
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2.2. Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego

Na mocy ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301, z pézn. zm.)
rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz
sotecki.

Zwrot czesci wydatkow wykonanych przez gminy w ramach funduszu soteckiego, jest
realizowany na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy o funduszu soteckim, ktéry stanowi, ze gminy
otrzymujg z budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowej, czesci wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soteckiego w roku poprzedzajgcym rok budzetowy.

Regulacje dotyczagce zwrotu czeéci tych wydatkéw zostaty zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji
przekazywanych przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu
czesci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten
zwrot (Dz.U. poz. 916, z pézn. zm.). Zgodnie z § 4 ww. rozporzgdzenia zwrot tych wydatkéw
nastepuje na rachunek gminy w terminie do dnia 31 sierpnia roku nastepujgcego po roku,

w ktorym dokonano wydatkow.

Srodki funduszu soteckiego, zgodnie z ustawg o funduszu soteckim, przeznacza sie na
realizacje przedsiewzieé stanowigcych zadania wtasne gminy, stuzgcych poprawie
warunkéw zycia mieszkancéw i bedgcych zgodnymi ze strategig rozwoju gminy. Srodki z
funduszu moga by¢ tez przeznaczone na pokrycie wydatkow na dziatania zmierzajgce do
usuniecia skutkéw kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1897).

Wydatki zrealizowane w 2020 r. przez jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach
funduszu soteckiego przedstawia ponizsza tabela:

. Wydatki, zrealizowane Udziat wydatkow
WYDATKI OGOLEM w ramach funduszu funduszu
Wyszczegélnienie soteckiego soteckiego w
iczba kwota liczba kwota wydatkagh ogotem
jednostek (w tys. zt) jednostek (w tys. zt) (5:3)
1 2 3 4 5 6
JST OGOLEM,
w tym: 2807 | 299 240 624 1551 577 646 0,2
GMINY
2 tego: 2411| 143716 562 1548 576 563 0,4
gminy miejskie 236 31993882 4 602 0,0
gminy wiejskie 1533| 62024201 1018 373 458 0,6
gminy miejsko-wiejskie 642 49 698 479 526 202 503 0,4
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 66| 103502 168 3 1083 0,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2020 r. (Min. Fin.)

34



Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego wykazaty 1.548 gminy i 3 miasta na
prawach powiatu na kwote 577.646 tys. zt, co stanowito 0,2% wydatkéw ogdtem jednostek
samorzgdu terytorialnego.

W 2020 r. wydatki zrealizowane w ramach funduszu sofeckiego wykazato o 4 jednostki mniej
niz w 2019 r. Wydatki wykonane w 2020 r. na ten cel byly wyzsze o 1,8% od wydatkow
wykonanych na ten cel w 2019 r.

Wydatki w ramach funduszu soteckiego wykonane zostaty gtéwnie w dziatach:

- Transport i tgcznosc (29,9%),

- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (24,2%),

- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (20,4%),

- Kultura fizyczna (8,7%).

Wydatki wykonane w ramach funduszu soteckiego w tych dziatach stanowity tgcznie 83,2%
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego.

3. Wynik budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

W 2020 r. budzety jednostek samorzadu terytorialnego zamknety sie zbiorczo nadwyzkg
w wysokosci 5.689.483 tys. zt przy planowanym deficycie w wysokosci 21.169.503 tys. zt.

W 2020 r. budzety 2.242 jednostek samorzgdu terytorialnego zamkneto sie nadwyzkg na
taczng kwote 11.145.224 tys. zt, a 565 jednostek samorzgdu terytorialnego zamkneto swoje
budzety deficytem w wysokosci 5.455.741 tys. zt.

Wynik jednostek samorzadu terytorialnego prezentuje ponizsze zestawienie:

o Wykonanie (po zFr:;\nnach) Wykonanie
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020
tys. zt
1 2 3 4

JST OGOLEM -1 701 860 -21 169 503 5689 483
GMINY -155 332 -8 362 381 5373908
POWIATY 1 065 563 -1 576 403 2 254 696
MIASTA NA PRAWACH POWIATU -2 991 085 -10 114 054 -3 187 739
WOJEWODZTWA 378 994 -1116 664 1248 618
Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 r.

(Min. Fin.)
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Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 r.

(Min. Fin.)

Liczbe jednostek samorzadu terytorialnego, wedtug relacji wyniku do dochodéw

zrealizowanych w 2019 i 2020 roku, przedstawiajg ponizsze tabele:

Wyszczegdlnienie

Relacja wyniku do dochodow JST w 2019 r.

onizej owyzej
Razem P o ) 5-10% 10-15% | 15-20% | P 20},;: )
JST z nadwyzkg budzetowg 1626 986 477 117 30 16
JST z deficytem budzetowym 1180 735 281 99 38 27
Relacja wyniku do dochodéw JST w 2020 r.
Wyszczegdlnienie onizei owvzei
Razem P a0 ) 5-10% 10-15% 1520 | P 20})’/: 1
JST z nadwyzka budzetowg 2242 915 801 353 116 57
JST z deficytem budzetowym 565 403 116 33 9 4

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 .

(Min. Fin.)

W 2020 r. budzety 2.242, tj. 79,9% jednostek samorzgdu terytorialnego zamknety sie

nadwyzkg budzetowg. Wsréd jednostek, ktére wypracowaty nadwyzke, najliczniejszg grupe,

stanowity jednostki o relacji nadwyzki do dochodéw ogétem ponizej 5%. Udziat tych
jednostek w grupie jednostek, ktére osiggnety nadwyzke wynidst 40,8%.
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Wsrod jednostek samorzadu terytorialnego z deficytem budzetowym w 2020 r. najliczniejsza

grupe stanowity jednostki o relacji deficytu do dochodéw ogdétem ponizej 5%. Udziat tych

jednostek w grupie jednostek, ktdrych budzety zamknety sie deficytem wyniost 71,3%.

4. Zobowigzania wedtug tytutéw diuznych jednostek samorzadu terytorialnego

W 2020 r. zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych ogdtem jednostek samorzgdu

terytorialnego, w stosunku do 2019 r., byly wyzsze 0 9,5%.

Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2019 - 2020 zostaty zestawione

w ponizszej tabeli:

S 2019 2020 (3:2)
Wyszczegolnienie
tys. zt %%
1 2 3 4
Zobowigzania JST wedtug tytutéw dtuznych,
82 036 038 89 845 110 109,5
w tym:
papiery wartosciowe 3163873 3596 772 113,7
w tym: dtugoterminowe 3163873 3596 772 113,7
kredyty i pozyczki 78 809 729 86 189 683 109.,4
w tym: dtugoterminowe 78 413 612 86 065 642 109,8
wymagalne zobowigzania 62 436 55 655 89,1
w tym z tytutu: dostaw towardw i ustug 42 522 33519 78,8
Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 r.

(Min. Fin.)

W strukturze zobowigzan ogotem jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 r. najwiekszy
udziat stanowity kredyty i pozyczki (95,9%); ich udziat w poréwnaniu z rokiem poprzednim
zmniejszyt sie o 0,2 punktu procentowego.

Zobowigzania wedtug tytutow dtuznych w poszczegdlnych kategoriach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2019 - 2020 przedstawia ponizszy wykres:

37



tys. zt

100 000 000
89 845 110

90 000 000
82 036 03
80 000 000
70 000 000
60 000 000
50 000 000
40 000 000 32 369 25334 235 950
30000 000

20 000 000

42 989 909

37 100 987

10 000 000 6 580 247 6 505 460

0

Ogotem JST GMINY POWIATY MIASTA NA
PRAWACH
POWIATU
2019 =2020

5985550 6113790

WOJEWODZTWA

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 r.

(Min. Fin.)

W 2020 r. zadluzenie w poszczegolnych kategoriach jednostek samorzgdu terytorialnego

wzrosto w poréwnaniu do 2019 r., za wyjatkiem powiatow, gdzie widoczny jest niewielki

spadek zadtuzenia.

Kredyty i pozyczki na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem

srodkéw unijnych w poszczegodlnych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego zostaty

zestawione ponizej:

Wyszczegolnienie 2019 2020 (3:2)
tys. zt %%
1 2 3 4

Zobowigzania JST z tytutu kredytow i pozyczek na
realizacje programow i projektow finansowanych z 4737 316 6 715 850 141,8
udziatem srodkéw unijnych, z tego:
GMINY 1761525 1831805 104,0
POWIATY 184 439 166 799 90,4
MIASTA NA PRAWACH POWIATU 2204921 4115185 186,6
WOJEWODZTWA 586 431 602 061 102,7

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 r.

(Min. Fin.)

W 2020 r. zadtuzenie na programy i projekty unijne stanowito 7,5% zadtuzenia jednostek

samorzadu terytorialnego i byto wyzsze niz w 2019 r. 0 41,8%.
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Liczba JST wg poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje programow i projektow

z udziatem $rodkéw unijnych do wykonanych dochodoéw tych jednostek w latach 2019 - 2020

przedstawia ponizszy wykres:
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Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 r.

(Min. Fin.)

Liczbe jednostek samorzgdu terytorialnego wg poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na

realizacje programoéw i projektéw z udziatem srodkéw unijnych do wykonanych dochodow

tych jednostek prezentuje ponizsza tabela:

Liczba jednostek
Wyszczegolnienie Ponizei . .
. j 10%- 20%- 30%- 40%- 50%- Powyzej
OGOLEM | Zadtuzonych | ™ 5o 20% 30% 40% 50% 60% 60%
GMINY 2411 2 306 521 750 545 283 140 49 18
MIASTA NA
PRAWACH 66 66 2 8 16 14 12 7 7
POWIATU
POWIATY 314 305 74 107 70 42 7 2 3
WOJEWODZTWA 16 16 2 1 8 3 0 1 1
RAZEM 2 807 2 693 599 866 639 342 159 59 29

Zrédto: Sprawozdania roczne jednostek samorzadu terytorialnego za 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. 95,9% ogotu jednostek samorzadu terytorialnego wykazato zadtuzenie bez

zobowigzan na realizacje programow i projektéw z udziatem Srodkéw unijnych, a zadtuzenie

do 40% w stosunku do wykonanych dochodéw wystgpito w 90,8% zadtuzonych jednostek.
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Udziat zadtuzenia JST w dochodach wykonanych w 2020 r.

27,3%
29,5%

JST OGOLEM

21,7%
23,0%

GMINY

18,3%

POWIATY 18.8%

38,8%
42,9%

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

26,3%

WOJEWODZTWA 29.2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

= udziat zadtuzenia bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programéw i projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
unijnych do dochodéw wykonanych ogétem

B udziat zadtuzenia w dochodach wykonanych ogétem

Zrédio: Sprawozdania roczne jednostek samorzadu terytorialnego za 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego w relacji do dochodéw
wykonanych stanowito 29,5%.

Udziat zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego bez zobowigzan na realizacje
programoéw i projektow z udziatem srodkéw unijnych w wykonanych dochodach w 2020 r.
wyniést 27,3%.

Od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia jednostek

samorzadu terytorialnego, okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Oméwienie indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérym mowa w art. 243, jak rowniez kwestie dotyczgce ztagodzenia w
2020 r. reguty fiskalnej ograniczajgcej zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego
zawarte zostaty we wprowadzeniu do sprawozdania.

Liczba JST, ktdre nie spetniajg relacji z art. 243
(do wskaZnika na 2020 r. przyjeto dane z wykonania budzetéw JST w latach 2017-2019)

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023

GMINY 11
gm. miejskie
gm. wiejskie
gm. miejsko-wiejskie
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
POWIATY
WOJEWODZTWA
JST 14 8
Zrédio: Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata 2020-2023 (wg stanu na dzien 24 listopada 202
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Na 2020 r., wg danych zawartych w uchwatach jednostek samorzgdu terytorialnego
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych (wg stanu na dzien 24 listopada 2020 r.), przy
przyjeciu do wyliczen danych z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za
lata 2017-2019, indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia, okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, nie spetniato 14 jednostek, tj. 0,5% wszystkich JST z tego:

- 11 gmin (0,5% gmin),

- 3 powiaty (1,0% powiatow).
Najwiecej jednostek samorzgdu terytorialnego, ktore nie spetniajg relacji z art. 243 ustawy

o finansach publicznych, pochodzi z terenu wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego,
matopolskiego i zachodniopomorskiego (po 2 jednostki samorzadu terytorialnego).

W wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim, podlaskim, pomorskim, swietokrzyskim i
warminsko-mazurskim wszystkie jednostki spetniaty relacje z art. 243 o finansach

publicznych.
Liczba JST, ktére w 2020 r. nie spetniaty relacji z art. 243 wg wojewodztw
Liczba JST,
WK Nazwa wojewédztwa Liczba JST ktore nie (4:3)
spetnialy art. 243
1 2 3 4 5

02 dolno$lgskie 196 1 0,5%
04 kujawsko-pomorskie 164 2 1,2%
06 lubelskie 234 0 0,0%
08 lubuskie 95 2 2,1%
10 todzkie 199 1 0,5%
12 matopolskie 202 2 1,0%
14 mazowieckie 352 1 0,3%
16 opolskie 83 1 1,2%
18 podkarpackie 182 0 0,0%
20 podlaskie 133 0 0,0%
22 pomorskie 140 0 0,0%
24 Slaskie 185 1 0,5%
26 Swietokrzyskie 116 0 0,0%
28 warminsko-mazurskie 136 0 0,0%
30 wielkopolskie 258 1 0,4%
32 zachodniopomorskie 132 2 1,5%

JST 2807 14 0,5%

Zrédto: Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata 2020-2023 (wg stanu na dzien 24 listopada 2020 r.)

Wsrod 14 jednostek samorzgdu terytorialnego, ktore nie spetniaty relacji z art. 243 ustawy sg
jednostki, ktore:
- na etapie planowania budzetu na 2020 r. spetniaty wskaznik okreslony w art. 243,
a nie spetniaty tego wskaznika na podstawie danych wykonanych,
- otrzymaly pozyczke z budzetu panstwa,
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- zostaty wezwane przez regionalne izby obrachunkowe do uchwalenia programu
postepowania naprawczego,
- miaty budzet ustalony przez RIO.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, w razie braku mozliwosci uchwalenia
przez jednostke samorzadu terytorialnego uchwaty budzetowej, wieloletniej prognozy
finansowej lub zagrozeniem realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzgdu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego.
Uchwalenie tego programu umozliwia jednostce samorzadu terytorialnego realizowanie

przedsiewzie¢ naprawczych, w tym réwniez zwigzanych z zadtuzeniem.

Zgodnie z danymi zawartymi w uchwatach jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych na 2020 r. (wg stanu na dzien 24 listopada 2020 r.),
wynika, ze 20 jednostek samorzgdu terytorialnego zostato wezwanych przez kolegium
wtasciwej regionalnej izby obrachunkowej do opracowania programu postepowania
naprawczego, w tym 15 jednostek samorzadu terytorialnego uzyskato pozytywng opinie
wtasciwej regionalnej izby obrachunkowej o przedtozonym programie naprawczym.

Ponadto, ustawa o finansach publicznych przewiduje mozliwo$¢ udzielenia pomocy
jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére znalazly sie w trudnej sytuacji finansowej

w formie pozyczki z budzetu panstwa. Szczegdtowe zasady udzielania pozyczki z budzetu
panstwa okreslajg przepisy art. 224 ustawy o finansach publicznych. Jednostce samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli jednostka samorzadu
terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do jego realizacji, jak
réwniez z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym nastgpi poprawa sytuac;ji tej jednostki, skutecznosci w wykonywaniu jej
ustawowych zadan oraz zachowane zostang zasady dotyczgce zréwnowazenia wydatkéw
biezgcych oraz indywidualnego wskaznika zadtuzenia na koniec roku, w ktérym uptywa
termin spfaty pozyczki i zostanie zapewniona sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Z tej formy pomocy skorzystaty dotychczas 43 jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym
2 jednostki otrzymaty pozyczke w 2020 r.

Na dzien 31 grudnia 2020 r., 27 jednostek samorzgdu terytorialnego korzystato ze Srodkow
pozyczki z budzetu panstwa.

5. Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego

Od 2013 r. Ministerstwo Finanséw otrzymuje dane z wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego, sporzgdzanych zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
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Finansoéw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki

samorzgdu terytorialnego.

Dane prognostyczne zawierajgce podstawowe kategorie finansowe wystepujgce

w jednostkach samorzgdu terytorialnego, m. in. dochody, wydatki, wynik, przychody,

rozchody, kwota diugu, podlegajg przekazaniu w formie dokumentu elektronicznego z

wykorzystaniem systemu informatycznego.

Sytuacja finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego, opracowana na podstawie danych

z uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
(WPF) na lata 2020 - 2023 wg stanu bazy na dzien 24 listopada 2020 r. zostata
przedstawiona w ponizszej tabeli.

Dochody, wydatki i wynik wedtug przyjetych uchwat jednostek samorzadu terytorialnego na

2020 r. w sprawie wieloletnich prognoz finansowych na lata 2020-2023:

. 2020 2021 2022 2023 2021/2020 | 2022/2021 | 2023/2022
Wyszczegdlnienie
tys. zt %%
DOCHODY OGOLEM 300415953 293230401 | 286417916 284 368 855 97,6 97,7 99,3
WYDATKI OGOLEM 325538 4771299352102 | 285207107 | 279424715 92,0 95,3 98,0
WYNIK -25 122 524 -6 121 700 1210 810 4944 139

Zrodto: Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata 2020-2023 (wg stanu na dzien 24 listopada 2020 r.)

Z danych zawartych w przyjetych uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego na 2020 r.

w sprawie wieloletnich prognoz finansowych na lata 2020 - 2023 wynika, ze jednostki

samorzadu terytorialnego na lata 2020 - 2021 r. planujg deficyt, a w 2022 - 2023 nadwyzke

odpowiednio w wysokosci 1.210.810 tys. zt i 4.944.139 tys. zt.

Zadtuzenie, wedlug przyjetych uchwat jednostek samorzadu terytorialnego na lata

2020-2023, zaprezentowano w ponizszej tabeli:

s 2020 2021 2022 2023 2021/2020 | 2022/2021 | 2023/2022
Wyszczegdlnienie
tys. zt %%
Zadtuzenie 94 621 842 98 382 341 96 591 025 91211 737 104,0 98,2 94,4
udziat zadtuzenia
w dochodach 31,5% 33,6% 33,7% 32,1%
ogotem

Zrédio: Wieloletnie prognozy finansowe JST na lata 2020-2023 (wg stanu na dzien 24 listopada 2020 r.)

Wedtug danych zawartych w uchwatach w sprawie wieloletnich prognoz finansowych,

jednostki samorzadu terytorialnego planujg na lata 2020 - 2023 zmniejszenie poziomu
zadtuzenia z kwoty 94.621.842 tys. zt w 2020 r. do 91.211.737 tys. zt w 2023 r., tj. 0 3,6%

mniej niz w roku 2020.

43




II. Wykonanie budzetéw gmin

Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetéw gmin przedstawia ponizsze zestawienie:

o Wykonanie (0o an)wlia}'s\nnach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegdlnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
GMINY OGOLEM
Dochody 135 161 525 148 825 073 149 090 470 100,2 110,3
Wydatki 135 316 857 157 187 454 143 716 562 91,4 106,2
Wynik -155 332 -8 362 381 5373908
w tym:
GMINY WIEJSKIE
Dochody 58 793 857 65 054 361 65 222 309 100,3 110,9
Wydatki 58 728 965 68 387 121 62 024 201 90,7 105,6
Wynik 64 892 -3332 760 3198107
Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. gminy wykonaty dochody w wysokosci 149.090.470 tys. zt, a wydatki w wysokoSci

143.716.562 tys. zt.

Budzety gmin, przy planowanym deficycie w kwocie 8.362.381 tys. zt, zamknely sie

nadwyzkg w tgcznej kwocie 5.373.908 tys. zt, w tym nadwyzka w gminach wiejskich wyniosta

3.198.107 tys. zt.

W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., dochody wykonane przez gminy byly wyzsze o 10,3%
(w gminach wiejskich o 10,9%), natomiast wykonane wydatki w gminach byty wyzsze o0 6,2%

(w gminach wiejskich o 5,6%).

1. Dochody gmin

1.1. Struktura dochodow

W roku 2020, w strukturze dochodéw ogétem gmin, dochody wiasne stanowity 44,0%,

dotacje ogotem — 34,8%, za$ subwencja ogdlna — 21,2%.
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STRUKTURA DOCHODOW GMIN W 2020 R.

ODochody wlasne @ Dotacje ogétem  @Subwencja ogdlna

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodéw gmin wiejskich, dochody wtasne stanowity 39,8%, dotacje ogotem —
35,5% a subwencja ogdélna — 24,7%.

STRUKTURA DOCHODOW GMIN WIEJSKICH
W 2020 R.

./Dochody wtasne 1 Dotacje ogotem m Subwencja ogdlna

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin wiejskich za 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r., w porownaniu do 2019 r., w strukturze dochodéw gmin ogétem zwiekszyt sie
udziat dochodéw wtasnych o 0,7 punktu procentowego (w gminach wiejskich o 2,1 punktu
procentowego) oraz dotacji ogétem o 0,6 punktu procentowego (w gminach wiejskich
zmniejszyt sie o 0,4 punktu procentowego), natomiast zmniejszyt sie udziat subwenc;ji
ogolnej o 1,3 punktu procentowego (w gminach wiejskich zmniejszyt sie o 1,7 punktu
procentowego).
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1.2. Dochody wedtug zrédet pochodzenia

Wykonanie i dynamike dochodow gmin, wedtug ich kategorii, prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie Pl_an h Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2019 (po zmianach) 2020 4:3) 4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

GMINY OGOLEM
Dochody ogétem,

ochody ogorem 135 161 525 148825073 | 149 090 470 1002 110,3
Z tego:
Dochody wtasne 58 484 106 63 144 994 65 617 629 103,9 112,2
Dotacje ogdtem 46 257 354 54 086 578 51 861 105 95,9 112,1
Subwencja ogdlna 30 420 066 31593 501 31611 736 100,1 103,9
w tym:
GMINY WIEJSKIE
D‘t’ChOdy ogotem, 58 793 857 65 054 361 65 222 309 100,3 110,9
Z tego:
Dochody wiasne 22193 257 24 751 328 25 980 039 105,0 1171
Dotacje ogétem 21 102 304 24 201 853 23132 116 95,6 109,6
Subwencja ogdlna 15 498 296 16 101 180 16 110 154 100,1 103,9

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. dochody ogoétem gmin zostaty wykonane w wysokosci 149.090.470 tys. zt i byly

wyzsze niz dochody ogotem wykonane w 2019 r. o0 10,3%. Dochody wiasne wykonane

w 2020 r., w stosunku do dochodow wykonanych w gminach w 2019 r., zwiekszyly sie

0 12,2%.

Dochody gmin wedtug zroédet ich pochodzenia

. Plan . L. .
Wykonanie ; Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegdlnienie 2019 (po zmianach) 2020 (4:3) Struktura 4:2)
tys. zt %%
1 2 3 5 6 7
DOCHODY OGOLEM,
135 161 525 | 148 825 073 | 149 090 470 100,2 100,0 110,3
Z tego:
DOCHODY WLASNE,
58484 106 | 63144 994 | 65617 629 103,9 44,0 112,2
Z tego:
podatek dochodowy od osob 1037104 10s1760| 1187081 112,9 0,8 1145
prawnych
gggfzt‘n*';c‘if";h"do""y 0doséb | 55905486 | 23164378| 22980319 99,2 15,4 98,9
podatek rolny 1514912 1619331| 1597553 08,7 11 105,5
podatek od nieruchomosci 14275896 | 14876705 14989 196 100,8 10,1 105,0
podatek lesny 293 433 298 375 296 716 99,4 0,2 101,1
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Plan

Wykonanie (po zmianach) Wykonanie Wskaznik Struktura Dynamika
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
podatek od srodkow 817 327 832 894 821 634 98,6 0,6 100,5
transportowych
podatek od dziat. gosp. oséb
fizycznych optacany w formie 36 582 37 546 36 079 96,1 0,0 98,6
karty podatkowej
podatek od spadkow i 147 267 118 081 133422 113,0 0.1 90,6
darowizn
podatek od czynnosci 1322361 1188352 1414053 119,0 0.9 106,9
cywilnoprawnych
wptywy z optaty skarbowe;j 179 264 176 187 173 549 98,5 0,1 96,8
Wwplywy Z optaty 383 330 383 091 370578 96,7 0,2 96,7
eksploatacyjnej
wplywy z optaty targowej 117 630 110 468 97 733 88,5 0,1 83,1
dochody z majatku 3160815 3522983 3353517 95,2 2,2 106,1
pozostate dochody 11972697 | 15764842 18166 200 115,2 12,2 151,7
DOTACJE OGOLEM
46 257 354 | 54086 578 | 51861105 95,9 34,8 112,1
z tego:

Dotacje celowe 39725300 46431628 45932603 98,9 30,8 115,6
Przekazane w ramach
programoéw finansowanych z
udziatem Srodkow
europejskich oraz innych
srodkéw zagranicznych 6 532 053 7 654 950 5928 502 77,4 4,0 90,8
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich
SUBWENCJA OGOLNA 30420066 31593501 31611736 100,1 21,2 103,9

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodéw wiasnych gmin istotng czes¢ stanowity dochody z tytutu udziatu

w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (35,0%) i podatek od nieruchomosci (22,8%).

W 2020 r. udziat gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, w

poréwnaniu do roku 2019, zwiekszyt sie z 38,08% do 38,16%.

W 2020 r. dochody z tytutu udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od os6b

fizycznych zostaty zrealizowane w wysokosci 22.980.319 tys. z, tj. 0 1,1% nizszej niz

w 2019r.

W poréwnaniu do 2019 roku na wyzszym poziomie zostaty zrealizowane m.in. dochody

wiasne z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych (106,9%), dochody z majatku

(106,1%).
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W 2020 r. plan dochoddéw z podatku od nieruchomosci zostat zrealizowany w 100,8%,
a wykonanie byto wyzsze, w poréwnaniu z wykonaniem roku 2019 o 5,0%.

Natomiast w 2020 r. plan dochodéw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych zostat
zrealizowany w 119,0%, a plan dochodéw z podatku od spadkéw i darowizn —w 113,0%.

1.2.1. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy

W wyniku obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien
ustawowych) oraz podjecia decyzji o umorzeniu, roztozeniu na raty i odroczeniu terminu
ptatnosci, w 2020 r. do budzetéw gmin nie wptyneta kwota 3.717.201 tys. zt, co stanowito
2,5% dochodow ogoétem (zmniejszenie o 0,2 punktu procentowego w stosunku do 2019 r.) i
5,7% dochoddw wtasnych (zmniejszenie o 0,6 punktu procentowego w stosunku do 2019 r.).

Skutki udzielonych przez gminy w 2020 r. ulg i zwolnieh przedstawia ponizsze zestawienie:

z tego:
. e Ulgi i Roztozenia .
o Wykonanie Razem ulgi %%T:;:I:e zwolnienia | Umorzenie naraty, WSk.aZ"'k
Wyszczegélnienie (a+5+6+7) | QO (bez ulg i zalegtosci | odroczenia | (3:2)
odatkow zwolnien podatkowych terminu
P ustawowych) platnosci
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8
DOCHODY OGOLEM 149 090 470 3717 201 2 758 821 718 077 140 138 100 165 2,5
\I,)vct)}?n:l.ODY WLASNE, 65 617 629 3717 201 2 758 821 718 077 140 138 100 165 5,7
podatek rolny 1597 553 159 821 153 774 1435 3591 1020 10,0
podatek od 14989196 | 2725932| 1833313 695 708 114 939 81972 18,2
nieruchomosci
podatek lesny 296 716 1752 1078 516 142 16 0,6
podatek od srodkow
transportowych 821 634 778 831 763 749 2671 9212 3198 94,8
podatek od dziat. gosp.
0s6b fizycznych, 36 079 89 0 0 29 60 0,2
optacany w formie karty
podatkowej
podatek od spadkow 133422 7726 0 0 2797 4929 5,8
i darowizn
podatek od czynnoscl 1414 053 344 0 0 78 266 0,0
cywilnoprawnych
wptywy z optaty
skarbowej 173 549 10 0 0 0 10 0,0
wplywy z optaty 370578 525 0 0 113 412 0.1
eksploatacyjnej
wplywy z optaty 97 733 2528 2374 81 4 69 2,6
targowej
dochody z majatku 3353517 207 0 74 0 134 0,0
pozostate dochody 18 166 200 39 436 4532 17 591 9231 8 081 0,2

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)
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STRUKTURA ULG UDZIELONYCH PRZEZ GMINY
W 2020 ROKU

Rozlozenia na ra> ////
odroczenia terminu’ s
platnosci; 2,7% .
|
\

Umorzenie

zalegtosci

podatkowych;
3,8%

Zrédto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)

W strukturze udzielonych przez gminy w 2020 r. ulg i zwolnien 74,2% stanowity obnizenia
gornych stawek podatkéw.

W tgcznej kwocie obnizenia gornych stawek podatkowych, najwigkszy udziat miaty obnizenia
stawek w podatku od nieruchomosci (66,5%) i w podatku od srodkéw transportowych
(27,7%).

Najwigkszy udziat w tgcznej kwocie udzielonych przez gminy ulg i zwolniern miaty w 2020 r.
ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci — 96,9%.

W roku 2020 najwiecej umorzen zalegtosci podatkowych dokonano w podatku od
nieruchomosci i w podatku od srodkéw transportowych (odpowiednio 82,0% i 6,6%).

W tgcznej kwocie roztozen na raty, odroczenia terminu ptatnosci najwiekszy udziat miat
podatek od nieruchomosci (81,8%), podatek od spadkow i darowizn (4,9%) i podatek od
Srodkéw transportowych (3,2%).

W 2020 r. rada gminy mogta wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za czesc¢ roku 2020,
zwolnienia z podatku od nieruchomosci wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktérych
ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 ( art.15p w ustawie o COVID-19).

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze rady gmin samodzielne podejmowaty decyzje o zastosowaniu i
zakresie wsparcia wobec przedsigbiorcow.
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1.2.2. Subwencja ogodlna

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wszystkie gminy otrzymujg z budzetu panstwa subwencje ogdina.

Subwencja ogdlna dla gmin sktada sie z czesci: oswiatowej, wyréwnawczej i rbwnowazgce;j.

W 2020 r. — wedlug danych Ministerstwa Finanséw — na rachunki gmin przekazano srodki
z tytutu subwenciji ogolnej w wysokosci 31.404.579 tys. zt, co stanowito 100,0% kwot
zaplanowanych na ten cel (po zmianach) i 103,7% kwot przekazanych z tego tytutu w 2019 r.

Na powyzszg kwote subwencji ogoélnej sktadaty sie:

— cze$¢ odwiatowa w wysoKoSci - 22.315.719 tys. zt,
— czes¢ wyrownawcza W WysoKosci - 8.750.723 tys. zt,
— czesc¢ robwnowazgca W wysokosci - 338.137 tys. zt.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej dla gmin sktada sie z kwoty podstawowej i kwoty
uzupetniajgce;.

Podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej na 2020 r. stanowity dane

ze sprawozdan z wykonania dochodow podatkowych gminy za 2018 r., z uwzglednieniem
korekt, ztozonych do wtasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia
30 czerwca 2019 r. oraz dane o liczbie mieszkancow, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 r., ustalonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, kwote
podstawowg otrzymaty gminy, w ktoérych dochéd podatkowy na 1 mieszkanca byt nizszy od
92% $redniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju (Sredni dochéd podatkowy na
1 mieszkanca wynosit 1.956,15 zt).

Wysokos$¢ kwoty uzupetniajgcej uzalezniona byta od gestosci zaludnienia w gminie, w relacji
do sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochodéw podatkowych gminy na 1 mieszkanca.

Kwote uzupetniajgca otrzymaty gminy, w ktérych gestos¢ zaludnienia, ustalona przez Gtéwny
Urzad Statystyczny, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2018 r., byta nizsza od Sredniej
gestosci zaludnienia w kraju (122,838589928048 osoby na 1 km?), i w ktérych dochéd
podatkowy na 1 mieszkanca gminy nie byt wyzszy od 150% s$redniego dochodu
podatkowego na 1 mieszkanca w kraju (2.934,23 zt).

W 2020 r. czes¢ wyréwnawczg otrzymato 2.117 gmin.

Czes¢ rownowazgca subwencji ogolnej zostata rozdzielona miedzy 1.480 gmin zgodnie
z art. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, tj. w nastepujacy
sposob:

1) 50% - miedzy gminy miejskie, w ktorych wydatki na dodatki mieszkaniowe wykonane
w 2018 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byty wyzsze od 80% Srednich
wydatkéw na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich wykonanych w 2018 r.,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin;

50



2) 25% - miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktorych wydatki na dodatki
mieszkaniowe wykonane w 2018 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byty
wyzsze od 90% Srednich wydatkow na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich
I miejsko-wiejskich wykonanych w 2018 r., w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych
gmin;

3) 25% - miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktdrych suma dochodow za
2018 r. z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych oraz
dochoddéw z podatku rolnego i z podatku lesnego, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
gminy, jest nizsza od 80% srednich dochodow z tych samych tytutow za 2018 r. we
wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca
tych gmin.

Ponadto, w 2020 r. gminy otrzymaty srodki z rezerwy subwencji ogélnej, o ktérej mowa

w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki te,

w tgcznej wysokosci 207.157 tys. zt zostaty rozdysponowane miedzy 1.071 gmin, w sposob

uzgodniony z reprezentacjg jednostek samorzadu terytorialnego w ramach Komisji Wspélnej

Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

1.2.3. Czesé oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadania osSwiatowe

Czes¢ odwiatowa subwencji ogdlnej na finansowanie zadan o$wiatowych, prowadzonych
przez gminy w 2020 r., przekazana zostata w wysokoéci 22.162.280 tys. zi, z tego dla:

- gmin wiejskich - 10.242.390 tys. zt,
- gmin miejskich - 4.336.571 tys. zi,
- gmin miejsko-wiejskich - 7.583.319 tys. zh.

Dodatkowo zgodnie z ,Kryteriami podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdoinej

na rok 2020” przyjetymi przez Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych — na wniosek
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania — rozdysponowat dla poszczegdélnych
gmin srodki w wysokosci 153.454 tys. zt (60,5 % tacznej kwoty wymienionej rezerwy).

Srodki rezerwy zostaty przeznaczone na:

1) dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajgcego
na wzroscie liczby uczniéw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych
do naliczenia algorytmem czesci oswiatowej subwencji ogoinej na 2020 r. — w kwocie
60.151 tys. zt,

2) pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkow zdarzen losowych
w budynkach szkét (placowek) publicznych prowadzonych (dotowanych) przez jednostki
samorzadu terytorialnego — w kwocie 1.311 tys. zi,

3) dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli
w szkotach i placowkach oswiatowych w trybie art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
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Karta Nauczyciela albo przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy -
Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 225 lub z art. 226 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo Oswiatowe lub z art. 20 ww. ustawy Karta
Nauczyciela — w kwocie 17.145 tys. zi,

4) dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotoéw przyrodniczych w publicznych szkotach podstawowych —
w kwocie 64.671 tys. zl,

5) dofinansowanie doposazenia publicznych szkét i placowek prowadzonych (dotowanych)
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie pomieszczen do nauki w nowo
wybudowanych budynkach, nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku
adaptacji oraz pomieszczen dla szkét rozpoczynajgcych ksztatcenie w nowych
zawodach — w kwocie 10.176 tys. zt.

Na rachunki gmin, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., przekazane zostaty srodki z tytutu
czesci oswiatowej subwencji ogoélnej w fgcznej wysokosci 22.315.719 tys. zt z tego dla:

- gmin wiejskich 10.313.540 tys. z,
- gmin miejskich 4.364.831 tys. z,
- gmin miejsko-wiejskich 7.637.348 tys. zl.

Na koniec grudnia 2020 r. cztery gminy dokonaty wptaty na rachunek Ministerstwa Finanséw
kwoty w wysokosci 15 tys. zt tytutem zwrotu nienaleznej kwoty cze$ci oswiatowej subwenc;ji
ogolnej za rok 2020.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku 2020, tj. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, srodki niezbedne
do realizacji zadanh oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, w tym

na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
i placowek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania
oswiatowe realizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego sg ich zadaniami wtasnymi.
Dochodami samorzaddw terytorialnych sg: dochody wtasne, subwencja ogdlna oraz dotacje
celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogdlna (w tym jej cze$¢ oswiatowa) jest zatem
jednym ze zroédet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego.

1.2.4. Dotacje i ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

W 2020 r. dochody gmin z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych

w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,
zostaty zrealizowane w kwocie 51.861.105 tys. zt, z tego:
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1) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezgce:

= wilasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programéw

finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich,

= pozostate wtasne,

= z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
zrealizowano w kwocie 45.534.009 tys. zi,

2) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:

= wlasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow

finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

= pozostate wtasne,

= z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j
zrealizowano w kwocie 5.178.259 tys. zi,

3) dotacje celowe na zadania biezgce wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 314.410 tys. zi,

4) dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 192.347 tys. zi,

5) dotacje celowe na zadania biezgce z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokos$ci 75.553 tys. zi,

6) dotacje celowe na zadania inwestycyjne z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 251.727 tys. zi,

7) dotacje z funduszy celowych na zadania biezgce zrealizowano w wysokosSci
34.191 tys. zt,

8) dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowano w wysokosci
280.610 tys. zt.

Dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie lub finansowanie zadan realizowanych przez
gminy stanowity 97,8% tgcznej kwoty dotacji otrzymanych przez gminy.

Dochody z tytutu dotacji z budzetu panstwa:
* na zadania wiasne finansowane z dotacji celowych w ramach programoéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkoéw europejskich,
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= na pozostate zadania wiasne,

= na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej zostaty

wykonane w kwocie 50.712.268 tys. zi.

W 2020 r. dotacje ogdtem dla gmin, w poréwnaniu do 2019 r., wzrosty 0 12,1%.

Wyzsza realizacja dochodow z tytutu dotacji, wynika przede wszystkim z faktu, ze gminy

otrzymaty wyzsze dotacje na realizacje zadan z zaresu administracji rzagdowej oraz innych

zadan zleconych ustawami.

Wykonanie dotacji oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich przedstawia ponizsza

tabela:

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2019

Wykonanie 2020

Ogotem

w tym:
biezace

Ogotem

w tym:
biezace

(4:2)

(5:3)

tys. zt

%%

%%

1

2

3

4

5

Ogotem dotacje,
z tego:

- przekazane w ramach
programow finansowanych
Z udziatem Srodkéw
europejskich oraz innych
$rodkow zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich*

- ha zadania z zakresu
administracji rzgdowej oraz
inne zadania zlecone
ustawami

- na zadania wtasne,

w tym:

- na zadania biezgce gmin
z zakresu edukacyjnej
opieki wychowawczej
z budzetu panstwa
w ramach programow
rzgdowych

- ha zadania realizowane na

podstawie porozumien z

organami adm. rzgdowej

- na zadania realizowane na
podstawie porozumien mie-
dzy jst

- z tytutu pomocy finansowej
udzielanej miedzy jst

- z funduszy celowych

46 257 354

6 532 053

34 715 916

3 848 455

5024

28 933

568 530

278 037

285 430

39280 121

854 618

34 698 341

3 305 940

5024

19 694

313 169

59331

29 028

51 861 105

5928 502

41 265 619

3489 152

6 196

28 995

506 757

327 280

314 801

45 958 162

1095 335

41 248 515

3175048

6 196

15110

314 410

75553

34191

112,1

90,8

118,9

90,7

123,3

100,2

89,1

117,7

110,3

117,0

128,2

118,9

96,0

123,3

76,7

100,4

127,3

117,8

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, gminy otrzymywaty z

budzetu panstwa dotacje na dofinansowanie zadan wiasnych, finansowanie zadan z zakresu
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administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze dotacje na realizacje
zadan na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowe;j.

Najwyzsze kwoty dotacji dla gmin przeznaczone zostaly na zadania biezgce z zakresu:
rodziny, pomocy spotecznej, oswiaty i wychowania, rolnictwa i towiectwa oraz administrac;ji
publiczne;j.

1.2.5. Dotacje celowe przekazane w ramach programoéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich

W 2020 r. dochody gmin z tytutu dotacji celowych przekazywanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkdéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich zostaty
zrealizowane w wysokosci 5.928.502 tys. zt, w tym dotacje na zadania biezgce zostaty
zrealizowane w wysokosci 1.095.335 tys. zt, a zadania inwestycyjne w wysokosci
4.833.167 tys. zt. Dotacje na zadania biezgce stanowity 18,5%, a na zadania inwestycyjne
81,5% otrzymanych srodkow.

Dotacje celowe przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow
europejskich oraz innych Srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci

z budzetu $rodkow europejskich w 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., zmniejszyly sie 0 9,8%.

Wysokos¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na zadania wlasne, wedtug dziatdw, przedstawia
ponizsza tabela:

Ogoétem w tym: na zadania biezace
; Plan ; Plan ;
Wyszczegélnienie Wykonanie (po zmianach) Wykonanie (4:3) (4:2)  |(po zmianach) Wykonanie (8:7)
2019 2020 2020 2020 2020
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Svgt"’;;'_'" 6532 053 | 7654 950 | 5928 502 77.4| 908|1229411| 1095335 89,1
Rolnictwo i towiectwo 715759| 683784| 534817 782 747 1333 1161 87,1
Wytwarzanie | 52100| 52066| 37064 712| 711 375 187| 498
zaopatrywanie w
energie elektryczng,
gaz i wode
Transport i gcznosc 1033616 1026164 | 796526 776 771 5130 4406| 85,9
Turystyka 246482 | 288789| 243264 842| 987 8 303 6707| 808
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Ogoétem

w tym: na zadania biezace

; Plan ; Plan ;
Wyszczegolnienie Wykonanie (po zmianach) Wykonanie (4:3) (4:2) |(po zmianach) Wykonanie (8:7)
2019 2020 2020 2020 2020
tys. zt %% %% tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Gospodarka 338670| 491858| 366380 745| 108,2 1257 679| 54,0
mieszkaniowa
Informatyka 47 092 38 425 28 054 73,0| 59,6 11 059 9531| 86,2
Administracja 159 754| 288023| 203727 70,7| 1275 94 336 83522| 885
publiczna
Bezpieczenstwo 52 203 49 001 42 216 86,2| 80,9 3471 2851 822
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa
Rozne rozliczenia 43770 62 792 63 154 100,6 | 144,3 9986 8252| 826
Oswiata i wychowanie 838053| 969951| 855114 88,2| 102,01 562195| 519324| 92,4
Pomoc spoteczna 161276 224755| 192470 85,6| 119,3| 172525| 155056| 89,9
Pozostale zadania 170360| 225531| 196 261 870| 1152| 188303| 165366| 87,8
w zakresie polityki
spotecznej
Rodzina 73907 | 112846 99 502 88,2| 1346 85 507 75675| 88,5
Gospodarka 2047 741 | 2288490 1 635 505 715| 79.9| 38264| 28320 740
komunalna i ochrona
Srodowiska
Kultura i ochrona 365466| 550310| 387741 69.3| 1061 26286| 17274| 657
dziedzictwa
narodowego
Kultura fizyczna 114 379| 188421| 154264 81,9| 134,9 5711 3277| 57,4

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Z ogolnej kwoty tych dotacji, przekazane srodki dotyczytly przede wszystkim realizacji zadan:

- w dziale Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 1.635.505 tys. zt (27,6%)

Z przeznaczeniem na ochrone powietrza atmosferycznego, klimatu, inwestycje w

gospodarce sciekowej i ochronie wdd oraz utrzymanie zieleni w miastach i gminach i

oswietlenie ulic, placéw i drég,

- w dziale Oswiata i wychowanie 855.114 tys. zt (14,4%) na realizacje zadan w szkotach

podstawowych, przedszkolach i w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych

oraz realizacji zadah wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod

pracy dla dzieci i mtodziezy i na pozostate zadania w zakresie o$wiaty i wychowania,

- w dziale Transport i tgcznos¢ 796.526 tys. zt (13,4%) gtdwnie na inwestycje na drogach

gminnych oraz lokalny transport zbiorowy,

- w dziale Rolnictwo i fowiectwo 534.817 tys. zt (9,0%) z przeznaczeniem przede wszystkim

na budowe infrastruktury wodociggowe;j i sanitacyjnej wsi, melioracje wodne i

finansowanie dziatanh realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich

2014-2020,
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- w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 387.741 tys. zt (6,5%) na domy

i osrodki kultury, Swietlice i kluby, na pozostate zadania w zakresie kultury oraz biblioteki,

- w dziale Gospodarka mieszkaniowa 366.380 tys. zt (6,2%) z przeznaczeniem przede

wszystkim na gospodarke gruntami i nieruchomosciami oraz rézne jednoski obstugi

gospodarki mieszkaniowej.

tacznie, na realizacje zadan w wyzej wymienionych dziatach, gminy otrzymaty

4.576.083 tys. zt, tj. 77,2 % wszystkich dotacji celowych przekazanych w ramach

programow finansowanych z udziatem srodkoéw europejskich oraz innych srodkow

zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich.

1.2.6. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami

W 2020 r. gminy otrzymaty dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadan zleconych ustawami w kwocie 41.265.619 tys. zt. W dochodach ogétem,

zrealizowanych przez gminy w 2020 r., stanowity one 27,7%.

Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa dla gmin na realizacje zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wedtug wazniejszych

dziatow, przedstawia ponizsze zestawienie:

Ogotem w tym: na zadania biezace
Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik | Dynamika Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie 2019 (po zmianach) 2020 4:3 4:2 (po zmianach) 2020 Wskaznik
2020 ’ ' 2020 8:7
tys. zt %% %% tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
ogf’*em’ 34715916 | 41503 752 | 41265 619 99,4| 1189 41486018 | 41248515| 99,4
w tym:

Rolnictwo i 1115727 1147 502 1147 155 100,0 102,8 1147 502 1147 155 100,0
towiectwo

Administracja 274 424 346 091 322 800 93,3 117,6 345 551 321 840 93,1
publiczna

Urzedy 214 008 206 200 202 087 98,0 94,4 206 200 202 087 98,0
naczelnych

organow witadzy

panstwowej,

kontroli i ochrony

prawa oraz

sgdownictwa

Oswiata i 180 840 241 951 237 229 98,0 131,2 241 951 237 229 98,0
wychowanie

Pomoc spoteczna 490 767 526 474 511 686 97,2 104,3 510 136 496 305 97,3
Rodzina 32436 154 | 39 027 093 | 38 836 723 99,5 119,7 | 39 027 063 | 38 836 696 99,5

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

ustawami w 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., byly wyzsze o 18,9%.
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Z ogolnej kwoty omawianych dotacji, przekazano:

- na zadania biezgce 41.248.515 tys. zl, co stanowito 99,96% ogdtu tych dotaciji,

- na zadania inwestycyjne 17.574 tys. zt, co stanowito 0,04% ogétu tych dotacji.

Wyzsze wykonanie tych dotacji bytlo spowodowane przede wszystkim wzrostem dotacji w

dziale Os$wiata i wychowanie oraz realizacjg $wiadczenia wychowawczego wynikajgcego

Z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Program

»,Rodzina 500+”), realizacjg swiadczenh rodzinnych wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada

2003 r. o swiadczeniach rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego wynikajgcych

Z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, oraz

zasitku dla opiekuna wynikajgcego z ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie

zasitkéw dla opiekundw i realizacje swiadczenia dobry start, zgodnie z ustawg z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W strukturze dziatowej dotacji na finansowanie zadan biezgcych zleconych z zakresu

administracji rzgdowej dominowaty dotacje w takich dziatach, jak: Rodzina, Rolnictwo

i towiectwo, Pomoc spoteczna, Administracja publiczna oraz Oswiata i wychowanie.

Udziat dotacji celowych na realizowane przez gminy zadania z zakresu administracji rzgdowej

w poszczegolnych dziatach w 2020 r., w podziale na zadania biezgce i inwestycyjne oraz

strukture dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Struktura

Udzial dotacji celowych

z tego na zadania:

z tego na zadania:

Wyszczegolnienie Ogoétem . - - Ogoétem . - -
biezace | inwestycyjne biezace |inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem,

7 tego: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Rolnictwo i towiectwo 2,8 2,8 0,0 100,0 100,0 0,0
Administracja publiczna 0,8 0,8 5,6 100,0 99,7 0,3
Urzedy naczelnych organéw 0,5 0,5 0,0 100,0 100,0 0,0
wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz
sadownictwa
Oswiata i wychowanie 0,6 0,6 0,0 100,0 100,0 0,0
Pomoc spoteczna 1,2 1,2 89,9 100,0 97,0 3,0
Rodzina 94,1 94,2 0,2 100,0 100,0 0,0
Pozostate dziaty 0,0 0,0 4.3 100,0 90,7 9,3

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)

W dziale Rodzina — 71,9% dotacji na zadania biezgce zlecone gminom przeznaczono na

realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,

w szczegolnosci na swiadczenia wychowawcze, w 25,3% na wyptate Swiadczen rodzinnych,

Sswiadczenh z funduszu alimentacyjnego oraz optate skfadki na ubezpieczenie emerytalne i

rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby otrzymujgce swiadczenie pielegnacyjne,

specjalny zasitek opiekunczy oraz zasitek dla opiekuna na podstawie przepiséw o systemie
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ubezpieczen spotecznych, i w 2,5% na swiadczenie dobry start oraz na wspieranie rodziny,
zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W dziale Rolnictwo i fowiectwo catg kwote dotacji na zadania biezgce przeznaczono

w rozdziale - Pozostata dziatalno$¢, w najwiekszym stopniu na realizacje zadan biezgcych

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami. Z kwoty tej
srodki przeznaczono gtéwnie na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz
pokrycie kosztow postepowania poniesionych przez gminy w sprawie jego zwrotu.

W dziale Pomoc spoteczna — 98,8% dotacji na zadania biezgce zlecone gminom
przeznaczono na realizacje zadan przez osrodki wsparcia, ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, usuwanie skutkéw klesk zywiotowych oraz na osrodki
pomocy spotecznej, w tym wynagrodzenia za sprawowanie opieki, o ktérych mowa w art. 18
ustawy o pomocy spotecznej.

W dziale Oswiata i wychowanie dotacje na zadania biezgce w 100,0% przeznaczone byty na
zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych.

W dziale Administracja publiczna omawiane dotacje w 100,0% przeznaczone byly na
zadania realizowane przez urzedy stanu cywilnego, tj. prowadzenie ewidenciji ludnosci,
wydawanie dowodow osobistych, a takze na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem
ewidencji dziatalnosci gospodarczej, czynnosci zwigzanych z wykonywaniem powszechnego
obowigzku obrony oraz zadania zwigzane ze spisem rolnym i powszechnym.

W ramach ogélnej kwoty dotacji przekazanych gminom na inwestycje zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadah zleconych ustawami, 89,9%
Srodkow przeznaczono na dofinansowanie zadan inwestycyjnych w dziale Pomoc spoteczna,
5,6% w dziale Administracja publiczna, 4,2% ochrona zdrowia oraz 0,3% w pozostatych
dziatach.

Dotacje na inwestycje w dziale Pomoc spoteczna w 100,0% zostaty przeznaczone na
inwestycje w o$rodkach wsparcia prowadzonych przez gminy.

1.2.7. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie
zadan wiasnych

W 2020 r. dochody gmin z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowanie lub
dofinansowanie zadan wiasnych zostaty zrealizowane w wysokosci 3.489.152 tys. zt, tj. na
poziomie 0 9,3% nizszym nizw 2019r.

Wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wlasne gmin, wedtug

wazniejszych dziatdw, przedstawia ponizsze zestawienie.
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Ogotem w tym: na zadania biezace
: Plan . - : Plan : -
S1niania | WYkonanie : Wykonanie | Wskaznik | Dynamika : Wykonanie | Wskaznik
Wyszczegdlnienie h h
yszezeg 2019 |POZHEREEN | 2000 (4:3) @2) | POZHeRN | 2000 8:7)
tys. zt %% %% tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogtétem, 3848455 | 3662854 | 3489 152 95,3 90,7 | 3309967 | 3175048 95,9
w tym:

Rolnictwo i 2597 4413 4 406 99,8 169,6 70 70 100,0
towiectwo

Transport i 396 804 96 112 88 039 91,6 22,2 15812 13515 85,5
tacznos¢

Gospodarka 4750 4199 2172 51,7 45,7 0 0 -
mieszkaniowa

Bezpieczenstwo 1792 1 866 1826 97,8 101,9 1186 1186 100,0
publiczne i

ochrona

przeciwpozarowa

Rézne 180 364 189 375 190 074 100,4 105,4 141 643 141 796 100,1
rozliczenia

Oswiata i 1004 175| 1050912 | 1034907 98,5 103,1| 1 002 859 994 288 99,1
wychowanie

Pomoc 1875162 | 1945076 | 1842 099 94,7 98,2| 1915424 | 1818 709 95,0
spoteczna

Edukacyjna 197 137 202 999 175930 86,7 89,2 202 999 175930 86,7
opieka

wychowawcza

Rodzina 114 215 99 029 94 026 94,9 82,3 26 834 26 485 98,7
Gospodarka 21 455 13714 12 067 88,0 56,2 172 119 69,0
komunalna i

ochrona

Srodowiska

Kultura i ochrona 3102 4 302 3734 86,8 120,4 570 546 95,9
dziedzictwa

narodowego

Kultura fizyczna 35 397 40 687 29510 72,5 83,4 589 626 106,2

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Udziat dotaciji celowych biezgcych i inwestycyjnych w dotacjach na zadania wlasne

realizowane przez gminy w 2020 r. oraz strukture tych dotacji przedstawia ponizsza tabela.
Struktura Udzial dotacji celowych
Wyszczegélnienie Ogotem z t_eg.o na zaQama: : Ogétem z t_eg_o na zzildanla: .
biezgce | inwestycyjne biezgce ||nwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, 100,0 100,0 100,0 100,0 91,0 9,0
z tego:
Rolnictwo i towiectwo 0,1 0,0 1,4 100,0 1,6 98,4
Transport i tgcznosé 2,5 0,4 23,7 100,0 15,4 84,6
Gospodarka mieszkaniowa 0,1 0,0 0,7 100,0 0,0 100,0
Bezpieczenstwo publiczne i 0,1 0,0 0,2 100,0 64,9 351
ochrona przeciwpozarowa
Roézne rozliczenia 54 4,5 15,4 100,0 74,6 25,4
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Struktura Udziat dotacji celowych
Wyszczegélnienie Ogétem z t(.eg.o na zad.anla: . Ogélem z t.eg.o na zgdanla: .
biezace inwestycyjne biezace |[inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7
Oswiata i wychowanie 29,7 31,3 12,9 100,0 96,1 3,9
Pomoc spoteczna 52,8 57,3 7,4 100,0 98,7 1,3
Edukacyjna opieka 5,0 5,5 0,0 100,0 100,0 0,0
wychowawcza
Rodzina 2,7 0,8 215 100,0 28,2 71,8
Gospodarka komunalna i 0,3 0,0 3,8 100,0 1,0 99,0
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona 0,1 0,0 1,0 100,0 14,6 85,4
dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna 0,9 0,0 9,2 100,0 2,1 97,9
Pozostate dziaty 0,3 0,1 2,7 100,0 17,2 82,8

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. w strukturze dochodéw z tytutu dotacji celowych na realizacje zadan wtasnych

gmin, w poréwnaniu do 2019 r., zwiekszyt sie udziat dotacji przeznaczonych na realizacje

biezgcych zadah wtasnych o 5,1 punktu procentowego.

W 2020 r. najwiekszg czesc¢ dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie biezgcych zadan

wiasnych gminy otrzymaty na zadania realizowane w dziatach: Pomoc spoteczna (57,3 %),

Oswiata i wychowanie (31,3%), Edukacyjna opieka wychowawcza (5,5%) oraz Rozne

rozliczenia (4,5%). Lacznie, na dofinansowanie zadan wtasnych realizowanych w ramach

tych dziatéw, przeznaczono 98,6% dotacji na biezgce zadania wtasne gmin.

Dotacje w dziale Pomoc spoteczna przekazane na zadania biezgce w 93,7% przeznaczone
byly m. in. na wyptate zasitkow statych, zasitkdw okresowych, celowych i pomoc w naturze
oraz optacenie sktadek na ubezpieczenie emerytalne, a takze na prowadzenie dziatalnosci
osrodkdéw pomocy spotecznej oraz pomoc w zakresie dozywiania.

Dotacje w dziale Os$wiata i wychowanie na realizacje biezgcych zadan wtasnych
przeznaczono w 99,0% na finansowanie zadan z zakresu przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkofach podstawowych, innych form wychowania przedszkolnego oraz
na finansowanie szkoét podstawowych, w tym stotéwek szkolnych i przedszkolnych.

Przekazane dotacje na zadania biezgce w dziale Edukacyjna opieka wychowawcza
przeznaczone zostaty w 100% na pomoc materialng dla uczniéw o charakterze socjalnym.

Przekazane z budzetu panstwa dotacje w wysokosci 141.796 tys. zt na wiasne zadania
biezace w dziale R6zne rozliczenia, przeznaczone zostaty w 100,0% na rozliczenia
finansowe i wptywy do rozliczenia, w tym na zwrot cze$ci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego.
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W 2020 r. dotacje celowe z budzetu panstwa na wlasne zadania inwestycyjne przekazano
gminom w wysokosci 314.104 tys. zi, tj. 0 42,1% mniej niz w 2019 r. Mniejsze wykonanie
dotacji w poréwnaniu do 2019 r. odnotowano w dziale: Transport i fgcznos$¢, Gospodarka
mieszkaniowa, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska, Pomoc spoteczna oraz Kultura fizyczna.

W 2020 r. mechanizmem wsparcia jednostek samorzgdu terytorialnego w budowie,
przebudowie badz remoncie drég publicznych byt Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég i
Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych. Utworzone fundusze spowodowaly zmiane sposobu
dofinansowania drég samorzgdowych. Zmniejszeniu ulegty dotacje z budzetu panstwa na
rzecz zwiekszenia wydatkowania na ten cel ze srodkéw wymienionych funduszy.

W dziale Pomoc spoteczna zmniejszenie dotacji na inwestycje byto wynikiem gtéwnie
zmniejszenia srodkéw przeznaczonych na realizacje programu wieloletniego ,Senior+” na
lata 2015 - 2020.

W dziale Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska zmniejszenie dotacji na zadania
inwestycyjne wynikato gtéwnie ze zmniejszenia sSrodkow przeznaczonych na zadania z

zakresu przeciwdziatania i usuwania skutkéw klesk zywiotowych.

W strukturze dziatowej dotacji celowych z budzetu panstwa na wiasne zadania inwestycyjne,
najpowazniejszg pozycje stanowity dotacje w dziatach: Transport i tgczno$c¢ (23,7%),
Rodzina (21,5%), Rézne rozliczenia (15,4%) i O$wiata i wychowanie (12,9%).

Dotacje w dziale Transport i fgcznos$¢ przeznaczone byly gidwnie na realizacje inwestycji na
gminnych drogach publicznych (88,5%) oraz usuwanie skutkéw klesk zywiotowych na
drogach (10,3%).

Ponadto, w dziale Rodzina — dotacje przeznaczono gtéwnie na inwestycje zwigzane

z tworzeniem i funkcjonowaniem ztobkdéw (87,1%) oraz na inwestycje zwigzane z tworzeniem
i funkcjonowaniem klubow dzieciecych (12,9%). Dotacje byty przeznaczone na realizacje
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”
2020.

W dziale Oswiata i wychowanie — dotacje przeznaczono na inwestycje w szkotach
podstawowych (67,6%), inwestycje w przedszkolach (20,1%), pozostata dziatalnos¢ (8,6%)
oraz dowozenie uczniow do szkot (1,5%).

1.2.8. Pozostale dotacje celowe

Dochodami gmin sg réwniez:

- dotacje z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowej,
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- dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami
samorzgdu terytorialnego,

- dotacje celowe na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego na dofinansowanie zadan wfasnych,

- dotacje otrzymane z funduszy celowych.

W 2020 r. udziat tych dotacji w zrealizowanych przez gminy dochodach ogétem wynosit
0,8%. Ogdlna kwota otrzymanych przez gminy dotacji, o ktérych wyzej mowa, wyniosta
1.177.832 tys. zt.

W 2020 r. na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowej zostaty przekazane dotacje gminom w wysokosci 28.995 tys. zt. Porozumienia

z organami administracji rzgdowej dotyczyty gtdwnie zadan zaliczanych do dziatow:
Dziatalnos$¢ ustugowa (18,1%), w ramach ktérej realizowano opieke nad cmentarzami,
Oswiata i wychowanie (13,3%), w ramach ktorej realizowana byta gtéwnie pomoc dla szkét
podstawowych i artystycznych oraz pomoc nauczycielom w ich doksztatcaniu i doskonaleniu.

Na zadania realizowane na podstawie porozumienh z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego zostaty przeznaczone dotacje w wysokosci 506.757 tys. zt. Zawierane miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego porozumienia, dotyczyty w szczegdlnosci realizacji
zadan z zakresu dziatoéw: Transport i tgcznos¢ 232.780 tys. zt 45,9% tych dotacji), Oswiata

i wychowanie 124.069 tys. zt (24,5%), Rolnictwo i towiectwo 40.368 tys. zt (8,0%),
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 39.766 tys. zt (7,8%) i Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego 16.194 tys. zt (3,2%).

Na zadania wtasne gminy otrzymaty pomoc finansowg z innych jednostek samorzadu
terytorialnego w wysokosci 327.280 tys. zt. Dotacje przekazane w ramach pomocy
finansowej byty wydatkowane przede wszystkim na realizacje zadah w dziale Transport

i fgcznos¢ (37,1%) z przeznaczeniem na drogi gminne i wewnetrzne oraz lokalny transport
zbiorowy, w dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (12,6%) przeznaczone w
wiekszos$ci na zadania zwigzane z ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu,
oswietleniem ulic, placéw i drég, gospodarka sciekowg i ochrong wod, utrzymaniem zieleni
w miastach i gminach, usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych oraz gospodarkg odpadami,
w dziale Kultura fizyczna (10,7%) przeznaczone gtéwnie na obiekty sportowe i instytucje
kultury fizycznej, w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (8,2%)
przeznaczone przede wszystkim na ochotniczg straz pozarng oraz pozostatg dziatalnosc¢,
w dziale Oswiata i wychowanie (7,9%) przeznaczone na szkoty podstawowe i przedszkola,
w dziale Rolnictwo i towiectwo (6,2%) przeznaczone na wytgczenie z produkgji gruntow
rolnych oraz infrastrukture wodociggows i sanitacyjng wsi.
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Z funduszy celowych zostaty przekazane do gmin dotacje na zadania wtasne w wysokosci
314.801 tys. zt. Z powyzszej kwoty 34.191 tys. zt przeznaczono na wydatki biezgce, zas
pozostatg kwote dotacji w wysokosci 280.610 tys. zt wykorzystano na wydatki inwestycyjne.
W dotacjach otrzymanych przez gminy z funduszy celowych, najwiekszy udziat miaty dotacje

w dziatach:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Kultura fizyczna 159.679 tys. zt (34,7% tych dotacji), z przeznaczeniem gtéwnie

na obiekty sportowe, zadania w zakresie kultury fizycznej, instytucje kultury

i pozostalg dziatalnosé,

Oswiata i wychowanie 45.246 tys. zt (14,4%) z przeznaczeniem dla szkét
podstawowych, przedszkoli i dowozenie uczniéw do szkét,

Ro6zne rozliczenia 42.160 tys. zt (13,4%) zwigzane z réznymi rozliczeniami
finansowymi oraz wptywami do rozliczenia,

Transport i tgcznos¢ 29.465 tys. zt (9,4% tych dotacji) przeznaczono gtéwnie na drogi
gminne, wewnetrzne i lokalny transport zbiorowy,

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa19.301 tys. zt (6,1%)
przeznaczono w 98,8% na zadania realizowane przez ochotniczg straz pozarng,
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 15.056 tys. zt (4,8%) przeznaczono na
zadania zwigzane z gospodarkg sciekowg i ochrong wéd, gospodarkg odpadami,
ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu

Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 14.820 tys. zt (4,7%) przeznaczono
gtébwnie na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

oraz Fundusz Solidarnosciowy.

1.3. Dochody wedtug dziatéw

W strukturze dochodéw ogotem gmin w 2020 r. najistotniejszg pozycje zajmowaty dochody

w nastepujgcych dziatach:

Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych

i od innych jednostek, nieposiadajgcych osobowosci

prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem - 30,3%,
Rodzina - 26,3%,
Rézne rozliczenia - 25,3%,
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - 5,2%,
Gospodarka mieszkaniowa - 2,6%,
Oswiata i wychowanie - 2,3%.

W strukturze dochoddéw ogétem gmin dochody w tych dziatach stanowity tgcznie 92,0%.
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STRUKTURA DOCHODOW GMIN W 2020 ROKU

Gospodarka

ochrona $rodowiska

Gospodarka mieszkaniowa 2,6%
Oswiata i wychowanie 2,3%
Transport i facznos¢ 2,0%
Pomoc spoteczna 1,9%
Pozostate dziaty 2,1% Admlnlstraqa

Rolnictwo i towiectwo 1,4%

publiczna 0,6%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)

Wykonanie dochodéw gmin wedtug wazniejszych dziatdw prezentuje ponizsze zestawienie:

Wykonanie Plan Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
w Snieni 2019 (po zmianach) 2020 4:3) 4:2)
yszczegolnienie 2020 : :
tys. zt %%
1 2 3 4 5 7

V[\)I?y?:_IODY OGOLEM 135161525 | 148825073 | 149090470 100,2 110,3
Rolnictwo i fowiectwo 2 280 444 2311817 2 155 525 93,2 94,5
Transport i tgcznosé 4109 377 3192 504 2 993 358 93,8 72,8
Gospodarka mieszkaniowa 3627 436 4 138 653 3851726 93,1 106,2
Administracja publiczna 763 979 947 747 845 928 89,3 110,7
Dochody od oséb prawnych, od
0s0b fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych osob. 44 460 514 44 942 945 45 204 369 100,6 101,7
prawnej oraz wydatki zwigzane z
ich poborem
Rézne rozliczenia 31111 393 34 783 589 37724 121 108,5 121,3
Oswiata i wychowanie 3395 375 3729 700 3465 292 92,9 102,1
Pomoc spoteczna 2 717 648 2920221 2 775 297 95,0 102,1
Gospodarka komunalna i ochrona 6 764 489 8 874 988 7 820 469 88,1 115,6
srodowiska
Rodzina 32854 271 39515 128 39 260 092 99,4 1195
Kultura fizyczna 648 153 701 062 580 324 82,8 89,5

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. dochody w dziale Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych

jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem

zostaty wykonane w 100,6%, za$ w dziale Rézne rozliczenia w 108,5%. W pozostatych

wazniejszych dziatach dochody zostaty wykonane ponizej kwot zaplanowanych.
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W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., najwyzszy wzrost dochodow wystgpit w dziale Rézne
rozliczenia oraz Rodzina. Dochody gmin w tych dziatach wzrosty odpowiednio 0 21,3%
i 19,5%.

Szczegoétowe dane dotyczgce dochoddw gmin wedtug dziatdw przedstawiono w tablicach
zatgczonych do sprawozdania.

1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszkanca

Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanhca, wedtug gtéwnych grup dochodéw

2019 2020
Wyszczegoélnienie ; . w tym: ; . w tym:
Gminy ogétem Gminy wiejskie Gminy ogétem Gminy wiejskie
w zt
1 2 3 7] 5

Dochody ogotem 5 236,32 5 355,30 5777,34 5 988,88
z tego:

Dochody wiasne 2 265,74 2 021,49 254272 2 385,56

Dotacje ogotem 1792,06 1922,12 2 009,65 2124,05

Subwencja ogdlna 1178,51 1411,68 1224,97 1479,28

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Dochody ogotem w gminach w przeliczeniu na 1 mieszkarica wyniosty 5.777,34 zt i byly
wyzsze 0 10,3%, niz dochody ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca wykonane w 2019 .

Dochody ogétem w gminach wiejskich w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 5.988,88 z
i byly wyzsze o 3,7% niz dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca dla wszystkich
gmin w kraju.

Dochody ogétem gminy o najwyzszych dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty
41.228,98 zt, a dochody w gminie o najnizszych dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wyniosty 3.997,77 zt.

Zestawienie dochoddw na 1 mieszkanca w gminach, wedtug wojewddztw, zaprezentowano

w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
2. Wydatki gmin

2.1. Struktura wydatkow

Wydatki ogdétem gmin w 2020 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 143.716.562 tys. zt, w tym
wydatki majagtkowe w wysokosci 21.251.907 tys. zt.

66



STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM GMIN W 2020 R.

Wydatki majgtkowe Wydatki biezgce

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)

Wydatki biezgce gmin w 2020 r. stanowity 85,2% wydatkéw ogdtem tych jednostek,
a w gminach wiejskich 84,4%.

Wydatki majagtkowe w strukturze wydatkéw gmin wiejskich byly wyzsze o 0,8 punktu
procentowego od wydatkéw majgtkowych w strukturze wydatkéw gmin ogotem.

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM GMIN
WIEJSKICH W 2020 R.

»

» Wydatki majatkowe Wydatki biezace

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)
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STRUKTURA WYDATKOW BIEZACYCH GMIN W 2020 R.

Wydatki z tyt.
udzielania
poreczen i

gwarancji; 0,01%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)

Wydatki na
obstuge dtugu;
0,5%

W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., w strukturze wydatkdéw biezgcych zwiekszyt sie udziat

wydatkéw na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych o 2,7 punktu procentowego natomiast

udziat wynagrodzen i pochodnych zmniejszyt sie o 1,3 punktu procentowego.

2.2. Wydatki ogétem w podziale na rodzaje wydatkéw

Wydatki gmin ogétem oraz gmin wiejskich przedstawia ponizsze zestawienie:

o Wykonanie (o zlrjr:;r;ach) Wykonanie Wsk?inik Dyna-mika
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

GMINY OGOLEM
Wydatki ogétem, z tego: 135 316 857 157 187 454 | 143 716 562 91,4 106,2
Wydatki majgtkowe 22 897 281 26 804 653 21 251 907 79,3 92,8
Wydatki biezace 112 419 576 130382801 | 122 464 655 93,9 108,9
w tym:

GMINY WIEJSKIE

Wydatki ogétem, z tego: 58 728 965 68 387 121 62 024 201 90,7 105,6

Wydatki majgtkowe 10 561 535 12 281 741 9679 182 78,8 91,6

Wydatki biezgce 48 167 430 56 105 381 52 345 019 93,3 108,7

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Wydatki ogdétem gmin w 2020 r. zostaly zrealizowane w wysokosci 143.716.562 tys. zt i byly

0 6,2% wyzsze, niz wydatki zrealizowane w 2019 r.

Wykonane w 2020 r. wydatki biezgce gmin byty o 8,9% wyzsze, niz wydatki biezgce

zrealizowane w 2019 r.

Wydatki ogétem gmin wiejskich w 2020 r. zostaty zrealizowane w wysokosci

62.024.201 tys. zt i byty 0 5,6% wyzsze, niz wydatki zrealizowane w 2019 r.
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Wykonanie wydatkéw biezgcych gmin wiejskich wzrosto o 8,7% w stosunku do wykonania

tych wydatkéw w roku 2019.

Wydatki gmin wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania

Wykonanie (po zl::;rr]mach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Wydatki ogdtem, 135316 857 | 157 187 454 | 143 716 562 91,4 106,2
z tego:
Wydatki majatkowe, 22 897 281 26 804 653 | 21 251 907 79,3 92,8

w tym: wydatki na inwestycje 22 425 857 26204986 | 20714619 79,0 92,4
Wydatki biezace, 112419576 | 130 382 801 | 122 464 655 93,9 108,9
z tego:
Wydatki na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen 41 692 615 46 147 927 | 43817 764 95,0 105,1
Dotacje 8103 669 8 884 450 8497 321 95,6 104,9
Wydatki na obstuge dtugu 830 292 882 563 668 588 75,8 80,5
Wydatki z tytutu udzielania
poreczen i gwarancji 5632 71 053 3247 4,6 57,7
Swiadczenia na rzecz 0sob 35 425 823 42 347 404 | 41 825 440 98,8 118,1
fizycznych
Pozostate wydatki 26 361 546 32049 405 | 27 652 296 86,3 104,9

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

2.3. Wydatki wedtug dziatow

STRUKTURA WYDATKOW GMIN WG DZIALOW W 2020 R.

Pomoc spoteczna;
4,7%

Edukacyjna opieka
wychowawcza; 0,9%

Administracja
publiczna; 8,0%

-

Pozostate
wydatki;
2,7%

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego; 2,9%

Kultura fizyczna; 2,0%

Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa;
1,0%

Gospodarka

Rolnictwo i
mieszkaniowa; 2,2%

towiectwo; 2,2%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)
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W strukturze dziatowej wydatkow gmin przewazaty wydatki w dziatach: Oswiata
i wychowanie — 28,6%, Rodzina — 27,9%, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska —
9,4%, Administracja publiczna — 8,0%, Transport i fgcznosé¢ — 7,5%.

Wydatki w tych dziatach stanowity razem 81,4% wydatkow ogétem.

Wykonanie i dynamika wydatkow gmin wedlug wazniejszych dziatow

Wykonanie P'?“ Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
L (po zmianach) . .
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 2 5 6
thy%ATKI OGOLEM 135 316 857 157 187 454 143 716 562 91,4 106,2
Rolnictwo i towiectwo 3507 509 3777711 3225610 85,4 92,0
Transport i tgcznosé 10 523 578 12 779 204 10 772 052 84,3 102,4
Gospodarka mieszkaniowa 3163744 3828 863 3159 819 82,5 99,9
Administracja publiczna 11 246 474 12 712 236 11 487 654 90,4 102,1
Bezpieczenstwo publiczne i 1338 059 1682 079 1 435 264 85,3 107,3
ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 39 683 023 43 810 087 41 144 250 93,9 103,7
Pomoc spoteczna 6 623 834 7 412 305 6 768 554 91,3 102,2
Edukacyjna opieka 1208 829 1379 284 1229 988 89,2 101,8
wychowawcza
Rodzina 33 647 868 40 565 187 40 160 950 99,0 119,4
Gospodarka komunalna i 12574821| 15767513| 13458726 85,4 107,0
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 4 532 407 4 630 782 4114312 88,8 90,8
narodowego
Kultura fizyczna 3189 484 3318 859 2 918 005 87,9 91,5

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. gminy najwiekszg kwote wydatkéw zrealizowaty w dziale O$wiata i wychowanie.
W dziale tym wydatki wzrosty, w stosunku do 2019 r., 0 3,7%. W dziale Oswiata i
wychowanie najwiekszy udziat wydatkéw stanowity wydatki poniesione w 2020 r. na szkoty
podstawowe (62,5%) oraz przedszkola (19,3%). Lgcznie wydatki te stanowity 81,8%
wydatkéw w dziale Oswiata i wychowanie.

W stosunku do roku 2019 wzrosty takze wydatki w dziale Rodzina - 0 19,4%. W dziale tym
najwiekszy udziat wydatkow stanowity wydatki poniesione na Swiadczenia wychowawcze
(69,6%) oraz swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (24,7%).

Szczegotowe dane dotyczace wydatkow gmin wedtug dziatdw zamieszczono w tablicach
zatgczonych do sprawozdania.

70



W 2020 r. wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazgcg subwencji
0golnej dla gmin, dokonato 91 gmin w wysokosci 324.124 tys. zt, co stanowi 100% kwoty
planowane;.

Wydatki z tytutu wptat do budzetu panstwa stanowity 75,4% wydatkéw zrealizowanych
w dziale Rozne rozliczenia.

Wykaz gmin dokonujgcych wpfat do budzetu panstwa zamieszczono w tablicach
zatgczonych do sprawozdania.

2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wedtug dziatéw

STRUKTURA WYDATKOW GMIN NA WYNAGRODZENIA | POCHODNE OD WYNAGRODZEN WG DZIALOW
W 2020 ROKU

Oswiata i wychowanie; 64,9%

Bezpieczenstwo public
i ochrona przeciwp

Edukacyjna opieka
wychowawcza;
1,9%

Gospodarka komunalna i ochrona
Kultura fizyczna ; 1,2% $rodowiska; 1,5%

Pozostate dziaty; 1,9%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. wydatki gmin na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w trzech dziatach, .
Oswiata i wychowanie, Administracja publiczna oraz Pomoc spoteczna, stanowity 89,5%
og6tu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Gminy wykonaty wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeh w wysokosci
43.817.764 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeh gmin wedtug
wazniejszych dziatow:

71



Wykonanie Plr_;m Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
L (po zmianach) . .
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
V??;rﬁm 41692615 | 46147927 | 43817764 95,0 105,1
Rolnictwo i fowiectwo 54 633 60 480 57 065 94,4 104,5
Transport i tgcznosé 111 015 126 690 111 113 87,7 100,1
Gospodarka mieszkaniowa 126 974 142 547 132 017 92,6 104,0
Administracja publiczna 7 965 371 8 774 285 8 187 792 93,3 102,8
Bezpieczenstwo publiczne i 312 249 347 861 324 000 931 103,8
ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 26 953 871 29 563 385 28 450 548 96,2 105,6
Pomoc spoteczna 2 423 547 2 803 323 2 582 604 92,1 106,6
Edukacyjna opieka 774171 904 961 837 086 92,5 108,1
wychowawcza
Rodzina 1337110 1 554 500 1467 418 94,4 109,7
Gospodarka komunalna i 596 479 704 388 642 549 91,2 107,7
ochrona srodowiska
Ochrona zdrowia 166 298 183 999 144 590 78,6 86,9
Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego 52 392 57 227 43 692 76,3 83,4
Kultura fizyczna 521 825 564 395 524 602 92,9 100,5

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. 64,9% wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeh gmin stanowity
wydatki w dziale O$wiata i wychowanie.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w dziale Administracja publiczna
stanowity 18,7% wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen gmin.

Szczegdbtowe dane dotyczgce wydatkdw na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen w
poszczegodlnych dziatach zamieszczono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.2. Wydatki majatkowe wedtug dziatéw

Przewazajgca czesc srodkow budzetowych przeznaczonych w gminach na wydatki
majgtkowe dotyczyta dziatéw Transport i fgcznosc (35,2%), Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska (18,9%), Oswiata i wychowanie (9,2%), Rolnictwo i fowiectwo (8,1%),
Gospodarka mieszkaniowa (6,8%), Kultura fizyczna (5,6%).

Wydatki majgtkowe w tych dziatach stanowity 83,8% wydatkéw majagtkowych ogétem gmin.
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STRUKTURA WYDATKOW MAJATKOWYCH W GMINACH W 2020 R.

Pozostate wydatki;

e —
Kultura fizyczna; 5,6% v .‘a;

-~ . N . Administracja publiczna;
Gospodarka komunalna i iata i wychowanie; 9, 2.0%

Kultura i ochrona g
urural ~ ochrona $rodowiska; 18,9%

dziedzictwa narodowego;
5,5%

Bezpieczenstwo publiczne i

ochrona przeciwpozarowa;
2,2%

Pomoc spoteczna; 0,8%

Rodzina; 0,9%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)

Wykonanie i dynamika wydatkow majatkowych gmin wedtug wazniejszych dziatow:

Wykonanie (po Z';Igr]]ach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2019 e ol 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Ogoétem 22 897 281 26 804 653 | 21 251 907 79,3 92,8
w tym:
Rolnictwo i fowiectwo 2 039 569 2221759 1723935 77,6 84,5
Transport i tgcznosé 7 236 546 9 052 222 7 489 678 82,7 103,5
Gospodarka mieszkaniowa 1445 169 1853 464 1437 020 77,5 99,4
Administracja publiczna 418 631 567 675 421 746 74,3 100,7
Bezp@czepstwo publiczne i ochrona 486 772 526 307 466 563 88.6 958
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 2 105 223 2334785 1949915 83,5 92,6
Pomoc spoteczna 195 773 203 807 163 416 80,2 83,5
Rodzina 202 601 233 463 198 804 85,2 98,1
Gospodarka komunalna i ochrona 4 970 449 5413009 | 4012734 74,1 80,7
srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 1363 087 1476682 1171321 79,3 85,9
narodowego
Kultura fizyczna 1357 161 1399713 1180 092 84,3 87,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. gminy zrealizowaty wydatki majgtkowe w wysokosci 21.251.907 tys. zi.

Realizacja planu wydatkow majatkowych ksztattowata sie na poziomie od 74,1% w dziale
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska do 88,6% w dziale Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa.

Najwyzsza dynamika wydatkow majatkowych wystgpita w dziale Transport i fgcznosé
(103,5%) oraz w dziale Administracja publiczna (100,7%).

73



Zestawienie wydatkéw majagtkowych i inwestycyjnych gmin wedtug wojewédztw

przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszkanca

Wydatki ogotem zrealizowane w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminach, wedtug gtéwnych

kierunkéw ich rozdysponowania prezentuje tabela ponizej

Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zi)

Wyszczegodlnienie 2019 2020
. i w tym: . ; w tym:
Gminy ogblem gminy wiejskie Gminy og6lem gminy wiejskie
1 2 3 4 5

Wydatki ogotem 5 242,33 5 349,39 5 569,10 5 695,23

Z tego:

Wydatki majgtkowe 887,07 962,01 823,52 888,77

Wydatki biezgce 4 355,27 4 387,38 4 745,57 4 806,46

Zrédio:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2019 r.

Wydatki ogétem, w przeliczeniu na 1 mieszkarnca w gminach w 2020 r. wyniosty 5.569,10 zt

i byly 0 6,2% wyzsze nizw 2019 r.

W 2020 r. wydatki biezgce gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca byty, w poréwnaniu

Z rokiem poprzednim, wyzsze 0 9,0%.

W 2020 r. najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminie wynosity
45.663,88 zt, a najnizsze 3.781,07 zl.

Zestawienie wydatkéw na 1 mieszkanca w 2020 r. w gminach, w uktadzie wojewddzkim,

zaprezentowano w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

3. Wynik budzetéw gmin

W 2020 r. budzety gmin zamknety sie zbiorczo nadwyzkg w wysokosci 5.373.908 tys. zi,

przy planowanym deficycie w kwocie 8.362.381 tys. zt.

Wynik gmin w latach 2019-2020

Wynik gmin
Wk . Plan Wk :
Wyszczegélnienie ykonanie (po zmianach) ysonanie
2019 2020
2020
tys. zt
1 2 3 4

Gminy ogotem, -155 332 -8 362 381 5373908
w tym: Gminy wiejskie 64 892 -3 332760 3198 107

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
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Nadwyzke budzetowg wypracowato 1.922 gminy, tj. 79,7% ogolnej liczby gmin.

W gminach wiejskich nadwyzke budzetowg wypracowato 1.259 jednostek, tj. 82,1% gmin

wiejskich.

Liczbe gmin, z uwzglednieniem zrealizowanego przez nie wyniku w 2020 r., przedstawia

ponizsze zestawienie:

dla danej kategorii gmin (w %)

Gminy
Wyszczegolnienie Ogotem | w tym: wiejskie
w zt
1 2 3
Gminy ogétem 2411 1533
Gminy z nadwyzka budzetowg 1922 1259
Gminy z deficytem budzetowym 489 274
Udziat gmin deficytowych w ogodlnej liczbie gmin 203 17.9

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)

Deficyt wystgpit w 489 gminach, tj. 20,3% ogdlnej liczby gmin. W gminach wiejskich deficyt

wystgpit w 274 jednostkach, tj. 17,9% gmin wiejskich.

Liczbe gmin, wedtug relacji wyniku do ich dochoddw w 2020 r., przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegdlnienie

Relacja wyniku do dochodéw gmin

Razem | ponizej5% | 5%-10% | 10%-15% | 15%-20% p%ﬁze"
Gminy z nadwyzka budzetowg 1922 798 683 294 98 49
Gminy z deficytem budzetowym 489 346 103 29 8 3

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)

Wsréd gmin, ktore wypracowaty nadwyzke w 2020 r., najliczniejszg grupe stanowity gminy

o relacji wyniku do dochodow ponizej 10%. Réwniez wsrdd gmin, ktérych budzety zamknety

sie deficytem, najliczniejszg grupe stanowity gminy o relacji wyniku do dochodéw do 10%.

4. Przychody i rozchody gmin

W 2020 r. gminy ogo6tem osiggnety przychody w tgcznej kwocie 16.650.675 tys. zt, natomiast

rozchody w tgcznej kwocie 5.848.712 tys. zt.
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STRUKTURA PRZYCHODOW GMIN W 2020 ROKU

inne zroédia; 0,8%

l sptata
udzielonych
pozyczek; 0,3%

Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. gminy wykazaty najwigksze przychody z tytutu wolnych srodkoéw, tj. 40,7%
przychoddw ogotem.

Przychody gmin z tytutu kredytow, pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych
stanowity 39,2% przychodoéw ogotem.

STRUKTURA ROZCHODOW GMIN W 2020 ROKU

inne cele;

19,5%
udzielone
pozyczki; 0,9%

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)

W rozchodach gmin najwiekszy udziat miaty sptaty kredytéw i pozyczek oraz wykup
papieréw wartosciowych, ktore stanowity 79,6% rozchodéw ogétem.

W 2020 r. przychody gmin z tytutu kredytdw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych

wyniosty 6.524.488 tys. zt, natomiast rozchody z tytutu sptaty kredytow i pozyczek oraz
wykupu papieréw wartosciowych wyniosty 4.655.523 tys. zt.
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W 2020 r. gminy wiejskie osiggnety przychody w tgcznej kwocie 7.336.002 tys. zt. W tej
kwocie przychody z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych stanowity
32,6%.

Gminy wiejskie wykonaty rozchody w tgcznej kwocie 2.772.537 tys. zt. W strukturze
rozchoddw gmin wiejskich, sptaty kredytéw i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych
stanowity 71,9% rozchodow.

W gminach wiejskich przychody z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych byly wyzsze niz rozchody z tytutu sptaty kredytéw i pozyczek oraz wykupu
papierow wartosciowych.

5. Zobowigzania wedtug tytutéw diuznych gmin

W 2020 r. zadtuzenie ogétem gmin wyniosto 34.235.950 tys. zt.

Zobowigzania gmin ogétem, w tym gmin wiejskich przedstawia ponizsze zestawienie:

2019 2020 Dynamika
Wyszczegolnienie (8:2)
tys. zt %
1 2 3 4
GMINY OGOLEM, 32 369 253 34 235 950 105,8
w tym: GMINY WIEJSKIE 12 781 343 13 157 758 102,9

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., zadtuzenie ogétem gmin byto wyzsze o 5,8%, a gmin
wiejskich byto wyzsze 0 2,9%.

W 2020 r., w strukturze zadtuzenia gmin, 98,1% stanowity zobowigzania z tytutu kredytow

i pozyczek.

STRUKTURA ZOBOWIAZAN GMIN W 2020 ROKU

wymagalne
zobowigzania;
0,1%

papiery
wartosciowe;
1,8%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2020 r. (Min. Fin.)
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Zobowigzania gmin wedtug tytutdw diuznych przedstawia ponizsze zestawienie:

Dynamika
Wyszczegodlnienie 2019 2020 (3:2)
tys. zt %%
2 3 4
Zobowigzania wedtug tytutéw diuznych,
32 369 253 34 235 950 105,8
z tego:

Papiery wartosciowe 448 047 606 186 135,3
w tym: dtugoterminowe 448 047 606 186 135,3
Kredyty i pozyczki 31884 942 33600 910 105,4
w tym: dtugoterminowe 31721 644 33517 072 105,7
Wymagalne zobowigzania 36 264 28 854 79,6
w tym z tytutu: dostaw towarow i ustug 24 952 16 556 66,4

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Kwota kredytéw i pozyczek, ktdre stanowig najistotniejszg pozycje w strukturze zadtuzenia,
wzrosta 0 5,4% w stosunku do roku 2019.

W 2020 r. zadtuzenie wystgpito w 2.326 gminach, a udziat zadtuzenia gmin w dochodach
ogotem gmin wynosit 23,0%.

Udziat zobowigzan ogdtem bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programéw i projektow

z udziatem srodkéw unijnych w dochodach ogétem gmin w 2020 r. wynosit 21,7%.

Zadtuzenie bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programéw i projektow z udziatem
srodkow unijnych wystgpito w 2.306 gminach, tj. 95,6% gmin.

Liczbe gmin wg poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje programéw i projektow
z udziatem srodkéw unijnych do wykonanych dochodéw tych jednostek prezentuje ponizsza

tabela:
Liczba jednostek
Lata L .
ogétem | zadtuzonych p‘l’g{;’e‘ 10%-20% | 20%-30% 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% p%‘"é%,’/iel
2019 2410 2319 480 697 558 353 151 56 24
2020 2411 2 306 521 750 545 283 140 49 18

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw gmin za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
Liczba gmin o zadtuzeniu do 40% dochoddw ogétem stanowita 91,0% gmin zadtuzonych.

W 2020 r., wedtug danych zawartych w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego

w sprawie wieloletnich prognoz finansowych (stan bazy na 24 listopada 2020 r.),
indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia, okre$lonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, nie spetniato 11 gmin (0,5% gmin), w tym: 7 gmin wiejskich, 3 gminy miejsko-

wiejskie i 1 gmina miejska.
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6. Przychody i koszty gminnych samorzadowych zaktadéw budzetowych

Zgodnie z art. 9 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

samorzadowe zaktady budzetowe sg zaliczone do sektora finanséw publicznych.

Samorzgdowe zaktady budzetowe moga realizowac zadania wiasne jednostek samorzadu

terytorialnego w zakresie okreslonym w art.14 ww. ustawy.

W formie zaktadow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego mogty realizowac

zadania wlasne w zakresie:

- gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

- drdg, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

- wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw

komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i

unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng

oraz gaz,
- lokalnego transportu zbiorowego,
- targowisk i hal targowych,

- zieleni gminnej i zadrzewien,

- kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen

sportowych,

- pomocy spofecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i

spotecznej oséb niepetnosprawnych,

- utrzymywania réznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w

szczegolnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich

ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

- cmentarzy.

Przychody i koszty gminnych samorzgdowych zaktadow budzetowych przedstawiaty sie

nastepujgco:
Wyszczegélnienie Wy;gggn'e E(I)gg Wyl;gggn'e *3) “2
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Przychody 2683023| 2585159| 2661468 103,0 99,2
w tym: dotacje z budzetu 315939 334892 322019 96,2 101,9
Koszty 2656431 2575364| 2646677 1028 99,6
Podatek dochodowy od oséb prawnych 9661 4070 7420 1823 76.8
Wptaty do budzetu gmin 16 203 2723 17327 6363|1069

Zrédio:  Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych

za 2019r.i 2020 r. (Min. Fin.)
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Przychody gminnych samorzadowych zaktadéw budzetowych w 2020 r. wyniosty

2.661.468 tys. zt, w tym dotacje z budzetu wyniosty 322.019 tys. zt.

Plan przychodéw zostat zrealizowany w 103,0%, a dotacji w 96,2%.

Koszty gminnych zaktadéw budzetowych wyniosty 2.646.677 tys. zt, a wptaty do budzetu

gmin wyniosty 17.327 tys. zt przy zaplanowanej kwocie wptat 2.723 tys. zl.

W 2020 r., koszty gminnych zaktadéw budzetowych w relacji do 2019 r. byty nizsze o0 0,4%.

W stosunku do 2019 r. koszty z tytutu podatku dochodowego od osdb prawnych zmniejszyty

sie 0 23,2%, natomiast wptaty gminnych zaktadéw budzetowych do budzetéw gmin

zwiekszyty sie 0 6,9%.

Dane ze sprawozdan rocznych gmin za 2020 r. z wykonania planéw finansowych

samorzadowych zaktadéw budzetowych wskazujg, ze w gminach, w formie samorzgdowego

zaktadu budzetowego realizowano gtéwnie zadania z zakresu gospodarki komunalnej

i ochrony srodowiska (46,2% przychoddéw ogotem), gospodarki mieszkaniowej (20,3%

przychodéw ogdétem), wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz i wode

(18,5% przychodow ogétem), kultury fizycznej (8,3% przychoddéw ogdtem) oraz transport i

tacznos¢ (1,9% przychoddw ogotem).

Pozostate rodzaje dziatalnosci jak m.in. rolnictwo i towiectwo, pomoc spoteczna, pozostate

zadania w zakresie polityki spotecznej, dziatalnos¢ ustugowa, ogrody botaniczne i

zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody, administracja publiczna

oraz handel stanowity 4,8% przychodéw ogotem.

Przychody gminnych samorzgdowych zaktadow budzetowych wg dziatow

Wykonanie Plan Wykonanie . .
4:3 4:2
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (“4:3) “42)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogotem
2683023 2585 159 2 661 468 103,0 99,2
w tym:
Gospodarka komunalna i ochrona 1215 340 1148 586 1230 901 107,2| 101,3
srodowiska
Gospodarka mieszkaniowa 541 018 541 189 539 270 99,6 99,7
Wytwarzanie i zaopatrywanie w 486 836 456 399 491 736 107,7| 1010
energie elektryczng, gaz i wode
Kultura fizyczna 254 229 255 872 221 852 86,7 87,3
Transport i tgcznosé 49 058 55 638 50918 91,5 103,8

Zrédio:  Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych

za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
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W strukturze kosztéw ogotem samorzgdowych zaktadéw budzetowych najwiekszy udziat

zanotowano w dziatach: gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (46,4% kosztow

ogotem), gospodarka mieszkaniowa (20,3% kosztéw ogotem), wytwarzanie i zaopatrywanie

w energie elektryczna, gaz i wode (18,2% kosztow ogdtem), kultura fizyczna (8,5% kosztow

ogotem) oraz transport i fgcznosé (1,9%). Koszty pozostatych rodzajow dziatalnosci, jak m.in.

rolnictwo i towiectwo, pomocy spotecznej, pozostatlych zadan w zakresie polityki spotecznej,

dziatalnosci ustugowej, ogrodéw botanicznych i zoologicznych oraz naturalnych obszarow i

obiektéw chronionej przyrody, administracji publicznej oraz handlu stanowity 4,7%

przychodéw ogdétem.

Koszty gminnych samorzgdowych zaktadéw budzetowych wg dziatéw

Wykonanie Plan Wykonanie
4:3 4:2
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (“4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Ogotem 2 656 431 2575 364 2 646 677 102,8 99,6
w tym:
Gospodarka komunalna i ochrona 1201 756 1145 478 1227561 107,2 102,1
Srodowiska
Gospodarka mieszkaniowa 538 477 537 928 537 160 99,9 99,8
Wytwarzanie | zaopatrywanie w 479 190 453 286 482 726 106,5 100,7
energie elektryczng i gaz
Kultura fizyczna 252 402 256 745 223 867 87,2 88,7
Transport i tagcznosé 49 705 54 908 50 870 92,6 102,3

Zrédio:  Sprawozdania roczne gmin z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych

za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Stan srodkéw obrotowych gminnych samorzgdowych zaktadow budzetowych zwigkszyt sie

Z 62.758 tys. zt na poczatku roku do 65.199 tys. zt na koniec roku, tj. 0 3,9%.

7. Wydzielony rachunek dochodéw gminnych jednostek budzetowych

Zgodnie z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzgdowe

jednostki budzetowe prowadzgce dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. -

Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 910, z pézn. zm.) gromadzg na wydzielonym

rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu

terytorialnego, pochodzgce w szczegolnosci:

- ze spadkow i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki budzetowe;j;

- z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie albo

uzytkowaniu jednostki budzetowej;

-z dziatalnosci polegajgcej na swiadczeniu ustug w ramach ksztatcenia zawodowego w

przypadku jednostek budzetowych prowadzgcych ksztatcenie zawodowe.
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Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla w szczegoélnosci:
- jednostki budzetowe, ktére gromadzg dochody;
- zrdodia, z ktérych dochody sg gromadzone na rachunku;

- przeznaczenie dochodéw, z tym, ze dochody wraz z odsetkami nie mogg by¢

przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych;

- sposob i tryb sporzgdzania planu finansowego dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych,
dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.

Wydatki z rachunku moga by¢é dokonywane do wysokosci kwot zgromadzonych dochodow, w
ramach planu finansowego. Srodki finansowe pozostajgce na rachunku na dzien 31 grudnia
roku budzetowego podlegajg odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie do dnia 5 stycznia nastepnego roku.

W ramach wydzielonych rachunkéw dochodéw, o ktérych mowa w art. 223 ustawy o
finansach publicznych, gminy zrealizowaty w 2020 r. dochody w wysokosci 203.144 tys. zt.
W stosunku do planu dochody gmin zostaty wykonane w 49,0%.

Dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych
Wykonanie Plan Wykonanie ) )
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4-2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 348 089 414 770 203 144 49,0 58,4
Wydatki 348 215 415 325 203 296 48,9 58,4
w tym: wptaty do budzetu 3958 2752 3748 136,2 94,7

Zrédio: Sprawozdania roczne gmin z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. zrealizowane wydatki z rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych wyniosty 203.296 tys. zt i byty nizsze o 51,1% w stosunku do
wydatkéw planowanych na 2020 r. oraz 0 41,6% w stosunku do wydatkéw wykonanych w
2019r.

Na koniec 2020 r. stan srodkéw pienieznych na wydzielonych rachunkach dochodéw
zmniejszyt sie z 1.592 tys. zt do kwoty 1.440 tys. z4, tj. 0 9,5%.
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lll. Wykonanie budzetéw powiatéw

W 2020 r. powiaty zrealizowaty dochody ogétem w wysokosci 34.568.622 tys. zt, a wydatki
w wysokosci 32.313.926 tys. zt.
Budzety powiatow zamknety sie nadwyzka w wysokosci 2.254.696 tys. zt, przy planowanym

deficycie 1.576.403 tys. zl.

Zbiorcze dane dotyczgce wykonania budzetéw powiatéw

Wykonanie (o z|r3n|iaannach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegodlnienie 2019 P 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 30 696 261 33681523 34 568 622 102,6 112,6
Wydatki 29 630 698 35 257 926 32313926 91,7 109,1
Wynik 1 065 563 -1 576 403 2 254 696

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

1. Dochody powiatéw

1.1. Struktura dochodéw

W 2020 roku, w strukturze dochodéw ogdtem powiatéw dochody wtasne stanowity 40,5%,

subwencja ogolna 38,8%, a dotacje 20,7%.

STRUKTURA DOCHODOW POWIATOW W 2020 R.

subwencja ogdlna;
38,8%

dochody wiasne;
40,5%

dotacje;
20,7%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2020 r. (Min. Fin.)
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W 2020 roku, w stosunku do roku 2019, w dochodach ogdétem zwiekszyt sie udziat dochodéw
wiasnych o 0,4 punktu procentowego i udziat subwencji ogéinej o 0,9 punktu procentowego,
natomiast udziat dotacji zmniejszy!t sie o 1,2 punktu procentowego.

STRUKTURA DOCHODOW WEASNYCH POWIATOW W 2020 R.

podatek dochodowy
od o0sob fizycznych ;

pozostate dochody ; 44.1%

51,6%

dochody z majatku; N
2,6% 1,7%

podatek dochodowy
od 0sob prawnych ;

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2020 r. (Min. Fin.)

W powiatach najistotniejszym zrodtem dochodoéw wtasnych byty pozostate dochody
stanowigce 51,6% dochodow wtasnych. Na znaczny wzrost pozostatych dochodéw miaty
wplyw otrzymane przez powiaty $rodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin,
powiatow (zwigzkdw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkdéw powiatow),
samorzgddéw wojewodztw, pozyskane z innych zrédet. W ramach ww. srodkow, powiaty
otrzymaty dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, utworzonego w
ramach ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.

Udziat pozostatych dochodéw w dochodach witasnych zwigkszyt sie, w poréwnaniu do
2019 r., 0 6,2 punktu procentowego.

1.2. Dochody wedtug zrédet pochodzenia

W 2020 r. powiaty wykonaty dochody ogotem w wysokos$ci 34.568.622 tys. zt i w poréwnaniu
do 2019 r. byly one wyzsze 0 12,6%.

Dochody wiasne zostaty wykonane w 111,1% planu, dotacje w 93,2% planu, a subwencja
ogélna w wysokosci planu (100,1%).
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W poréwnaniu do 2019 r., dochody wtasne powiatéw zwiekszyly sie o 13,6%, subwencja

ogdlna o 15,2%, natomiast dotacje ogétem o 6,2%.

Dochody powiatéw wedtug Zrédet ich pochodzenia przedstawia ponizsze zestawienie:

Subwencja ogélna

. Plan . A .
Wykonanie . Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegélnienie 2019 (po z;nolgcr)lach) 2020 (4:3) Struktura (4:2)
w tys. zt w %%
1 2 3 4 5 6 7
DOCHODY OGOLEM 30 696 261 33681523 | 34568622 102,6 100,0 112,6
ZR?ezge;" dochody wlasne | 153175508 12596996 | 13 994 492 111,1 40,5 113,7
podatek dochodowy od 6254952 6145796 6172761 100,4 17,9 98,7
0s0b fizycznych
podatek dochodowy od 217 334 195440 | 241495 1236 0,7 111,1
0séb prawnych
dochody z majatku 249 004 350 863 364 206 103,8 1,1 146,3
pozosta{e dochody 5591 217 5904 897 7 216 030 122,2 20,9 129,1
ZD?etZ‘(’)i_e ogélem 6737402| 7677137| 7157010 93,2 20,7 106,2
Dotacje celowe 5117 680 5705336 5489097 96,2 15,9 107,3
Dotacje przekazane w
ramach programow
finansowanych z udziatem
Srodkéw europejskich oraz
innych $rodkéw 1619722 1971801| 1667912 84,6 4,8 103,0
zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz pfatnosci z budzetu
Srodkow europejskich
11 646 351 13407 390 | 13417 120 100,1 38,8 115,2

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob

fizycznych wyniosty 6.172.761 tys. zt i w poréwnaniu do 2019 r. ulegly zmniejszeniu o 1,3%.

W 2020 r. powiaty otrzymaty dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego

od 0s6b prawnych w wysokos$ci 241.495 tys. zt, tj. 123,6% planu. W poréwnaniu do 2019r.,

dochody powiatow z omawianego tytutu byty wyzsze o 11,1%.

W 2020 r. pozostate dochody w strukturze dochodoéw ogétem stanowity 20,9% i byly wyzsze

0 29,1% w poréwnaniu do 2019 .

1.2.1. Subwencja ogodlna

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu

terytorialnego, wszystkie powiaty otrzymujg z budzetu panstwa subwencje ogéina.

Subwencja ogdlna dla powiatu sktada sie z czesci: oSwiatowej, wyrownawczej

I rbwnowazgce;j.
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W 2020 r. - wedtug danych Ministerstwa Finansoéw - na rachunki powiatow przekazano $rodki
Z tytulu subwencji ogdinej w tacznej wysokosci 13.244.468 tys. zt, z tego z tytutu:

- czesci oswiatowej subwencji ogolinej - 9.918.595 tys. zt,
- czesci wyrownawczej subwencji ogoélnej - 2.606.799 tys. zt,
- czesci rownowazgcej subwencji ogoélnej - 719.074 tys. z.

Oznacza to, ze na rachunki powiatow przekazano 100,0% Srodkéw zaplanowanych na ten
cel dla tych jednostek.

Stosownie do art. 22 ww. ustawy, czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogoélnej dla powiatéw
skfada sie z kwoty podstawowej i kwoty uzupetniajgce;j.

Kwote podstawowg czesci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej otrzymaty powiaty, w ktérych
dochoéd podatkowy na jednego mieszkanca w powiecie byt nizszy od sredniego dochodu
podatkowego na 1 mieszkanca wszystkich powiatow (287,95 zt).

Kwote uzupetniajgcg czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej otrzymaty powiaty, w ktérych
wskaznik bezrobocia w powiecie, obliczony jako iloraz stopy bezrobocia w powiecie i stopy
bezrobocia w kraju, byt wyzszy od 1,10. Im wyzszy byt ten wskaznik, tym wyzsza byta kwota
uzupetniajgca w przeliczeniu na jednego mieszkanca danego powiatu.

W 2020 r. cze$¢ wyréwnawczg otrzymato 288 powiatow.

Czes¢ réwnowazgcag subwencji ogoélnej otrzymato 313 powiatow, po dokonaniu podziatu na
podstawie art. 23a wyzej wymienionej ustawy, tj. miedzy powiaty:

1) z uwzglednieniem wydatkéw na rodziny zastepcze wykonanych w 2018 r., ktére w roku
tym nie byty objete obowigzkiem dokonywania wptat do budzetu panstwa, lub dla ktérych
taka wptata ustalona byta w kwocie nizszej od 1.000.000 zi,

2) w ktérych nie dziatat powiatowy urzad pracy, a zadania tej jednostki realizowane byty
przez inny powiat,

3) w ktérych dlugos¢ drog powiatowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca powiatu byta
wyzsza od Sredniej dtugosci drég powiatowych w kraju w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w kraju,

4) w ktérych kwota planowanych dochodoéw powiatu na 2020 r., ustalona jako suma cze$ci
wyréwnawczej subwencji ogolnej i poszczegolnych kwot czesci rownowazgcej subwencji
ogdlnej, pomniejszona o planowang kwote wptaty do budzetu panstwa, byta nizsza od
kwoty planowanych dochodéw powiatu na 2019 r., obliczonych w analogiczny sposéb.

W 2020 r. srodki z rezerwy subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w tacznej wysokoséci 89.775 tys. zt, zostaty
rozdysponowane pomiedzy 267 powiatéw.

Sposéb podziatu omawianej rezerwy zostat uzgodniony z reprezentacjg jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Ponadto, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, z rezerwy subwencji ogélnej na rachunki budzetéw powiatow zostata
przekazana kwota 82.876 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji na drogach
publicznych powiatowych, obejmujgcych budowe lub przebudowe obiektéw inzynierskich,

a takze zadan inwestycyjnych obejmujgcych budowe lub przebudowe ciggdéw drogowych,
przebiegajacych przez obszar co najmniej dwdch jednostek samorzgdowych (powiatow,
wojewddztw).

Powyzsza rezerwa zostata rozdysponowana miedzy 63 powiaty, w sposdb uzgodniony
Z ministrem wiasciwym do spraw transportu oraz strong samorzgdowg Komisji Wspélne;j
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

1.2.2. Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadania oswiatowe

Czes¢ odwiatowa subwencji ogolnej, na finansowanie zadan o$wiatowych, prowadzonych

przez powiaty w 2020 r., przekazana zostata w wysokosci 9.897.461 tys. zi.

Dodatkowo zgodnie z ,Kryteriami podziatu rezerwy czesci odwiatowej subwencji ogolnej

na rok 2020” przyjetymi przez Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych — na wniosek
ministra wkasciwego do spraw oswiaty i wychowania — rozdysponowat dla poszczegdélnych
powiatow srodki w wysokosci 21.134 tys. zt (8,3 % tacznej kwoty wymienionej rezerwy).

Srodki rezerwy zostaty przeznaczone na:

1) dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajgcego
na wzroscie liczby ucznidéw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych
do naliczenia algorytmem czesci oswiatowej subwencji ogoéinej na 2020 r. — w kwocie
11.551 tys. z,

2) pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkéw zdarzen losowych
w budynkach szkét (placowek) publicznych prowadzonych (dotowanych) przez jednostki
samorzadu terytorialnego — w kwocie 280 tys. zt,

3) dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli
w szkotach i placowkach oswiatowych w trybie art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela albo przechodzgcych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy -
Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 225 lub z art. 226 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo Oswiatowe lub z art. 20 ww. ustawy Karta
Nauczyciela — w kwocie 2.483 tys. zt,

4) dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotow przyrodniczych w publicznych szkofach podstawowych —
w kwocie 99 tys. zt,

5) dofinansowanie doposazenia publicznych szkdt i placowek prowadzonych (dotowanych)

przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie pomieszczen do nauki w nowo
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wybudowanych budynkach, nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku
adaptacji oraz pomieszczen dla szkdt rozpoczynajgcych ksztatcenie w nowych
zawodach — w kwocie 6.587 tys. zt,

6) korekte czesci oswiatowej subwencji ogdélnej z tytutu btedéw statystycznych — w kwocie
134 tys. zt.

Na rachunki powiatéw, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2020 r., przekazane zostaty srodki
Z tytulu czesci oswiatowej subwencji ogdélnej w fgcznej wysokosci 9.918.595 tys. zt.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku 2020, tj. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, srodki niezbedne
do realizacji zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, w tym

na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
i placéwek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania
oswiatowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sg ich zadaniami wtasnymi.
Dochodami samorzadow terytorialnych sg: dochody wtasne, subwencja ogdlna oraz dotacje
celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogdélna (w tym jej cze$¢ oswiatowa) jest zatem
jednym ze zrédet dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego.

1.2.3. Dotacje i ptatnosci z budzetu sSrodkow europejskich

Dochody z tytutu dotacji, w tym dotacji celowych przekazywanych w ramach programoéow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich zostaty
zrealizowane przez powiaty w wysokosci 7.157.010 tys. zt, z tego:

1) dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace:
= 7z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
= wiasne,

= przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz innych srodkow zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
z budzetu $rodkéw europejskich,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej;
zrealizowano w kwocie 5.001.129 tys. zt,
2) dotacje z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:

= wiasne,
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» przekazane w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci
Z budzetu $rodkéw europejskich,

=z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
= realizowane na podstawie porozumienh z organami administracji rzagdowe;j,
zrealizowano w kwocie 1.012.694 tys. zi,

3) dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 58.025 tys. zt,

4) dotacje celowe na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysoko$ci 332.144 tys. zi,

5) dotacje celowe realizowane w ramach pomocy finansowej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na zadania biezgce wyniosty 124.695 tys. z,

6) dotacje celowe realizowane w ramach pomocy finansowej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na zadania inwestycyjne wyniosty 531.038 tys. zt,

7) dotacje z funduszy celowych na zadania biezgce zrealizowano

w wysokosci 16.908 tys. z,

8) dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowano
w wysokosci 80.378 tys. zt.

W igcznej kwocie zrealizowanych dotacji, na dotacje na zadania biezgce przypadata kwota
5.474.874 tys. zt, co stanowito 76,5% otrzymanych przez powiaty dotacji. Dotacje na zadania
inwestycyjne tgcznie wyniosty 1.682.135 tys. zt i stanowity 23,5% tgcznej kwoty dotacji.

W zrealizowanych przez powiaty w 2020 r. dochodach ogétem, dotacje stanowity 20,7%,
z tego:

- dotacje celowe przekazane w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkow
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich — 4,8%,

- dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan powiatow
(wtasne, z zakresu administracji rzgdowej oraz realizowane na podstawie porozumien
Z organami administracji rzgdowej) — 12,6%,

- dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego
—1,9%,

- dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego — 1,1%,

- dotacje z funduszy celowych — 0,3%.
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Wykonanie dotacji oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich za 2020 r. przedstawia

ponizsza tabela.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2019

Wykonanie 2020

Ogoétem

w tym:
biezace

Ogoétem

w tym:
biezace

(4:2)

(5:3)

tys. zt

tys. zt

%%

%%

1

2

3

4

5

Ogotem dotacje
z tego:

- przekazane w ramach
programow finansowanych
z udziatem Srodkow
europejskich oraz innych
Srodkow zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
$rodkow europejskich*

- na zadania z zakresu
administracji rzgdowej
oraz inne zadania
zlecone ustawami

- na zadania wiasne

- na zadania realizowane
na podstawie porozumien
z organami administracji
rzagdowej

- na zadania realizowane
na podstawie porozumien
miedzy jedn. samorzadu
terytorialnego

- na zadania realizowane w
ramach pomocy
finansowej miedzy jedn.
samorzgdu terytorialnego

- z funduszy celowych

6 737 402

1619722

2972272

1034 845
32 661

384 228

631 109

62 565

4 824 882

654 963

2 895 337

822 407
31597

327 006

80 352

13219

7 157 010

1667912

3377 804

924 773
43 333

390 169

655 733

97 285

5474 874

889 616

3243 220

826 801
41 492

332 144

124 695

16 908

106,2

103,0

113,6

89,4
132,7

101,5

103,9

155,5

1135

135,8

112,0

100,5
131,3

101,6

155,2

127,9

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W roku 2020 w poréwnaniu do 2019 r .zwiekszeniu ulegty dotacje przekazane z funduszy

celowych o 55,5%, dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami

administracji rzgdowej o 32,7%, oraz dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej

oraz inne zadania zlecone ustawami o 13,6%.

1.2.4. Dotacje celowe przekazane w ramach programéw finansowanych

z udziatem srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw

europejskich

Dochody powiatéw z tytutu dotacji celowych przekazywanych w ramach programéw

finansowanych z udziatem srodkdéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych

niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich zrealizowane
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zostaty w wysokoséci 1.667.912 tys. zt, z czego na zadania biezgce przeznaczono

889.616 tys. zt tj. 53,3%, a na zadania inwestycyjne 778.297 tys. zi, tj. 46,7% otrzymanych

Srodkow.

Wysokos$¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem

srodkéw europejskich oraz innych $rodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz

ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na zadania wtasne, wedlug wazniejszych dziatow

przedstawia ponizsza tabela.

Ogoétem w tym: na zadania biezace
- Plan . Plan .
Wyszczegdlnienie Wylzgggnle (po zmianach) Wylzgggnle (4:3) (4:2) (po zmianach) Wyl;(())ggnle (8:7)
2020
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
‘3\19?;%"?’ 1619722| 1971801 | 1667912| 84,6| 103,0 990 863 889616| 89,8
Rolnictwo i fowiectwo 79435| 144189| 129064| 895| 1625 68 759 68038| 99,0
Przetworstwo
prremysiowe 17 242 5365 3566| 66,5| 20,7 5365 3566| 66,5
Transport i tacznos¢ 368048 | 311478| 234501| 753| 637 3610 3341| 926
Turystyka 11 263 16 647 15 853 95,2 | 140,8 1721 1455 84,5
Gospodarka
T ierkanions 22 095 25 648 16 027| 625| 72,5 318 0 -
Dziatalnos¢ ustugowa 163522 | 188477| 153537| 815| 93,9 28 374 22879| 80,6
Administracja 46632| 43813 33359| 76,1| 715 14 395 12 449| 86,5
publiczna
Bezpieczenstwo 5226 12 730 12051| 94,7| 230,6 6 643 6279 945
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 546 400 | 476993| 414451| 86,9| 75,9 324513 287199| 88,5
Ochrona zdrowia 29 534 78 031 63700 81,6| 2157 28 218 26436| 93,7
Pomoc spoteczna 84207| 234705| 210768 89,8| 250,3 206 862 188 629 91,2
Pozostate zadania w
zakresie polityki 118200| 189231| 169210| 89,4| 1432 179 807 160081| 89,0
spotecznej
Edukacyjna opieka 30882 11 140 12394| 111,3| 40,1 3006 2645 88,0
wychowawcza
Rodzina 38917| 113472| 106657| 94,0| 2741 103 503 96659 | 93,4
Gospodarka
komnalna 1 ochrona. 21 206 54 920 42005| 76,5| 198,1 2485 1724| 69,4
Srodowiska

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Z ogolnej kwoty otrzymanych w 2020 r. dotacji, przeznaczono srodki m.in. na realizacje

zadan w dziatach:

- Oswiata i wychowanie — 414.451 tys. zt, tj. 24,8% dotacji ogétem, ktdre wykorzystano na

zadania realizowane przez technika, szkoty zawodowe, licea ogélnoksztatcagce oraz

szkoty branzowe | i Il stopnia;

- Transport i tgcznos$¢ — 234.501 tys. zt, tj. 14,1% dotacji ogotem, ktdre zostaty

wykorzystane gtdwnie na finansowanie drég publicznych powiatowych;
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- Pomoc spoteczna — 210.768 tys. z, tj. 12,6% dotacji ogétem, ktdre zostaty

przeznaczone m. in. na zadania biezgce i inwestycyjne realizowane w ramach rozdziatu

- Pozostata dziatalnos¢ oraz rozdzialu — Domy pomocy spotecznej;

- Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 169.210 tys. zi, tj. 10,1% dotac;ji

ogotem, ktore zostaty wykorzystane gtdéwnie na zadania biezgce w ramach rozdziatu -

Pozostata dziatalnosé;

- Dziatalno$¢ ustugowa — 153.537 tys. zi, tj. 9,2% dotacji ogdtem, ktére przeznaczono na

zadania inwestycyjne i biezgce w rozdziale — Zadania z zakresu geodezji i kartografii
oraz w rozdziale — Pozostata dziatalnos$¢;

- Rolnictwo i towiectwo — 129.064 tys. zt, tj. 7,7% dotacji ogétem, ktére przeznaczone
zostaty gtéwnie na zadania biezace i inwestycyjne w rozdziale - Prace geodezyjno-

urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa.

Na realizacje zadah w tych dziatach powiaty przeznaczyty 1.311.531 tys. zt, tj. 78,6%

otrzymanych w 2020 r. dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych

z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi i ptatnoéci z budzetu $rodkéw europejskich.

1.2.5. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadan zleconych ustawami zostaty zrealizowane przez powiaty w wysokosci
3.377.804 tys. zi.

W ogdlnej kwocie dochoddw wykonanych przez powiaty, dotacje te stanowity 9,8%, z tego

dotacje na zadania biezgce — 9,4%, a na zadania inwestycyjne — 0,4%.

Wysokos$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji

rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2020 r., wedlug wazniejszych dziatow
klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogoétem w tym: na zadania biezace
. Plan . Plan .
A Wykonanie . Wykonanie . . . Wykonanie .
Wyszczegdlnienie (po zmianach) 4:2 4:3  |(po zmianach) 8:7
2019 2020 2020 2020 2020
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 2972272 3480844 | 3377804| 113,6| 97,0 3278902| 3243220 98,9
Rolnictwo i
towiectwo 7037 10 139 7047 100,1 69,5 6214 5851 94,1
Gospodarka
mieszkaniowa 95 073 98 651 91656 96,4 92,9 98 402 91 409 92,9
Dziatalnos¢
ustugowa 232 353 255 766 253621 109,2 99,2 253 636 251 494 99,2
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Ogotem w tym: na zadania biezgce

Plan Plan

Wykonanie h Wykonanie : Wykonanie
Wyszczegolnienie y2019 (po zmianach) y2020 4:2 4:3  |(po zmianach) y2020 8:7
2020 2020
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Administracja
publiczna 27 733 24 579 24098| 86,9 98,0 24 579 24 098 98,0
Bezpieczenstwo

publiczne iochrona | 1532678 1817790| 1763610| 1151 97,0 1693089| 1687 124| 99,6
przeciwpozarowa

Wymiar

sprawiedliwosci 68 434 69 248 68480| 100,1| 98,9 69 248 68480| 989
Ochrona zdrowia 467 581 602 043| 580357 124,1| 96,4 539 610| 533477| 98,9
Pomoc spoteczna 192 227 197 100| 193266 100,5| 98,1 190829| 187852| 984
Pozostate zadania w

zakresie polityki 104 337 119646 | 117064| 112,2| 97,8 119587 117005| 97,8
spotecznej

Rodzina 224 617 253383| 250330 111,4| 9838 253383| 250330| 988

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Wyzsze niz w roku 2019 r. wykonanie dotacji ogotem nastgpito w dziatach:

— Ochrona zdrowia (0 24,1%) z przeznaczeniem na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz swiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego oraz na
wydatki inwestycje w szpitalach ogolnych co jest zwigzane ze zwalczaniem zakazenia i
zapobiegania i rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej COVID-19;

— Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (o0 15,1%) w przewazajgcej czesci
na wydatki biezgce i inwestycyjne w Komendach Powiatowych Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz na wydatki biezgce zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym;

— Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (0 12,2%) z przeznaczeniem na wydatki
biezgce dotyczgce Zespotdw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz wydatki
biezgce w rozdziale — Pomoc dla repatriantéw;

— Dziatalnos¢ ustugowa (0 9,2%) z przeznaczeniem na wydatki biezgce zwigzane z

funkcjonowaniem nadzoru budowlanego oraz na zadania z zakresu geodez;ji i kartografii.

W strukturze wykonania dominowaty dotacje na zadania biezgce, ktérych udziat wyniost
96,0% ogolnej kwoty zrealizowanych dotacji celowych na zadania z zakresu administracji
rzgdowe;j.

W strukturze dotacji na zadania biezace, najwiekszy udziat miaty dotacje w dziale
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (52,2%), w dziale Ochrona zdrowia
(17,2%), w dziale Dziatalnos¢ ustugowa (7,5%), w dziale Rodzina (7,4%) oraz w dziale
Pomoc spoteczna (5,7%). Lacznie na zadania biezgce realizowane w tych dziatach
przekazano dotacje w kwocie 2.910.277 tys. zt, co stanowito 89,7% zrealizowanych dotacji
na zadania biezgce.
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Dotacje na zadania biezgce w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

przekazano w tgcznej kwocie 1.687.124 tys. zt.

Dotacje na zadania biezgce w dziale Ochrona zdrowia przekazane zostaty w wysokosci

533.477 tys. zt. Dotacje w tym dziale zostaty przekazane przede wszystkim na optacenie

sktadek na ubezpieczenia zdrowotne oraz swiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem

ubezpieczenia zdrowotnego.

Dotacje na zadania biezagce w dziale Dziatalnos¢ ustugowa zostaly przekazane w fgczne;j

wysokosci 251.494 tys. zt i byly przeznaczone gtéwnie na funkcjonowanie Powiatowych

Inspektoratow Nadzoru Budowlanego oraz na zadania z zakresu geodezji i kartografii w tym

na utrzymanie Osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.

W ramach dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadan zleconych ustawami, przekazano powiatom ogétem 134.584 tys. zt. Z kwoty

tej 76.485 tys. zt, tj. 56,8% przekazano na zadania w dziale Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne w komendach

powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej.

W dziale Ochrona zdrowia kwota dotacji wyniosta 46.880 tys. zt i stanowita 34,8% dotacji

przekazanych na realizacje zadan inwestycyjnych i zostata przekazana na zadania

inwestycyjne w szpitalach ogdélnych co jest zwigzane ze zwalczaniem i zapobieganiem

zakazenia wywotanego chorobg COVID-19 oraz w ratownictwie medycznym.

W dziale Pomoc spoteczna kwota dotacji na inwestycje wyniosta 5.414 tys. zt i stanowita

4,0% dotacji przekazanych na realizacje zadan inwestycyjnych i zostata przeznaczona na

zadania inwestycyjne w Osrodkach wsparcia.

Udziat dotacji celowych na realizowane przez powiaty zadania z zakresu administracji

rzgdowej w poszczegolnych dziatach w 2020r., w podziale na zadania biezace i inwestycyjne

oraz strukture dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat dotacji celowych
z tego na zadania: Z tego na zadania:
Wyszczegodlnienie Ogotem - g' - - Ogotem ; g' X -
biezace | inwestycyjne biezace |inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, 100,0 100,0 100,0 100,0 96,0 4,0
z tego:
Rolnictwo i towiectwo 0,2 0,2 0,9 100,0 83,0 17,0
Gospodarka mieszkaniowa 2,7 2,8 0,2 100,0 99,7 0,3
Dziatalno$¢ ustugowa 7,5 7,8 1,6 100,0 99,2 0,8
Administracja publiczna 0,7 0,7 0,0 100,0 100,0 0,0
Bezpleczenstv\_/o pu_bllczne i 522 52.0 56.8 100,0 957 43
ochrona przeciwpozarowa
Wymiar sprawiedliwosci 2,0 2,1 0,0 100,0 100,0 0,0
Ochrona zdrowia 17,2 16,4 34,8 100,0 91,9 8,1
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Struktura Udziatl dotacji celowych
z tego na zadania: z tego na zadania:
Wyszczegolnienie Ogoétem : g. - - Ogoétem : g. - -
biezace inwestycyjne biezace |inwestycyjne
%% %%

1 2 3 5 6 7
Pomoc spoteczna 5,7 5,8 4,0 100,0 97,2 2,8
Pozostale zadaniaw 3,5 3,6 0,0 100,0 99,9 01

zakresie polityki spotecznej

Rodzina 7,4 7,7 0,0 100,0 100,0 0,0
Pozostate dziaty 0,8 0,8 1,6 100,0 96,0 4,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2020 r. (Min. Fin.)

1.2.6. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie
zadan wiasnych

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych

powiatow zrealizowano ogotem w wysokosci 924.773 tys. zt.

W ogdlnej kwocie dotacji otrzymanych na zadania wtasne, dotacje na zadania biezgce

wyniosty 826.801 tys. zt, i stanowity 89,4% tych dotaciji, a dotacje na zadania inwestycyjne

zostaty zrealizowane w kwocie 97.972 tys. zt, co stanowito 10,6% tych dotac;ji.

Dotacje na zadania wtasne stanowity 2,7% zrealizowanych dochodéw ogétem powiatow,

Z tego dotacje na zadania biezgce stanowity 2,4%, a na zadania inwestycyjne 0,3%.

Wysokoé¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizowane zadania wtasne powiatow,

wedtug wazniejszych dziatow klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie.
Ogotem w tym: na zadania biezgce
Plan Plan
Inian; Wykonanie (po Wykonanie . . ; Wykonanie .
Wyszczegélnienie ) 4:2 4:3 (po zmianach) 8:7
2019 zmé%gaoch) 2020 2020 2020
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
V‘agt‘;’/'rf]f“’ 1 034 845 952 016 924773| 894 971 834963| 826801| 99,0
Transport i taczno$¢ 206 028 55 440 48761| 23,7 880 15 886 14435| 90,9
Os$wiata i - 10 614 27 796 26483| 2495| 953 20171 19614| 97,2
wychowanie
Ochrona zdrowia 44 568 62 864 52885| 118,7| 84,1 3764 3752| 99,7
Pomoc spoteczna 750 901 793703| 787320| 104,9| 99,2 793372 787291| 99,2
Edukacyjna opieka
wychowawcza 3350 5830 3 474| 103,7| 59,6 0 0 -
Rodzina 17 253 2 796 2 685 15,6 96,0 169 130 76,8

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Dotacje na zadania wtasne biezgce zrealizowano w kwocie 826.801 tys. zt. Najwiekszy

udziat w tych dotacjach miaty dotacje dla dziatu - Pomoc spoteczna, stanowigce 95,2%

dotacji na zadania biezgce ogotem. Dotacje na zadania wtasne biezgce w tym dziale
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wynosity 787.291 tys. zt i przeznaczone zostaty giéwnie na utrzymanie domoéw pomocy
spotecznej, pozostatg dziatalno$¢ oraz na powiatowe centra pomocy rodzinie. Powiaty
otrzymujg dotacje celowe z budzetu panstwa na utrzymanie pensjonariuszy, ktérzy zostali
przyjeci do doméw pomocy spotecznej przed dniem 1 stycznia 2004 r. lub na podstawie
skierowan wystawionych przed tym dniem.

Dotacje celowe na
97.972 tys. zt.

realizacje inwestycji wlasnych powiatéw przekazano w kwocie

Najwieksza czes¢ tych dotacji zostata przekazana w dziatach:

— Ochrona zdrowia — na inwestycje w ramach tego dziatu przekazano dotacje w kwocie
49.133 tys. zt, ktore zostaly przeznaczone na finansowanie inwestycji w szpitalach
ogdlnych co jest zwigzane ze zwalczaniem i zapobieganiem rozprzestrzeniania sie
choroby COVID-19,

— Transport i tgcznos¢ - na inwestycje zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych oraz na inwestycje na drogach powiatowych przeznaczono kwote 34.326
tys. zt. Obecnie, mechanizm wsparcia jednostek samorzgdu terytorialnego w budowie,
przebudowie bgdz remoncie drog publicznych realizowany jest poprzez Rzagdowy
Fundusz Rozwoju Drdg. Z chwilg utworzenia tego funduszu sposdéb dofinansowania
drég samorzgdowych ulegt zmianie, tj. zmniejszeniu ulegly dotacje z budzetu panstwa
na rzecz zwiekszenia wydatkowania na ten cel srodkoéw z panstwowego funduszu
celowego, jakim jest Rzgdowy Funduszu Rozwoju Drog. Ponadto w roku 2020 powiaty
otrzymywaty takze srodki na inwestycje na drogach powiatowych z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych,

— Oswiata i wychowanie — na inwestycje w tym dziale przekazano dotacje w wysokosci
6.869 tys. zt, ktore zostaty przeznaczone gtéwnie na realizacje inwestycji w zakresie
technikow, szkét podstawowych specjalnych oraz w zakresie licedw ogolnoksztatcgcych
specjalnych.

Udziat dotacji celowych na realizowane przez powiaty zadania wtasne w poszczegdlnych
dziatach w 2020 r., w podziale na zadania biezgce i inwestycyjne oraz strukture dotacji
przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat
L. i z tego na zadania: i z tego na zadania:
Wyszczegodlnienie Ogotem . - X Ogoétem T X -
biezgce | inwestycyjne biezgce inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, 100,0 100,0 100,0 100,0 89,4 10,6
z tego:

Transport i tgcznosé 53 1,7 35,0 100,0 29,6 70,4
Oswiata i wychowanie 29 2,4 7,0 100,0 74,1 25,9
Ochrona zdrowia 5,7 0,5 50,1 100,0 7,1 92,9
Pomoc spoteczna 85,1 95,2 0,0 100,0 100,0 0,0

96



Struktura Udziat
L ; z tego na zadania: ; z tego na zadania:
Wyszczegodlnienie Ogotem . - ) Ogotem ~— - -
biezace inwestycyjne biezace inwestycyjne
%% %%

1 2 3 4 5 6 7
Edukacyjna opieka 0,4 0,0 3,5 100,0 0,0 100,0
wychowawcza
Rodzina 0,3 0,0 2,6 100,0 4,8 95,2
Pozostate dziaty 0,3 0,2 1,6 100,0 49,9 50,1

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2020 r. (Min. Fin.)

1.2.7. Pozostale dotacje celowe

Poza omoéwionymi wyzej dotacjami celowymi z budzetu panstwa, dochodami powiatéw byty

réwniez dotacje na zadania realizowane przez powiaty na podstawie porozumieh z organami

administracji rzadowej i z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego, dotacje przekazane

w ramach pomocy finansowej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz dotacje

otrzymane z funduszy celowych. Udziat tych dotacji w zrealizowanych przez powiaty w roku

2020 stanowi 3,4% ich dochodéw ogdtem.

Kwota otrzymanych przez powiaty w 2020 r. dotaciji, o ktérych mowa wyzej, wyniosta
1.186.521 tys. zt, z tego:

- na realizacje zadah wtasnych, powiaty otrzymaty dotacje celowe z tytutu pomocy

finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego - 655.733 tys. zl.

Dotacje przekazane w ramach pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego dotyczyly przede wszystkim zadan w dziatach: Transport

i tacznosé — 580.843 tys. zt (88,6%) z przeznaczeniem na drogi publiczne powiatowe,

lokalny transport zbiorowy oraz na usuwanie skutkow klesk zywiotowych, Ochrona

zdrowia — 34.480 tys. zt (5,3%) z przeznaczeniem na szpitale ogdlne, programy polityki

zdrowotnej oraz pozostatg dziatalno$¢; Rozne rozliczenia — 10.621 tys. zt (1,6%) na

rozliczenia miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, Oswiata i wychowanie —

3.168 tys. zt (0,5%) z przeznaczeniem dla technikdw oraz szkét policealnych;

- na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzgdu

terytorialnego powiaty otrzymaty 390.169 tys. zt. Zawierane porozumienia miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego dotyczyty przede wszystkim zadan realizowanych

w dziatach: Rodzina — 137.545 tys. zt (35,3% tych dotacji) gtdwnie w zakresie

Dziatalnosci placowek opiekunczo — wychowawczych oraz Rodzin zastepczych.

W dziale Transport i tgcznos¢ — 106.833 tys. zt (27,4%) porozumienia zawierano gtdbwnie
w zakresie drog publicznych wojewddzkich i powiatowych, Pozostate zadania w zakresie
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polityki spotecznej — 100.387 tys. zt (25,7%) szczegdlnie na realizacje zadan przez
powiatowe urzedy pracy oraz pozostatg dziatalnosg;

-z funduszy celowych powiaty otrzymaty dotacje w wysokosci 97.286 tys. zt . W kwocie
tej najwiekszy udziat miaty dotacje w dziatach: Rézne rozliczenia — 31.667 tys. zt z
przeznaczeniem na rozne rozliczenia finansowe, w zakresie dziatu — Bezpieczehstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa 16.635 tys. zt (17,1%) na zadania Komend
Powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz w zakresie pozostatej dziatalnosci, w
zakresie dziatu Kultura fizyczna — 14.634 tys. zt (15,0%) gtdwnie na zadania w zakresie:
pozostata dziatalnos¢, obiekty sportowe oraz zadania w zakresie kultury fizycznej, w
zakresie dziatu - O$wiata i wychowanie — 6.903 tys. zt (7,1%) na realizacje zadan
w zakresie licedw ogdlnoksztatcacych oraz technikow.

- na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
powiaty otrzymaty 43.333 tys. zt, gtéwnie na zadania realizowane w dziale Oswiata
i wychowanie — 30.861 tys. zt (71,2%) w zakresie pozostatej dziatalnosci oraz w zakresie
doksztatcania i doskonalenia nauczycieli, w dziale — Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa — 4.838 tys. zt (11,2%) na zadania dotyczgce zarzgdzania
kryzysowego oraz pozostatej dziatalnosci.

1.3. Dochody wedtug dziatéw

W 2020 r. w strukturze dochodéw ogdétem zrealizowanych przez powiaty, najwyzszy udziat
miaty dochody w nastepujgcych dziatach: R6zne rozliczenia (44,1%), Dochody od oséb
prawnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem (20,6%), Pomoc spoteczna (8,6%) oraz Transport i
tacznosé (6,5%).

Dochody zrealizowane w tych dziatach stanowity 79,8% tgcznej kwoty dochodéw ogdtem
zrealizowanych przez powiaty.
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STRUKTURA DOCHODOW POWIATOW WG DZIALOW W 2020 .

Pozostale
dziaty;
%

Oswiata i
wychowanie;

2,0%
Dziatalnosé

ustugowa; 2,0%

Ochrona
zdrowia; 2,2%

Rodzina; 2,6%

Transport i
znos¢; 6,5%

Dochody od oséb prawnych,
od oséb fizycznych i od innych
jednostek (...); 20,6%

Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona
przeciwpozarowa; 5,2%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2020 r. (Min. Fin.)

Dochody powiatow wedtug wazniejszych dziatbw

Wykonanie Zl;liann h Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegolnienie 2019 (po 2020 ach) 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

DOCHODY OGOLEM 30 696 261 33681523 34 568 622 102,6 112,6
w tym:
Rézne rozliczenia 11713 295 14 096 497 15 260 654 108,3 130,3
Dochody od os6b prawnych,
od oso6b fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych 7243 439 7075 755 7137 924 100,9 98,5
osobowosci prawne;j (...)
Pomoc spofeczna 2612481 3006 053 2977 695 99,1 114,0
Transport i tgcznosé 2904 442 2315544 2237957 96,6 77,1
Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa 1558 263 1859 620 1803782 97,0 115,8
Rodzina 790 886 890 319 910 106 102,2 115,1
Ochrona zdrowia 581 798 811 592 773 236 95,3 132,9

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
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W dziale Rézne rozliczenia plan dochodow zostat zrealizowany w 108,3%. Dochody te byly
wyzsze 0 30,3%, w stosunku do roku 2019. W dziale Rézne rozliczenia 86,8% dochodow
stanowity subwencje ogodlne z budzetu panstwa, natomiast 11,1% stanowity Srodki na
dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatow (zwigzkdéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych, zwigzkoéw powiatéw), samorzgddw wojewoddztw, pozyskane z innych zrédet.

W ramach ww. srodkéw, powiaty otrzymaty dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych, utworzonego w ramach ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.

W 2020 r., w dziale Ochrona zdrowia, powiaty odnotowaty dochody wyzsze o 32,9%, niz
w 2019 r. W dziale Ochrona zdrowia 69,0% $rodkéw stanowity dotacje celowe otrzymane
Z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat. Z tego tytutu powiaty wykazaty dochody w
wysokosci 533.477 tys. zt.

W 2020 r. dochody od o0séb prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, w poréwnaniu
do 2019 r., zmniejszyly sie o 1,5%, a plan zostat zrealizowany w 100,9%.

Plan dochodow w dziale Bezpieczehstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa zostat
zrealizowany w 97,0% i dochody te byly wyzsze o 15,8% niz wykonane w 2019 r.

W dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa ujmowane sg przede
wszystkim kwoty dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na zadania biezgce z
zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat.

Dochody w dziale Pomoc spoteczna w 2020 r. byly wyzsze w poréwnaniu do 2019 r. i zostaty
zrealizowane w 99,1% planu. Gtéwnie byty to wptywy z ustug i dotacje celowe otrzymane z
budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan wlasnych powiatu.

W dziale Rodzina dochody zostaty zrealizowane na poziomie 102,2% planu i byty wyzsze o

15,1% w poréwnaniu do 2019 r. W dziale tym ujmowane sa:

- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administrac;ji
rzgdowej zlecone powiatom, zwigzane z realizacjg dodatku wychowawczego oraz dodatku
do zryczattowanej kwoty stanowigcych pomoc panstwa w wychowaniu dzieci,

- dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumien (umdéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

- wplywy z wptat gmin i powiatow na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow, zwigzkow
metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezgcych,

- wplywy z ustug.
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Szczegdétowe dane dotyczgce dochoddw ogdétem powiatéw wedtug dziatdéw przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszkanca

Dochody powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtownych zrodet dochodow,

przedstawia ponizsze zestawienie:

Dochody wykonane powiatow w przeliczeniu
Wyszczegélnienie na 1 mieszkanca (w zl)
2019 2020
DOCHODY OGOLEM 1 188,50 1 339,55
DOCHODY WEASNE 476,72 542,29
DOTACJE 260,86 277,34
SUBWENCJA OGOLNA 450,92 519,92

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2019 .

W 2020 r. dochody powiatéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty srednio 1.339,55 zt
i w stosunku do 2019 r. wzrosty 0 12,7%.

Najwyzszy dochdd w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosit 2.349,35 zi, tj. 175,4% Srednich
dochoddw w powiatach, zas najnizszy dochéd w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosit
744,53 zt, tj. 55,6% Srednich dochoddéw w powiatach.

Dochody powiatéw w przeliczeniu na 1 mieszkahca wedtug wojewddztw ujete zostaty
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2. Wydatki powiatow

2.1. Struktura wydatkow

W 2020 r. udziat wydatkow majgtkowych i wydatkéw biezgcych w wydatkach powiatéw
ogotem wynosit odpowiednio 16,4% i 83,6%.
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STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM POWIATOW W 2020 R.

Wydatki biezgce;
83,6%

Wydatki majatkowe;

16,4%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2020 r. (Min. Fin.)

STRUKTURA WYDATKOW BIEZACYCH POWIATOW W 2020 R.

Wydatki na wynagrodzeniai
pochodne od wynagrodzen;
62,8%

Pozostate wydatki;
24,7%

Swiadczenianarzecz
o0s6b fizycznych;

4,4% Wydatkina
Wydatki z tytutu udzielania obstuge dtuguy;
poreczen i gwarancji; 0,5%
0,01%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2020 r. (Min. Fin.)

W strukturze wydatkéw biezgcych powiatow, wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen stanowity 62,8%, a pozostate wydatki 24,7%.
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2.2 Wydatki ogétem w podziale na rodzaje wydatkow

Wydatki powiatow wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania

. Plan : .. :
Wykonanie (po zmianach) Wykonanie Wslzggmk Struktura Dynﬁr;nka
Wyszczegolnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
w tys. zt w %%
1 2 3 4 5 6 7
WYDATKI OGOLEM
) 29 630 698 35 257 926 32313926 91,7 100,0 109,1
Z tego:
wydatki majatkowe 5289 443 6 411 956 5286 027 82,4 16,4 99,9
w tym: wydatki na inwestycje 5215 589 6 313 634 5196 384 82,3 16,1 99,6
datki biez
‘Z":’egz | blezace 24341254| 28845970 27027899 93,7 836| 1110
wydatki na wynagrodzenia 15032537 | 17424330| 16967 722 97,4 525 1129
i pochodne od wynagrodzen
dotacje 1857 663 2184 339 2064 120 94,5 6,4 111,1
wydatki na obstuge dtugu 180 155 175 825 131 470 74,8 0,4 73,0
datki z tytutu udzielani
wyaatd Z .y i Z!? ania 9 609 31119 3906 12,6 0,0 40,6
poreczen i gwarancji
Swiadczenia na rzecz 0sob 1115664 1261559| 1176144 93,2 36| 1054
fizycznych
pozostate wydatki 6 145 626 7 768 797 6 684 537 86,0 20,7 108,8

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., wydatki ogétem powiatéw byly wyzsze o0 9,1%.

Realizacja wydatkow majgtkowych w 2020 r., w stosunku do 2019 r., byta nizsza o0 0,1%,
natomiast wydatkéw biezgcych wyzsza o 11,0%.

Wydatki majgtkowe zrealizowano w 82,4% kwoty zaplanowanej na 2020 r., przy czym
wydatki inwestycyjne stanowity 98,3% wydatkéw majgtkowych oraz 16,1% wydatkéw
ogoétem.

W powiatach w strukturze wydatkow ogdtem najwiekszy udziat miaty wydatki na

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, ktére stanowity 52,5% wydatkéw ogétem oraz

62,8% wydatkéw biezacych.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, w poréwnaniu do 2019 r., wzrosty

0 12,9%.

2.3. Wydatki wedtug dziatéw

W strukturze wydatkéw ogdtem powiatéw przewazaty wydatki w dziale Oswiata i wychowanie

(29,8%), Transport i tgcznos¢ (16,1%), Pomoc spoteczna (10,6%), Administracja publiczna

(10,3%), Edukacyjna opieka wychowawcza (6,8%), Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
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przeciwpozarowa (5,8%) oraz Rodzina (5,7%). tacznie wydatki w tych dziatach stanowity
85,1% wydatkéw ogotem.

STRUKTURA WYDATKOW OGOLEM POWIATOW WG DZIALOW W 2020 R.

Transportitgcznosé;

Oswiata i wychowanie; ok,
,170

29,8%

Administracja

Pozostate dziaty;
6,7%

Ochrona zdrowia;!
3,9% }

o Edukacyjna opieka

. f wychowawcza;
; Po?ostal{'e zka?dam{a W ) _ Bezpieczenstwo publicznei 6,8%
zakresie po Ityol spotecznej; Rodzina; ochrona przeciwpozarowa;
4,3% 5,7% 5 8%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2020 r. (Min. Fin.)

Wydatki powiatéw wedtug wazniejszych dziatdw zawiera ponizsze zestawienie:

. Plan - L. .
o Wykonanie (po zmianach) Wykonanie Wsk?znlk Dyna}mlka
Wyszczego6lnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
WYDATKI OGOLEM 29 630 698 35257926 32313926 91,7 109,1
w tym:
Transport i taczno$é 4 905 455 5937 427 5 206 355 87,7 106,1
Administracja publiczna 3229612 3657704 3332 355 91,1 103,2
Bezpieczefistwo publiczne i 1 599 590 1 959 961 1880 317 95,9 117,5
ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 8 687 834 10 219 351 9 629 546 94,2 110,8
Pomoc spoteczna 3042 359 3558 737 3438040 96,6 113,0
Edukacyjna opieka 2115929 2 309 620 2 209 552 95,7 104,4
wychowawcza
Rodzina 1691 844 1972248 1829 898 92,8 108,2

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Wydatki zrealizowane w dziale Transport i tgcznos¢ byty wyzsze o 6,1% w stosunku do roku
2019, a plan zostat wykonany w 87,7%.
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Wydatki ujmowane w dziale Administracja publiczna w 2020 r., w stosunku do 2019 r.,
wzrosty o 3,2%, przy czym najwyzsze wydatki stanowity wydatki na wynagrodzenia osobowe
pracownikow.

Wydatki w dziale Oswiata i wychowanie wykonano w 94,2% planu. W dziale tym 69,0%
wydatkéw stanowity wynagrodzenia osobowe pracownikow i 10,4% sktadki na ubezpieczenia
spoteczne.

W dziale Rodzina wydatki zostaty zrealizowane w 92,8% planu i byty to gtéwnie wydatki na
Swiadczenia spoteczne.

W 2020 r. obowigzkiem wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czes¢
rébwnowazgcg subwencji ogolnej, objete zostato 21 powiatow, ktére dokonaty wptat z tego
tytutu w wysokos$ci 249.641 tys. zi, realizujgc 100% kwoty planowane;j

Szczegotowe dane dotyczgce wydatkow ogdtem powiatéw wedtug dziatdw przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wedtug dziatéw

W 2020 r. wydatki powiatow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wyniosty
16.967.722 tys. zt i byty wyzsze o 12,9% od wydatkow poniesionych na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzeh w 2019 r.

STRUKTURA WYDA'_I'KOW NA WYNAGRODZENIA | POCHODNE OD
WYNAGRODZEN W POWIATACH WG DZIALOW W 2020 R.

Oswiata i wychowanie;
42,6%

Pomoc spoteczna;
13,6%

Pozostate dziaty;
4,9%

Rodzina; Bezpieczenstwo
3,0% publicznei ochrona
Edukacyjna opieka przeciwpozarowa; 8,6%
Pozostate zadania w zakresie wychowawecza;
polityki spotecznej; 5,9% 8,1%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2020 r. (Min. Fin.)
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W strukturze wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen istotne byty wydatki

w dziatach Oswiata i wychowanie (42,6%), Pomoc spoteczna (13,6%), Administracja

publiczna (13,3%), Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (8,6%),

Edukacyjna opieka wychowawcza (8,1%). Lacznie w tych dziatach powiaty zrealizowaty

86,2% ogotu wydatkow na wynagrodzenia.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w powiatach wedtug wazniejszych

dziatdw, prezentuje ponizsze zestawienie:

. Plan . . .
Wy;oganle (po zmianach) Wyl;oganle Wsl?(’.azznlk Dynﬁr;lka
Wyszczegolnienie 019 2020 020 (8:2) 4-2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

OGOFEM 15 032 537 17 424 330 16 967 722 97,4 112,9
w tym:
Oswiata i wychowanie 6173 310 7 375984 7 221 055 97,9 117,0
Administracja publiczna 2150621 2379478 2254 122 94,7 104,8
Pomoc spoteczna 1988 613 2 340077 2 302 483 98,4 115,8
Bezpieczenstwo publiczne i 1292 029 1462 350 1461093 99,9 113,1
ochrona przeciwpozarowa
Edukacyjna opieka 1278 922 1411512 3372 858 97,3 107,3
wychowawcza
Pozostale zadania w zakresie 870 458 1033 345 998 590 96,6 114,7
polityki spotecznej
Rodzina 475 428 530 081 504 129 95,1 106,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2020 r. (Min. Fin.)

Szczegdtowe dane dotyczgce wydatkow powiatow na wynagrodzenia i pochodne od

wynagrodzen wedtug dziatdw przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.2. Wydatki majatkowe wedtug dziatéw

W 2020 r. zrealizowano wydatki majgtkowe w kwocie 5.286.027 tys. zt, w porownaniu do

roku 2019, byty one nizsze 0 0,1%.
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STRUKTURA WYDATKOW MAJATKOWYCH W POWIATACH WG DZIALOW W 2020 R.

Pozostate
dziaty; 6,5%

Edukacyjnaopieka

wychowawcza; 1,9%

Pomoc spoteczna; 1,9Zo//

Gospodarka mieszkaniowa; ~

2,0%

Transporti tgcznosé;
63,9%

//

Bezpieczeristwo

publiczne i ochrona .

przeciwpozarowa; 2,4%

Administracja
publiczna; 2,6%

Ochrona zdrowia;

Oswiata i wychowanie;

6,0%

Dziatalno$¢ ustugowa;
3,0%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2020 r. (Min. Fin.)

W strukturze wydatkéw majgtkowych powiatéw przewazaty wydatki w dziatach: Transport
i tacznosé (63,9%), Ochrona zdrowia (9,8%) oraz Oswiata i wychowanie (6,0%). Wydatki
w tych dziatach stanowity tacznie 79,7% wydatkow majatkowych powiatow.

Wydatki majgtkowe w powiatach wedtug wazniejszych dziatéw prezentuje ponizsze

zestawienie:
Wykonanie Plgn h) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2019 (po anac 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

OGOLEM 5289 443 6 411 956 5 286 027 82,4 99,9
w tym:

Transport i tacznosé 3325663 3897 948 3377 239 86,6 101,6
Gospodarka mieszkaniowa 98 046 135 767 107 015 78,8 109,1
Administracja publiczna 139 612 186 525 135 955 72,9 97,4
Ochrona zdrowia 462 128 654 490 519 041 79,3 112,3
Edukacyjna opieka 115 242 116 999 98 615 84,3 85,6
wychowawcza

Pomoc Spo}eczna 115 039 126 254 101 272 80,2 88,0

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
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W poréwnaniu do 2019 r., w roku 2020 wzrost wydatkéw majatkowych odnotowano w
nastepujacych dziatach: Ochrona zdrowia o 12,3%, w dziale Gospodarka mieszkaniowa o
9,1% i w dziale Transport i tgcznos¢ o 1,6%. Wydatki majgtkowe znacznie zmniejszyty sie w
dziale Oswiata i wychowanie o0 36,0%.

Szczegdétowe dane dotyczgce wydatkdw majatkowych powiatow wedtug dziatow
przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszkanca

Wydatki ogotem zrealizowane w przeliczeniu na 1 mieszkanca w powiatach, wedtug

kierunkéw ich rozdysponowania, przedstawia ponizsze zestawienie:

L Wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w z})
Wyszczegdlnienie
2019 2020
Wydatki ogotem 1147,24 1252,18
Z tego: ' '
Wydatki majgtkowe 204,80 204,84
Wydatki biezgce 942,44 1 047,35

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2019 r.

W 2020 r. wydatki powiatéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty srednio 1.252,18 z
i byty wyzsze, w stosunku do 2019 r., 0 9,1%, przy czym wydatki majgtkowe na mieszkanca
pozostaty na podobnym poziomie, a wydatki biezgce na 1 mieszkanca byty wyzsze o 11,1%.

Najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca w powiecie wynosity 2.612,38 zi, tj.
208,6% srednich wydatkéw w powiatach, zas najnizsze wydatki w przeliczeniu na
1 mieszkanca wynosity 712,09 zi, tj. 56,9% Srednich wydatkéw w powiatach.

Wydatki powiatow w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewodztw ujete zostaty

w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

3. Wynik budzetéw powiatéow

Na 2020 r. powiaty planowaty deficyt w wysoko$ci 1.576.403 tys. zt i zamknety budzety
nadwyzkg w kwocie 2.254.695 tys. zt.

Liczbe powiatéw, wedtug relacji wyniku do dochodéw w 2020 r., przedstawia tablica:

Relacja wyniku do dochodéw powiatéw
Wyszczegdlnienie onizei owyzej
Razem vy 5-10% 10-15% 1520 | POTYEE
1 2 3 4 5 6 7
Powiaty z nadwyzkg budzetowg 276 87 108 56 17 8
Powiaty z deficytem budzetowym 38 26 7 3 1 1

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2020 r. (Min. Fin.)
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Wsrod powiatéw, ktore osiggnety nadwyzke budzetows, 70,7% stanowig powiaty, w ktorych
wynik w relacji do dochodéw jest ponizej 10%.

Natomiast, wérdd powiatdw z deficytem budzetowym, 68,4% stanowig powiaty, w ktorych
wynik w relacji do dochodéw wynosi ponizej 5%.

4. Przychody i rozchody powiatéow

Powiaty w 2020 r. zrealizowaty przychody w tgcznej wysokosci 3.887.551 tys. zt, natomiast
rozchody w tgcznej kwocie 1.099.607 tys. zt.

STRUKTURA PRZYCHODOW POWIATOW W 2020 R.

kredyty, pozyczki,
emisja papierow
wartosciowych; 20,1% |

niewykorzystane
srodki pienigine;

nadwyzka z lat
ubiegtych;
12,6%

sptata udzielonych
pozyczek; 1,0%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw powiatéw za 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. w strukturze przychoddéw ogdtem, tacznie 99% stanowity przychody z tytutu
wolnych srodkéw (48,9%), kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych (20,1%),
niewykorzystane $rodki pieniezne (17,4%) oraz nadwyzka z lat ubiegtych (12,6%).
Przychody z tytutu wolnych srodkéw, ktére zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, nalezy rozumiec¢ jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, zmniejszyty sie 0 3,5%.

Przychody z kredytow, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych w 2020 roku, w poréwnaniu
do roku 2019, zmniejszyty sie o 16,8%.
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STRUKTURA ROZCHODOW POWIATOW W 2020 R.

sptaty kredytéw i pozyczek,
wykup papierow
wartosciowych; 76,7%

udzielone pozyczki;
6,4%

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw powiatéw za 2020 r. (Min. Fin.)

W rozchodach powiatéw najwiekszy udziat miaty sptaty kredytéw i pozyczek, wykup
papieréw wartosciowych, ktore stanowity 76,7% rozchodéw ogétem i byly nizsze niz
przychody z kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych o 7,6%.

5. Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych powiatéw

W 2020 roku zobowigzania powiatéw wyniosty 6.505.460 tys. zt. W strukturze zobowigzan
powiatéw najwiekszy udziat miaty kredyty i pozyczki (98,8%).

STRUKTURA ZOBOWIAZAN POWIATOW W 2020 R.

wymagalne
zobowigzania;
0,1%

papiery wartosciowe;
1,1%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2020 r. (Min. Fin.)
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Zobowigzania powiatow wedtug tytutdow dtuznych przedstawia ponizsze zestawienie:

Dynamika
2019 2020
Wyszczegodlnienie (3:2)

tys. zt %

1 2 3 4
Zobowigzania wedtug tytutéw diuznych 6 580 247 6 505 460 98,9
papiery warto$ciowe 73745 68 935 93,5
w tym: dtugoterminowe 73745 68 935 93,5
kredyty i pozyczki 6 502 806 6 432 746 98,9
w tym: dtugoterminowe 6 488 337 6 429 844 99,1
wymagalne zobowigzania 3697 3780 102,2
w tym: z tytutu dostaw towarow i ustug 69 37 53,6

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Na koniec 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., zadluzenie ogdtem powiatéw byto nizsze
0 1,1%, w tym z tytutu kredytow i pozyczek o 1,1%.

Zadtuzenie z tytutu papieréw wartosciowych byto nizsze o 6,5% od zadtuzenia w 2019 roku,
natomiast z tytutu zobowigzan wymagalnych wyzsze o 2,2%.
W 2020 r. udziat zadtuzenia powiatéw w dochodach ogétem powiatéw wynosit 18,8%.

Zadtuzenie bez zobowigzah na realizacje programéw i projektéow z udziatem srodkéw

unijnych wystgpito w 305 powiatach.

Udziat zobowigzan ogétem bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programow i projektow
z udziatem $rodkéw unijnych w dochodach ogétem powiatéw wynosit 18,3%.

Liczba powiatéw wg poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje programéw i projektow
z udziatem $rodkéw unijnych do wykonanych dochodéw tych jednostek.

Liczba jednostek
Lata ize] 7ej
ogdtem | zadtuzonych p‘ig{;f‘ 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% p%"éﬁ,’ze’
2019 314 307 56 91 92 48 14 2 4
2020 314 305 74 107 70 42 7 2 3

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw powiatéw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Liczba powiatéw w przedziale o zadtuzeniu do 30% dochoddw ogotem stanowita 82,3%

powiatow zadtuzonych.

W 2020 r., wedtug danych zawartych w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych (stan bazy na 24 listopada 2020 r.),
indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia, okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, nie spetniaty 3 powiaty (1,0% powiatéw).
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6. Przychody i koszty powiatowych samorzadowych zaktadéw budzetowych

W 2020 r. przychody i koszty powiatowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych

przedstawiaty sie nastepujgco:

Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczego6lnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Przychody 75 372 77 759 72 464 93,2 96,1
w tym: dotacje z budzetu 22 849 23211 22 360 96,3 97,9
Koszty 74 394 78 100 71 952 92,1 96,7
Eg\iﬁ;‘;‘éfo"h"do""y od 0s6b 241 18 49 2722 20,3
Whptaty do budzetu powiatow 39 0 93 238,5

Zrédio:  Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw

budzetowych za 2019 r.i 2020 r. (Min. Fin.)

Przychody powiatowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych w 2020 r. wyniosty

72.464 tys. zt, w tym dotacje z budzetu wynosity 22.360 tys. zi.

W stosunku do planu, przychody zrealizowano w 93,2%, a dotacje w 96,3%.

W 2020 r., w porownaniu z danymi za 2019 r., przychody powiatowych samorzgdowych

zaktaddw budzetowych zmniejszyty sie o 3,9%, a dotacje z budzetu powiatéw o 2,1%.

Koszty powiatowych samorzgdowych zaktadow budzetowych w 2020 r., w relacji do kosztow

wykazanych w 2019 r., zmniejszyty sie 0 3,3%.

Koszty powiatowych zaktadow budzetowych wyniosty 71.952 tys. zt i byty nizsze o 7,9% od

kwot planowanych. W 2020 r. powiatowe samorzgdowe zaktady budzetowe dokonaty wptat

nadwyzki srodkéw obrotowych do budzetu w wysokosci 93 tys. zt.

W 2020 r. powiaty, w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego, realizowaty zadania i

osiggnety przychody w dziatach: Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej (65,8%

przychoddéw ogétem), Transport i fgcznosé (19,9% przychoddw ogdtem), Pomoc spoteczna

(9,3% przychodow ogdtem), Gospodarka mieszkaniowa (3,9% przychodéw ogoétem) oraz

Kultura fizyczna (1,1% przychoddw ogétem).

Przychody powiatowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych wg dziatow

Wykonanie Plan Wykonanie ) )
Wyszczegolnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4-2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Ogdtem 75372 77 759 72 464 93,2 96,1
z tego:
Pozostale zadania w zakresie 43 886 49 649 47 646 96,0 108,6
polityki spotecznej
Transport i tacznosé 16 843 15 462 14 437 93,4 85,7
Pomoc spoteczna 6 839 7 755 6 749 87,0 98,7
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Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4-2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Kultura fizyczna 4049 2769 770 27,8 19,0
Gospodarka mieszkaniowa 3755 2124 2862 134,7 76,2

Zrédio: Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zaktadéw
budzetowych za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W strukturze kosztow dziat Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej stanowit 65,0%,
Transport i fgcznoé¢ — 20,0%, Pomoc spoteczna — 9,2% Gospodarka mieszkaniowa — 3,9%
oraz Kultura fizyczna — 1,9%.

Koszty powiatowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych wg dziatéw

Wykonanie Plan Wykonanie 4:3) (4:2)
Wyszczegolnienie 2019 2020 2020 ' :
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Ogétem 74 394 78 100 71 952 92,1 96,7
z tego:
Pozostale zadania w zakresie 43123 49 899 46 749 93,7 108,4
polityki spotecznej
Transport i tgcznosé 16 721 15519 14 419 92,9 86,2
Pomoc spoteczna 6 827 7 755 6 614 85,3 96,9
Kultura fizyczna 4 001 2 500 1 400 56,0 35,0
Gospodarka mieszkaniowa 3722 2 427 2770 1141 74,4

Zrédio: Sprawozdania roczne powiatéw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych
za 2019 r.i2020 r. (Min. Fin.)

Stan srodkéw obrotowych powiatowych samorzadowych zaktadéw budzetowych zwiekszyt
sie z 1.448 tys. zt na poczatku roku do wysokosci 2.127 tys. zt na koniec roku.

7. Wydzielony rachunek dochodéw powiatowych jednostek budzetowych

W Swietle przepisu art. 229 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 821, z pdézn. zm.) art. 223 ustawy o
finansach publicznych ma réwniez zastosowanie w powiatach do catodobowych placowek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

W ramach wydzielonych rachunkéw dochodoéw, o ktérych mowa w art. 223 ustawy o
finansach publicznych, powiaty zrealizowaty w 2020 r. dochody w wysokosci 41.048 tys. zt,
co stanowito 55,8% dochoddw planowanych. Dochody wykonane w 2020 r. byty nizsze o
34,5% od dochoddw wykonanych w 2019 r.

Dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych:
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Wykonanie Plan Wykonanie
4:3 4:2
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 62 701 73 601 41 048 55,8 65,5
Wydatki 62 201 74 069 41 269 55,7 66,3
w tym : wptaty do budzetu 2716 2788 3359 120,5 123,7

Zrodto:
2019 r. i 2020 r. (Min. Fin)

Zrealizowane wydatki wyniosty 41.269 tys. zt i byly nizsze o 44,3% niz planowano, a

Sprawozdania roczne powiatow z wykonania dochodoéw i wydatkéw na rachunku z art. 223 ust.1 za

dokonane wptaty do budzetu powiatéw byly wyzsze o 20,5% niz zaktadano to w planie na

2020 r. W poréwnaniu do 2019 r., wydatki powiatdw na wydzielonych rachunkach

zmniejszyty sie o0 33,7%, a wptaty do budzetéw powiatéw wzrosty sie 0 23,7%.

Stan Srodkow obrotowych na wydzielonych rachunkach dochodow zmniejszyt sie z

2.030 tys. zt na poczatku roku do wysokosci 1.808 tys. zt tj. 0 10,9% na koniec 2020 r.
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IV. Wykonanie budzetéw miast na prawach powiatu

Zbiorcze dane dotyczace wykonania budzetéw miast na prawach powiatu przedstawia

ponizsze zestawienie:

Plan

Wykonanie (b0 zmianach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegdlnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 93 894 371 100 747 829 100 314 429 99,6 106,8
Wydatki 96 885 456 110 861 883 103 502 168 93,4 106,8
Wynik -2 991 085 -10 114 054 -3187 739

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r., miasta na prawach powiatu osiggnety dochody w kwocie 100.314.429 tys. zt.
Jednostki te zrealizowaty w tym okresie wydatki w wysokosci 103.502.168 tys. zt.

Miasta na prawach powiatu zamknety swoje budzety deficytem w wysokosci
3.187.739 tys. zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 10.114.054 tys. zt.

1. Dochody miast na prawach powiatu

1.1. Struktura dochodow

W strukturze dochoddéw ogoétem miast na prawach powiatu, dochody wtasne stanowity
55,9%, dotacje 25,4%, a subwencja ogdlna 18,7%.

Struktura dochodow miast na prawach powiatu w2020r.

Subwencja ogdlna;
18,7%

Dotacje;
25,4%

Dochody wlasne;

55,9%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2020 r. (Min. Fin.)
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W 2020 r., w stosunku do roku 2019, zwiekszyt sie udziat dotacji w dochodach ogétem o 2,3
punktu procentowego, subwenciji o 0,5 punktu procentowego, natomiast udziat dochodéw
wiasnych zmniejszyt sie o 2,8 punktu procentowego.

1.2. Dochody wedtug zrédet pochodzenia

Dochody ogétem miast na prawach powiatu w 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., wzrosty
0 6,8%. Dynamika dochodow wtasnych wynosita 101,8%, dotacji 117,2%, a subwenc;ji
0goinej 109,8%.

Dochody witasne miast na prawach powiatu zrealizowane zostaty w 101,2% planu rocznego,
dochody z tytutu dotacji w 96,0% planu, a z tytutu przekazanej z budzetu panstwa tgczne;j
kwoty subwencji ogoinej zostaty zrealizowane w 100,0% rocznych kwot zaplanowanych
przez te jednostki.

Dochody miast na prawach powiatu, wedtug zrédet ich pochodzenia

. Plan . - .
Wykonanie ; Wykonanie | Wskaznik Dynamika
h Struktura
Wyszczegélnienie 2019 (po 22r110|§8ac ) 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
thg:c?DY OGOLEM 93894 371| 100 747 829 100 314 429 99,6 100,0 106,8
Dochody witasne
z tego: 55 060 799 55437 619| 56 075 155 101,2 55,9 101,8
podatek dochodowy od oséb
prawnych 2 614 298 2410090 2 605179 108,1 2,6 99,7
podatek dochodowy od oséb
fizycznych 24861285| 23874664| 24162402 101,2 24,1 97,2
podatek rolny 21 687 21 886 21 653 98,9 0,0 99,8
podatek od nieruchomosci 9 023 382 9218 111 9 226 682 100,1 9,2 102,3
podatek lesny 4595 4 596 4578 99,6 0,0 99,6
podatek od srodkéw 352 484 341201 347092 101,7 03 98,5
transportowych
podatek od os6b fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ 29 870 26 775 30 284 113,1 0,0 101,4
gospodarczg optacang w
formie karty podatkowej
podatek od spadkow i 179 242 152283| 171080 112,3 0.2 95,4
darowizn
podatek od czynnosci 1604255\ 1432711 1590781 111,0 1,6 99,2
cywilnoprawnych
optata skarbowa 323161 298 837 312 002 104,4 0,3 96,5
optata eksploatacyjna 9814 9 452 9983 105,6 0,0 101,7
optata targowa 21707 19 448 17 643 90,7 0,0 81,3
dochody z majatku 3902 046 4208563 4061242 96,5 4,0 104,1
pozostate dochody 12 112 974 13419 002| 13514554 100,7 13,5 1116
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; Plan . . .
Wykonanie ; Wykonanie | Wskaznik Dynamika
h Struktura
Wyszczegélnienie 2019 | POZIARA) | 2020 (4:3) uktu 4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7
D‘;ttae‘;’g_°g°*em 21715537| 26514 874| 25447 767 96,0 254 117,2
Dotacje celowe ogétem 16 928 613 20941 207| 20 706 396 98,9 20,6 122,3
Przekazane w ramach
programow finansowanych z
udziatem $rodkow
europejskich oraz innych
srodkow zagranicznych 4786 924 5573667 4741371 85,1 4,7 99,0
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich
Subwencja ogdlna 17 118 034 18 795 335| 18 791 507 100,0 18,7 109,8

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Najistotniejszymi zrodtami dochoddw wtasnych w 2020 r. byly: dochody z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, stanowigce w strukturze tych
dochodow 43,1%, pozostate dochody stanowigce 24,1% oraz dochody z podatku od
nieruchomosci stanowigce 16,5%.

W 2020 r. udziat miast na prawach powiatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych wynosit: w czesci gminnej 38,16%, w czesci powiatowej 10,25%.

W 2020 r. udziaty miast na prawach powiatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, w czesci gminnej i w czesci powiatowej, wynosity tgcznie 24.162.402 tys. zt i byty
nizsze o 2,8% nizw 2019r.

W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., miasta na prawach powiatu zrealizowaty nizsze
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych o 0,3%,
z tytutu podatku od nieruchomosci wyzsze o 2,3%, a pozostate dochody wyzsze 0 11,6%.

Na nizsze wptywy z podatku od spadkéw i darowizn miaty wptyw zmiany wprowadzone w
ustawie o podatku od spadkéw i darowizn, polegajgce na zdefiniowaniu jako zstepnych
(zaliczanych do | grupy podatkowej) oséb przebywajgcych w rodzinie zastepczej, w
rodzinnym domu dziecka, w placéwce opiekunczo-wychowawczej lub w regionalnej
placéwce opiekunczo-terapeutycznej. W efekcie tej zmiany, nieodptatne nabycie majatku
przez osoby wymienione w art. 14 ust. 4a ww. ustawy jest opodatkowane na
korzystniejszych warunkach.

Na poziom wptywow z podatku od spadku i darowizn miato tez wptyw wprowadzone (od
1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r.) zwolnienie darowizn rzeczy lub praw
majgtkowych otrzymanych na przeciwdziatanie COVID-19, albo na cele zwigzane

z prowadzeniem placéwki oswiatowej, w przypadku darowizny komputeréw przenosnych.
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1.2.1. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy

W wyniku obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien

ustawowych) oraz podjecia decyzji o umorzeniu, roztozeniu na raty i odroczeniu terminu

ptatnosci, w 2020 r. do budzetéw miast na prawach powiatu nie wptyneta kwota

737.391 tys. zt, co stanowito 0,7% dochodow ogdtem. Natomiast w odniesieniu do

wykonanych dochodéw wiasnych kwota ta stanowita 1,3%.

Skutki udzielonych przez miasta na prawach powiatu w 2020 r. ulg i zwolnieh prezentuje

ponizsze zestawienie:

Z tego:
o Ulgi i Roztozenia
] Wykonanie RUALZGEIM Ol:',r::‘ze:rlle zwolnienia | Umorzenie naraty, Wskaznik
Wyszczegolnienie (4+5+6+7) gstaw);k (bezulgi | zalegtosci |odroczenia (3:2)
odatkow zwolnien |podatkowych | terminu
P ustawowych) ptatnosci
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8

DOCHODY OGOLEM 100314429 | 737 391 459 989 148 980 28 187 100 235 0,7
D\/??y';‘lno.DY WLASNE, 56 075 155 | 737 391 459 989 148 980 28 187 100 235 1,3
podatek rolny 21 653 730 624 8 18 80 3.4
podatekod 9226682 | 456854 | 200999 | 145008 25266| 85581 5,0
nieruchomosci
podatek lesny 4 578 24 0 22 2 0 0,5
podatek od Srodkow 347002 | 259326| 258003 97 422 804 74,7
transportowych
podatek od dziat. gosp.
0s0b fiz., optacany w 30 284 463 0 0 37 426 15
formie karty podatkowej
podatek od spadkow 171080| 5852 0 0 868 4984 3,4
i darowizn
podatek od czynnosci 1590 781 365 0 0 17 348 0,0
cywilnoprawnych
wptywy z optaty 312 002 7 0 0 7 0 0,0
skarbowej
wptywy 2 optaty 9983 0 0 0 0 0 0,0
eksploatacyjnej
wplywy z optaty targowej 17 643 24 0 0 0 24 0,1
dochody z majatku 4061 242 0 0 0 0 0 0,0
pozostate dochody 13 514 554 13 744 362 3844 1551 7 987 0,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2020 r. (Min. Fin.)

Na tgczng kwote udzielonych przez miasta na prawach powiatu w 2020 r. ulg i zwolnien

ztozyty sie nastepujace skutki:

- obnizenia gornych stawek podatkéw stanowigce 62,4%,
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- ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) stanowigce 20,2%,
- umorzen zalegtosci podatkowych stanowigce 3,8%,

- roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci stanowigce 13,6%.

Struktura ulg w miastach na prawach powiatuw 2020 r.

obnizenia gornych
stawek podatkow;
62,4%

ulgi i zwolnienia (bez
ulg i zwolnien
ustawowych); 20,2%

roziozenia naraty i/

odroczenia termind : w
platnosci; 13,6% umorzenia zalegtosci

- podatkowych; 3,8%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2020 r. (Min. Fin.)

W tgcznej kwocie obnizenia gornych stawek podatkowych 56,1% stanowity skutki obnizenia
stawek w podatku od $rodkow transportowych, a 43,7% skutki obnizenia stawek w podatku
od nieruchomosci.

W tgcznej kwocie ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnieh ustawowych) 97,3% stanowity skutki ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Najwiecej umorzen zalegtosci podatkowych miasta na prawach powiatu dokonaty w podatku
od nieruchomosci (89,6%).

W fgcznej kwocie roztozen na raty, odroczen terminu ptatnosci najwiekszy udziat miaty
podatek od nieruchomosci (85,4%) i podatek od spadkow i darowizn (5,0%).

W 2020 r. rada gminy mogta wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za czesc¢ roku 2020, zwolnienia
z podatku od nieruchomosci wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktorych ptynnosé
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwenciji
ekonomicznych z powodu COVID-19 (art.15p w ustawie o COVID-19), przy czym rady gmin
samodzielnie podejmowaty decyzje o zastosowaniu i zakresie wsparcia wobec
przedsiebiorcow.
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1.2.2. Subwencja ogdlna

W 2020 r. z tytutu subwencji ogoélnej na rachunki miast na prawach powiatu przekazane
zostaty srodki w tgcznej wysokosci 18.548.951 tys. zt, co stanowito 100,0% planu i 110,0%
kwot przekazanych z tego tytutu w 2019 r.

Na powyzszg kwote subwencji sktadaty sie srodki z tytutu:

czesdci oswiatowej w wysokosci - 17.279.540 tys. z,

czesci wyrownawczej w wWysokosci

301.591 tys. z,

czesci rownowazgcej w wysokosci

956.629 tys. zt,

czeéci rekompensujagcej w wysokosci - 11.191 tys. zt.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze miasta na prawach powiatu realizujg zadania zaréwno gminy, jak
i powiatu. Miasta na prawach powiatu uzyskujg dochody z analogicznych zrédet jak
wszystkie inne gminy, ale rowniez ze zrédet wtasciwych dla innych powiatéw. Takze
poszczegodlne czesci subwencji ogolnej sg ustalane i przekazywane tym miastom odrebnie
jako gminie i jako powiatowi.

W 2020 r. czes¢ wyréwnawczg subwencji otrzymato 29 miast na prawach powiatu, z tego
17 miast zaréwno w czesci gminnej, jak i powiatowej na kwote 281.501 tys. zt, 2 miasta
wylgcznie w czesci gminnej na kwote 3.215 tys. zt i 10 miast wytgcznie w czesci powiatowej
na kwote 16.875 tys. z.

Czes¢ réwnowazgcg subwenciji ogolnej otrzymaty wszystkie miasta na prawach powiatu.
Wszystkie miasta otrzymaty te czesc¢ subwencji ogolnej w czesci powiatowej na tgczng kwote
846.564 tys. zt, a 50 miast dodatkowo w czesci gminnej na tgczng kwote 110.065 tys. zt.

Miasta na prawach powiatu, na obszarze ktérych znajdujg sie specjalne strefy ekonomiczne -
na mocy ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw — mogty otrzymacé czes¢ rekompensujgcg subwencji
0golnej z przeznaczeniem na wyréwnanie ubytku dochoddéw, wynikajgcego ze zwolnienia

z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw, ktére sg zajete na prowadzenie
przez przedsiebiorce, na podstawie zmienionego zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na
terenie specjalnych stref ekonomicznych.

W 2020 r. czes¢ rekompensujacg subwencji ogolnej otrzymaty 3 miasta na prawach powiatu,
tj. Watbrzych, Legnica i Gliwice. Srodki z tytutu tej czesci subwencji ogdlnej, w tgcznej
kwocie 11.191 tys. zl, zostaty przekazane na rachunki tych miast.

W 2020 r. miasta na prawach powiatu otrzymaty takze srodki:

1) zrezerwy subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, kwote 55.113 tys. zt - 60 miast na prawach
powiatu;

2) zrezerwy subwencji ogolnej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy
0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego:
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— na dofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu, kwote 143.346 tys. zt — 19 miast na prawach
powiatu,

— na dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi
i wojewodzkimi w granicach miast na prawach powiatu, kwote 19.098 tys. zt —
14 miast na prawach powiatu,

— na utrzymanie rzecznej przeprawy promowej w Swinoujéciu, kwote 25.000 tys. zt.

Srodki z powyzszych rezerwy zostaly rozdysponowane przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych w sposéb uzgodniony ze strong samorzgdowg Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a w przypadku drugiej z wymienionych
rezerw, takze z ministrem wtasciwym do spraw transportu.

1.2.3. Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadania osSwiatowe

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej, na finansowanie zadan o$wiatowych, prowadzonych
przez miasta na prawach powiatu w 2020 r., przekazana zostata w wysokosci
17.201.112 tys. zt.

Dodatkowo zgodnie z ,Kryteriami podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej

na rok 2020” przyjetymi przez Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisiji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych — na wniosek
ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania — rozdysponowat dla poszczegodlnych
miast na prawach powiatu srodki w wysokosci 78 428 tys. zt (30,9 % tgcznej kwoty
wymienionej rezerwy).

Srodki rezerwy zostaty przeznaczone na:

1) dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajgcego
na wzroscie liczby ucznidéw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych
do naliczenia algorytmem czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2020 r. — w kwocie
49.338 tys. zi,

2) pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkdéw zdarzen losowych
w budynkach szkét (placéwek) publicznych prowadzonych (dotowanych) przez jednostki
samorzadu terytorialnego — w kwocie 356 tys. zt,

3) dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli
w szkotach i placéwkach oswiatowych w trybie art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela albo przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy -
Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 225 lub z art. 226 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo Oswiatowe lub z art. 20 ww. ustawy Karta
Nauczyciela — w kwocie 9.899 tys. zt,
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4) dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotow przyrodniczych w publicznych szkotach podstawowych —
w kwocie 12.254 tys. zl,

5) dofinansowanie doposazenia publicznych szkét i placowek prowadzonych (dotowanych)
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie pomieszczen do nauki w nowo
wybudowanych budynkach, nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku
adaptacji oraz pomieszczen dla szkdt rozpoczynajgcych ksztatcenie w nowych
zawodach — w kwocie 6.532 tys. zt,

6) korekte czesci oswiatowej subwencji ogdélnej z tytutu btedéw statystycznych — w kwocie
49 tys. zt.

Na rachunki miast na prawach powiatu, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.,
przekazane zostaty srodki z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdinej w fgcznej wysokosci
17.279.540 tys. zt.

Nalezy zauwazyC, ze zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku 2020, tj. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, srodki niezbedne
do realizacji zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, w tym

na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
i placowek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania
oswiatowe realizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego sg ich zadaniami wtasnymi.
Dochodami samorzgdéw terytorialnych sg: dochody wtasne, subwencja ogolna oraz dotacje
celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogdlna (w tym jej czes¢ oswiatowa) jest zatem
jednym ze zrodet dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

1.2.4 Dotacje i ptatnosci z budzetu sSrodkéw europejskich

Dochody z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich, w 2020 r. zostaty
zrealizowane przez miasta na prawach powiatu w kwocie 25.447.767 tys. zi, z tego:

1) dotacje z budzetu panstwa na zadania biezgce:

= wiasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich,

= pozostate wtasne,

= z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
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= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

zrealizowano w kwocie 24.803.740 tys. zi,

2)

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:

= wlasne realizowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich,

= pozostate wiasne,
=z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j

zrealizowano w kwocie 4.179.552 tys. zi,

3)

4)

5)

6)

7)

8)

dotacje celowe na zadania biezgce wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokosci 417.862 tys. z,

dotacje celowe na zadania inwestycyjne wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowano w wysokos$ci 2.179 tys. zi,

dotacje na pomoc finansowg miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na zadania
biezgce zrealizowano w wysokosci 10.713 tys. zt,

dotacje na pomoc finansowg miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na zadania
inwestycyjne zrealizowano w wysokosci 83.543 tys. zi,

dotacje z funduszy celowych na zadania biezace zrealizowano
w wysokosci 10.421 tys. z,

dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowano
w wysokosci 119.307 tys. zt.

Realizacja dochododw z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych w ramach

programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, innych srodkéw zagranicznych

niepodlegajgcych zwrotowi oraz pfatnosci z budzetu srodkow europejskich w roku 2020 r.

jest na poziomie roku 2019 co wynika z faktu, ze jednostki samorzadu terytorialnego

realizujg obecnie zasadnicze czesci swoich gtéwnych projektow w ramach Perspektywy

Finansowej 2014 — 2020, co spowodowato uruchomienie zwiekszonych srodkow

finansowych na ten cel.

Wykonanie dotacji oraz ptatnosci z budzetu sSrodkow europejskich za rok 2020 przedstawia

ponizsza tabela.
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Wyszczegodlnienie

Wykonanie 2019

Wykonanie 2020

Ogotem

w tym:
biezace

Ogotem

w tym:
biezace

4:2

5:3

tys.

zt

tys.

zt

%%

%%

1

2

3

4

5

Ogotem dotacje
z tego:

- przekazane w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych
zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich

- na zadania z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami

- ha zadania wlasne, w tym:

- dotacje na zadania biezgce gmin
z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowane z
budzetu panstwa w ramach
programow rzgdowych

- na zadania realizowane na
podstawie porozumien z organami
administracji rzgdowej

- na zadania realizowane na
podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu
terytorialnego

- na pomoc finansowg udzielong
miedzy jedn. samorzadu
terytorialnego

- z funduszy celowych

21715 537

4786 924

14 658 759

1 666 502

4294

56 495

380 499

70714

95 644

17 297 295

671192

14 584 023

1587 292

4294

53179

378 001

13 477

10131

25447 767

4741371

18 324 163

1 687 496

4992

50 710

420 042

94 257

129 728

21 063 186

701 701

18 262 760

1610270

4992

49 457

417 862

10713

10421

117,2

99,0

125,0

101,3

116,3

89,8

110,4

133,3

135,6

121.,8

104,5

125,2

101,4

116,3

93,0

110,5

79,5

102,9

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Dochody miast na prawach powiatu z tytutu dotacji ogétem zwigkszyty sie w 2020 r.,

w poréwnaniu do 2019 r. 0 17,2%.

Szczegodlnie wysoki wzrost - 0 35,6,0 % - nastgpit w dotacjach celowych przekazywanych

miastom na prawach powiatu na zadania realizowane przy udziale srodkéw z funduszy
celowych. Wyzsze wykonanie dotacji tj. o 33,3% wystgpito takze na zadania realizowane
dzieki pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Takze
wyzsze wykonanie dotacjitj. o 10,4% nastapito réwniez na zadania realizowane na podstawie

porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

1.2.5. Dotacje celowe przekazane w ramach programoéw finansowanych

z udziatem srodkoéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw

europejskich

Dochody miast na prawach powiatu z tytutu dotacji celowych przekazywanych w ramach

programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw
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zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

w roku 2020 zostaty zrealizowane w wysokosci 4.741.371 tys. zt, z czego dotacje na zadania
biezgce zrealizowane zostaty w wysokosci 701 701 tys. zt, a na zadania

inwestycyjne 4.039.670 tys. zl.

Dotacje na zadania biezgce stanowity 14,8%, a na zadania inwestycyjne 85,2% otrzymanych
dotacji przekazanych w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkdw europejskich
oraz innych srodkdéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich w 2020 roku.

Wysokos$¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na zadania wtasne, wedtug wazniejszych dziatéw
przedstawia ponizsza tabela.

Ogétem w tym: na zadania biezace
. Plan . Plan .
SInieni Wyk Wyk Wyk
Wyszczego6lnienie yzgggme (po z;rz)iggach) yzgggme 4:3 4:2 (po zr;gezlgach) yzgggme 8:7
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

ngélem, 4786 924 5573667 | 4741371 | 85,1 99,0 868 255 701 701 | 80,8
w tym:
Rolnictwo i towiectwo 18 449 31881 20376 | 63,9| 1104 0 0| 0,0
Transportitacznos¢ | 2991053 | 3210114 2890109 90,0| 96,6 22 892 17252 | 75,4
Gpspodafka 65 279 256 612 134356 | 52,4 205,8 3889 1278 32,9
mieszkaniowa
Administracja
publiczna 61528 68 299 56 796 | 83,2 92,3 48 197 38496 | 79,9
Roézne rozliczenia 48 566 30194 48 8731161,9| 100,6 3708 3451| 93,1
Oswiata i 525 184 591 425 451088 | 76,3 85,9 322 499 256 470 | 79,5
wychowanie
Pomoc spoteczna 128 353 164 631 130080 79,0| 101,3 139 941 107559 76,9
Pozostate zadania 150 251 211 036 180689 | 85,6 120,3 194 612 165690 | 85,1
w zakresie polityki
spotecznej
Rodzina 52 637 86 093 71725( 83,3| 136,3 73108 61986 | 84,8
Gospodarka 395174 455 905 371108| 81,4 93,9 16 290 14 378 | 88,3
komunalna i
ochrona srodowiska
Kultura i ochrona 168 512 218 993 187352 | 85,6 111,2 9 359 8449| 90,3
dziedzictwa
narodowego

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
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W 2020 r. najwiecej tych srodkéw przekazano w dziatach:

- Transport i tgcznosé — 2.890.109 tys. zt (61,0% dotaciji) z przeznaczeniem gtéwnie na
inwestycje na drogach publicznych w miastach na prawach powiatu oraz na organizacje
lokalnego transportu zbiorowego;

- Oswiata i wychowanie — 451.088 tys. zt (9,5% dotacji) w tym na wydatki biezgce
przeznaczono kwote 256.470 tys. zt gléwnie na realizacje zadan przez technika oraz w
zakresie pozostatej dziatalnosci a na wydatki inwestycyjne kwote 194.618 tys. zt gtdwnie na
realizacje inwestycji dotyczacych technikéw, przedszkoli oraz w zakresie szkot
podstawowych;

- Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska — 371.108 tys. zt (7,8% dotaciji) srodki
wydatkowano gtéwnie na zadania inwestycyjne w zakresie ochrony powietrza i klimatu,
gospodarki $ciekowej i ochrony wod, utrzymania zieleni w miastach i gminach oraz w
zakresie oswietlenia ulic, placow i drég;

- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 187.352 tys. zt (4,0% dotacji) wydatki w tym
dziale zostaty zrealizowane gtéwnie na zadania inwestycyjne w zakresie pozostatej
dziatalnosci, ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, muzedw, domow i osrodkow kultury
oraz teatréw.

Przekazane dotacje w ww. dziatach wynosity 3.899.657 tys. zt i stanowity 82,3% dotac;ji.

1.2.6. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

Wysokos$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wedtug wazniejszych dziatéw oraz

w podziale na zadania gminne i powiatowe w 2020 r., przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogoétem w tym: na zadania biezace
. Plan . Plan .
P Wykonanie ) Wykonanie . . h Wykonanie .
Wyszczegodlnienie (po zmianach) 4:3 4:2 (po zmianach) 8:7
2019 2020 2020 2020
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem
Z tego: 14 658 759 | 18 429 900 | 18 324 163 99,4 125,0| 18 340 105| 18 262 760 99,6

Vzvat‘jr?]',"a gminne, | 15 897 035 | 16 449 835 | 16 390 052 99,6| 127,1| 16445701 | 16387007 | 99,6

Rolnictwo i

; 3937 4027 4024 99,9| 1022 4027 4024| 99,9
fowiectwo
Administracja 146 990| 145294| 139428 96,0| 94,9 145 294 139428 | 96,0
publiczna
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Ogoétem

w tym: na zadania biezace

. Plan . Plan .
Wyszczegolnienie Wy;g;gnle (po zmianach) Wylzgggnle 4:3 4:2 (po zmianach) Wyl;gggnle 8:7
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Urzedy
naczelnych
organow wiadzy
panstwowej, 72 957 68 951 66 463 96,4 91,1 68 951 66 463 | 96,4
kontroli i ochrony
prawa oraz
sadownictwa
Oswiata i 78965| 107439| 104772| 97,5| 132,7| 107439| 104772| 975
wychowanie
Ochrona zdrowia 4524 7 450 6 949 93,3| 153,6 5687 5494 96,6
Pomoc spoteczna 185 239 192 545 186 298 96,8| 100,6 190 426 184 959 97,1
Rodzina 12 404 191 | 15920 356 | 15 878 365 99,7| 128,0| 15920127 | 15878136 99,7
Zadania
powiatowe, 1761724 1980065( 1934111 97,7| 109,8| 1894403| 1875753| 99,0
w tym:
Gospodarka
mieszkaniowa 101 556 89 113 84 552 94,9 83,3 88 540 83980| 94,8
Dziatalnos¢ 70 470 78 631 78143 99,4| 1109 77 967 77480 | 99,4
ustugowa
Administracja 9988 9079 8 737 96,2 87,5 9 079 8737| 96,2
publiczna
Obrona narodowa 9092 9 255 9221 99,6| 101,4 98 186 8154 | 99,6
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 1150119| 1308978 1280589 97,8| 111,3| 1236534| 1232673| 99,7
przeciwpozarowa
Wymiar 30 988 31212 30 769 98,6 99,3 31212 30769 | 98,6
sprawiedliwosci
Ochrona zdrowia 129 279 160 093 154 764 96,7 | 119,7 149 630 147 047 | 98,3
Pomoc spoteczna 52191 53579 52 694 98,3| 101,0 53 162 52303| 98,4
Pozostate zadania
w zakresie polityki 83 374 93 546 90 104 96,3| 108,1 93 513 90 071 96,3
spofecznej
Rodzina 115 649 134 208 132 903 99,0| 115,0 134 208 132 903 99,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Z powyzszego zestawienia wynika, iz w 2020 r. uzyskane dochody z tytutu dotacji

na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami

w czesci dotyczgcej zadan gminnych wynosity 16.390.052 tys. zt, przy czym:

- dotacje na zadania biezgce przekazano w wysokosci 16.387.007 tys. zi,

- dotacje na zadania inwestycyjne przekazano w wysokosci 3.046 tys. zt.

Dotacje celowe z budzetu panstwa w roku 2020 na zadania z zakresu administracji rzgdowe;j

w miastach na prawach powiatu, w poréwnaniu do roku 2019, wzrosty 0 25,0%.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadan zleconych ustawami zostaty zrealizowane przez miasta na prawach powiatu

w 99,4% planu.
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W dotacjach na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w czesci gminne;j,
najwiecej srodkdéw przeznaczono na zadania z zakresu dziatu:

— Rodzina (96,9%). W 2020 r. dotacje te przekazano w kwocie 15.878.365 tys. zt.
Dotacje te przeznaczone zostaty gtéwnie na wyptate Swiadczenia wychowawczego
stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci oraz na swiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

— Na zadania realizowane w dziale Pomoc spoteczna przekazano z budzetu panstwa
kwote 186.298 tys. zt gtdwnie z przeznaczeniem na wydatki biezgce i inwestycyjne
w rozdziale osrodki wsparcia, a takze na wydatki biezgce w zakresie ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuhczych oraz na o$rodki pomocy
spotecznej.

— W dziale Administracja publiczna przekazano z budzetu panstwa kwote 139.428 tys.
zt, gtdéwnie na realizacje zadan biezacych w zakresie rozdziatu Urzedy wojewddzkie

oraz rozdziatu Spis powszechny i inne.

Dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej w czesci powiatowej zrealizowano
w kwocie 1.934.111 tys. zt, przy czym dotacje na zadania biezgce wyniosty 1.875.753 tys. zt,
a na zadania inwestycyjne 58.358 tys. zt.

W dotacjach na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami

w czeéci powiatowej, najwieksze kwoty przekazano w dziale:

— Bezpieczenhstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w tym dziale Miasta
na prawach powiatu otrzymaty dotacje w kwocie 1.280.589 tys. zt (66,2% dotac;ji
ogotem). Byty one przeznaczone gtéwnie na wydatki biezgce i inwestycyjne
realizowane w rozdziale Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej oraz na
wydatki biezgce w rozdziale Zarzgdzanie kryzysowe.

— W dziale Ochrona zdrowia, dotacje przekazano w kwocie 154.764 tys. zt (8,0%),
jako wydatki biezgce z przeznaczeniem na skfadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz
Swiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego oraz na
wydatki biezace i inwestycyjne w rozdziale Szpitale ogdlne co jest zwigzane ze
zwalczaniem i zapobieganiem rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej COVI-19.

— W dziale Rodzina przekazano dotacje w wysokosci 132.903 tys. zt (6,9%), ktére
przeznaczone zostaty na wydatki biezgce w rozdziale Rodziny zastepcze z
przeznaczeniem na rodzinne domy dziecka i rodziny pomocowe oraz na rodziny
zastepcze, w rozdziale Dziatalno$¢ placoéwek opiekunczo-wychowawczych w tym na
usamodzielnienie oséb opuszczajgcych placéwki opiekunczo-wychowawcze oraz w

rozdziale Wspieranie rodzin.
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Udziat dotacji celowych na zadania inwestycyjne i biezgce z zakresu administracji rzgdowej

oraz inne zadania zlecone ustawami w kwocie dotacji ogétem z zakresu administracji

rzgdowej w poszczegolnych dziatach gospodarki narodowej, w miastach na prawach powiatu

w 2020 r., w podziale na zadania gminne i powiatowe przedstawia ponizsza tabela:

Struktura Udzial
z tego: z tego:
Wyszczegolnienie Ogotem — - 9 - Ogotem — - g -
biezace |inwestycyjne biezace |inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6

Zadania gminne 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0
Rolnictwo i towiectwo 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0
Administracja publiczna 0,9 0,9 0,0 100,0 100,0 0,0
Urzedy naczelnych organow 0,4 0,4 0,0 100,0 100,0 0,0
wladzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz
sgdownictwa
Oswiata i wychowanie 0,6 0,6 0,0 100,0 100,0 0,0
Ochrona zdrowia 0,0 0,0 47.8 100,0 79,1 20,9
Pomoc spo[eczna 1,1 1,1 44,0 100,0 99,3 0,7
Rodzina 96,9 96,9 7,5 100,0 100,0 0,0
Zadania powiatowe 100,0 100,0 100,0 100,0 97,0 3,0
Gospodarka mieszkaniowa 4.4 4,5 1,0 100,0 99,3 0,7
Dziatalnos¢ ustugowa 4,0 4,1 11 100,0 99,2 0,8
Administracja publiczna 0,5 05 0,0 100,0 100,0 0,0
Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa 66,2 65,7 82,1 100,0 96,3 3,7
Wymiar sprawiedliwosci 1,6 1,6 0,0 100,0 100,0 0,0
Ochrona zdrowia 8,0 7.8 13,2 100,0 95,0 5,0
Pomoc spoteczna 2,7 2,8 0,7 100,0 99,3 0,7
Pozostate zadania w zakresie 4,7 4,8 0,1 100,0 100,0 0,0
polityki spotecznej
Rodzina 6,9 7,1 0,0 100,0 100,0 0,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2020 r. (Min. Fin.)

1.2.7. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie

zadan wiasnych

Wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych miast

na prawach powiatu w 2020 r., wedlug dziatéw oraz w podziale na zadania gminy i powiatu,

przedstawia ponizsze zestawienie.
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Ogoétem w tym: na zadania biezgce
Wyszczegolnienie Wykonanie (po Zﬂg:ach) Wykonanie| .3 4:2 | (po Zt;lgrr:ach) Wykonanie 8:7
2019 2020 2020 2020
tys. zt %% % tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ozggg(f)ﬂ 1666502| 1743250| 1687496| 96,8 101,3| 1654875| 1610270 97,3
iagl?gia gminne 1423862 | 1471649| 1426117 96,9| 100,2| 1447455| 1404858 97,1
Transport i tagcznos¢ 3267 480 480| 100,0| 14,7 0 0 0,0
Rozne rozliczenia 11 194 12198 12203 | 100,0| 109,0 12 120 12125| 100,0
V?;(‘;‘f}ifzaime 516178| 545149| 542443| 995| 1051| 542218| 540511| 99,7
Pomoc spoteczna 800690| 832357| 798728| 96,0 99,8| 831558| 798241| 96,0
fviﬁﬁiﬁvﬁcvi ;{fi"'ka 46 421 42831| 36424| 850| 785 42831| 36424| 850
Rodzina 33208 33978 32321| 951| 97,3 17 452 17169| 984
Kultura fizyczna 7 500 331 331| 1000| 44 0 0 0
\iag/ﬂia powiatowe | 242640| 271601| 261379| 96,2| 107,7| 207420| 205412| 99,0
Transport i facznos¢ 47 111 59 506 51292| 86,2| 108,9 0 0 0
8§gilimnie 5310 9613 8921| 92,8 168, 9313 8621| 92,6
Ochrona zdrowia 1158 3810 3810| 100,0| 3289 1319 1319 100,0
Pomoc spoteczna 180230| 198627| 197313| 99,3| 1095| 196754| 195441| 99,3

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Otrzymane przez miasta na prawach powiatu w 2020 r. dotacje celowe z budzetu panstwa
na zadania wlasne w czesci dotyczgcej zadan gminnych wyniosty 1.426.117 tys. zt.

Z kwoty tej 1.404.858 tys. zi, tj. 98,5% stanowity dotacje na zadania biezgce, a dotacje na
zadania inwestycyjne stanowity — 21.259 tys. zi, tj. 1,5%.

Biorgc pod uwage strukture otrzymanych przez miasta na prawach powiatu dotacji pod
wzgledem podziatu na zadania gminne i powiatowe, 84,5% dotacji dotyczyto zadan
gminnych, a 15,5% zadan powiatowych.

W tacznej kwocie dotacji na biezgce zadania wtasne miast na prawach powiatu, dotacje na
zadania gminne stanowity 87,2%, a na zadania powiatowe 12,8%.

Otrzymane przez miasta na prawach powiatu w cze$ci gminnej dotacje na biezgce zadania
wiasne, przeznaczone byly przede wszystkim na:

— pomoc spoteczng — 798.241 tys. zt (56,8%) kwoty dotacji na biezgce zadania wtasne
w czesci gminnej. Dotacje te stanowity 49,6% tgcznej kwoty tych dotacji na zadania

wiasne biezgce dla miast na prawach powiatu. Dotacje na zadania gminne w dziale
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Pomoc spoteczna przeznaczone zostaty przede wszystkim na wyptate zasitkow
statych z pomocy spotecznej, zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, osrodki pomocy spotecznej oraz na
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz na osoby uczestniczgce w zajeciach w
centrum integracji spotecznej;

— w dziale Oswiata i wychowanie dotacje na zadania biezgce gminne zostaty
wykonane w wysokos$ci 540.511 tys. zt (38,5% ) kwoty dotacji na biezgce zadania
wiasne w czesci gminnej. Dotacje te stanowity 33,6% tgcznej kwoty tych dotacji na
zadania wiasne biezgce dla miast na prawach powiatu i zostaly przeznaczone na
zadania realizowane przez przedszkola i oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych, stotdwki szkolne i przedszkolne oraz oddziaty przedszkolne w
szkotach podstawowych;

— w dziale Edukacyjna opieka wychowawcza dotacje na zadania gminne zostaty
wykonane w wysoko$ci 36.424 tys. zt (2,6% ) kwoty dotacji na biezgce zadania
wiasne w czesci gminnej. Dotacje te stanowity 2,3% tgcznej kwoty tych dotacji na
zadania wlasne biezgce dla miast na prawach powiatu i zostaty przeznaczone na
pomoc materialng dla uczniéw o charakterze socjalnym.

W czesci powiatowej dotacje w dziale Pomoc spoteczna na biezgce zadania wiasne miast na
prawach powiatu przekazane zostaty w wysokosci 195.441 tys. zt i stanowity 95,1% kwoty
wykonanych dotacji w czesci powiatowej. Przeznaczone zostaty gtéwnie na utrzymanie
ponadgminnych domoéw pomocy spotecznej, osrodki wsparcia oraz na jednostki
specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowe;j.

Dotacje na wiasne zadania inwestycyjne przekazano miastom na prawach powiatu w kwocie
77.225 tys. zt, z tego:

— na zadania gminne — 21.259 tys. z,

— na zadania powiatowe — 55.966 tys. zt.

Od 2019 r., mechanizmem wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w budowie,
przebudowie bgdz remoncie drog publicznych jest Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog.

Z chwilg utworzenia tego funduszu sposdb dofinansowania drég samorzgdowych ulegt
zmianie tj. zmniejszeniu ulegly dotacje z budzetu panstwa na rzecz zwiekszenia
wydatkowania na ten cel srodkéw z panstwowego funduszu celowego, jakim jest Rzgdowy
Funduszu Rozwoju Drog.
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Strukture dotacji celowych na dofinansowanie zadah wtasnych miast na prawach powiatu

oraz udziat dotacji celowych na zadania inwestycyjne i biezgce przedstawia ponizsze

zestawienie.
Struktura Udziat
Wyszczegodlnienie Ogoétem — z tego: - Ogoétem — z tego: -
biezace | inwestycyjne biezace | inwestycyjne
%%
1 2 3 5 6 7
Zadania gminne 100,0 100,0 100,0 100,0 98,5 15
z tego:
Transport i tgcznosé 0,0 0,0 2,3 100,0 0,0 100,0
R6zne rozliczenia 0,9 0,9 0,4 100,0 99,4 0,6
Oswiata i wychowanie 38,0 38,5 9,1 100,0 99,6 0,4
Pomoc spoteczna 56,0 56,8 2,3 100,0 99,9 0,1
\/Evsgr'fimcvifg'e“a 2,6 2,6 0,0 100,0 100,0 0,0
Rodzina 2,6 1,2 71,3 100,0 53,1 46,9
Kultura fizyczna 0,0 0,0 1,6 100,0 0,0 100,0
Pozostate dziaty 0,2 0,0 13,2 100,0 12,2 87,8
Zadania powiatowe 100,0 100,0 100,0 100,0 78,6 21,4
z tego:
Transport i tgcznosé 19,6 0,0 91,6 100,0 0,0 100,0
Oswiata i wychowanie 34 4,2 0,5 100,0 96,6 34
Ochrona zdrowia 15 0,6 4,4 100,0 34,6 65,4
Pomoc spoteczna 75,5 95,1 3,3 100,0 99,1 0,9
Pozostate dziaty 0,0 0,0 0,0 100,0 73,3 26,7

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2020 r. (Min. Fin.)

1.2.8. Pozostate dotacje celowe

Dochodami miast na prawach powiatu sg rowniez dotacje celowe na zadania realizowane na
podstawie porozumieh z organami administracji rzgdowej, dotacje celowe na zadania
realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego,
dotacje celowe na pomoc finansowg udzielong miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz dotacje otrzymane z funduszy celowych.

W 2020 r. tgczny udziat tych dotacji w dochodach zrealizowanych przez miasta na prawach
powiatu wyniost 0,7%.

Ogodlna kwota otrzymanych przez miasta na prawach powiatu dotaciji, z tytutéw o ktérych
mowa wyzej, wyniosta 694.737 tys. zt. Dotacje te przeznaczono w szczegolnosci:

1) na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego zostaty przekazane dotacje w wysokosci 420.042 tys. zt. Zawierane
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego porozumienia dotyczyty w

szczegolnosci realizacji zadan z zakresu dziatow:
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- Transport i fgcznos¢ 277.628 tys. zt (66,0% tych dotacji), zawierane w tym dziale
porozumienia dotyczyly przede wszystkim zadan zwigzanych z organizowaniem
lokalnego transportu zbiorowego oraz drég publicznych w miastach na prawach
powiatu,

- Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 41.222 tys. zt (9,8% tych dotacji)
przekazane w szczegolnosci na dziatalno$é powiatowych urzedéw pracy, rehabilitacje
zawodowg i spoteczng 0sob niepetnosprawnych, oraz na zespoty do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci,

- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 32.831 tys. zt (7,8% tych dotacji)
zawierane w tym dziale porozumienia dotyczyly pozostatych dziatan zwigzanych z
gospodarkg odpadami, gospodarkg odpadami komunalnymi oraz dziatan dotyczgcych
schronisk dla zwierzat,

- Oswiata i wychowanie 20.920 tys. zt (5,0%) przekazane na przedszkola oraz na
Placowki ksztatcenia ustawicznego i centra ksztatcenia zawodowego.

2) zfunduszy celowych zostaty przekazane dotacje w wysokosci 129.728 tys. zi.
W kwocie tych dotacji, najwiekszy udziat miaty dotacje w dziatach:

- Kultura fizyczna 68.848 tys. zt (53,1% tych dotacji), ktére przeznaczone zostaty
w szczegolnosci na inwestycje w zakresie obiektéw sportowych, instytucji kultury
fizycznej oraz w rozdziale pozostata dziatalnosc;

- Gospodarka mieszkaniowa 24.284 tys. zt (18,7%) przeznaczone w szczegdlnosci na
zadania inwestycyjne w zakresie Towarzystw budownictwa spotecznego oraz
pozostatej dziatalnosci;

- Transport i fgcznos¢ 7.780 tys. zt ( 6,0%) przeznaczone na wydatki inwestycyjne w
zakresie lokalnego transportu zbiorowego oraz drog publicznych w miastach na
prawach powiatu;

- Oswiata i wychowanie 6.803 tys. zt (5,2%) przeznaczone gtdwnie na wydatki
inwestycyjne w zakresie szkot podstawowych oraz licedw ogolnoksztatcgcych.

3) na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na
dofinansowanie zadan wtasnych przeznaczono dotacje w wysokos$ci 94.257 tys. zt i
dotyczyly realizacji zadan przede wszystkim w dziatach:

- Transport i tgcznos¢ 31.926 tys. zt (33,9% tych dotacji), w ramach ktérego Srodki
wydatkowano przede wszystkim na drogi publiczne w miastach na prawach powiatu
oraz na drogi gminne;

- Ochrona zdrowia 16.909 tys. zt (17,9%) dotacje wydatkowano na inwestycje
realizowane w Szpitalach ogolnych oraz na wydatki biezgce w zakresie Izb
wytrzezwien;
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- Gospodarka mieszkaniowa 15.856 tys. zt (16,8%) dotacje wydatkowane zostaty na
realizacje zadan inwestycyjnych dotyczacych gospodarki gruntami i nieruchomosciami
oraz roznych jednostek obstugi gospodarki mieszkaniowej.

4) na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j
w kwocie 50.710 tys. zt. Dotacje te przekazano przede wszystkim w dziatach:

- Oswiata i wychowanie 31.220 tys. zt (61,6%) na zadania biezgce w zakresie pozostatej
dziatalnosci oraz na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli;

- Administracja publiczna 6.114 tys. zt (12,0%) na wydatki biezgce zwigzane z
systemem powiadamiania ratunkowego oraz kwalifikacjami wojskowymi;

- Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 4.210 tys. zt (8,3%) z
przeznaczeniem na wydatki biezgce na pomoc dla repatriantéw.

1.3. Dochody wedtug dziatow

Struktura dochodow miast na prawach powiatu
wg dziatow w 2020r.

Dochody od os6b
prawnych, od osob
fizycznych i od innych
jednostek(...); 39,6%

Rozne
rozliczenia;
21,0%

Pozostate

aty; 11,6%

Rodzina;
16,3%

Gospodarka

mieszkaniowa; 5,7% Transporti
tacznosc; 5,8%

Zrédto: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2020 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochodéw zrealizowanych w 2020 roku przez miasta na prawach powiatu
najwyzszy udziat miaty nastepujgce dziaty: Dochody od oséb prawnych, od osoéb fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem (39,6%), Ro6zne rozliczenia (21,0%), Rodzina (16,3%), Transport i fgcznosé (5,8%)
oraz Gospodarka mieszkaniowa (5,7%). Dochody zrealizowane w tych dziatach stanowity
88,4% fgcznej kwoty zrealizowanych dochoddéw przez miasta na prawach powiatu.
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Dochody miast na prawach powiatu, wedtug dziatéw, ktére w strukturze dochodéw ogétem
majg najwiekszy udziat przedstawia ponizsze zestawienie:

L Wykonanie Pl_an Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegélnienie 2019 (po zmianach) 2020 (4:3) (4:2)
2020 ’ ’
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6

Ogotem 93894371 100747 829 100 314 429 99,6 106,8
w tym:

Transport i fgcznosc¢ 6 810928 6 548 151 5851 343 89,4 85,9
Gospodarka mieszkaniowa 5771436 5966 070 5732 248 96,1 99,3
Dochody od os6b prawnych,
od 0s6b fizycznych i od innych 403342600 39087545 39715 242 101,6 98,5
jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej (...)
Rozne rozliczenia 17 680 949 20 423 525 21 087 763 103,3 119,3
Rodzina 12 881 418 16 431 302 16 348 859 99,5 126,9

Zrédio: Sprawozdanie roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Dochody zrealizowane w dziale Rézne rozliczenia i w dziale Rodzina w 2020 r., w stosunku
do 2019 r., wzrosty odpowiednio 0 19,3% i 0 26,9% .W dziale Rozne rozliczenia 89,1%
dochodéw stanowita subwencja ogdlna z budzetu panstwa

W dziale Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej w 2020 r. miasta na prawach powiatu zrealizowaty
plan w 101,6%.

Szczegotowe dane dotyczgce dochoddéw ogotem miast na prawach powiatu wedtug dziatéw
klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w zatgczniku do sprawozdania.

1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszkanca

Dochody miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtéwnych
zrédet dochodéw, przedstawia ponizsze zestawienie:

Dochody wykonane miast na prawach powiatu
Wyszczegélnienie w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zi)
2019 2020

OGOLEM 7 461,78 7 976,34

z tego:

DOCHODY WEASNE 4 375,68 4 458,72
DOTACJE 1725,73 2 023,44
SUBWENCJA OGOLNA 1 360,37 1494,18

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2019 r.

W 2020 r. w miastach na prawach powiatu dochody w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wyniosty 7.976,34 zt i w stosunku do roku 2019 wzrosty 0 6,9%.
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Najwyzszy dochod w przeliczeniu na 1 mieszkanca miasta na prawach powiatu wynosit
14.744,45 zt, tj. 184,8% s$rednich dochodéw w miastach na prawach powiatu, za$ najnizszy
dochdd w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosit 6.099,68 zi, tj. 76,5% srednich dochodéw
w miastach na prawach powiatu.

Dochody miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewddztw
ujete zostaty w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2. Wydatki miast na prawach powiatu

2.1. Struktura wydatkow

W 2020 r. w strukturze wydatkow ogotem miast na prawach powiatu, wydatki biezgce
stanowity 85,3%, a wydatki majgtkowe 14,7%.

Struktura wydatkow miast na prawach powiatu w2020r.

wydatki biezgce;
85,3%

wydatki
majatkowe;
14,7%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2020 r. (Min. Fin.)

W wydatkach biezgcych miast na prawach powiatu, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen stanowity 36,8%, pozostate wydatki 31,4%, $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 20,0%.
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Struktura wydatkow biezagcych miast na prawach powiatu
w 2020 .

wydatki na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen;
36,8%

dotacje;

$wiadczenia 11,0%

na rzecz os6b
fizycznych;

wydatki na obstuge

dlugu; 0,8%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2020 r. (Min. Fin.)

2.2. Wydatki ogétem w podziale na rodzaje wydatkow

taczne wydatki miast na prawach powiatu w 2020 r. zostaty zrealizowane w wysokoSci

103.502.168 tys. zt.

Wydatki miast na prawach powiatu wedtug gtéwnych kierunkéw ich rozdysponowania,

przedstawia ponizsze zestawienie:

. Plan . .
Wykonanie ) Wykonanie | Wskaznik Dynamika
Wyszczegolnienie 2019 (po zzmolggach) 2020 (4:3) Struktura (4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7
W‘;dtaeg‘;?gdem 96 885 456 | 110861 883| 103 502 168 93,4 100,0 106.8
Wydatki majatkowe 15897732| 18627864| 15226010 81,7 14,7 95,8

w tym: inwestycyjne 14663147| 17364077| 14059 453 81,0 13,6 95,9

W‘;dtaeg‘;.biezace 80987 724| 92234019| 88276 158 957 853 109,0
wynagrodzenia i pochodne | 54931 395 | 33213744| 32508 280 97,9 31,4 107.9
od wynagrodzeh

dotacje 9 085 891 0977436| 9749915 97,7 9.4 107,3
wydatki na obstuge dtugu 885 628 1010979 739 604 73,2 0,7 83,5
wydatki z tytutu

udzielonych poreczen i 9178 74 642 4 815 6,5 0,0 52,5
gwarancji

swiadczenia na rzecz 0sob | 14 160882 | 17749968| 17614520 99,2 17,0 124.4
fizycznych

pozostate wydatki 26712821| 30207250| 27659024 91,6 26,7 103,5

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
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Miasta na prawach powiatu zrealizowaty wydatki majgtkowe w 2020 r. w kwocie
15.226.010 tys. z, tj. 0 4,2% nizszej w stosunku do kwoty wydatkow majatkowych
zrealizowanych w 2019 r. Wydatki majgtkowe zrealizowano w 81,7% kwoty zaplanowanej
na 2020 r., przy czym wydatki inwestycyjne stanowity 92,3% wydatkow majatkowych oraz
13,6% wydatkow ogdtem.

Wydatki biezgce w odniesieniu do kwoty planowanej na 2020 r. zostaly zrealizowane

w 95,7% i w poréwnaniu z 2019 r., byty wyzsze o0 9,0%. W strukturze wydatkéw biezgcych
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowity 36,8% i byty wyzsze o
7,9%, w poréwnaniu do wydatkéw z tego tytutu poniesionych w 2019 r.

W 2020 r. wydatki miast na prawach powiatu na swiadczenia na rzecz osob fizycznych byty
wyzsze 0 24,4%, nizw 2019 r.

2.3. Wydatki wedtug dziatéw

W 2020 r. w strukturze dziatowej wydatkow ogdtem miast na prawach powiatu przewazaty
wydatki w nastepujgcych dziatach: Oswiata i wychowanie (27,4%), Rodzina (17,6%),
Transport i tgcznosé (16,6%), Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (7,5%),
Administracja publiczna (5,8%), Pomoc spoteczna (5,0%), Gospodarka mieszkaniowa (4,1%)
oraz Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (3,0%). Wydatki miast na prawach powiatu w
tych dziatach stanowity 87,0% wydatkéw ogotem.

Struktura wydatkow miast na prawach powiatu
wg dziatow w2020 r.

Rodzina;
17,6%

Pozostate
dzialy;
13,0%

Gospodarka

Kulturai ochrona - komunalnai

dziedzictwa \ ochrona
narodowego;  gospodarka Pomoc . Administracja srodowiska;
0, i .
3,0% mieszkaniowa; spoleczna; publiczna; 7,5%

4,1% 5,0% 5,8%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2020 r. (Min. Fin.)
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Wydatki miast na prawach powiatu wedtug wazniejszych dziatéw zawiera ponizsza tabela:

Wykonanie Pl_an Wykonanie Wskaznik | Dynamika
L. (po zmianach) . )
Wyszczegoélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5
Ogétem 96 885456 | 110861883 | 103502 168 93,4 106,8
w tym:
Oswiata i wychowanie 26 594 621 29 425 493 28 387 609 96,5 106,7
Rodzina 14 578 527 18 389 318 18 201 774 99,0 124,9
Transport i tgcznosc 17 679 688 19 328 785 17 230 210 89,1 97,5
Gospodarka mieszkaniowa 4 391 344 4 807 806 4 219 440 87,8 96,1
Administracja publiczna 5918 454 6 439 358 5955 920 92,5 100,6
Rézne rozliczenia 1621 626 2 435941 1929 565 79,2 119,0
Pomoc spoteczna 4946 125 5 347 646 5 148 505 96,3 104,1
Gospodarka komunalnaiochrona | gg/559g|  go553432| 7740693 90,5 113,2
Srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 3138508 3302360| 3058200 92,6 97,4
narodowego

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Wydatki w dziale Rodzina zostaty zrealizowane w 99,0% planu i w poréwnaniu do 2019,
byty wigksze 0 24,9%. Byty to m.in. wydatki na Swiadczenia zwigzane z realizacjg
rzgdowego programu ,Rodzina 500+, wydatki zwigzane z Kartg Duzej Rodziny oraz wydatki

ponoszone na tworzenie i funkcjonowanie ztobkow.

W 2020 r. wptat do budzetu panstwa dokonato 30 miast na prawach powiatu. Jednostki

te zrealizowaty wptaty w kwocie 1.772.237 tys. zt, tj. 100% kwoty zaplanowanej na 2020 r.
Wydatki te stanowity 91,8% wydatkéw w dziale Rozne rozliczenia. Wydatki w dziale Rézne
rozliczenia wzrosty w poréwnaniu do 2019 r. 0 19,0% i zostaty wykonane w 79,2% planu.

W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., dynamika wydatkéw w dziale Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska wyniosta 113,2%.

W dziale Oswiata i wychowanie w 2020 r. wydatki wzrosty o0 6,7%, w stosunku do 2019 r.,
i zostaly zrealizowane w 96,5% planu.

Wydatki w dziale Pomoc spoteczna, w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r, byty wieksze 0 4,1%
i zostaly zrealizowane w 96,3% planu.

W dziale Transport i tgczno$¢ wydatki zostaty zrealizowane w 89,1% i w poréwnaniu do
2019 r. byly mniejsze 0 2,5%.

Szczegétowe dane dotyczgce wydatkdw ogétem miast na prawach powiatu wedtug dziatéw
klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w tablicach zatagczonych do sprawozdania.
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2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wedtug dziatéw

W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zostaty wykonane w
wysokosci 32.508.280 tys. zt i byly wyzsze o 7,9% od wykonanych tych wydatkéw w 2019 r.

Struktura wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen miast na prawach powiatu
wg dzialow w2020 r.

Administracja
publiczna;
12,7%

Pomoc
spoteczna;
Pozostale dzialy; 6,3%
8,2% Edukacyjna
opieka
wychowawcza;
5,7%

ezpieczenstwo publicznei
ochronaprzeciwpozarowa;
5,0%

Rodzina;
4,2%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2020 r. (Min. Fin.)

W strukturze dziatowej wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen miast na
prawach powiatu przewazajg wydatki w dziatach: Oswiata i wychowanie (57,9%),
Administracja publiczna (12,7%), Pomoc spoteczna (6,3%), Edukacyjna opieka
wychowawcza (5,7%), Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (5,0%) oraz
Rodzina (4,2%). tgcznie w tych dziatach miasta na prawach powiatu zrealizowaty 91,8%
wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzenh.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen miast na prawach powiatu

w wazniejszych dziatach prezentuje ponizsze zestawienie:

Wykonanie (po Zzlizach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

svgt‘;'rﬁf“ 30131325| 33213744| 32508280 97,9 107,9
Oswiata i wychowanie 17062957 | 19063706 18814417 08,7 110,3
Administracja publiczna 4009 425 4 304 433 4124 450 95,8 102,9
Pomoc spofeczna 1913 114 2 092 076 2 036 180 97,3 106,4
Edukacyjna opieka 1774977 1 885 652 1846 232 97,9 104,0
wychowawcza
Bezpieczefistwo publiczne i 1472 807 1622911 1614 207 99,5 109,6
ochrona przeciwpozarowa
Rodzina 1300 120 1 407 380 1 366 537 97,1 105,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
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Szczegdétowe dane dotyczgce wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
miast na prawach powiatu wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w
tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.3.2. Wydatki majatkowe wedtug dziatow

Struktura wydatkow majatkowych miast na prawach powiatu
wg dziatoww 2020 r.

Gospodarka
komunalnai ochrona
srodowiska; 9,5%

Transporti fgcznosc;

Gospodarka
ieszkaniowa;
7,9%

Ochrona

zdrowia; 3,8% Kulturafizyczna;

Kulturai ochronadziedzictwa 7,7%

narodowego; 5,3%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2020 r. (Min. Fin.)

Przewazajgca czes¢ srodkow budzetowych przeznaczonych przez miasta na prawach
powiatu na wydatki majgtkowe dotyczyta dziatdéw: Transport i tacznosé¢ (47,5%), Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska (9,5%), Oswiata i wychowanie (9,4%), Gospodarka
mieszkaniowa (7,9%), Kultura fizyczna (7,7%), Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(5,3%) oraz Ochrona zdrowia (3,8%).

tgcznie, wydatki majgtkowe w tych dziatach stanowity 91,1% wszystkich wydatkow
majatkowych tych jednostek.

Wykonanie wydatkéw majatkowych w dziatach, ktérych udziat w wydatkach ogétem jest
najwiekszy prezentuje ponizsze zestawienie:
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Wykonanie (o zﬂ;nnach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegdlnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Ogétem 15 897 732 18 627 864 15 226 010 81,7 95,8
w tym:
Transport i fgcznosc¢ 7 746 083 8 862 047 7 235 497 81,6 934
Gospodarka komunaina | 1491 167 1870 627 1 439 244 76,9 96,5
ochrona srodowiska
Oswiata i wychowanie 1654 749 1664 589 1424973 85,6 86,1
Gospodarka mieszkaniowa 1 345 507 1611226 1203912 74,7 89,5
Kultura fizyczna 1071593 1290 867 1168 362 90,5 109,0
Kultura i ochrona dziedzictwa 739 389 972 443 803 409 826 1087
narodowego
Ochrona zdrowia 487 693 597 052 571 107 95,7 117,1

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Miasta na prawach powiatu w 2020 r. wykonaty wydatki majgtkowe w wysokosci

15.226.010 tys. zt, tj. na poziomie nizszym o 4,2% niz wykonanie wydatkéw majgtkowych

w 2019r.

Nizsze wykonanie wydatkow majgtkowych w 2020 roku w po rownaniu do 2019 roku

zanotowano w takich dziatach jak Transport i tacznos¢, Gospodarka komunalna i ochrona

srodowiska, Oswiata i wychowanie, Gospodarka mieszkaniowa.

Wyzsze wykonanie wydatkdw majatkowych wystgpito w dziale Kultura fizyczna, Kultura i

ochrona dziedzictwa narodowego i w dziale Ochrona zdrowia. Najwyzszy wzrost wydatkéw
majatkowych w poréwnaniu do wydatkéw w 2019 roku zanotowano dziale Ochrona zdrowia
w ktorym w porownaniu do 2019 roku poziom wydatkéw majatkowych byt wyzszy o 17,1%.

Szczegotowe dane dotyczgce wydatkdw majagtkowych miast na prawach powiatu wedtug
dziatow klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w zatgczniku do sprawozdania.

2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszkanca

Wydatki ogétem zrealizowane w przeliczeniu na 1 mieszkanca w miastach na prawach

powiatu, wedtug kierunkdw ich rozdysponowania, przedstawia ponizsze zestawienie:

Wydatki miast na prawach powiatu
S w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zi)
Wyszczegdlnienie
2019 2020
Wydatki ogétem z tego: 7 699,48 8 229,81
Wydatki majgtkowe 1 263,39 1210,67
Wydatki biezgce 6 436,09 7 019,13

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
Stan ludno$ci wedtug GUS na dzieh 31 grudnia 2019 r.
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W 2020 r. wydatki miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty
Srednio 8.229,81 zt i w stosunku do 2019 r. wzrosty o 6,9%, przy czym wydatki majgtkowe
zmniejszyty sie 0 4,2%, a wydatki biezgce wzrosty 0 9,1%.

Najwyzsze wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca miasta na prawach powiatu wynosity
16.099,80 z1, tj. 195,6% Srednich wydatkow w miastach na prawach powiatu, zas najnizsze
wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 5.678,79 zt, tj. 69,0% $rednich wydatkéw
w miastach na prawach powiatu.

Wydatki miast na prawach powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug wojewodztw
ujete zostaty w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

3. Wynik budzetéw miast na prawach powiatu
W 2020 r. budzety miast na prawach powiatu zamknety sie zbiorczo deficytem w wysokosci
3.187.739 tys. zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 10.114.054 tys. zt.

Nadwyzke budzetowg wypracowato 31 miast na prawach powiatu, zas deficyt wystgpit
w 35 miastach na prawach powiatu.

Liczbe miast na prawach powiatu, wedtug relacji wyniku do ich dochodow, przedstawia
ponizsza tabela:

Relacja wyniku do dochodéw miast na prawach powiatu
Wyszczegolnienie onizei owyzej
Razem | PO¥El | 5-100% | 10-15% | 15 20% | PORY=
Mlas_,ta na prawach powiatu z nadwyzka 31 27 4 0 0 0
budzetowg
Miasta na prawach powiatu z deficytem 35 28 6 1 0 0
budzetowym

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. miasta na prawach powiatu, ktére zamknety swoj budzet deficytem, stanowity
53,0% wszystkich miast na prawach powiatu.

Wsrdd miast na prawach powiatu, ktérych budzety zamknety sie deficytem, 80,0% stanowity
miasta, w ktérych deficyt w relacji do dochodéw ogétem wynosit ponizej 5,0%.

4. Przychody i rozchody miast na prawach powiatu

Miasta na prawach powiatu w 2020 r. zrealizowaty przychody w tacznej wysokosci

15.165.508 tys. zt, natomiast rozchody w tgcznej kwocie 3.443.043 tys. zt.
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Struktura przychodéw miast na prawach powiatu w 2020 r.

sptata
udzielonych
pozyczek; 0,3%

niewykorzystane
srodki pienigezne; nadwyzka z lat
2,6% ubiegtych; 0,7%

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. w miastach na prawach powiatu 58,2% przychoddéw ogoétem stanowity przychody z
tytutu kredytdw, pozyczek, emisji papierow warto$ciowych, a 38,2% stanowity przychody

Z tytutu wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z ww. art. ustawy o finansach publicznych, deficyt budzetu jednostka samorzadu
terytorialnego moze sfinansowac przychodami pochodzgcymi z wolnych srodkow
rozumianych jako nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Strukturarozchodéw miast na prawach powiatuw 2020 r.

splaty kredytéw i pozyczek,

inne cele; udzielone pozyczki;
3,9% 2,0%

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2020 r. (Min. Fin.)
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W rozchodach miast na prawach powiatu udziat sptat kredytéw, pozyczek, wykupu papieréw
wartosciowych wyniost 94,1%.

5. Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych miast na prawach powiatu

W 2020 r. zadtuzenie ogétem miast na prawach powiatu wyniosto 42.989.909 tys. zi,
w poréwnaniu do roku 2019, byto wyzsze o 15,9%. Zadtuzenie z tytutu kredytdéw i pozyczek
byto wyzsze 0 16,2%.

Najwiekszy udziat w strukturze zobowigzan miast na prawach powiatu w 2020 r. miaty
kredyty i pozyczki (93,4%).

Struktura zobowigzan miast na prawach powiatu w2020r.

papiery
wartosciowe;
: wymagalne
6,5% zobowigzania;

0,1%
Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2020 r. (Min. Fin.)

Zobowigzania miast na prawach powiatu wedtug tytutéw dtuznych przedstawia ponizsze

zestawienie:
Dynamika
L 2019 2020
Wyszczegdlnienie 3:2)

tys. zt %

1 2 3 4
f?gg(\)n.nazama wedtug tytutéw diuznych 37 100 987 42 989 909 1159
papiery warto$ciowe 2530831 2812151 1111
w tym: dtugoterminowe 2530831 2812151 1111
kredyty i pozyczki 34 548 467 40 152 788 116,2
w tym: dtugoterminowe 34 330 117 40 115 488 116,9
wymagalne zobowigzania 21 689 21970 101,3
w tym z tytutu: dostaw towardw i ustug 17 276 16 187 93,7

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
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Zobowigzania wymagalne wyniosty 21.970 tys. zi, tj. 0,05% kwoty zobowigzan ogdtem;
w 73,7% dotyczyty one zobowigzan z tytutu dostaw towardw i ustug.

W 2020 r. udziat zadtuzenia w dochodach ogétem miast na prawach powiatu wynosit 42,9%.

Ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2020 r. poz. 568 ze zm.) zwiekszono m.in mozliwosci w zakresie sptaty dlugu jednostek
samorzadu terytorialnego — poprzez powiekszenie limitu sptaty dtugu o kwote wydatkéw
biezacych na obstuge. Rozwigzanie to miato na celu podniesienie potencjatu inwestycyjnego
jednostek samorzgdu terytorialnego. Oddziatywanie tego rozwigzania na gospodarke
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego bedzie miato dtugofalowy charakter, nie tylko
na rok 2020, ale réwniez na kolejne lata. Zmiany w zakresie indywidulanego wskaznika

spfaty zadtuzenia zostaly szczegétowo omowione we wprowadzeniu.

Udziat zobowigzan ogétem bez zobowigzan zwigzanych z realizacjg programow i projektéw
z udziatem $rodkéw unijnych w dochodach ogétem miast na prawach powiatu w 2020 r.
wynosit 38,8%.

Liczba miast na prawach powiatu wg poziomu zadtuzenia bez zobowigzan na realizacje

programow i projektéw z udziatem $rodkéw unijnych do wykonanych dochodéw tych

jednostek
Liczba jednostek
Lata izej 6]
ogétem | zadtuzonych pigﬁ;f’ 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% p%"éi’/ie‘
2019 66 66 3 5 18 14 15 6 5
2020 66 66 2 8 16 14 12 7 7

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Wedtug danych zawartych w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie

wieloletnich prognoz finansowych (stan bazy na 24 listopada 2020 r.), w 2020 r. wszystkie

miasta na prawach powiatu spetniaty indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, okreslony

w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Szczegobtowe dane dotyczgce dochoddw ogdtem miast na prawach powiatu wedtug dziatéw

klasyfikacji budzetowej zostaty przedstawione w zatgczniku do sprawozdania.
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6. Przychody i koszty samorzadowych zaktadéw budzetowych miast na

prawach powiatu

W 2020 r. przychody i koszty samorzgdowych zaktadéw budzetowych miast na prawach

powiatu przedstawiaty sie nastepujgco:

Wyszezegéinionie Moote | wm | s | @3 | @2
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Przychody 1754 954 1733935 1684 030 97,1 96,0
w tym: dotacje z budzetu 262 087 257 020 254 110 98,9 97,0
Koszty 1740 250 1724817 1639 132 95,0 94,2
Podatek dochodowy od oséb prawnych 7723 9101 11 003 120,9 142,5
\pﬁ\g\)/\t?et&/udo budzetu miast na prawach 12 815 49 23397 . 182.6

Zrédto:  Sprawozdania roczne miast ha prawach powiatu z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zaktadoéw budzetowych za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

* wskaznik powyzej 1000%

Przychody samorzgdowych zaktadéw budzetowych miast na prawach powiatu w 2020 r.
wyniosty 1.684.030 tys. zt, w tym dotacje z budzetu — 254.110 tys. z.

W stosunku do planu, przychody zrealizowano w 97,1%, natomiast dotacje w 98,9%.

W 2020r., w poréwnaniu do 2019 r., przychody samorzgdowych zaktadéw budzetowych w
miastach na prawach powiatu zmniejszyty sie o 4,0%, a dotacje z budzetéw miast na

prawach powiatu o 3,0%.

Koszty zaktadow budzetowych miast na prawach powiatu wyniosty 1.639.132 tys. zt i
stanowity 95,0% planu.

W 2020 r. samorzgdowe zaktady budzetowe miast na prawach powiatu dokonaty wptat
nadwyzki sSrodkéw obrotowych w kwocie 23.397 tys. zt przy planowanej kwocie 49 tys. zt.

Dane ze sprawozdan miast na prawach powiatu za 2020 r. z wykonania planéw finansowych
samorzgdowych zaktadow budzetowych wskazuja, ze utworzone w miastach na prawach
powiatu samorzgdowe zaktady budzetowe realizowaty gtéwnie zadania z zakresu gospodarki
mieszkaniowej (59,8% przychoddéw ogétem), kultury fizycznej (14,9% przychoddéw ogotem),
transportu i tgcznosci (12,9% przychodéw ogoétem), dziatalnosci ustugowej (5,5%
przychoddw ogdtem) i gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (3,8% przychoddw
ogotem). Pozostate zadania — takie jak pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
handel, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia oraz kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
stanowity 3,1% ogotu przychoddw.

Przychody samorzgdowych zaktadow budzetowych miast na prawach powiatu wg dziatéw:
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Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegodlnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Ogotem
w tym: 1754 954 1733935 1684 030 97,1 96,0
Gospodarka mieszkaniowa 1 002 380 1011 566 1007 151 99,6 100,5
Transport i tacznosc 284 810 239 228 216 787 90.6 76.1
Kultura fizyczna 263 063 277 060 251 045 90,6 95.4
Dziatalno$¢ ustugowa 81 164 82 480 92 883 112.,6 1144
Gospodarka komunalna i ochrona 63 475 67 288 63622| 946| 1002
Srodowiska

Zrédio:  Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zaktadoéw budzetowych za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Analogicznie, jak w przychodach, najwyzszy udziat w kosztach ogétem zanotowano w

dziatach: gospodarka mieszkaniowa (60,5% kosztéw), kultura fizyczna (15,3% kosztéw),

transport i tgcznosc (12,5% kosztdéw), dziatalnos¢ ustugowa (4,9% kosztdéw) oraz gospodarka

komunalna i ochrona $rodowiska (3,7% kosztow). Pozostate zadania — takie jak pozostate

zadania w zakresie polityki spotecznej, handel, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia oraz

kultura i ochrona dziedzictwa narodowego stanowity 3,1% kosztéw ogotem samorzgdowych

zaktaddéw budzetowych miast na prawach powiatu.

Koszty samorzgdowych zaktadéw budzetowych miast na prawach powiatu wg dziatéw

Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegolnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Ogotem 1740 250 1724 817 1639132 950 | 942
w tym:
Gospodarka mieszkaniowa 995 833 1001 280 991 317 99,0 99,5
Transport i tgcznosc 283 726 240 757 205512 85,4 72,4
Kultura fizyczna 274 528 278 123 250 240 90,0 91,2
Dziatalnos¢ ustugowa 77 844 81 000 80 456 99,3 103,4
Gospodarka komunalna i 62 725 68 022 61 231 90,0 97,6
ochrona $rodowiska

Zrédto:  Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zaktadow budzetowych za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Stan Srodkéw obrotowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych miast na prawach

powiatu zwiekszyt sie z 13.751 tys. zt na poczatku roku do 24.895 tys. zt na koniec 2020 r.,

tj. 0 81,0%.
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7. Wydzielony rachunek dochodéw jednostek budzetowych miast na prawach

powiatu

W ramach wydzielonych rachunkéw dochodéw, o ktérych mowa w art. 223 ust.1 ustawy o

finansach publicznych miasta na prawach powiatu zrealizowaty w 2020 r. dochody w

wysokosci 358.482 tys. zt. W stosunku do planu zostaty one wykonane w 46,7%.

Dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych
Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegolnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 597 199 766 915 358 482 46,7 60,0
Wydatki 595 781 767 367 358 536 46,7 60,2
w tym: wptaty do budzetu 12 993 2350 14 116 600,7 108,6

Zrédio:  Sprawozdania roczne miast na prawach powiatu z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku
z art. 223 ust.1 za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.).

Zrealizowane wydatki wyniosty 358.536 tys. zt i byly nizsze o 53,3% niz planowano.
Natomiast szesciokrotnie wyzsze od planowanych byly wptaty do budzetu.

Stan Srodkoéw pienieznych na wydzielonych rachunkach dochodow zmniejszyt sie z
12.868 tys. zt na poczatek 2020 r. do 12.813 tys. zt na koniec roku (0,4%).

149



V. Wykonanie budzetéw wojewodztw

W 2020 r. wojewodztwa zrealizowaty dochody ogdtem w wysokosci 20.956.586 tys. zi,
a wydatki w wysokosci 19.707.968 tys. zt.

Budzety wojewddztw zamknety sie nadwyzkg w wysokosci 1.248.618 tys. zt, przy

planowanym deficycie w wysokosci 1.116.664 tys. zt.

Wykonanie budzetéw wojewodztw w 2020 r.

Wykonanie (o zIrDr:gr:]ach) Wykonanie Wskginik Dyna}mika
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody 18 754 958 20 488 369 20 956 586 102,3 111,7
Wydatki 18 375 964 21 605 034 19 707 968 91,2 107,2
Wynik 378994 -1116 664 1248 618 - -

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

1. Dochody wojewodztw

1.1. Struktura dochodéw

W 2020 r. w strukturze dochoddéw ogdtem wojewddztw dochody wiasne stanowity 50,9%,
dotacje — 33,8%, a subwencja ogdlna — 15,3%.

Struktura dochoddéw wojewddztw w 2020 r.

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewodztw za 2020 r. (Min. Fin.)
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W poréwnaniu do 2019 r. zmniejszyt sie udziat dochodoéw wtasnych o 1,9%, natomiast

zwiekszyt sie udziat subwencji o 1,6% oraz udziat dotacji o 0,3 punkta procentowego.

Struktura dochodow wtasnych wojewdédziw w 2020 r.

dochodyz
majatku; 2,3%

pozostate dochody ;
12,8%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2020 r. (Min. Fin.)

W strukturze dochoddéw wiasnych w 2020 r. dominujgcym Zrédtem dochoddw byt udziat
we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (68,3%).

1.2. Dochody wedtug zrédet pochodzenia

Dochody wiasne zrealizowane zostaty w wysokosci 10.669.208 tys. zt, plan dochodéw
wiasnych zrealizowano w 109,6%.

Wykonanie, dynamike oraz strukture dochodéw zrealizowanych przez wojewddztwa wedtug

zrodet ich pochodzenia prezentuje ponizsza tabela:

. Plan . L. .
Wykonanie : Wykonanie | Wskaznik Dynamika
h
Wyszczegélnienie 2019 | POZRETAM | 2020 (a:3) | Struktural ")
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
DOCHODY OGOLEM,
Z tego: 18 754 958 20488369 20 956 586 102,3 100,0 111,7
Dochody wiasne,
7 tego?’ 9911175 9736 650| 10 669 208 109,6 50,9 107,6
podatek dochodowy
od 0s6b prawnych 7032899 6657 502| 7291728 109,5 34,8 103,7
podatek dochodowy od 1798555| 1711858| 1762132 102,9 8,4 98,0
0so6b fizycznych
dochody z majatku 181 033 241 409 244 423 101,2 1,2 135,0
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Plan

Wykonanie (po zmianach) Wykonanie | Wskaznik Struktura Dynamika
Wyszczegolnienie 2019 P 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

pozostate dochody 898 689 1125880 1370925 121,8 6,5 152,5
Dotacje ogotem,

5 teéo: g 6282685 7542668| 7078327 93,8 33,8 112,7

Dotacje celowe 1385435 1102 205 949 929 86,2 4,5 68,6

Przekazane w ramach
programow finansowanych
z udziatem Ssrodkow
§;‘g§£§¢§‘;‘§grgf,‘§z'ﬂ;‘gﬁh 4897250|  6440463| 6128398 95,2 29,2 125,1
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich

Subwencja ogdlna 2561097 3209052| 3209052 100,0 15,3 125,3
Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Istotnym zrédtem dochodow wrasnych byt w 2020 r. udziat we wptywach z podatku
dochodowego od os6b prawnych (68,3% dochodéw wiasnych). Plan dochoddw z tego tyutu
zostat wykonany w 109,5%, a wykonanie byto wyzsze o 3,7%, w poréwnaniu do 2019 r.
Drugim istotnym zrédtem dochodéw wiasnych byt udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych (16,5%).

W 2020 r. na rachunki wojewddztw przekazane zostaty dochody z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w tgcznej wysokosci

1.762.132 tys. zi, tj. 0 2,0% nizszej nizw 2019 .

1.2.1. Subwencja ogodlna

W roku 2020, wedtug danych Ministerstwa Finansow, na rachunki wojewodztw zostaty
przekazane srodki z tytutu subwencji ogoinej w tgcznej wysokoséci 2.811.373 tys. zt, z tego:

- czes¢ oswiatowa w wysokosci - 642.721 tys. Z,
- czesc¢ regionalna w wysokosci - 592.597 tys. 7,
- czes¢ wyrdwnawcza w wysokosci - 1.576.055 tys. zi.

Zgodnie z art. 24 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, czes¢
wyréwnawcza subwencji ogolnej dla wojewodztw sktada sie z kwoty podstawowej i z kwoty
uzupetniajgce.

Kwote podstawowg czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej otrzymaty wojewodztwa,
w ktorych dochod podatkowy na jednego mieszkanca w wojewodztwie byt nizszy od
sredniego dochodu podatkowego w przeliczeniu na jednego mieszkanca wszystkich
wojewddztw (205,43 zt).
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Kwote uzupetniajacg czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej otrzymaty wojewodztwa
niedokonujgce wptat do budzetu panstwa, w ktérych liczba mieszkancéw nie przekraczata
3 milionéw.

W 2020 r. cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla danego wojewddztwa nie mogta byé
wyzsza niz roznica pomiedzy kwotg ustalong jako iloczyn 125% wskaznika dochodow
podatkowych wszystkich wojewodztw i liczby mieszkancéw wojewodztwa a dochodami
podatkowymi tego wojewodztwa za 2018 r.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogoélnej dla wojewddztw na 2020 r., w poréwnaniu do kwoty
tej czesci subwencji ogolnej na 2019 r., byta wyzsza o 13,2%.

Srednie dochody podatkowe na jednego mieszkanca wszystkich wojewddztw na 2020 r.,
w wysokosci 205,43 zt, zwiekszyly sie 0 15,2%, w poréwnaniu do analogicznych dochodéw
na 2019 r., ktére wynosity 178,32 zt.

W 2020 r. kwote uzupetniajgca czesci wyrownawczej subwencji ogolnej otrzymaty
wojewodztwa, w ktdrych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca
w wojewodztwie byt nizszy od 125% wskaznika dochoddw podatkowych wszystkich
wojewoddztw oraz liczba mieszkancow nie przekraczata 3 milionéw.

W 2020 r. czes¢ wyréwnawczg otrzymato 14 wojewodztw.

W 2020 r. podziatu czesci regionalnej subwencji ogélnej miedzy 15 wojewddztw dokonano
wedtug zasad okreslonych w art. 70b ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, tj.:

- kwote stanowigcag 52% czesci regionalnej - miedzy wojewodztwa, w ktorych stopa
bezrobocia byta wyzsza niz 110% $redniej stopy bezrobocia w kraju,

- kwote stanowigcag 48% czesci regionalnej - miedzy wojewoddztwa, w ktérych dochody
podatkowe za 2018 r., powiekszone o czes¢ wyréwnawczg subwencji ogolnej i kwote
czesci regionalnej subwencji ogdlnej, wyliczong z zastosowaniem przeliczeniowe;j liczby
bezrobotnych (w przeliczeniu na jednego mieszkanca), byty nizsze od 125% wskaznika
dochodow podatkowych dla wszystkich wojewodztw.

Wydatki przeznaczone w 2020 r. na czes¢ regionalng subwencji ogélnej wzrosty o 16,3%
w stosunku do analogicznych wydatkéw w 2019 r.

Wydatki budzetu panstwa z tytutu subwencji ogdinej dla wojewddztw zostaly zrealizowane
w petnej wysokosci srodkéw zaplanowanych na 2020 r.

Ponadto, w 2020 r. dla 13 wojewddztw przyznano srodki z rezerwy subwencji, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,

na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych wojewddzkich. Srodki, w tgcznej
wysokosci 65.679 tys. zt, zostaty przekazane wojewoddztwom przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych zgodnie z kryteriami podziatu rezerwy ustalonymi z ministrem
wiasciwym do spraw transportu oraz strong samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzgdu Terytorialnego.
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W 2020 r. wojewodztwa otrzymaty takze srodki z rezerwy subwencji ogélnej, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Kwote
30.000 tys. zt rozdysponowano pomiedzy 6 wojewodztw; sposob podziatu tej rezerwy zostat
uzgodniony z reprezentacjg jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie na podstawie art. 70d ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego utworzono w ustawie budzetowej na rok 2020 rezerwe subwencji ogolnej
przeznaczong na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog
wojewoddzkich i zarzgdzania tymi drogami. Rezerwa ta na 2020 r. wyniosta 302.000 tys. zt.
Wysoko$¢ kwot dla poszczegdinych wojewddztw byta uzalezniona od powierzchni drég

w danym wojewddztwie w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Srodki z tej rezerwy
otrzymato 13 wojewddztw.

Nalezy zaznaczyé, ze dochody zadnego z wojewddztw uzyskane z tytutu subwencji ogélnej
i uzupetnione srodkami rezerwy subwenciji ogolnej, o ktérej mowa w art. 70d ustawy

o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, nie byty nizsze od dochoddw, jakie
uzyskatyby wojewddztwa z tytutu czesci wyréwnawczej i regionalnej subwencji ogoéine;,
ustalonych na podstawie przepiséw obowigzujgcych do konca 2014 r.

1.2.2. Czesé oswiatowa subwencji ogolnej i dotacje na zadania osSwiatowe

Czes¢ odwiatowa subwencji ogolnej, na finansowanie zadan o$wiatowych, prowadzonych
przez wojewddztwa w 2020 roku, przekazana zostata w wysokosci 641.986 tys. zt.

Dodatkowo zgodnie z ,Kryteriami podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdinej

na rok 2020” przyjetymi przez Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych — na wniosek
ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania — rozdysponowat dla poszczegdélnych
wojewddztw srodki w wysokosci 735 tys. zt (0,3 % tacznej kwoty wymienionej rezerwy).

Srodki rezerwy zostaty przeznaczone na:

1) dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajgcego
na wzroscie liczby ucznidéw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych
do naliczenia algorytmem czesci oSwiatowej subwencji ogolnej na 2020 r. — w kwocie
250 tys. zt,

2) pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkow zdarzen losowych
w budynkach szkét (placowek) publicznych prowadzonych (dotowanych) przez jednostki
samorzadu terytorialnego — w kwocie 22 tys. zt,

3) dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczyciel
w szkotach i placowkach oswiatowych w trybie art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela albo przechodzgcych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy -
Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 225 lub z art. 226 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.

154



przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo Oswiatowe lub z art. 20 ww. ustawy Karta
Nauczyciela — w kwocie 403 tys. zi,

4) dofinansowanie doposazenia publicznych szkét i placéwek prowadzonych (dotowanych)
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie pomieszczen do nauki w nowo
wybudowanych budynkach, nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku
adaptacji oraz pomieszczen dla szkdt rozpoczynajgcych ksztatcenie w nowych
zawodach — w kwocie 60 tys. zt.

Na rachunki wojewodztw, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., przekazane zostaty
srodki z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogéinej w tgcznej kwocie 642.721 tys. zt.

Nalezy zauwazyC, ze zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w roku 2020, tj. art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, srodki niezbedne
do realizacji zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa

w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, w tym

na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
i placéwek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Zadania
oswiatowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego sg ich zadaniami wlasnymi.
Dochodami samorzadow terytorialnych sg: dochody wtasne, subwencja ogdlna oraz dotacje
celowe z budzetu panstwa. Subwencja ogdlna (w tym jej czes¢ oswiatowa) jest zatem
jednym ze zrodet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

1.2.3. Dotacje i ptatnosci z budzetu sSrodkoéw europejskich

W 2020 r. samorzady wojewddztw zrealizowaty dochody z tytutu dotacji, w tym z dotacji
celowych przekazywanych w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci
z budzetu srodkéw europejskich - w wysokosci 7.078.327 tys. zt, z tego:

1) dotacje z budzetu panstwa na zadania biezgce:

= wiasne, finansowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich,

= pozostate wlasne,

=z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,

» realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

zostaty zrealizowane w wysokosci 3.489.188 tys. zi,

2) dotacje z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne:

155



3)

4)

5)

6)

7

8)

wiasne, finansowane z dotacji celowych przekazanych w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkdéw europejskich,

= pozostate zadania wtasne,
= 7 zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
= realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej

zostaly zrealizowane w wysokosci 3.320.559 tys. zi,

dotacje celowe na zadania biezgce, wykonywane na podstawie porozumien miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowane zostaty w wysokosci 52.268 tys. zi,

dotacje celowe na zadania inwestycyjne, wykonywane na podstawie porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego zrealizowane zostaty w wysokosci 4.701 tys. z,

dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na zadania biezgce zrealizowane zostaty w wysokosci 41.664 tys. zt,

dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na zadania inwestycyjne zrealizowane zostaty w wysokosci 90.785 tys. zt,

dotacje z funduszy celowych na zadania biezgce zrealizowane zostaty w wysokosSci
57.159 tys. zi,

dotacje z funduszy celowych na zadania inwestycyjne zrealizowane zostaty w wysokosci
22.003 tys. zt.

Z ogolnej kwoty zrealizowanych dotacji w wysokos$ci 7.078.327 tys. zt, na dotacje na zadania

biezgce przypadata kwota 3.640.279 tys. zt, a na zadania inwestycyjne 3.438.048 tys. zt.

W strukturze zrealizowanych przez wojewddztwa dochodéw ogétem, dotacje ogdétem

stanowity 33,8% z tego:

dotacje celowe przekazane w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich 29,3%,

pozostate dotacje celowe 4,5%.

Wyzsza realizacja dochodéw z tytutu dotacji, w tym z dotacji celowych przekazywanych

w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, innych srodkow

zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich

w 2020 r., w poroéwnaniu z 2019 r., wynika przede wszystkim z faktu, ze jednostki samorzgdu

terytorialnego kontynuowaty realizacje projektow w ramach Perspektywy Finansowej 2014 —

2020, czego nastepstwem jest wyzsze wykorzystanie srodkéw finansowych.
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Wykonanie dotacji oraz ptatnosci z budzetu srodkoéw europejskich przedstawia ponizsza

tabela;

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2019

Wykonanie 2020

Ogoétem

w tym:
biezace

Ogoétem

w tym:
biezace

4:2

5:3

tys.

zt

tys.

zt

%%

%%

1

2

3

4

5

Dotacje ogotem,
z tego:

- przekazane w ramach
programow finansowanych
z udziatem $rodkow
europejskich oraz innych
Srodkoéw zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich

- na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych
ustawami

- na zadania wtasne

- na zadania realizowane na
podstawie porozumien z
organami administracji
rzagdowej

- ha zadania realizowane na
podstawie porozumieh miedzy
jedn. samorzadu terytorialnego

- na zadania wtasne, na ktore
wojewddztwa otrzymaty
dotacje z tytutu pomocy
finansowej

- z funduszy celowych

6 282 685

4 897 250

733 507

380 499
4593

56 438

126 138

84 260

2842 295

1672004

730 916

277 863
4 569

46 203

27 881

82 860

7078 327

6 128 398

614 677

50 957
15715

56 969

132 449

79 161

3640 279

2883481

562 104

27 888
15715

52 268

41 664

57 159

112,7

1251

83,8

13,4
342,2

100,9

105,0

93,9

128,1

172,5

76,9

10,0
344,0

1131

149,4

69,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze ogdtem dotacje dla samorzgdéw
wojewddztw w 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., byty wyzsze 0 12,7%.

1.2.4. Dotacje celowe przekazane w ramach programoéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu sSrodkéw europejskich

W 2020 r. dochody samorzaddw wojewodztw z tytutu dotacji celowych przekazywanych

w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich,
zostaty wykonane w wysokosci 6.128.398 tys. zt.
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Wysokos$¢ dotacji celowych przekazanych w ramach programéw finansowanych z udziatem

srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz

ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na zadania wtasne, wedlug wybranych dziatow

przedstawia ponizsza tabela:

ochrona $rodowiska

Ogoétem w tym: na zadania biezace
; Plan : Plan .
Wyszczegsinienie | VKON | (oo amianachy | WYKOTAME | i3 | 4ip | (po zmianachy |WYKODANE | g7
2020
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dotacje ogotem, 4897250| 6440464| 6128398 | 95,2| 125,1| 3060063 | 2883481 | 94,2
w tym:
Rolnictwo i 88 986 91 674 80290 | 87,6 90,2 91674 80290| 87,6
towiectwo
Rybotowstwo i 9 895 7 925 6920 | 87,3 69,9 7 925 6920 87,3
rybactwo
Przetworstwo 4 879 15 489 7833| 50,6| 160,5 15 289 7648 | 50,0
przemystowe
Transport i tgcznos¢ 223 156 323 200 284 143| 87,9 127,3 9277 9429 | 101,6
Administracja 35972 41 141 36414 88,5| 101,2 41 141 36414 | 88,5
publiczna
Ro6zne rozliczenia 4383850 5344106| 5101497 | 955| 116,4| 2327420| 2192263| 94,2
Oswiata i 21 459 6 790 9110 |134,2 42,5 6 238 8 790 | 140,9
wychowanie
Ochrona zdrowia 32 56 745 89 544 | 157,8 - 28103 39721| 1413
Pomoc spoteczna 14 900 188 968 170469 | 90,2|1144,1 188 020 169521 | 90,2
Pozostate zadania w 87 139 321 563 297 770 | 92,6 | 341,7 318 927 296 502 | 93,0
zakresie polityki
spotecznej
Edukacyjna opieka 6 494 5498 6 048 | 110,0 93,1 5498 6 048 | 110,0
wychowawcza
Rodzina 3288 4 830 4368| 90,4| 132,8 3872 3411| 88,1
Gospodarka 5840 10 705 21983|205,3| 3764 10 705 21775| 203,4
komunalna i

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. z ogolnej kwoty dotacji celowych przekazanych w ramach programow

finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych

niepodlegajgcych zwrotowi oraz pfatnosci z budzetu srodkow europejskich 75,9% Srodkow

przekazano na realizacje Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020, dla ktérych

samorzad wojewoddztwa jest Instytucjg Zarzgdzajgcg w zakresie wydatkow finansowanych ze

Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i wspotfinansowania krajowego
(3.187.980 tys. zt) oraz na Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 (1.682.083 tys. z),
dla ktérych samorzad wojewodztwa jest Instytucjg Zarzgdzajgcg w zakresie wydatkow

finansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i wspotfinansowania

krajowego.
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Pozostata cze$¢ tych dotacji zostata przekazana gtoéwnie na zadania z zakresu polityki
spotecznej (297.770 tys. zi, tj. 4,9%), transportu i tgcznosci (284.143 tys. zi, tj. 4,6%) i
realizacje zadan z zakresu rolnictwa i towiectwa (80.290 tys. zt, tj. 1,3%).

Dotacje na zadania z zakresu polityki spotecznej przeznaczono w 78,8% na pozostatg
dziatalno$¢ oraz w 21,2% na zadania realizowane przez wojewddzkie urzedy pracy.

Dotacje na zadania z zakresu transportu i tacznosci zostaty przeznaczone w 62,6% na drogi
publiczne wojewddzkie, a w pozostatej czesci, tj, 37,4% na krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe oraz na realizacje zadanh zwigzanych z infrastrukturg kolejowg i pozostatg
dziatalnoscia.

Dotacje w dziale Rolnnictwo i towiectwo przeznaczone zostaty w 100,0% na finansowanie
dziatan realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

1.2.5. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

W 2020 r. samorzady wojewddztw uzyskaty dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

ustawami, w wysokosci 614.677 tys. zt.

Wysokos$¢ dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wedtug wazniejszych

dziatow, przedstawia ponizsze zestawienie:

Ogétem w tym: na zadania biezace
; Plan . - ) Plan :
Wyszczegoélnienie Wylégggnle (po zmianach) Wylggggnle Ws(l;_a;)nlk Dy(n4a}n21)|ka (po zmianach) Wylzgggnle Ws(lgai)nik
: ’ 7
tys. zt %% %% tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, 733 507 754 510 614 677 81,5 83,8 690 994 562 104 81,3
w tym:

Rolnictwo 19 480 25 320 25159 99,4 | 129,2 25 320 25159 99,4
i towiectwo

Transport 640 788 556 546 430 625 77,4 67,2 556 546 430 625 77,4
i tacznosé

Dziatalnosé 7 596 7 495 7470 99,7 98,3 7 449 7424 99,7
ustugowa

Administracja 16 929 18 631 18 235 97,9 | 107,7 18 631 18 235 97,9
publiczna

Ochrona zdrowia 3495 98 485 85 857 87,2 | 2456,9 35076 33385 95,2
Rodzina 38 040 39 854 39503 99,1| 103,8 39 854 39503 99,1
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Ogotem w tym: na zadania biezace
. Plan . L. . Plan ;
Wyszczeg6lnienie Wylzgggnle (po zmianach) Wylzgggnle Ws(l;_a;)nlk DyF4§r121;ka (po zmianach) Wyl;(())ggnle Wskaznik
2020 : : 2020 (8:7)
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Gospodarka
komunalna 3463 3899 3716 95,3| 1073 3838 3661 95,4
ochrona
srodowiska

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej

oraz inne zadania zlecone ustawami byty nizsze o 16,2%.

Znaczng dynamike spadku tego rodzaju dotacji odnotowano w dziale Transport i tgcznosé

0 32,8%, natomiast w dziale Ochrona zdrowia odnotowano 25-krotny wzrost dotacji.

Udziat dotacji celowych na zadania biezgce i inwestycyjne w dotacjach na zadania z zakresu

administracji rzgdowej realizowane przez wojewddztwa w 2020 r. oraz strukture tych dotacji

przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udziat dotacji celowych
z tego na zadania: Z tego na zadania:
Wyszczegolnienie Ogoétem - g. - - Ogoétem - g' - -
biezace |inwestycyjne biezace |inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, 100,0 100,0 100,0 100,0 91,4 8,6
z tego:
Rolnictwo i towiectwo 4,1 4,5 0,0 100,0 100,0 0,0
Transport i tgcznosé 70,1 76,6 0,0 100,0 100,0 0,0
Dziatalno$¢ ustugowa 1,2 1,3 0,1 100,0 99,4 0,6
Administracja publiczna 3,0 3,2 0,0 100,0 100,0 0,0
Ochrona zdrowia 14,0 5,9 99,8 100,0 38,9 61,1
Rodzina 6,4 7,0 0,0 100,0 100,0 0,0
Gospodarka komunalna i 0,6 0,7 0,1 100,0 98,5 15
ochrona $rodowiska
Pozostate dziaty 0,7 0,7 0,0 100,0 100,0 0,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2020 r. (Min. Fin.)

W przekazanych w 2020 r. dotacjach celowych z budzetu panstwa na realizacje biezgcych

zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, dominujgca

pozycje stanowity dotacje w dziale Transport i fgczno$¢ — 70,1%, Ochtona zdrowia — 14,0%,

Rodzina — 6,4%.
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W dziale Transport i tgcznosc¢ - 99,3% kwoty dotacji przeznaczono na krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe. Srodki przeznaczono dla przewoznikéw wykonujgcych krajowe
autobusowe przewozy pasazerskie na finansowanie ustawowych uprawnien do przewozéw
ulgowych.

W dziale Ochrona zdrowia - 4,8% kwoty dotacji przeznaczono na ratownictwo medyczne,
a 93,2% na szpitale ogdlne i szpitale kliniczne w zwigzku ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw choroby
zakaznej wywotanej wirusem SARSCoV- 2, zwanej ,COVID-19”.

W dziale Rodzina — 100,0% dotacji przeznaczono na dziatalno$¢ osrodkéw adopcyjnych,

w tym m.in. wydatki zwigzane z prowadzeniem o$rodkow adopcyjnych oraz interwencyjnych
osrodkéw preadopcyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Ponadto, samorzady wojewodztw realizowaty zadania z zakresu administracji rzgdowej
w dziatach:
1) Rolnictwo i towiectwo - gdzie dotacje zostaty przeznaczone m.in. na:
e prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa,
e odszkodowania za szkody wyrzgdzone w uprawach rolnych przez zwierzeta fowne

oraz zobowigzania wynikajgce z wyrokow i postanowieh sgdowych i ugod;

2) Administracja publiczna — 85,5% dotacji w tym dziale przeznaczono gtéwnie na
zadania realizowane przez urzedy wojewoédzkie, w 14,4% na funkcjonowanie
wojewodzkich rad dialogu spotecznego oraz w 0,1% na pokrycie kosztow

funkcjonowania komisji egzaminacyjnych dziatajgcych w systemie oswiaty.

Pozostate dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez

wojewddztwa przeznaczone byly, m. in. na finansowanie zadan z zakresu:

e dziatalnosci ustugowej (7.470 tys. zt) i dotyczyty prowadzenia osrodkéw
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, nieinwestycyjnych prac geologicznych
oraz pozostatej dziatalnosci,

e gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska (3.716 tys. zt) w zwigzku z realizacjg
zadan z zakresu ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu oraz pozostatej
dziatalnosci.

Przekazane w 2020 r. samorzgdom wojewoddztw dotacje na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami stanowity 8,7% dotacji ogétem
przekazanych tym jednostkom. W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., udziat dotacji na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

w dotacjach ogétem byt nizszy o 3,0 punkty procentowe.
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1.2.6. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie
zadan wiasnych

W 2020 r. dochody samorzgdéw wojewodztw z tytutu dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan witasnych zrealizowane zostaty w wysokosci 50.957 tys. zt i byty
nizsze, w poréwnaniu do 2019r., o0 86,6%.

Zmniejszenie kwoty dotacji wynikato z likwidacji z koficem 2019 r. rezerwy 54 - Srodki dla
wojewddztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog
wojewoddzkich i zarzgdzania tymi drogami. Rezerwa ta w ustawie budzetowej na 2019 r. byta
ustalona w wysokosci 280.500 tys. zt.

W 2020 r. srodki dla wojewédztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony drég wojewodzkich i zarzgdzania tymi drogami zostaty zarezerwowane
w rezerwie subwencji ogolnej, zgodnie z art.1 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2019 r.

poz. 1951).

Ponadto, w dziale Ochrona zdrowia zmniejszenie dotacji w 2020 r., w poréwnaniu do 2019rr.,
wynika z faktu jednorazowego dofinansowania w 2019 r. realizacji zadania pn. ,Poprawa
jakosci swiadczenia ustug w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznieh oraz swiadczenie ustug
w zakresie lecznictwa dtugoterminowego opiekunczo — leczniczego "ETAP II”. Zadanie to
byto zadaniem jednorocznym realizowanym jako zadanie wiasne przez Samorzad
Wojewddztwa Podlaskiego. Dodatkowo zmniejszeniu ulegty dotacje przeznaczone na
zadania inwestycyjne szpitali ogolnych.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych,

w strukturze dochodow ogdétem wojewddztw w 2020 r., stanowity 0,2%.

Wysoko$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych w 2019 r.
i 2020 r., wedtug wazniejszych dziatdw przedstawia ponizsze zestawienie.

Ogoétem w tym: na zadania biezace
Wyk : Plan WYk . Plan Wk N wekazmi
e i R e I N I Y o e s
2020
tys. zt %% %% tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem, 380499| 71183| 50957| 716| 134| 30909 27888| 902
w tym:
Transport i
tacznosce 313 289 9510 8 805 92,6 2,8 673 673 100,0
Administracja
publiczna 759 800 797 99,6 104,9 800 797 99,6
Oswiata i
wychowanie 317 1691 1311 77,6 413,4 1691 1311 77,6
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Ogotem w tym: na zadania biezgce
Wyk [ Plan Wykonani o Wyk ie | Wskaznik
Wyszczegolnienie yzgggme (po zmianach) yzgggnle (4:3) (4:2) Zmig:%ch) yzgggme ?8;3;;“
2020
tys. zt %% %% tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ochrona zdrowia 42 216 34 875 16 786 48,1 39,8 3562 1973 55,4
Pomoc
spofeczna 4354 4591 3637 79,2 83,5 4591 3637 79,2
Ogrody 19534| 10699| 19602| 995| 1004| 19575| 19478| 995
botaniczne i ' ' '
zoologiczne oraz
naturalne
obszary i obiekty
chronionej
przyrody

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Udziat dotaciji celowych biezgcych i inwestycyjnych w dotacjach na zadania wlasne

wojewodztw oraz strukture dotacji przedstawia ponizsza tabela.

Struktura Udzial
L i z tego na zadania: i z tego na zadania:
Wyszczegolnienie Ogotem . - - Ogotem . - -
biezgce | inwestycyjne biezgce [inwestycyjne
%% %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 54,7 453
z tego:

Transport i fgcznos¢ 17,3 2,4 35,2 100,0 7,6 92,4
Administracja 1,6 2,9 0,0 100,0 100,0 0,0
publiczna
Oswiata i wychowanie 2,6 4,7 0,0 100,0 100,0 0,0
Ochrona zdrowia 32,9 71 64,2 100,0 11,8 88,2
Pomoc spoteczna 7,1 13,0 0,0 100,0 100,0 0,0
Ogrody botaniczne i 38,5 69,8 0,5 100,0 99,4 0,6
zoologiczne oraz
naturalne obszary i
obiekty chronionej
przyrody
Pozostate dziaty 0,0 0,1 0,0 100,0 100,0 0,0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2020 r. (Min. Fin.)

W strukturze zrealizowanych dotacji celowych na zadania wlasne samorzagdéw wojewodztw

dominowaty dotacje w dziatach: Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary

i obiekty chronionej przyrody, Ochrona zdrowia. tacznie, na finansowanie zadan

realizowanych w tych dziatach przekazano dotacje w kwocie 45.194 tys. zt.
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W 2020 r. w strukturze dochodéw z tytutu dotacji celowych na realizacje zadan wtasnych,
w poroéwnaniu do 2019 r., zmniejszyt sie udziat dotacji przeznaczonych na realizacje
biezgcych zadan wiasnych o 18,3 punktu procentowego.

Dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie biezgcych zadan wtasnych samorzgdow

wojewddztw przeznaczone byly miedzy innymi na dofinansowanie zadah w dziatach:

- Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody -
19.478 tys. zt, na realizacje zadan w parkach krajobrazowych,

- Pomoc spoteczna — 3.637 tys. zl, ktére przeznaczono na domy pomocy spotecznej
(76,2%) i realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (23,8%),

- Ochrone zdrowia — 1.973 tys. zt, na dofinansowanie szpitali ogoinych,

- Oswiate i wychowanie — 1.311 tys. zt, ktére przeznaczono na doksztatcanie i
doskonalenie nauczycieli (48,6%), stotdbwki szkolne i przedszkolne (21,9%) i
przedszkola specjane (9,7%).

tacznie, na wyzej omdwione cele, z budzetu panstwa przekazano dotacje w kwocie

26.399 tys. z.

WSsrod dotacji celowych z budzetu panstwa na inwestycje wiasne samorzaddéw wojewodztw

w 2020 r., Srodki byly przeznaczone na inwestycje realizowane w ramach dziatéw:

- Ochrona zdrowia (14.813 tys. zl), gtéwnie na inwestycje w szpitalach ogélnych, i
ratownictwie medycznym,

- Transport i tgcznosc¢ (8.132 tys. zt), z tego gtéwnie na realizacje zadan na drogach
wojewodzkich 96,5% i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (3,5%),

- Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody -
124 tys. zt, na realizacje zadan w parkach krajobrazowych.

1.2.7. Pozostale dotacje celowe

Przekazane w 2020 r. dotacje na realizacje przez samorzady wojewodztw zadan na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej oraz z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, dotacje z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, jak réwniez dotacje z funduszy celowych,
wyniosty tgcznie 284.294 tys. zt.

W 2020 r. pozostate dotacje na zadania wtasne w strukturze zrealizowanych dochodow
ogotem wojewddztw, stanowity 1,4%.

W grupie pozostatych dotacji celowych, najwieksza pozycje (46,6%) stanowity dotacje
z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego.
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Wyniosty one 132.449 tys. zt, z tego na zadania biezgce — 41.664 tys. zt, a na zadania
inwestycyjne — 90.785 tys. zt.

Najwiecej srodkéw w ramach pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego — 84,1% przekazano na realizacje zadan w dziale Transport i tgcznos¢, 7,2%
w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i 5,5% w dziale Ochrona zdrowia.

Dotacje celowe otrzymane z funduszy celowych wyniosty 79.161 tys. zI, z tego dotacje na
zadania biezgce stanowity 72,2%, a na zadania inwestycyjne 27,8% ogotu tych dotaciji.
Dotacje na inwestycje w 97,7% byty przeznaczone na krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe, a w 2,3% na inwestyce w szpitalach ogolnych.

Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z innymi jednostkami
samorzgdu terytorialnego wyniosty 56.969 tys. zt. Porozumienia zawierane przez
wojewodztwa z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego dotyczyty gtéwnie zadah z
zakresu kultury i dziedzictwa narodowego na ktére przekazano kwote 16.950 tys. zt (29,8%),
w tym na biblioteki 14.019 tys. zt (24,6%), zadan zwigzanych z finansowaniem dziatalnosci
osrodkéw adopceyjnych i dziatalnosci placéwek opiekunczo-wychowawczych — na ktére
przekazano kwote 15.284 tys. zt (26,8%) oraz zadanh realizowanych na drogach publicznych i
w zakresie krajowych pasazerskich przewozow kolejowych na ktére przekazano kwote
14.657 tys. zt (25,7%).

Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowej wyniosty 15.715 tys. z. Dotacje udzielone na podstawie porozumien samorzadow
wojewodztw z organami administracji rzgdowej dotyczyty: w 87,2 % zadan zwigzanych z
doksztatcaniem i doskonaleniem nauczycieli, w 9,1 % infrastrukturg kolejowg, w 3,1% zadan
z zakresu dziatu Ochrona zdrowotna na dofinansowanie szpitali ogélnych i klinicznych.
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1.3. Dochody wedtug dziatéw

Strukture dochodéw wojewddztw wedtug dziatéw w 2020 r. prezentuje ponizszy wykres:

Struktura dochodow wojewoddztw wg dziatow w 2020 r.

Rolnictwo i towiectwo;
1,7%

Gospodarka mieszkaniowa;
0,5%

Pozostate dzialy; 5,9%

g

Dochaody od os6b
prawnych, od osob
fizycznychiod innych
jednostek
nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich
poborem; 43,8%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r., w strukturze dochodéw wojewddztw najwyzszy udziat miaty nastepujace dziaty:
Dochody od oséb prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem (43,8%), Rdzne rozliczenia
(41,4%), Transport i tgcznosc¢ (6,7%), Rolnictwo i towiectwo (1,7%) i Gospodarka
mieszkaniowa (0,5%). Dochody zrealizowane w tych dziatach stanowity 94,1% dochodow
ogétem wykonanych przez wojewodztwa.

Wykonanie oraz dynamike dochodéw wojewddztw wedtug wazniejszych dziatéw prezentuje
ponizsze zestawienie:

Wykonanie (po zlr::i?nach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegdlnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 1 5 6
'3v°f;nfl’f"y ogolem, 18 754 958 20488369 | 20 956 586 102,3 111,7
Rolnictwo i fowiectwo 342 356 350 166 355 122 101,4 103,7
Transport i tgcznosc 1728 670 1 566 663 1 402 360 89,5 81,1
Gospodarka mieszkaniowa 130 242 110916 115108 103,8 88,4
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Wykonanie (o zrr:g]nach) Wykonanie Wskaznik Dynamika
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Dochody od os6b prawnych,
od 0s6b fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych 8917 737 8 457 645 9173935 108,5 102,9
osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich
poborem
Rdézne rozliczenia 7041 329 8 714 488 8 683 859 99,6 123,3

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Najwiekszy udziat w strukturze dochodoéw ogdtem wojewddztw stanowity dochody ujmowane
w dziale Dochody od o0séb prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem. W ramach tego
dziatu dochody zrealizowane w rozdziale Udziaty wojewddztw w podatkach stanowigcych
dochdd budzetu panstwa stanowity 99,0% dochoddw tego dziatu.

Szczegodtowe dane dotyczgce dochoddw ogdtem wojewddztw wedtug dziatow przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

1.4. Dochody w przeliczeniu na mieszkanca

Dochody wojewodztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wedtug gtéwnych Zzrédet dochodow,
przedstawia ponizsze zestawienie:

3 Dochody wojewoédztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w z#)
Wyszczegdlnienie
2019 2020
1 2 3
DOCHODY OGOLEM, z tego: 488,27 545,99
Dochody wtasne 258,03 277,97
Dotacje 163,56 184,42
Subwencja ogdlna 66,68 83,61

Zrédio:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetu wojewddztw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2019 r.

W 2020 r. dochody wojewddztw, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w poréwnaniu do 2019 r.,
byty wyzsze 0 11,8%.

Dochody wojewddztw na 1 mieszkanca w 2020 r. przedstawiono w tablicach zatgczonych do
sprawozdania.
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2. Wydatki wojewodztw

2.1. Struktura wydatkow

W 2020 r. w strukturze wydatkow ogétem wojewoddztw, wydatki biezgce stanowity 64,5%
a wydatki majgtkowe 35,5%.

Struktura wydatkow wojewdédztw w 2020 .

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2020 r. (Min. Fin.)

Zrealizowane w 2020 r. wydatki majgtkowe w wysokosci 6.987.871 tys. zt, stanowity 35,5%

wydatkow ogotem wojewodztw.

Struktura wydatkow biezgcych wojewodztw w 2020 .

wydatki z tytulu
udzielania poreczen i
gwarancji; 0,1%

swiadczenia na rzecz
o0so6b fizycznych; 0,9%

wydatki na obsluge
diugu; 0,8%

—

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewodztw za 2020 r. (Min. Fin.)
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W strukturze wydatkéw biezgcych najwiekszg pozycje stanowity dotacje (46,6%), wydatki na

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (24,9%) oraz pozostate wydatki (26,7%).

W grupie pozostatych wydatkéw znajdujg sie m.in. wydatki na zakup ustug, materiatow,

wyposazenia, ustug remontowych, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i zakup energii.

2.2. Wydatki ogétem w podziale na rodzaje wydatkow

Wykonanie, dynamike oraz strukture wydatkéw zrealizowanych przez wojewodztwa wedtug

gtéwnych kierunkow ich rozdysponowania prezentuje ponizsza tabela:

. Plan . - .
Wykonanie . Wykonanie Wskaznik [Dynamika
0 zmianach Struktura
Wyszczegélnienie 2019 | (PO ZAnach) 1" o000 @3 | @2
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

\ZNtYeI;gTKI OGOLEM, 18 375 964 21605034 19707 968 100,0 91,2 107,2
Wydatki majatkowe 6 967 909 7759812 6987871 355 90,1 100,3
w tym: inwestycyjne 6 669 275 7 430 198 6 662 979 33,8 89,7 99,9
‘Z’Vtg*g,k' biezace, 11 408 055 13845 222 | 12720 097 64,5 91,9 111,5
wynagrodzenia i
pochodne od 3016 266 3335494 3162445 16,0 94,8 104,8
wynagrodzen
dotacje 4935 317 6299075| 5922830 30,1 94,0 120,0
wydatki na obstuge dtugu 139 069 106 931 98 204 0,5 91,8 70,6
wydatki z tytutu
udzielonych poreczen i 8 427 42 537 9 456 0,0 22,2 112,2
gwarancji
Swiadczenia na rzecz 134 275 127 760 112 492 0,6 88,0 83,8
0s0b fizycznych
pozostate wydatki 3174701 3933426| 3414669 17,3 86,8 107,6

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewodztw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Wydatki ogdtem wojewddztw zostaty zrealizowane w wysokosci 19 707 968 tys. zt, tj. 91,2%
planu na 2020 r. i w poréwnaniu do 2019 r. wydatki ogétem byly wyzsze o 7,2%.

Plan wydatkoéw biezgcych zostat zrealizowany w 91,9%, a wydatkéw majgtkowych w 90,1%.
W poréwnaniu do 2019 r., wydatki biezace byty wyzsze o 11,5%, a wydatki majatkowe byly
wyzsze o 0,3 punktu procentowego.

Najwiekszy wzrost wydatkow w 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r.,odnotowano w wydatkach
na dotacje — 0 20,0%.
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2.3. Wydatki wedtug dziatéw

Przewazajgca czes¢ srodkow budzetowych przeznaczonych przez wojewddztwa na wydatki
dotyczyta dziatdw: Transport i fgcznosé (39,5%), Ochrona zdrowia (12,7%), Administracja
publiczna (10,2%), Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (9,8%), Oswiata i wychowanie
(4,9%), Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (5,0%), R6zne rozliczenia (3,0%)
oraz Rolnictwo i towiectwo (2,0%). Lgcznie, wydatki w tych dziatach stanowity 87,1%
wszystkich wydatkéw zrealizowanych przez wojewédztwa w 2020 r.

Struktura wydatkéw wojewdédztw wg dziatéw w 2020 r.

Rolnictwo i fowiectwo; 2,0%

Pozostate
zadania
w zakresie
polityki -
spotecznej; 5,0% =

Oswiata
iwychowanie; 4,9% — ——

Ré2ne rozliczenia; 3,0%

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2020 r. (Min. Fin.)

Wykonanie oraz dynamike wydatkow zrealizowanych przez wojewddztwa wedtug
wazniejszych dziatbw prezentuje ponizsza tabela.

Wykonanie Pl_an Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2010 | POZEnach) | o050 (“:3) 4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

WYDATKI OGOLEM, 18 375 964 21605034 19707 968 91,2 107,2
w tym:

Rolnictwo i fowiectwo 402 465 456 729 395 151 86,5 98,2
Transport i tacznoéé 8 750 549 8 330 099 7 785 937 93,5 89,0
Administracja publiczna 1972 695 2226 132 2 008 825 90,2 101,8
Rézne rozliczenia 525 250 738 990 601 071 81,3 114,4
Oswiata i wychowanie 923 898 1056 876 958 677 90,7 103,8
Ochrona zdrowia 1524011 2742 983 2507 511 91,4 164,5
Eglizt‘;ﬁas*g 02*223:;? w zakresie 679 445 1126 435 977 047 86,7 143,8
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Wykonanie (po zm;nnach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczego6lnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Kultura i ochrona dziedzictwa 1801 290 1999600 1930267 96,5 107,2
narodowego

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Wydatki zrealizowane w dziale Ochrona zdrowia w 2020 r., byly wyzsze w poréwnaniu do
2019 r. 0 64,5%, natomiast w dziale Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej byty
wyzsze o 43,8%. Wydatki w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zostaty
zrealizowane w 96,5% planu, natomiast w dziale Transport i tgczno$¢ w 93,5% planu.

W dziale Transport i tgczno$¢ 58,6% stanowity wydatki na drogi publiczne wojewddzkie,
32,6% na krajowe pasazerskie przewozy kolejowe, a 5,6% na krajowe pasazerskie przewozy
autobusowe. tgcznie wydatki te stanowity 96,8% wydatkéw w dziale Transport i fgcznos¢.

W dziale Administracja publiczna 81,4% wydatkéw stanowity wydatki wojewodztw

zrealizowane w rozdziale Urzedy marszatkowskie.

W dziale Oswiata i wychowanie najwiekszy udziat wydatkow stanowity wydatki poniesione w
2020 r. na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli (16,7%),szkoty policealne (16,3%),
biblioteki pedagogiczne (15,5%) oraz na pozostatg dziatalno$¢ (14,1%). Lacznie wydatki te
stanowity 62,6% wydatkow w dziale O$wiata i wychowanie.

W 2020 r. znaczacy wzrost wydatkéw, w poréwnaniu do 2019 r., nastgpit w dziale Ochrona
zdrowia o 64,5%. Najwyzsze wydatki w tym dziale odnotowano w rozdziale Szpitale ogdine
(54,8%) oraz Pozostata dziatalnos¢ (26,7%).

Wydatki w dziale Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, w poréwnaniu do 2019 r.
zwiekszyly sie 0 43,8%, a poniesione zostaty gtdwnie na realizacje wydatkéw w rozdziatach
Pozostata dziatalno$¢ (61,7%) i Wojewddzkie urzedy pracy (34,3%).

Wydatki w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego poniesione zostaty w 2020 r. na
muzea (31,0%), teatry (26,7%) oraz biblioteki (10,4%).

W 2020 r. wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czesc¢ regionalng subwenc;ji
0golnej, dokonywato wojewodztwo mazowieckie, ktore zrealizowato wptaty w wysokosci
592.597 tys. zt, tj. 100% kwoty zaplanowanej na rok 2020.

Whptata wojewddztwa mazowieckiego stanowita 98,6% wykonanych wydatkéw wojewddztw
w dziale Rozne rozliczenia.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkow wojewddztw wedtug dziatdbw przedstawiono
w tablicach zatgczonych do sprawozdania.
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2.3.1. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wedtug dziatéw

Struktura wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
wojewdédztw wg dziatéw w 2020 r.

Edukacyjna opieka
wychowawcza; 4,0%

Pozostate zadania w

Oswiata i
1%

Pozostate dzialy; 9,8%

zakresie polityki
e QIA

chowanie;

Rolnictwo i towiectwo;

4,2%

Transportifgcznosé;
9,2%

—

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewoddztw za 2020 r. (Min. Fin.)

W strukturze wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen najwyzszy udziat

stanowity wydatki w dziatach: Administracja publiczna, Oswiata i wychowanie, Pozostate

zadania w zakresie polityki spotecznej, Transport itgcznosé¢, Rolnictwo i towiectwo oraz

Edukacyjna opieka wychowawcza. t.gcznie w tych dziatach wojewodztwa wykonaty 90,2%

wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zrealizowanych przez

wojewodztwa w 2020 r.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzenh przez wojewddztwa

wedtug wazniejszych dziatow prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie (po er::iaénnach) Wykonanie | Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Ogotem,
w tym: 3016 266 3335494 3162 445 94,8 104,8
Rolnictwo i fowiectwo 132 703 140 518 134 205 95,5 101,1
Transport i fgcznose 278 685 297 716 290 179 97,5 104,1
Administracja publiczna 1321379 1443171 1 359 304 94,2 102,9
Oswiata i wychowanie 581 581 658 814 636 580 96,6 109,5
Pozostale zadania w zakresie 291 363 329 242 305 264 92,7 104,8
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka wychowawcza 123 730 131 444 127 298 96,8 102,9

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewédztw za 2019 r.i 2020 r. (Min. Fin.)
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Szczegdétowe dane dotyczgce wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
zrealizowanych przez wojewddztwa wedtug dziatow przedstawiono w tablicach zatgczonych
do sprawozdania.

2.3.2. Wydatki majatkowe wedtug dziatow

Strukture wydatkéw majgtkowych wojewodztw w 2020 roku prezentuje ponizszy wykres.

Struktura wydatkow majatkowych wojewodztw wg dziatéw w 2020 r.

Rolnictwo i lowiectwo;

Kultura i ochrona 2,3%

dziedzictwa narodowego;
5,4%

Ochrona zdrowia; 23,7%

Administracja publiczna;
1,.8%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewoddztw za 2020 r. (Min. Fin.)

Przewazajgca czes¢ srodkow budzetowych przeznaczonych przez wojewddztwa na wydatki
majgtkowe dotyczyta dziatdéw: Transport i tgcznosc¢ (55,4%), Ochrona zdrowia (23,7%),
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (5,4%), Rolnictwo i towiectwo (2,3%) oraz
Administracja publiczna (1,8%). Lacznie wydatki majgtkowe w tych dziatach stanowity 88,6%
wydatkéw majgtkowych zrealizowanych przez wojewodztwa w 2020 r.

Wykonanie oraz dynamike wydatkow majatkowych zrealizowanych przez wojewddztwa

wedtug wazniejszych dziatdbw prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie (o z;l%nnach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. z %%
1 2 3 4 5 6

OGOL_EM’ 6 967 909 7 759 812 6 987 871 90,1 100,3
w tym:
Rolnictwo i fowiectwo 163 382 199 952 160 789 80,4 98,4
Transport i fgcznose 4767772 4169 467 3 869 966 92,8 81,2
Administracja publiczna 64 666 143 890 124 686 86,7 192,8
Ochrona zdrowia 1156 330 1834 288 1 655 800 90,3 143,2
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Wykonanie (po zm;nnach) Wykonanie Wskaznik | Dynamika
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
Kultura i ochrona dziedzictwa 283 641 429 084 375 081 87.4 132.2
narodowego

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewoddztw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W poréwnaniu do 2019 r. najwiekszy wzrost wydatkow majgtkowych wojewddztw w 2020 .

odnotowuje sie w dziale Administracja publiczna o 92,8% oraz w dziatach: Ochrona zdrowia

0 43,2% i Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego o 32,2%. W dziale Administracja

publiczna najwiekszy wzrost wydatkéw majgtkowych dotyczy dotacji celowych na pomoc

finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie

witasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych.

Szczegoétowe dane dotyczace wydatkdéw majgtkowych wojewddztw wedtug dziatéw

przedstawiono w tablicach zatgczonych do sprawozdania.

2.4. Wydatki w przeliczeniu na mieszkanca

Wydatki ogétem zrealizowane w 2020r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewddztwach,

wedtug gtéwnych kierunkow ich rozdysponowania, przedstawia ponizsze zestawienie.

Wyszczegolnienie

Wydatki wojewodztw w przeliczeniu na 1 mieszkanca

(wzh)

2019

2020

1

2

3

Wydatki ogétem, ztego:

Wydatki majgtkowe

Wydatki biezgce

478,40
181,40
297,00

513,46
182,06
331,40

Zrodto:  Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)
Stan ludnosci wedtug GUS na 31 grudnia 2019 r.

Wydatki ogétem wojewodztw wykonane w 2020 r., w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

w poréwnaniu do 2019 r., byly wyzsze o 35,1%. Wydatki majgtkowe na 1 mieszkanca

zwiekszyty sie o 0,6 punktu procentowego, a wydatki biezgce wzrosty o 34,4%.

Wydatki wedtug wojewddztw na 1 mieszkanca w 2020 r. ujete zostaty w tablicach

zatgczonych do sprawozdania.

3. Wynik budzetéw wojewoédztw

W 2020 r. budzety wojewddztw zamknety sie nadwyzkg w wysokosci 1.248.618 tys. zt, przy

planowanym deficycie 1.116.664 tys. zi.

W 2020 r. 3 samorzady wojewddzkich zamknety budzet deficytem, ktory wynidst 99.840 tys.

zt, a 13 wojewddztw zamkneto swoje budzety nadwyzkg na tgczng kwote 1.348.458 tys. zl.
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Liczbe wojewddztw, wedtug relacji wyniku do dochodéw zrealizowanych w 2020 r.

przedstawia ponizsza tablica:

Wyszczegdlnienie

Relacja wyniku do dochodéw wojewodztw

onizej owyzej

Razem P oo ) 5-10% | 10-15% | 15-20% | P 20})’/: 1
Wojewddztwa z deficytem budzetowym 3 3 0 0 0 0
Wojewddztwa z nadwyzkg budzetowg 13 3 6 3 1 0

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewddztw za 2020 r. (Min. Fin.)

4. Przychody i rozchody wojewédztw

Wojewodztwa w 2020 r. zrealizowaty przychody w tgcznej wysokosci 2.501.124 tys. zi,

natomiast rozchody w tgcznej kwocie 892.403 tys. zt.

Struktura przychoddéw wojewodztw w 2020 r.

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewddztw za 2020 r. (Min. Fin.)

niewykorzystane

srodki
pienieine; 8

nadwyzka z lat
ubiegtych; 0,9%

splata udzielonych
pozyczek; 1,9%

W przychodach wojewddztw w 2020 r. wolne srodki stanowity 50,2%, przychody z tytutu

kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych 39,0%, niewykorzystane srodki

pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych 8,0%,

sptata udzielonych pozyczek 1,9% oraz nadwyzka z lat ubiegtych 0,9% ogétu przychoddw.
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Struktura rozchoddw wojewodztw w 2020 r.

udzielone
pozyczki; 4,5%

=

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewddztw za 2020 r. (Min. Fin.)

W rozchodach wojewddztw najwiekszy udziat miaty sptaty kredytéw i pozyczek, wykup
papieréw wartosciowych, ktore stanowity 95,5% rozchodéw ogétem.

W 2020 r. przychody wojewddztw z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji papierow
wartosciowych wyniosty 976.663 tys. zt, natomiast rozchody z tytutu sptaty kredytéw i
pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wyniosty 892.403 tys. zt.

5. Zobowigzania wedtug tytuléw dtuznych wojewédztw

W 2020 r. zadtuzenie ogotem wojewddztw wyniosto 6.113.790 tys. zt.

W 2020 r. w strukturze zobowigzan wojewddztw udziat kredytow i pozyczek wyniost 98,2%,
udziat papieréw wartosciowych — 1,8% a udziat zobowigzan wymagalnych — 0,02%.

Struktura zobowigzan wojewddztw w 2020 r.

1,8%

papiery -
wanoéciowe\\ X

wymagalne _/
zobowigzania
0,02%

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw wojewodztw za 2020 r. (Min. Fin.)
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Zobowigzania wojewodztw wedtug tytutdw dtuznych zostaty przedstawione ponizej.

Zobowigzania wojewo6dztw
wedtug tytutéw diuznych
Wyszczegodlnienie
2019 | 2020 (3:2)
tys. zt %
1 2 3 4
Zobowigzania wojewddztw wedtug tytutow
diuznych ogoétem, 5985 550 6 113 790 102,1
z tego:
Papiery warto$ciowe 111 250 109 500 98,4
w tym: dtugoterminowe 111 250 109 500 98,4
Kredyty i pozyczki 5873514 6 003 239 102,2
w tym: dtugoterminowe 5873514 6 003 239 102,2
Wymagalne zobowigzania 786 1051 133,7
w tym z tytutu: dostaw towardw i ustug 225 739 328,4

Zrédio: Sprawozdania roczne z wykonania wojewddztw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r., w poroéwnaniu do 2019 r., poziom zadtuzenia ogotem wojewddztw zwiekszyt sie o
2,1%. Zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek wzrosty o 2,2%, natomiast udziat papierow
wartosciowych zmniejszyt sie 0 1,6%. W 2020 r. zwigekszyt sie udziat zobowigzan
wymagalnych w strukturze zobowigzan ogotem. Kwota zobowigzan wymagailnych, z

786 tys. zt w 2019 r., zwiekszyta sie do 1.051 tys. zt w 2020 r.

W 2020 r. zadluzenie wystgpito we wszystkich 16 wojewddztwach, a udziat zadtuzenia
wojewodztw w wykonanych dochodach ogdtem wojewddztw zmniejszyt sie z 31,9% w 2019r.
do 29,2% w 2020 .

Udziat zadluzenia wojewodztw bez zobowigzanh na realizacje programéw i projektow z
udziatem Srodkéw unijnych w wykonanych dochodach ogotem wynidst 26,3%.

Liczba wojewddztw wg relacji zadtuzenia bez zobowigzanh na realizacje programow
i projektow z udziatem srodkéw unijnych do wykonanych dochodéw tych jednostek.

Liczba jednostek
Lata | OGOLEM | Zadtuzonych P°l“0ioi/0ej 10%-20% | 20%-30% | 30%-40% | 40%-50% | 50%-60% P%“(;?Zej
2019 16 16 2 3 5 2 1 2 1
2020 16 16 2 1 8 3 0 1 1

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw wojewoddztw za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

W 2020 r. wedtug danych zawartych w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego w
sprawie wieloletnich prognoz finansowych (stan bazy na 24 listopada 2020 r.), wszystkie
wojewoddztwa spetniaty indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia, okreslony w art. 243
ustawy o finansach publicznych.
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6. Przychody i koszty wojewédzkich samorzadowych zaktadéw budzetowych

W 2020 r. dziatalnos¢ w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego prowadzity

3 wojewoddztwa (lubuskie, mazowieckie i zachodniopomorskie).

Przychody i koszty samorzgdowych zaktadow budzetowych wojewddztw w 2020 roku

przedstawiaty sie nastepujgco:

Wyszczegbinienie MRl | aow | e | @9 | @2
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Przychody 33223 35739 34 041 95,2 102,5
w tym: dotacje z budzetu 2 909 4 363 4217 96,7 145,0
Koszty 32961 35498 33110 93,3 100,5
Podatek dochodowy od oséb prawnych 231 0 80 - 34,6
Woptaty do budzetu wojewodztw 319 3 414 * 129,8

Zrédto:  Sprawozdania roczne wojewddztw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow

budzetowych za 2019 r. i 2020
* wskaznik powyzej 1000%

Przychody wojewoddzkich samorzgdowych zaktadow budzetowych w 2020 r. wyniosty

r. (Min. Fin.)

34.041 tys. zt, w tym dotacje z budzetu — 4.217 tys. zt.

W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., przychody samorzadowych zaktadéw budzetowych w

wojewoddztwach byty wyzsze o 2,5%, natomiast dotacje z budzetéw wojewodztw byty wyzsze

0 45,0%.

Koszty samorzadowych zaktadéw budzetowych w wojewodztwach wyniosty 33.110 tys. zt

i byty wyzsze 0 0,5% od kosztéw poniesionych w 2019 r.

Wojewddzkie samorzgdowe zaktady budzetowe dokonaty w 2020 r. wptat nadwyzki Srodkéw
obrotowych do budzetu w kwocie 414 tys. zt.

W 2020 r. samorzgdowe zaktady budzetowe w wojewddztwach realizowaty zadania z
zakresu okreslonego w dziatach: Rolnictwo i towiectwo (70,4% przychoddéw ogétem), Kultura
fizyczna (23,7% przychoddw ogétem) oraz Transport i tgcznosc (5,9% przychoddw ogdtem).

Przychody wojewoddzkich samorzadowych zaktadow budzetowych wg dziatow

Wykonanie Plan Wykonanie . .
4:3 4:2
Wyszczegélnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogoétem
z tego: 33223 35739 34 041 95,2 102,5
Rolnictwo i towiectwo 22 483 24 088 23948 99,4 106,5
Kultura fizyczna 8 544 9614 8 080 84,0 94,6
Transport i tgcznosc 2197 2 037 2013 98,8 91,6
Zrédto: Sprawozdania roczne wojewddztw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladéw

budzetowych za 2019 r. i 2020

r. (Min. Fin.)
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W strukturze kosztéw najwiekszy udziat stanowity koszty poniesione w dziale Rolnictwo i

towiectwo (71,8% kosztow), Kultura fizyczna (23,5%) oraz Transport i tgcznosé (4,7%).

Koszty wojewoddzkich samorzgdowych zaktadéw budzetowych wg dziatéw

Wykonanie Plan Wykonanie . .
Wyszczegodlnienie 2019 2020 2020 (4:3) (4:2)
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6
Ogotem:
z tego: 32 961 35 498 33110 93,3 100,5
Rolnictwo i towiectwo 22 108 23 847 23 766 99,7 107,5
Kultura fizyczna 9025 9614 7 780 80,9 86,2
Transport i tagcznosc 1 829 2037 1564 76,8 85,5

Zrédto:  Sprawozdania roczne wojewddztw z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw

budzetowych za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

Stan srodkéw obrotowych samorzgdowych zaktadow budzetowych wojewodztw zwigkszyt

sie z -224 tys. zt na poczatku roku do 211 tys. zt na koniec 2020 r.

7. Wydzielony rachunek dochodéw wojewédzkich jednostek budzetowych

W ramach wydzielonych rachunkéw dochodow, o ktérym mowa w art. 223 ustawy o

finansach publicznych wojewddztwa zrealizowaty w 2020 r. dochody w wysokosci

17.577 tys. zt, stanowigce 59,5% planu.

Dochody i wydatki na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych
Wykonanie Plan Wykonanie . .
4:3 4:2
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6
Dochody 26 873 29 562 17 577 59,5 65,4
Wydatki 26 959 29 846 17 394 58,3 64,5
w tym : wplaty do budzetu 971 472 830 175,8 85,5

Zrédto:  Sprawozdania roczne wojewddztw z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku o ktérym mowa w

art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych za 2019 r. i za 2020 r. (Min. Fin)

Wydatki zrealizowane z wydzielonych rachunkéw wyniosty 17.394 tys. zt i byty nizsze o 41,7%

niz planowano, natomiast dokonane wptaty do budzetu wojewddztw stanowity 175,8% kwoty

planowanej na 2020 r.

W 2020 r. wykonane wydatki byty nizsze o 35,5%, w poréwnaniu do 2019 r., natomiast wptaty

do budzetéw wojewddztw byty nizsze o 14,5%.

Stan srodkéw pienieznych na wydzielonych rachunkach dochodéw na poczatku 2020 r.

wynosit 648 tys. zt i zwigkszyt sie na koniec 2020 r. do kwoty 831 tys. zt (j. 0 28,2%).
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VI. Zbiorcze informacje dotyczace srodkow na realizacje projektow

i programoéw realizowanych z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej, innych
srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, Srodkéw z budzetu
panstwa na wspotfinansowanie oraz ptatnosci z budzetu sSrodkow
europejskich.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, dochodami tych jednostek mogg byé, miedzy innymi, $rodki pochodzace
Z budzetu Unii Europejskiej.

Ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, umozliwiajg jednostkom samorzadu terytorialnego
réwniez uzyskanie dofinansowania ich wktadu wtasnego ze srodkdéw budzetu panstwa, co jest
wymagane przy realizacji projektéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych.

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, srodki przeznaczone
na realizacje programow operacyjnych w czesci odpowiadajgcej wktadowi Srodkow
europejskich stanowig w budzecie panstwa odrebng czes¢ pn. budzet srodkéw europejskich,
z ktérego wydatki realizowane sg w formie ptatnosci. Wydatki dokonywane w ramach ptatnosci
sg klasyfikowane w podziale na czesci, dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej. Za
obstuge ptatnosci w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
odpowiada Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w imieniu ktérego, obstuge
bankowg ptatnosci prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach umowy rachunku
bankowego. Podkresli¢ nalezy, ze Srodki ujete w budzecie Srodkéw europejskich sg Srodkami
publicznymi, ktore mogg by¢ wykorzystane wytgcznie na cele okreslone w umowach
miedzynarodowych lub wskazane przez ich dawce. Wydatki finansowane przy udziale tych
srodkdbw muszg by¢c dokonywane zgodnie zprocedurami okreslonymi w umowie
miedzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu (art. 184 ust.
1 ustawy o finansach publicznych).

Natomiast cze$¢ srodkéw odpowiadajgca wktadowi krajowemu, jest przekazywana w formie
dotacji celowej. Zatem od 1 stycznia 2010 r. dofinansowanie dokonywane jest w dwoch
formach, tj. ptatnosci i wspoffinansowania przekazywanego z budzetu panstwa w formie dotacji
celowej, w zwigzku z tym otrzymane dofinansowanie beneficjent wydatkuje i rozlicza w trybie
przewidzianym dla danej formy dofinansowania.

Ze sprawozdan rocznych z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za
2020 r. wynika, iz przekazane jednostkom samorzgdu terytorialnego srodki, na finansowanie
i wspoffinansowanie programéw i projektdow realizowanych ze $rodkoéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE, a takze finansowanie i wspéifinansowanie
programow ze srodkéw bezzwrotnych pochodzgcych z Unii Europejskiej oraz na realizacje

180



ptatnosci, ktérych zrédtem jest budzet srodkdw europejskich, wyniosty 19.292.083 tys. zl, co
stanowito 85,2% ich planu rocznego (22.655.790 tys. zt), z tego:

- $rodki Unii Europejskiej®® — 1.642.761 tys. zt, co stanowito 89,1% planu,

- ptatnosci z budzetu srodkow europejskich® — 15.884.416 tys.zt, co stanowito 84,5%
planu,

- $rodki budzetu panstwa lub inne, przekazane jako wspoffinansowanie programow
i projektéw realizowanych z udziatem s$rodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spoéjnosci UE i innych $rodkow bezzwrotnych oraz na wspoétfinansowanie realizacji

udziatem $rodkéw europejskich?’

programow i projektow finansowanych z

1.764.906 tys. zt, co stanowito 87,8% planu.
Wysokos$¢ dochodéw i wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie

i wspétfinansowanie programoéw i projektéw unijnych, na tle zrealizowanych dochodow i
wydatkow ogotem tych jednostek, prezentuje ponizsze zestawienie:

Wyszczegodlnienie

Wykonanie
2019

Plan
2020

Wykonanie
2020

Wskaznik
(4:3)

Dynamika
(4:2)

w tys. zt

%

1

2

3

4

Dochody ogétem

w tym:

- $rodki z Unii Europejskiej
na finansowanie
programéw i projektow
unijnych?

- $rodki z budzetu panstwa
lub inne na
wspoifinansowanie
programéw i projektow
unijnych?®

- ptatnosci w zakresie
budzetu srodkow
europejskich?

278 507 114

2501 368

2318 086

17 309 905

303 742 794

1842 960

2011 242

18 801 588

304 930 106

1642761

1764 906

15884 416

100,4

89,1

87,8

84,5

109,5

65,7

76,1

91,8

Wydatki ogétem

w tym:

- nafinansowanie
programoéw i projektow
unijnych

- na wspotfinansowanie
programoéw i projektow
unijnych

- ptatnosci w zakresie
budzetu srodkéw
europejskich

280 208 974

1810946

8 550 366

14 926 911

324 912 296

1945722

9511 810

17 686 252

299 240 624

1 606 388

7 849 985

14 525 587

92,1

82,6

82,5

82,1

106,8

88,7

91,8

97,3

Zrédio: Sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r. i 2020 r. (Min. Fin.)

15 Uwzgledniono dochody jst klasyfikowane z czwartg cyfrg paragrafow 1, 5 8
16 Uwzgledniono dochody jst klasyfikowane z czwartg cyfrg paragrafu 7
17 Uwzgledniono dochody jst klasyfikowane z czwartg cyfrg paragrafu 2, 6 i 9.
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Z otrzymanej przez jednostki samorzgadu terytorialnego kwoty 19.292.083 tys.zt na
finansowanie i wspoffinansowanie programow i projektéw realizowanych ze srodkéw funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE, a takze na finansowanie wydatkow, ktorych zrédtem
jest budzet srodkéw europejskich przeznaczono dla:

6.359.4609 tys. zt, tj. 33,0%,
1.801.220 tys. z}, tj. 9,3%,
4.856.658 tys. zt, tj. 25,2%,
6.274.736 tys. zi, tj. 32,5%.

- gmin

- powiatow

- miast na prawach powiatu

- wojewodztw

W relacji do wykonanych dochodéw ogétem poszczegdlnych rodzajow jednostek samorzgdu
terytorialnego, ww. dochody stanowity:

- w gminach - 4,3%,
- W powiatach - 5,2%,
- w miastach na prawach powiatu - 4,8%,
- w wojewodztwach - 29,9%.

W 2020 r., w zwigzku z realizacjg programéw i projektow unijnych, wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego wyniosty 23.981 959 tys. zt, co stanowito 82,3% ich rocznego planu,
Z tego:

- wydatki na finansowanie programoéw i projektow ze $rodkéw UE — 1.606.388 tys. zt,
tj. 82,6% ich rocznego planu,

- wydatki na wspoéffinansowanie programéw i projektdow unijnych, stanowigce krajowy wktad
publiczny - 7.849.985 tys. zi, tj. 82,5% ich rocznego planu,

- wydatki w ramach ptatnosci budzetu srodkdéw europejskich — 14.525.587 tys. zi, tj. 82,1%
ich rocznego planu.
Z wykazanej wyzej kwoty wydatkéw 23.981.959 tys. zt, przypadato na:
- gminy — 8.408.316 tys. zt, tj. 35,1%,
- powiaty — 1.874.632tys. z, tj. 7,8%,
- miasta na prawach powiatu — 6.671.042 tys. zi, tj. 27,8%,
- wojewddztwa — 7.027.969 tys. z1, tj. 29,3%.
W 2020 r. wydatki samorzgdow w ramach ptatnosci budzetu srodkow europejskich, stanowity
14.525.587 tys. zt, z tego:
- wydatki gmin — 5.116.894 tys. zt, tj. 35,2%;
- wydatki powiatow — 1.249.622 tys. zt, tj. 8,6%;
- wydatki miast na prawach powiatu — 4.140.749tys. zt, tj. 28,5%;
- wydatki wojewddztw — 4.018.322 tys. zt, tj. 27,7%.
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Wydatki jednostek samorzgdu terytorialnego na finansowanie i wspétfinansowanie

programow i projektéw realizowanych w 2020 r. z udziatem srodkéw Unii Europejskiej

wedtug dziatéw zawiera ponizsze zestawienie.

Wyszczegolnienie Wylggggme (po zl;r){\)%rr]&ach) Wy;gggnie WS(Zg;\ik Struktura Dy&a:r;)ika
tys. zt %%
'l 2 3 4 5 6 7

m?nf‘TK' OGOLEM 25288223 | 29143784 | 23 981 959 82,3| 1000 94.8
Rolnictwo i towiectwo 1347018 1394| 1180747 84,7 49 87,7
Rybotéwstwo i rybactwo 12513 9278 7 806 84,1 0,0 62,4
Przetworstwo przemystowe 211 286 588 257 518 146 88,1 2,2 245,2
Wytwarzanie i zaopatrywanie w 109031| 130558| 101426 77,7 0,4 93,0
energie elektryczng, gaz i wode
Transport i tgczno$c¢ 10 327 403 9539572 | 8377241 87,8 34,9 81,1
Turystyka 450224 |  537196| 430994 80,2 1,8 957
Gospodarka mieszkaniowa 797 372 1197 385 887 259 74,1 3,7 111,3
Dziatalnos¢ ustugowa 351834| 456440 372402 81,6 16| 1058
Informatyka 122399| 229842| 175756 76,5 07| 1436
Administracja publiczna 1071870| 1282166| 1053172 82,1 44 98.3
Efﬁgﬁgzsg‘c’:’fvgg;ﬁf i 106 613|  113504| 105863 93,2 04 99,3
Oswiata i wychowanie 2 557 658 2864016 | 2049739 71,6 8,5 80,1
Ochrona zdrowia 566932 | 1589468 1443723 90,8 60| 2547
Pomoc spofeczna 571203| 1144065| 934314 81,7 39| 1635
Eghzt‘;ifas"s;:g;:‘;? w zakresie 963783| 1617588 1301600 80,5 54| 1351
\'f;gﬁg‘m”wi ;:ieka 108008| 141589 105086 74,2 04 97,3
Rodzina 206256| 351212 293761 83,6 12| 1424
S:hsrg?]‘;aé”r‘: d';‘\’N”i"S“kga'”a | 3742768| 4033457| 3077430 763| 128 92,2
rf;r'g“(;gvilggcgmna dziedzictwa 1290037| 1428542| 1181836 82,7 49 91,6
Kultura fizyczna 290160| 330787 277926 84,0 1,2 95,8

W strukturze wydatkow dominowaty wydatki na zadania realizowane w ramach dziatow:
Transport i tgcznos¢, Gospodarka komunalna, Os$wiata i wychowanie, Ochrona zdrowia,
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej oraz Rolnictwo i towiectwo i stanowity tgcznie
17.430.480 tys. zt, co stanowito 72,7% wydatkéw. Natomiast wydatki na zadania w zakresie
Kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, Gospodarki mieszkaniowej oraz Pomocy
spotecznej wyniosty 3.003.409 tys. zl, co stanowito 12,5% kwoty wykonanych wydatkow

ogotem.
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VII. Zbiorcze wykonanie budzetéw zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniach zwigzkéw jednostek samorzadu
terytorialnego wynika, ze zwigzki zaplanowaty na 2020 r. deficyt w wysokos$ci 175.289 tys. zi,
w rezultacie zamknety swoje budzety zbiorczo nadwyzkg w kwocie 148.235 tys. zt.

Dochody ogétem zrealizowane przez zwigzki w 2020 r. wynosity 2.722.869 tys. zt, co stanowi
95,9% kwot zaplanowanych na ten rok. Dochody wtasne wykonane zostaty w kwocie
2.600.399 tys. zt, co stanowito 97,8% planu rocznego, zas dotacje w kwocie 122.470 tys. z,
co stanowito 67,9% planu. W poréwnaniu do 2019 r. dochody ogdtem zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w 2020 r. zwiekszyly sie o0 3,7%. W strukturze dochodéw ogoétem
zwigzkow, dochody wiasne stanowity 95,5%, natomiast dotacje 4,5%.

Wydatki ogétem, wykonane w kwocie 2.574.634 tys. zt, stanowity 85,4% kwoty planowanej
na 2020 r., przy czym wydatki majgtkowe zostaty zrealizowane w wysokosci 325.361 tys. zi,
tj. 63,2% planu rocznego, za$ wydatki biezgce w kwocie 2.249.273 tys. z, tj. 90,0% planu.
W strukturze wydatkéw ogétem wydatki majgtkowe stanowity 12,6%, natomiast wydatki
biezgce 87,4%.

Stan zadtuzenia zwigzkow jednostek samorzgdu terytorialnego na koniec 2020 r. wyniost
290.661 tys. zt. Zadtuzenie zwigzkdéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 r.
zmniejszyto sie 0 4,6% w poréwnaniu do zadtuzenia w 2019 r. Udziat zadtuzenia zwigzkow
jednostek samorzadu terytorialnego w ich wykonanych dochodach ogétem wynosit 10,7%

i byt nizszy o 0,9 punktu procentowego niz w 2019 r.

W 2020 r. 9 zwigzkéw prowadzito dziatalnos¢ w formach samorzgdowego zaktadu
budzetowego. Przychody zaktadéw budzetowych prowadzonych przez zwigzki zostaty
zrealizowane w kwocie 39.981 tys. zt (101,5% kwoty planowane;j).

Koszty zaktadow budzetowych prowadzonych przez zwigzki wyniosty 37.441 tys. zt (nizsze
od planu 0 4,9%), a wptaty do budzetu wyniosty 1.278 tys. zt. Stan srodkéw obrotowych
zwiekszyt sie z 2.691 tys. zt na poczatku 2020 r. do 2.706 tys. zt na koniec roku.

Dziatalno$¢ zwigzkéw w ramach samorzgdowych zaktadow budzetowych byta prowadzona w
dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (71,3% ogétu przychodow i 70,6%
0gotu kosztow) oraz dziale 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng i gaz
(28,7% og6tu przychodow i 29,4% ogotu kosztéw).
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VIIl. Zbiorcze wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego

W wojewddztwie slgskim realizuje zadania zwigzek metropolitalny pod nazwa ,,Gérnoslgsko —
Zagtebiowska Metropolia”.

Zwigzek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie uchwaty
budzetowe.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego, wynika, ze dochody
zwigzku w 2020 r. wyniosty 1.146.176 tys. zi, tj. 101,4% planu i byty wyzsze, w poréwnaniu
do 2019r., 0 1,3%.

Dochody zwigzku pochodzity gtdwnie z:

- tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w wysokosci
363.541 tys. zt i stanowity 31,7% dochoddw ogdtem,

- tytulu sktadek gmin tworzgcych zwigzek metropolitalny w wysokosci 765.304 tys. zt
i stanowity 66,8% dochoddéw ogoétem,

- dotacji w wysokosci 17.066 tys. zt i stanowity 1,5 % dochodéw ogétem,

- dochoddéw z majatku w wysokosci 264 tys. zt i stanowity 0,02 % dochodéw ogdétem.

Wydatki zwigzku metropolitalnego w 2020 r. zostaty zrealizowane w wysokosci

1.014.402 tys. z, tj. 86,5% planu i byly wyzsze, w poréwnaniu do 2019 r., 0 6,8%. Wydatki
zostaty przeznaczone w 12,3% na wydatki inwestycyjne i w 87,7% na wydatki biezgce.
W$rdd wydatkow zwigzku metropolitalnego najwieksze wydatki poniesiono na lokalny
transport zbiorowy (86,9%), funkcjonowanie urzedu metropolitalnego (1,9%) oraz na drogi
publiczne gminne (1,4%).

Wynik budzetu zwigzku metropolitalnego osiggniety za 2020 r. byt dodatni, wyniost
131.774 tys. zt, co stanowi 11,5% uzyskanych dochodéw.

Nadwyzka dochodow biezgcych nad wydatkami biezgcymi zwigzku metropolitalnego za
2020 r. wyniosta 247.874 tys. zi.
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powiatow wedtug wojewddztw

Tablica 47. Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych powiatéw wedtug
wojewodztw

Tablica 48. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan realizowanych przez powiaty na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej wedtug wojewodztw

Tablica 49. Dotacje celowe powiatéw przekazane w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz ptatnosci z
budzetu srodkéw europejskich wedtug dziatow

Tablica 50. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej
powiatéw wedtug dziatow

Tablica 51. Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych
powiatéw wedtug dziatow

Tablica 52. Zestawienie wykonania wydatkow, wydatkéw biezacych oraz wydatkow biezgcych w dziale
750 — Administracja publiczna w poszczegodlnych powiatach

Tablica 53. Wydatki majgtkowe i inwestycyjne powiatow wedtug wojewddztw

Tablica 54. Wydatki powiatéw wedtug dziatéw i rodzajéw

Tablica 55. Informacja z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu za 4 kwartaty 2020 r.
Tablica 56. Dochody, wydatki i wynik miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca wedtug wojewodztw
Tablica 57. Dochody miast na prawach powiatu wedtug zrédet pochodzenia

Tablica 58. Dochody miast na prawach powiatu wedtug dziatéw

Tablica 59. Zestawienie dochodow, wydatkéw, wyniku oraz zobowigzan w poszczegdlnych miastach na
prawach powiatu
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Tablica 60.

Tablica 61.

Tablica 62.

Tablica 63.

Tablica 64.

Tablica 65.

Tablica 66.

Tablica 67.

Tablica 68.

Tablica 69.

Tablica 70.

Tablica 71.

Tablica 72.
Tablica 73.

Tablica 74.
Tablica 75.
Tablica 76.
Tablica 77.
Tablica 78.
Tablica 79.
Tablica 80.

Tablica 81.

Tablica 82.

Tablica 83.

Tablica 84.
Tablica 85.

Zestawienie wykonania czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, dotacji celowych miast na prawach
powiatu w dziale 801 - Os$wiata i wychowanie i 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza

Zestawienie wykonania wydatkéw miast na prawach powiatu w dziale 801 - Oswiata i wychowanie
i 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza

Zestawienie $rodkow przekazanych miastom na prawach powiatu w roku 2020 ze Srodkéw
rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej miast
na prawach powiatu (cze$¢ gminna) wedtug wojewodztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych miast na prawach powiatu
(cze$¢ gminna) wedtug wojewodztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan realizowanych przez miasta na
prawach powiatu (cze$¢ gminna) na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej
wedtug wojewddztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
miast na prawach powiatu (cze$¢ powiatowa) wedtug wojewddztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych miast na prawach
powiatu (czes$¢ powiatowa) wedtug wojewodztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan realizowanych przez miasta na
prawach powiatu (cze$¢ powiatowa) na podstawie porozumien z organami administraciji
rzgdowej wedtug wojewddztw

Dotacje celowe miast na prawach powiatu przekazane w ramach programéw finansowanych z
udziatem $rodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi
oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich wedtug dziatow

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej miast
na prawach powiatu wedtug dziatéw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych miast
na prawach powiatu wedtug dziatéw

Wydatki miast na prawach powiatu wedtug dziatéw i rodzajow

Zestawienie wykonania wydatkow, wydatkow biezgcych oraz wydatkow biezgcych w dziale
750 — Administracja publiczna w poszczegoélnych miastach na prawach powiatu

Wydatki majgtkowe i inwestycyjne miast na prawach powiatu wedtug wojewddztw

Informacja z wykonania budzetéw wojewodztw za 4 kwartaty 2020 r.

Dochody, wydatki i wynik wojewddztw na 1 mieszkanca

Zestawienie dochodoéw, wydatkéw, wyniku oraz zobowigzan w poszczegdlnych wojewodztwach
Dochody wojewddztw wedtug zrédet pochodzenia

Dochody wojewddztw wedtug dziatow

Zestawienie wykonania czesci oswiatowej subwencji ogolnej, dotacji celowych wojewddztw w
dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza

Zestawienie wykonania wydatkow wojewodztw w dziale 801 — Oswiata i wychowanie i 854 —
Edukacyjna opieka wychowawcza

Zestawienie srodkow przekazanych wojewddztwom w roku 2020 ze Srodkow rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan z zakresu administracji rzagdowej
wojewodztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych wojewodztw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan realizowanych przez wojewédztwa na
podstawie porozumien z organami administracji rzgdowe;j
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Tablica 86.

Tablica 87.

Tablica 88.

Tablica 89.
Tablica 90.

Tablica 91.
Tablica 92.

Tablica 93.

Tablica 94.

Tablica 95.

Tablica 96.

Tablica 97.

Dotacje celowe wojewddztw przekazane w ramach programoéw finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi oraz
ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich wedtug dziatéw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j
wojewddztw wedtug dziatéw

Dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych
wojewddztw wedtug dziatow

Wydatki wojewddztw wedtug dziatéw i rodzajéw

Zestawienie wykonania wydatkow, wydatkéw biezgcych oraz wydatkéw biezgcych w dziale
750 — Administracja publiczna w poszczegdlnych wojewddztwach

Wydatki majgtkowe i inwestycyjne wojewddztw

Informacja z wykonania budzetéw zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego za 4 kwartaty
2020 roku

Informacja z wykonania budzetéw zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego za 4 kwartaty
2020 roku — Goérnoslgsko-Zagtebiowska Metropolia

Wykaz gmin dokonujgcych wptat z przeznaczeniem na czes$¢ rownowazacag subwencji ogoinej w
2020 roku

Wykaz powiatow dokonujgcych wptat z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg subwenc;ji
0golnej w 2020 roku

Wykaz miast na prawach powiatu dokonujgcych wptat z przeznaczeniem na cze$¢
réwnowazaca subwencji ogéinej w 2020 roku

Wykaz wojewddztw dokonujgcych wptat z przeznaczeniem na czes$¢ regionalng subwenc;ji
ogolnej w 2020 roku
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