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Zbigniew Włodkowski
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INFORMACJA
POKONTROLNA Z PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

EX-POST ZAMÓWIENIA PUBLICZNEGO

1. Numer i tytuł projektu: LT-PL-4R-281, Kaczka podróżująca po drogach transgranicznych
2. Numer i tytuł postępowania o udzielenie zamówienia publicznego: WPF.271.9.2020.UMY, 

Zagospodarowanie terenu Ogródka Jordanowskiego nad rzeką w Orzyszu
3. Tryb postępowania: przetarg nieograniczony
4. Rodzaj zamówienia: usługa/dostawa/robota budowlana
5. Ustalenia: 

Przeanalizowano prawidłowość przeprowadzenia przez Gminę Orzysz postępowania 
o udzielenie zamówienia publicznego na wykonanie robót budowlanych polegających 
na Zagospodarowaniu terenu Ogródka Jordanowskiego nad rzeką w Orzyszu, w trybie 
przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo 
zamówień publicznych (Dz.U. 2004, Nr 19, poz. 177, ze zm.), dalej ustawa Pzp. 
Wartość szacunkowa zamówienia nie przekroczyła kwoty określonej w przepisach wydanych 
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Zamawiający w dniu 06.08.2020 r. zamieścił ogłoszenie 
o zamówieniu w Biuletynie Zamówień Publicznych (dalej BZP) pod numerem 572009-N-2020 
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Orzyszu (dalej BIP). Treść 
Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (dalej SIWZ) została udostępniona w BIP 
od dnia 06.08.2020 r. W dniu 20.08.2020 r. pod numerem 540157030-N-2020 oraz w dniu 
24.08.2020 r. pod numerem 540158854-N-2020 w BZP i BIP zamieszczono ogłoszenia 
o zmianie ogłoszenia. W obu przypadkach zmiany dotyczyły przedłużenia terminu składania 
ofert w związku z odpowiedziami na pytania Wykonawców powodującymi modyfikację treści 
SIWZ. Zamówienie nie zostało podzielone na części. W terminie wyznaczonym na składanie 
ofert, tj. do dnia 01.09.2020 r. do godz. 12:00 do Zamawiającego wpłynęło pięć ofert, wszystkie 
oferty były zabezpieczone wadium. Kierownik zamawiającego i członkowie Komisji 
przetargowej złożyli oświadczenia określone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp. Informacja z otwarcia 
ofert została opublikowana zgodnie z art. 86 ust. 5 ustawy Pzp. Wszyscy Wykonawcy 
przedłożyli oświadczenia określone w art. 24 ust. 11 ustawy Pzp.
Zamawiający w ogłoszeniu i SIWZ przewidział zastosowanie tzw. „procedury odwróconej” 
zgodnie z art. 24aa ustawy Pzp, tj. najpierw dokonał oceny ofert, a następnie zbadał 
czy Wykonawca, którego oferta została oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega 
wykluczeniu i spełnia warunek udziału w postępowaniu. Zamawiający dokonał oceny ofert 
zgodnie z kryteriami określonymi w SIWZ. Jako najkorzystniejszą oceniono ofertę złożoną 
przez Konsorcjum firm w składzie Lider: BUDIR SYSTEM Spółka z o.o. Spółka 
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Komandytowa, Partner: P.P.H.U. IRMA Ireneusz Załęski. Zamawiający po wyczerpaniu 
procedury wezwania Wykonawcy do złożenia oświadczeń i dokumentów w trybie art. 26 ust. 2 
ustawy Pzp, a następnie w trybie art. 26 ust. 3, dokonał wyboru najkorzystniejszej oferty. 
Informacja o wyborze oferty została przekazana zgodnie z art. 92 ustawy Pzp. W dniu 
02.10.2020 r. zawarto umowę nr WPF.272.10.2020 o udzielenie zamówienia publicznego 
z Wykonawcą wyłonionym w postępowaniu, tj. Konsorcjum firm w składzie Lider: BUDIR 
SYSTEM Spółka z o.o. Spółka Komandytowa, Partner: P.P.H.U. IRMA Ireneusz Załęski 
mającymi siedzibę w Warszawie przy ul. Ignacego Paderewskiego 130. Wykonawca wniósł 
zabezpieczenie należytego wykonania umowy. Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało 
zamieszczone w BZP pod numerem 510191337-N-2020 i BIP w dniu 02.10.2020 r. 
Zamawiający zastosował podstawowy tryb udzielania zamówienia, tj. przetarg nieograniczony, 
zapewnił jednakowe traktowanie potencjalnych Wykonawców poprzez opublikowanie 
zamówienia zgodnie z warunkami ustawy Pzp. Zamawiający określił warunki udziału                         
w postępowaniu oraz wymagane od Wykonawców środki dowodowe w sposób proporcjonalny 
do przedmiotu zamówienia oraz umożliwiający ocenę zdolności Wykonawcy do należytego 
wykonania zamówienia. 
Krajowy Kontroler stwierdził, że przedmiot zamówienia został opisany w sposób jednoznaczny               
i wyczerpujący, za pomocą dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń, uwzględniając 
wszystkie wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty. Przedmiot 
zamówienia nie został opisany w sposób, który mógłby utrudnić uczciwą konkurencję.                       
Nie dopatrzono się także naruszeń w zakresie wyznaczania terminów przez Zamawiającego. 
Krajowy Kontroler nie ma zastrzeżeń do sposobu komunikacji przez Zamawiającego 
kluczowych informacji związanych z prowadzonym postępowaniem, jak również z jego 
rozstrzygnięciem. Warunki udziału w postępowaniu oraz kryteria oceny ofert były określone 
prawidłowo i nie zostały zmienione na etapie oceny ofert. 
Zakres żądanych od wykonawców oświadczeń i dokumentów korespondował z zapisami SIWZ 
na potwierdzenie spełnienia warunków udziału w postępowaniu oraz braku podstaw 
wykluczenia oraz był zgodny z Rozporządzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. 
w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy 
w postępowaniu o udzielenie zamówienia (Dz.U. 2016, poz. 1126, ze zm.). 
Krajowy Kontroler pismem WIN-VIII.803.2.13.2021 z dnia 28.06.2021 r. zwrócił się do 
Zamawiającego z prośbą o uzupełnienie dokumentacji oraz złożenie wyjaśnień na jakiej 
podstawie Zamawiający przyjął, iż wybrany Wykonawca spełnił określony w SIWZ warunek 
udziału w postępowaniu w zakresie wiedzy i doświadczenia dot. wykonania roboty budowlanej 
polegającej na budowie budynku o powierzchni zabudowy min. 120 m2 o wartości nie 
mniejszej niż 200 000,00 zł. Zamawiający w piśmie z dnia 05.07.2021 r. uzupełnił dokumenty 
oraz złożył wyjaśnienie i powody uznania spełnienia przez Wykonawcę warunku udziału 
w postępowaniu dot. wiedzy i doświadczenia. Krajowy Kontroler przyjął wyjaśnienia 
Zamawiającego w tym zakresie.
Krajowy Kontroler potwierdził zachowanie zasady przejrzystości w ww. postępowaniu. 
Dokumentacja przetargowa przekazana przez Zamawiającego zawiera pełen ślad rewizyjny.

6. Ocena: pozytywna/negatywna
7. Metoda ustalenia wydatków niekwalifikowalnych1: nie dotyczy 

1W przypadku negatywnej oceny postępowania o udzielenie zamówienia publicznego
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Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach realizacji programów
w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. 2014 poz. 1146, ze zm.) Gmina Orzysz ma prawo do zgłoszenia Kontrolerowi 
Krajowemu umotywowanych pisemnych zastrzeżeń, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia 
otrzymania pisma.

Z poważaniem

z up. Wojewody
Warmińsko-Mazurskiego

Beata Faltynowska
Dyrektor Wydziału 
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