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Pani
Sylwia Halama
Wjt Gminy Bedzino

Woystapienie Pokontrolne

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej! oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli2, w dniach 27 - 29 maja 2025 r. przeprowadzona zostata
kontrola w trybie zwyktym w Gminie Bedzino. Czynnosci kontrolne wykonywane byty w
siedzibach Urzedu Gminy w Bedzinie (Bedzino 19) oraz w Centrum Ustug Spotecznych w
Bedzinie (Bedzino 56).

Kontrole przeprowadzit zespét inspektoréw Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie
upowaznienia nr 45/2025 z dnia 22 kwietnia 2025 r. w sktadzie: Joanna Dunajewska
- inspektor wojewddzki, osoba kierujgca zespotem i Joanna Ptachta - starszy
inspektor wojewaodzki.

Kontrolg objeto sposdb realizacji wybranych zadan z zakresu wspierania rodziny, w
szczegolnosci zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa, a takze realizacja zalecen pokontrolnych. Ustalen
dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Gminy w
Bedzinie i w centrum Ustug Spotecznych w Bedzinie, a takze wyjasnien udzielonych
na podstawie upowaznien Wojta przez Sekretarza Gminy Bedzino (upowaznienie z
dnia 26.05.2025 r.) i Dyrektora Centrum Ustug Spotecznych w Bedzinie
(upowaznienie z dnia 26.05.2025 r.) oraz wskazanych pracownikow.

Akta kontrolistr. 1 - 17

Dziatalnos¢ Gminy Bedzino w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie z
nieprawidtowosciamis.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2025 r. poz.
49)

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania
kontroli (Dz. U.z 2015 r, poz. 1477).

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna

z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami i negatywna.

Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 243 70-502 Szczecin
adres e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski
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Wojtem Gminy Bedzino jest pani Sylwia Halama, do 8 stycznia 2023 r. funkcje te
sprawowat pan Mariusz Jaroniewski.

Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine Bedzino
nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

1. Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych bez wsparcia asystenta - monitoring sytuacji dziecka z
rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze w Gminie Bedzino nie byto
rodzin przejawiajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, ktore nie wspoétpracowaty z asystentem w kontrolowanym okresie.

Zgodnie z art. 176 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do
zadan wtasnych gminy nalezy prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej. Za rodziny, ktore znalazty sie w sytuacji kryzysowej nalezy uznaé¢ m.
in. te, w ktorych wystapita przemoc, problem uzaleznienia lub zaistniaty inne trudne
sytuacje mogace mie¢ wptyw na jej funkcjonowanie (np. $mier¢ w rodzinie, nagta
choroba, préba samobdjcza).

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze w Gminie Bedzino, w okresie
objetym kontrolg byto 11 rodzin z dzie¢mi, ktére znalazty sie w sytuacji kryzysowej, z
wszczetg procedurg ,Niebieskie Karty”. W 10 przypadkach po powzieciu informacji o
rodzinie przezywajacej trudnosci opiekunczo - wychowawcze (wszczeciu procedury
,Niebieskie Karty”) nie przeprowadzono wywiadu srodowiskowego w celu dokonania
analizy sytuacji rodziny pod katem zasadnosci przydzielenia rodzinie asystenta.
Narusza to art. 11 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W
pozostatym 1 przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Akta kontroli str. 19 - 32,

2. Rodziny objete wsparciem asystenta.

Z danych przedstawionych przez Centrum Ustug Spotecznych w Bedzinie wynika, ze
w okresie objetym kontrolg w gminie zatrudnionych byto 2 asystentéow rodziny na
peten etat. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej: ,liczba rodzin objetych wsparciem jednego asystenta nie moze
przekroczy¢ 15”. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze na dzien kontroli liczba
asystentéw w Gminie Bedzino byta adekwatna do potrzeb. W kontrolowanym okresie
asystenci obejmowali swoim wsparciem 16 rodzin, na dzieh kontroli 9. Analizie
formalnej i merytorycznej poddano 8 przypadkéw rodzin objetych asystentura.

We wszystkich przypadkach przyznanie asystenta rodzinie nastepowato po
przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego i ztozeniu wniosku przez pracownika
socjalnego. Dyrektor zatwierdzat przydzielenie asystenta rodzinie bezterminowo. W 1
przypadku (tab. 3 poz.11) przydzielono asystenta na wniosek rodziny. Wskazano, aby
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nie uzaleznia¢ przydzielenia rodzinie asystenta od wniosku rodziny. W 1 przypadku
(tab. 3 poz.14) brak byto zgody partnera na wsparcie asystenta rodziny. Wskazano,
aby pozyskiwac zgody na objecie wsparciem asystenta od wszystkich cztonkow
rodziny. Dyrektor centrum wyjasnit, ze przyczyna byto przeoczenie.

W 7 analizowanych przypadkach pierwsze plany pracy z rodzing byty sporzagdzane bez
zbednej zwtoki od objecia rodziny asystenturg. W jednym przypadku (pozycja 14,
tabela 3) plan pracy z rodzing zostat opracowany po ponad miesigcu. Wskazano, aby
plany pracy z rodzing opracowywac niezwtocznie po przydzieleniu asystenta rodzinie.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach 26 planéw pracy z rodzing zostato
sporzadzonych we wspotpracy z cztonkami rodziny oraz w konsultacji z pracownikiem
socjalnym. W 8 planach (tab. 3 poz. 3, 14, ) byt to inny pracownik socjalny, niz ten,
ktéry przeprowadzat wywiad srodowiskowy w rodzinie. Dyrektor centrum wyjasnit, ze
przyczyna byty zmiany kadrowe. W planach pracy uwzgledniano problemy
wystepujace w rodzinie, okreslano zakres i terminy realizowanych dziatan oraz
przewidywane efekty pracy.

W dokumentach pracy asystenta w 2 przypadkach (tab. 3 poz. 2 i 12) brak wejs¢ do
rodziny w godzinach popotudniowych. Wskazano, aby wchodzi¢ do rodziny takze w
godzinach popotudniowych. W 3 przypadkach (tab.3 poz. 11, 12 i 55) w teczkach
pracy asystenta brakowato obserwacji relacji panujacych w rodzinie. Wskazano, aby w
dokumentacji rodziny umieszczac¢ informacje o relacjach w niej panujacych.

W 8 skontrolowanych przypadkach brakowato udokumentowania pracy asystenta z
rodzina. Praca asystenta rodziny i jej systematyczne dokumentowanie nie byto
nadzorowane przez dyrektora centrum. Wydano zalecenia w tym zakresie. W 7
przypadkach karty uzupetniono i przedtozono 29.05.2025 r. W 1 przypadku (tab.3
poz.9) brakowato kart pracy od stycznia do kwietnia 2023 r. i od lipca 2023 r. do
29.05.2025 r., karty uzupetniono za okres od 4.07.2023 r. do 21.05.2025 i
przedtozono 29.05.2025 r. Pozostate dokumenty za okres od 01.01. do 25. 04. 2023
r. nie zostaty uzupetnione. Dyrektor centrum 2.06.2025 r. dostarczyt do Delegatury
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Koszalinie duplikaty notatek
stuzbowych z pracy asystenta, wraz z oswiadczeniem. Wyjasnit w nim, iz czes$¢
dokumentoéw ze wskazanego okresu zachowata sie jedynie w formie elektronicznej,
bez podpisu asystenta rodziny. Z informacji uzyskanych od zatrudnianych wowczas
pracownikéw pracodawca wie, ze wskazane dokumenty byty tworzone i zatwierdzane
na biezagco. W kolejnych latach w O$rodku Pomocy Spotecznej w Bedzinie
dynamicznie wymieniali sie kierownicy i pracownicy. Obecnie sprawa zaginionych akt
rozstrzygana jest przez sad.

Analizie poddano 24 okresowe oceny sytuacji rodzin dokonywanych przez
asystentéw. 23 oceny zostaty dokonane zgodnie z ustawowym terminem i przekazane
podmiotowi organizujagcemu prace z rodzing. 1 ocena sytuacji rodziny zostata
dokonana 9 dni po terminie. Dyrektor centrum wyjasnit, ze termin oceny zostat
ustalony od daty pierwszego wejscia do rodziny, a nie od daty przydzielenia asystenta
(po przydzieleniu odbyty sie 3 nieudane proby wejscia asystenta do rodziny).
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Asystenci wspotpracowali z lokalnymi instytucjami i innymi podmiotami dziatajgcymi
na rzecz dziecka i rodziny, co dokumentowali w notatkach stuzbowych.

W 3 przypadkach zakonczono wspoétprace z rodzing - w 1 przypadku prowadzono 10
miesieczny monitoring przez asystenta rodziny, w 1 przypadku prowadzony byt
monitoring rodziny przez pracownika socjalnego w zwigzku z prowadzong w rodzinie
procedurg NK i brakiem zgody rodziny na wspétprace z asystentem. W 1 przypadku
(tab.3 poz.55) nie prowadzono monitoringu z powodu braku zgody rodziny na
wspotprace z pracownikami osrodka i umieszczeniem dzieci w pieczy zastepcze;j.

W kontrolowanym okresie osrodek nie obejmowat wsparciem rodzin w ramach
realizacji ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.

Akta kontroli str. 44 - 121

3. Rodziny z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka
poza rodzina.

Na dzien kontroli z terenu Gminy Bedzino w pieczy zastepczej przebywato tacznie 23
dzieci z 15 rodzin. Z tego 6 rodzin byto objetych wsparciem asystenta rodziny.

W pozostatych przypadkach osrodek wskazat, ze brak asystentury w rodzinie to wynik
bezdomnosci i alkoholizmu rodzicow (1 przypadek), wyprowadzki rodziny poza teren
gminy (2 przypadki), wyprowadzki matki poza teren gminy i $mierci ojca (2 przypadki),
wyprowadzki matki poza teren gminy i braku zgody ojca na wspétprace w celu
powrotu dziecka do rodziny (2 przypadki), deficytow intelektualnych rodzicéw i ich
braku zgody na powrét dziecka do domu (1 przypadek), deficytéw intelektualnych
matki i jej braku zgody na powrdét dziecka do domu, ojciec dziecka nieznany (1
przypadek).

Dokonana szczegétowa analiza dokumentacji 3 rodzin objetych asystenturg z dzie¢mi
przebywajgcymi w pieczy zastepczej pozwala stwierdzi¢, ze 5 planéw pracy z rodzing
zostato opracowanych we wspoétpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i
byty skoordynowane z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej.

Zgodnie z informacjami pozyskanymi podczas kontroli, w kontrolowanym okresie,
osrodek otrzymat tacznie 11 zaproszen do udziatu w posiedzeniach dotyczacych
oceny sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej. W 2 posiedzeniach
uczestniczyt pracownik socjalny. W 8 przypadkach, wystano pisemna informacje do
instytucji zapraszajacych na posiedzenie. W 1 przypadku ustalono w rozmowie
telefonicznej z pracownikiem CUS, Ze jego obecnos¢ nie jest konieczna, ustnie
przekazano informacje o sytuacji rodziny.

Akta kontroli str. 33 - 43
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4. Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa dla rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych.

W Gminie Bedzino prowadzone jest poradnictwo specjalistyczne na rzecz rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej w
punkcie:

1. Terapii uzaleznien - czynny we wtorki od godz. 16.00 do 18.00.

Od maja 2025 r. rodziny maja mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia specjalistycznego,
w ramach projektu Centrum Ustug Spotecznych - nowym miejscem rozwoju i
integracji ustug spotecznych (dni i godziny ustalane sg wedtug indywidualnych
potrzeb, w tym godziny popotudniowe):

e pomoc prawna - 3 godziny tygodniowo,
e pomoc psychologiczna - 3 godziny tygodniowo,
e Pomoc pedagogiczna - 3 godziny tygodniowo.

Ponadto projekt przewiduje wsparcie dla rodzin dzieci z Placowki Wsparcia
Dziennego w Tymieniu, ktére bedzie realizowane od drugiego poétrocza 2025 r.

W kazdej szkole z terenu Gminy Bedzino rodziny mogg skorzystac ze wsparcia
pedagogdéw szkolnych.

Informacje o mozliwosci skorzystania ze wsparcia specjalistycznego sg przekazywane
w ramach biezacej pracy asystentow rodzin oraz pracownikéw socjalnych, na stronie
internetowej osrodka oraz s wywieszone na tablicy ogtoszen.

Akta kontroli str. 129.

5. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc
dla dzieci.

W Gminie Bedzino 9.05.2025 r. zostata utworzona Placowka Wsparcia Dziennego w
Tymieniu, Uchwata nr XIl1/86/24 Rady Gminy Bedzino z 16.12.2024 r. w sprawie
utworzenia placéwki wsparcia dziennego i wtaczenia jej w struktury Centrum Ustug
Spotecznych w Bedzinie. W zwigzku z prowadzona procedurg uzyskania niezbednych
pozwolen na prowadzenie jej w formie opiekunczej, do czasu uzyskania decyzji
placéwka prowadzona jest w formie podwoérkowej zgodnie z Uchwata nr
XVIII/136/25 Rady Gminy Bedzino z dnia 16.04.2025 r. o zmianie uchwaty w sprawie
utworzenia placowki wsparcia dziennego i wtaczenia jej do struktury organizacyjnej
Centrum Ustug Spotecznych w Bedzinie. W dniu 9.04.2025 r. placéwka otrzymata
pozytywnga opinie Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Koszalinie, a 22.05.2025r.
wydana zostata decyzja Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w
Koszalinie. Po uprawomocnieniu sie decyzji z dniem 9.06.2025 r. Placéwka Wsparcia
Dziennego zacznie funkcjonowad w formie opiekunczej. Placowka przeznaczona jest
dla 15 dzieci, zatrudniona jest w niej 1 osoba na %: etatu - na stanowisku kierownik -
wychowawca, ktéra posiada kwalifikacje zgodne z ustawg o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze;.
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Akta kontroli, str. 122 - 124

6. Realizacja zalecen pokontrolnych.

W dniach 19 - 21 pazdziernika 2021 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie
zwyktym w Gminie Bedzino. Jednostke oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Wydano nastepujace zalecenia pokontrolne:

zalecenia zwykte:

e w planach pracy z rodzing ujmowac przewidywane efekty zgodnie z art. 15 ust.
3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej- zalecenie zostato
zrealizowane.

We wszystkich skontrolowanych 26 planach pracy z rodzing ujete zostaty
przewidywane efekty pracy.

e dokonywac¢ okresowych ocen sytuacji rodzin wspotpracujacych z asystentem
zgodnie z obowigzujagcym terminem - art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy- zalecenie
zostato zrealizowane.

Realizacja zalecenia opisana na stronie 3 wystgpienia pokontrolnego.

e prowadzi¢ kontrole nad podmiotem organizujgcym prace z rodzing przez osoby
upowaznione przez wdjta gminy - zgodnie z art. 28 a ust. 2 ustawy- zalecenie
zostato zrealizowane.

Kontrole nad podmiotem organizujgcym prace z rodzing prowadzone byty
przez osoby upowaznione przez wéjta gminy:

- upowaznienie nr 51/2023 r. z 5.12.2023 r. dla sekretarza gminy i inspektora
do spraw profilaktyki i spraw spotecznych, kontrola 14-15.12.2023 r., protokot
z 15.12.2023 r., nie wydano zalecen pokontrolnych;

- upowaznienie nr 60/2024 r. z 13.11.2024 r. dla sekretarza gminy i inspektora
do spraw profilaktyki i spraw spotecznych, kontrola 12-13.12.2024 r., protokot
z 13.12.2024 r., nie wydano zalecen pokontrolnych.

zalecenia znaczace:

e w przypadku rodzin, z ktérych dzieci przebywajg w pieczy zastepczej plany
pracy z rodzing opracowywac we wspotpracy z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej i w skoordynowaniu z planem pomocy dziecku - w mysl art.
15 ust. 1 pkt 2 ustawy,- zalecanie zostato zrealizowane.

Koordynacja planéw pracy z rodzing w przypadku rodzin, z ktérych dzieci
przebywajg w pieczy zastepczej we wspodtpracy z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej i w skoordynowaniu z planem pomocy dziecku zostata
opisana na 4 stronie wystagpienia pokontrolnego.

e utworzy¢ zgodnie z potrzebami gminy placéwki wsparcia dziennego - art. 176
pkt 3 lit. c ustawy - celem wsparcia rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo -
wychowawczych,- zalecanie zostato zrealizowane.

Utworzenie placowki wsparcia dziennego zostato opisane na 5 stronie
wystgpienia pokontrolnego.
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Akta kontroli str. 125 - 126

Podsumowanie ustalen kontroli.
stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

e po powzieciu informacji o trudnosciach opiekunczo - wychowawczych nie
przeprowadzono wywiadu $rodowiskowego w rodzinie pod katem zasadnosci
przydzielenia rodzinie asystenta,

e niewystarczajacy nadzér nad pracg asystenta rodziny,

e brak dokumentowania pracy z rodzina.

przyczyny stwierdzonych uchybien / nieprawidtowosci:

e niedopatrzenie,

¢ mylna interpretacja przepisow,

e niewystarczajaca wiedza na temat aktualnej sytuacji rodziny.
skutki stwierdzonych uchybien / nieprawidtowosci:

e niewystarczajgce wsparcie dla rodzin z problemami opiekurczo-
wychowawczymi,

e braki formalne,

e braki w dokumentacji.

osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia / nieprawidtowosci:

Wjt Gminy Bedzino, byty kierownik osrodka, dyrektor centrum, asystent rodziny,
pracownicy osrodka.

uprawnienia jednostki kontrolowanej:

zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz §
14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli, jednostka kontrolowana moze zgtosi¢ umotywowane
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

wpis w ksigzce kontroli:

1/2025r.

wystapienie pokontrolne otrzymuja:
- Wéjt Gminy Bedzino

- Wojewoda Zachodniopomorski

W celu podniesienia efektywnosci pracy Gminy Bedzino w zakresie wspierania
rodziny wydaje:

zalecenia znaczace:
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1) w przypadku powziecia informacji o rodzinie przezywajacej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, przeprowadza¢ wywiad
srodowiskowy pod katem zasadnosci przydzielenia rodzinie asystenta i
przydziela¢ go zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej,

zalecenia zwykte:

1) sprawowac nadzor nad praca asystenta rodziny,
2) rzetelnie i systematycznie dokumentowac wspétprace z rodzina.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych prosze poinformowac mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie ich realizacji.

Z upowaznienia
Wojewody zachodniopomorskiego
Dawid Krystek

Il Wicewojewoda Zachodniopomorski

Joanna Dunajewska
Inspektor wojewoddzki
Joanna Ptachta

Starszy inspektor wojewédzki

Zastepca Dyrektora
Woydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

Izabela Wojtczak - Sikorska



