Morski i Rybacki

Podsumowanie wdrazania Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”
na lata 2014 - 2020

INFORMACJE OGOLNE I

Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” realizowany w Polsce w latach 2014-2020 byt
wdrazany w zmiennych warunkach rynkowych i sSrodowiskowych, ktore w istotny sposob
wptywaty na sektor rybotowstwa i akwakultury i przetworstwa.

W dniu 21 pazdziernika 2014 r. projekt Programu Operacyjnego zostat przyjety Rade
Ministrow, ktéry zostat nastepnie przekazany do Komisji Europejskiej. Zatwierdzenie
Programu nastgpito w dniu 22 pazdziernika 2015 r.

Na potrzeby wdrazania Programu Operacyjnego "Rybactwo i Morze" powstata ustawa z dnia
10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrGwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, ktéra zostata opublikowana w dniu
30.09.2015 r. Z uwagi na zawarte w niej btedy m.in. w zakresie przepiséw umozliwiajgcych
wydanie przepiséw wykonawczych oraz zmiany w zakresie Instytucji Posredniczgcych i
realizowanych przez nie zadan, Instytucja Zarzadzajaca przystgpita do prac nad nowym
brzmieniem ustawy. Prace te zakonczyly sie opracowaniem ustawy, ktéra zostata ogtoszona
w dniu 9 sierpnia 2016 r. Zmiana ustawy pozwolita na wydanie rozporzgdzen wykonawczych,
tym samym umozliwiajgc ogtoszenie naboréw wnioskéw o dofinansowanie. Problemy
legislacyjne spowodowaty duze opdznienia juz na starcie wdrazania PO RYBY 2014 —2020.

Od 2019 r. obowigzuje w Battyku catkowity zakaz potowdéw dorsza w niektérych rejonach
oraz bardzo rygorystyczne limity w pozostatych, wynikajgcy z dramatycznego spadku
liczebnosci dorsza spowodowanego nadmiernym pofowem i niekorzystnymi zmianami
srodowiska, takimi jak zanieczyszczenie i ocieplenie wéd. Zakaz obejmuje zaréwno
rybotéwstwo komercyjne, jak i rekreacyjne, co w znacznym stopniu wptyneto na sytuacje
przedstawicieli tego sektora oraz spowodowato koniecznos¢ rewizji przyjetych zatozen
wdrazania Priorytetu 1.

W tym samym roku miat miejsce przeglad srédokresowy, w ramach ktérego Komisja
Europejska dokonata oceny stopnia realizacji celéw posrednich ram wykonania. W wyniku
tego przegladu uruchomiona zostata rezerwa wykonania dla Priorytetéw 1-5, natomiast w

> Ministerstwo Rolnictwa Unia Europejska }
© i Rozwoju Wsi Europejski Fundusz 3



ramach Priorytetu 6 cata dostepna alokacja, wraz z rezerwa wykonania, zostaty przeniesione
do pozostatych Priorytetéw programu.

W latach 2020-2021 sektor rybotéwstwa i akwakultury szczegdlnie ucierpiat z powodu
pandemii COVID-19, co prowadzito do zaktécen rynku, spadku popytu i cen, zamkniecia lokali
gastronomicznych i rynkow oraz ograniczen w dystrybucji produktéw rybackich. W
odpowiedzi na te trudnosci wprowadzono elastyczne zasady konkurencyjnego wyboru
wykonawcéw, przedtuzono terminy realizacji operacji, zwiekszono kwoty pomocy dla
organizacji producentéw oraz uruchomiono dedykowane rekompensaty.

W 2022 r., po ztagodzeniu pandemii, wybuch wojny w Ukrainie 24 lutego spowodowat nagte
i powazne zaktécenia w sektorze rybotéwstwa, akwakultury i przetwérstwa. Wojna
spowodowata m.in. problemy w tancuchu dostaw, wzrost kosztéw operacyjnych i spadek
wartosci niektérych rynkow zbytu. W zwigzku z tym dokonano znacznych zmian
legislacyjnych, uproszczono zasady sktadania wnioskéw, wytgczajgc obowigzek biznesplanu
dla podmiotdéw prowadzacych juz dziatalnos¢ w akwakulturze, w priorytecie 3 rozszerzono
kwalifikowalnos¢ zakupu sprzetu do kontroli rybotéwstwa, a w priorytecie 5 wprowadzono
stawki jednostkowe dla rekompensat wojennych dla przedstawicieli sektora rybotéwstwa
morskiego, rybotéwstwa srodlgdowego, akwakultury i przetwérstwa.

W 2023 r. IZ przeprowadzita wewnetrzng ocene przepiséw dotyczgcych procedury
zamkniecia PO RYBY 2024-2020, skutkujgcg opracowaniem planu przygotowan do koncowej
fazy realizacji programu. Zgodnie z art. 130 ust. 3 rozporzadzenia 1303/2013, wktad z EFMR
realizowany poprzez ptatnosci salda koricowego dla kazdego priorytetu w ostatnim roku
obrachunkowym nie moze przekraczac¢ o wiecej niz 15 % wktadu z EFMR dla kazdego
priorytetu. W praktyce oznaczato to, ze na koniec realizacji programu mozliwe s3
przesuniecia miedzy poszczegdlnymi priorytetami lub liniami budzetowymi, ktére nie
przekraczajq 15% ich wktadéw zawartych w decyzji zatwierdzajgcej program operacyjny.
Przesuniecia te pozwalajg na wydatkowanie niewykorzystanych srodkéw bez koniecznosci
zmiany programul.

Przepis ten zostat zastosowany w praktyce w ramach programu operacyjnego ,,Rybactwo i
Morze” w grudniu 2023 r. Do listopada 2023 r. przeprowadzono dodatkowe nabory
whioskéw o dofinansowanie w ramach rekompensat wojennych jedynie w ramach sektoréw
rybotéwstwa, akwakultury i rybactwa srédlgdowego.

IZ przesuneta tacznie 7 215 000 euro do dziatania 5.3 ,Srodki dotyczace obrotu (art. 68),
dzieki czemu w grudniu 2023 r. przeprowadzono ostatni w ramach PO RYBY 2014 — 2020
naboér wnioskéw o dofinansowanie w facznej kwocie 32 828 531 zt. (7,57 min euro).

Przyjety sposdb umozliwit zakontraktowanie operacji w ramach catej dostepnej alokacji.
Dzieki koordynacji prac pomiedzy Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, pod koniec listopada 2023 r. przygotowany zostat arkusz kalkulacyjny
przeliczajgcy dostepna alokacje na ztotéwki i uwzgledniajacy:

- przeliczenie na euro zaakceptowanego przez IC wniosku o ptatnos¢ do KE,



- wyliczenie dostepnej alokacji w euro i przeliczenie jej na ztotéwki, co umozliwito okreslenie
kwoty zwiekszajgcej limit ogtoszonego naboru,

- zawarcie umoéw z Beneficjentami w grudniu 2023 r. na podstawie tego samego
miesiecznego kursu do przeliczen, na podstawie ktérego okreslona zostata ostateczna kwota
naboru.

Po roku 2023 uptynat okres kwalifikowalnosci wydatkéw, nie mogty by¢ takze zawierane
nowe umowy o dofinansowanie. ARIMR prowadzita intensywne prace w zakresie rozliczenia
ztozonych przez Beneficjentow wnioskdéw o ptatnos$¢ oraz za posrednictwem Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi certyfikowata wydatki do Komisji Europejskiej.

Przez caty okres programowania przekazano na rzecz Beneficjentéw Programu Operacyjnego
»Rybactwo i Morze” dofinansowanie na tgczng kwote 2 991 910 385,20 zt (677 617 998,67

euro), co odpowiadato 2 233 659 562 zt (505 693 107,33 euro) finansowania ze sSrodkow
unijnych. Stanowi to 95,37% dostepnej alokacji programu.

‘POZIOM CERTYFIKACJI

Wartos¢ certyfikowanych wydatkéw oraz stopien wykorzystania alokacji

Priorytet Kwota certyfikowana (EUR) Poziom wykorzystania alokacji* (%)

Priorytet 1 219 516 509,61 96,28
Priorytet 2 158 895 092,31 90,27
Priorytet 3 26 004 576,74 87,19
Priorytet 4 89 413 439,36 95,36
Priorytet 5 141 502 253,86 100,97
Priorytet 6 261 717,88 100,66

*Wartos¢ alokacji wynikajaca z ostatniej zatwierdzonej przez KE wersji programu
operacyjnego.

PROBLEMY Z WDRAZANIEM

Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” 2014-2020, wspodtfinansowany ze srodkdow
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, stanowit istotny instrument realizacji
Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa w Polsce. Celem programu byto wspieranie zréwnowazonego
rybotéwstwa, rozwoju akwakultury, poprawy konkurencyjnosci sektora oraz wzmacnianie
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw zaleznych od rybactwa. W trakcie wdrazania
programu zidentyfikowano jednak szereg czynnikow, ktére wptynety na tempo i efektywnosc
jego realizacji.

Jednym z gtéwnych problemdw byty opdznienia w uruchamianiu poszczegdlnych dziatan
programu, wynikajgce z dtugotrwatych proceséw legislacyjnych oraz koniecznosci



dostosowania krajowych przepiséw do wymogdw prawa unijnego. Skutkowato to
pdzniejszym ogtaszaniem naboréw wnioskdw oraz kumulacja realizacji projektow w
koncowej fazie okresu programowania.

Istotnym wyzwaniem okazata sie réwniez ztozonos¢ procedur administracyjnych oraz wysoki
poziom wymogoéw formalnych stawianych beneficjentom. W szczegdlnosci dotyczyto to
matych i sSrednich podmiotéw sektora rybackiego i akwakultury, ktére dysponowaty
ograniczonym zapleczem organizacyjnym i kadrowym. W efekcie obserwowano wydtuzenie
procesu oceny wnioskdw oraz trudnosci w prawidtowej realizacji projektéw.

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na realizacje programu byta ograniczona zdolnos¢
finansowa beneficjentéw, w tym trudnosci z zapewnieniem wktadu wtasnego oraz
utrzymaniem ptynnosci finansowej do momentu otrzymania refundacji. Problem ten byt
szczegblnie widoczny w przypadku inwestycji o wysokiej wartos$ci oraz w sektorach
charakteryzujgcych sie duzg zmiennoscig warunkéw rynkowych.

Na wykonanie programu oddziatywaty takze czynniki zewnetrzne, niezalezne od instytucji
wdrazajacych, takie jak zmiany sytuacji rynkowej, wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci,
skutki pandemii COVID-19, a takze negatywne konsekwencje agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine. W szczegdélnosci wzrost kosztow energii i paliwa oraz zaktdcenia w tancuchach
dostaw istotnie pogorszyty sytuacje ekonomiczng podmiotow sektora rybackiego i
akwakultury.

W odpowiedzi na zidentyfikowane problemy wdrozono srodki naprawcze majace na celu
usprawnienie realizacji programu. Obejmowaty one m.in. uproszczenie wybranych procedur
administracyjnych, doprecyzowanie wytycznych dla beneficjentdw oraz wzmocnienie dziatan
informacyjnych i doradczych prowadzonych przez instytucje odpowiedzialne za wdrazanie
programu. W celu poprawy sytuacji finansowej beneficjentéw zastosowano instrumenty
zwiekszajgce ptynnosé finansowg, w tym mozliwos¢ wyptaty zaliczek oraz wydtuzenie
termindéw realizacji projektéw w ramach zawieranych anekséw do uméw o dofinansowanie.
Mechanizm przyznawania zaliczek umozliwit beneficjentom rozpoczecie i kontynuacje
inwestycji bez koniecznosci ponoszenia petnych kosztow kwalifikowalnych z wtasnych
srodkdéw, przy zachowaniu procedur zabezpieczajgcych prawidtowe wykorzystanie srodkow.
Dodatkowo, w zwigzku z pandemig COVID-19, uruchomiono nadzwyczajne $rodki wsparcia,
majace na celu ztagodzenie negatywnych skutkéw kryzysu dla sektora rybackiego i
akwakultury.

Istotnym elementem dziatan naprawczych byto réwniez zastosowanie mechanizmu
elastycznosci w wysokosci 15%, umozliwiajgcego przesuniecia alokacji finansowej pomiedzy
poszczegblnymi priorytetami i dziataniami Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”
2014-2020. Rozwigzanie to pozwolito na lepsze dostosowanie struktury finansowania do
rzeczywistych potrzeb beneficjentéw oraz do zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych i rynkowych, przyczyniajac sie do zwiekszenia absorpcji Srodkéw oraz
poprawy tempa kontraktacji. W ramach mechanizmu elastycznosci dokonano przesuniec¢
alokacji finansowej pomiedzy priorytetami Programu na tgczng kwote blisko 11 min EUR
wktadu EFMR, ukierunkowang na dziatania o wyzszym poziomie absorpcji i wiekszych
potrzebach wsparcia.



W trakcie realizacji Programu wprowadzono réwniez zmiany Programu, majgce na celu
dostosowanie jego zakresu i instrumentdw do zmieniajgcych sie warunkéw wdrazania oraz
potrzeb sektora. Zmiany te obejmowaty m.in. modyfikacje wybranych dziatan i kryteriéw
wsparcia, realokacje srodkéw finansowych pomiedzy priorytetami oraz dostosowanie
zapisOw Programu do nowych regulacji unijnych i sytuacji nadzwyczajnych.

W ramach tych zmian, w zwigzku z nadzwyczajng sytuacjg wywotang wojng w Ukrainie,
uruchomiono rekompensaty w ramach dziatania 5.3, majgce na celu ztagodzenie
negatywnych skutkéw ekonomicznych dla podmiotéw sektora rybackiego i akwakultury.
Wsparcie to byto skierowane do beneficjentdw dotknietych wzrostem kosztéw prowadzenia
dziatalnosci oraz zaktéceniami rynkowymi, przyczyniajgc sie do utrzymania ciggtosci
dziatalnosci gospodarczej oraz ograniczenia ryzyka zaprzestania dziatalnosci.

W trakcie wdrazania Programu szczegdlng uwage poswiecono zapewnieniu zgodnosci z
zasadg n+3, zgodnie z ktérg srodki przyznane w danym roku muszg zostaé wykorzystane w
ciggu trzech kolejnych lat. Mechanizm ten wymagat biezgcego monitorowania kontraktacji i
rozliczen projektdow oraz wsparcia beneficjentéw w zakresie planowania ptatnosci i
etapowania inwestycji. Zasada n+3 byta rowniez brana pod uwage przy podejmowaniu
decyzji o zastosowaniu mechanizmu elastycznosci i przyznawaniu zaliczek, co umozliwiato
dostosowanie harmonogramu wydatkowania srodkéw do rzeczywistej absorpcji Programu i
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania alokacji finansowe;j.

Pomimo wystepujgcych trudnosci, podjete dziatania naprawcze, w tym zmiany Programu,
zastosowanie mechanizmu elastycznosci finansowej, uruchomienie rekompensat w ramach
dziatania 5.3, przyznawanie zaliczek oraz monitorowanie realizacji zasady n+3, przyczynity sie
do poprawy realizacji Programu Operacyjnego ,, Rybactwo i Morze” 2014-2020 oraz
umozliwity efektywne wykorzystanie dostepnych srodkéw. Doswiadczenia zdobyte w trakcie
wdrazania programu stanowig istotng podstawe do dalszego doskonalenia systemu
wdrazania funduszy unijnych w kolejnych okresach programowania.

| PROBLEMY MONITORINGOWE |

Sfinalizowana w pazdzierniku 2023 r. zmiana programu operacyjnego umozliwita przesuniecie
ponad 12 milionéw euro do dziatania 5.3 i wyptate odszkodowan dla przedstawicieli sektorow
rybotéwstwa morskiego, rybotéwstwa srédlgdowego i akwakultury z tytutu poniesionych strat
w zwigzku z wojng na Ukrainie. Zmiana byt objeta procedurg uproszczong, nie zawierata wiec
pozostatych przesunie¢ Srodkdw w ramach poszczegdlnych priorytetdw. Przesuniecia
w ramach 15 % elastycznosci nie wymagajg zmiany programu, jednak zgodnie z wymogami
Ministerstwa Finanséw, ich wdrozenie wymagato zmiany arkusza kalkulacyjnego stuzgcego
do przeliczania dostepnej alokacji z euro na ztotowki.

Taka sytuacja rodzita wiele probleméw z przedstawianiem danych finansowych
interesariuszom. W celu oddania biezgcej sytuacji wolnych srodkéw w 2023 r. instytucja
zarzgdzajgca przedstawiata dane dotyczgce wszystkich wymienionych powyzej przesuniec.



Dane zawarte w niniejszym sprawozdaniu odnoszg sie do alokacji nie uwzgledniajacej 15%
elastycznosci, dlatego zawierajg nizsze wartosci procentowe w ramach priorytetéw
1-4 i przekroczenie dostepnej alokacji w ramach priorytetu 5.

RAMYWYKONANIA

W ramach Priorytetu 1 osiggnieto docelowe wartosci wiekszosci wskaznikdw produktu, w
szczegdlnosci w obszarze tworzenia wartosci dodanej, poprawy jakosci produktow,
zagospodarowania przytowdw oraz rozwoju infrastruktury portowej (porty rybackie, miejsca
wyfadunku, hangary i przystanie). Wskaznik produktu dotyczacy zawieszenia dziatalnosci
potowowej zostat zrealizowany na poziomie 97% wartosci docelowe;j.

Wskaznik finansowy dla Priorytetu 1 osiggnat poziom 96% celu okreslonego w ostatniej
wersji Programu Operacyjnego. Niewykorzystana czes¢ alokacji zostata rozdysponowana w
ramach mechanizmu elastycznosci, co umozliwito jej efektywne wykorzystanie w innych
priorytetach Programu, zgodnie z obowigzujacymi przepisami unijnymi oraz celami EFMR.

Osiaggniecie wskaznika finansowego na poziomie zblizonym do 100% nalezy ocenic jako
potwierdzenie wysokiej skutecznos$ci wdrazania Priorytetu oraz prawidtowego nadzoru nad
wydatkami certyfikowanymi w okresie programowania 2014-2020. Do$wiadczenia zdobyte
w trakcie realizacji dziatan w ramach Priorytetu 1 stanowig istotng podstawe do dalszego
usprawniania proceséw certyfikacji oraz skracania czasu finalizacji wydatkéw w kolejnych
perspektywach finansowych.

Wysoki poziom realizacji wskaznika produktu dotyczacego zawieszenia dziatalnosci
potowowej potwierdza skutecznos$¢ dziatania 1.10 oraz znaczace zaangazowanie sektora
rybotéwstwa morskiego w dziatania na rzecz zréwnowazonego gospodarowania zasobami
morskimi.

W ramach Priorytetu 2 Programu realizowano dziatania ukierunkowane na rozwdéj produkcji
akwakultury, w szczegdlnosci poprzez inwestycje zwiekszajgce efektywnos¢ ekonomiczng
oraz Srodowiskowa gospodarstw. Docelowa wartos¢ wskaznika produktu dotyczacego
inwestycji produkcyjnych w akwakulture zostata osiggnieta. Natomiast wskaznik finansowy,
mierzony poziomem certyfikowanych wydatkéw, zostat zrealizowany w 90%.

Nieosiggniecie petnej wartosci wskaznika finansowego byto konsekwencjg czynnikéw
zewnetrznych, ktére w istotnym stopniu wptynety na tempo realizacji inwestycji w ramach
dziatania 2.3, obejmujgcego ponad 50% alokacji Priorytetu. Kluczowym czynnikiem byta
pandemia COVID-19, skutkujgca m.in. zaktéceniami w taricuchach dostaw, spadkiem popytu
na produkty akwakultury, ograniczeniami sanitarnymi utrudniajgcymi realizacje projektéw
oraz wzrostem kosztodw operacyjnych. W rezultacie czes¢ beneficjentow doswiadczyta
przejsciowych problemoéw z ptynnoscia finansowg, co prowadzito do opdznien lub rezygnacji
z realizacji zaplanowanych inwestycji.

Podobnie jak w przypadku Priorytetu 1, niewykorzystane srodki finansowe zostaty, w
koricowej fazie wdrazania Programu (2023 r.), przesuniete w ramach mechanizmu
elastycznosci do Priorytetu 5.



W ramach Priorytetu 3 osiggnieto cel koricowy wskaznika produktu dotyczacego liczby
projektdw zwigzanych z wdrazaniem unijnego systemu kontroli, inspekcji i egzekwowania
prawa. Wskaznik finansowy zostat zrealizowany na poziomie 87%, co wskazuje na czesciowe
ograniczenia w absorpcji srodkdow, przy jednoczesnym zachowaniu zaktadanych efektéw
rzeczowych.

Priorytet 4, realizowany z udziatem rybackich lokalnych grup dziatania, charakteryzowat sie
petng realizacjg wszystkich docelowych wskaznikéw produktu. Wskaznik finansowy zostat
natomiast osiggniety w ponad 95%. Ograniczona realizacja celu finansowego byta wynikiem
negatywnego oddziatywania czynnikéw zewnetrznych, w szczegdlnosci pandemii COVID-19
oraz skutkow konfliktu zbrojnego w Ukrainie, ktére znaczgco wptynety na kondycje
finansowg beneficjentéw, zwtaszcza w sektorach turystyki, gastronomii i ustug.

W ramach Priorytetu 5 wskaZznik 5.1 dotyczacy liczby organizacji producentéw lub
stowarzyszen organizacji producentéw objetych wsparciem planéw produkcji i
wprowadzania do obrotu zostat osiggniety w 92%, poprzez realizacje operacji przez 12
organizacji producentéw. Pozostate wskazniki produktu (5.2 i 5.3) zostaty zrealizowane w
petni, podobnie jak wskaznik finansowy Priorytetu.

W ramach Priorytetu 6 osiggnieto cele koncowe zaréwno dla wskaznikdw produktu, jak i
wskaznika finansowego, co potwierdza prawidtowg realizacje zaplanowanych interwencji.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze cele koncowe wskaznikéw finansowych byty okreslane w
odniesieniu do alokacji Planu Finansowego ujetego w ostatniej wersji Programu
Operacyjnego. Nie uwzgledniaty one jednak przesunie¢ srodkéw dokonanych w ostatnim
roku obrachunkowym w ramach mechanizmu elastycznosci, ktory — zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami — nie wymagat formalnej zmiany Programu.

| INFORMACJA | PROMOCJA |

Wykonujgc zadania w zakresie wdrazania Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(EFMR) i Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze" (PO RYBY 2014-2020) Instytucja
Zarzadzajgca PO RYBY 2014-2020 (MRiRW) oraz wyznaczone Instytucje Posredniczgce
prowadzity biezgce dziatania informacyjne i promocyjne w szczegdlnosci majgce na celu
informowanie potencjalnych beneficjentéow o mozliwosciach finansowania w ramach
programu operacyjnego oraz upowszechnianie wsréd obywateli roli i osiggnie¢ EFMR przez
dziatania informacyjne i komunikacyjne (promocyjne) na temat rezultatéw PO RYBY 2014-
2020 i operacji. Podejmowane dziatania miaty rdwniez za zadanie zapewnic reklame programu
operacyjnego przez informowanie beneficjentow o wkfadzie Unii Europejskiej oraz ogodtu
spoteczefAstwa — o roli odgrywanej przez Unie Europejskag w PO RYBY 2014-2020, w tym
publikacje wykazu operacji realizowanych w ramach Programu Operacyjnego “Rybactwo
i Morze”, zamieszczonego na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej
(https://www.gov.pl/web/rolnictwo/po-ryby-2014-2020---wykaz-operacji---30062019 ).

Dziatania informacyjno-promocyjne byty realizowane przez IZ oraz IP — ARiMR oraz 16
Samorzgddéw Wojewddztw (SW). Ich celem byto informowanie potencjalnych beneficjentéw,
organizacji zawodowych, partneréw gospodarczych i spotecznych i innych podmiotéw o



mozliwosciach oferowanych przez program i zasadach uzyskania dostepu do finansowania w
ramach programu.

Dziatania miaty rowniez za zadanie zapewnic reklame programu przez informowanie
beneficjentéw o wktadzie UE oraz ogotu spoteczenstwa — o roli odgrywanej przez UE w PO
RYBY 2014-2020.

Miaty one charakter ciggty i byly prowadzone przez caty okres realizacji Programu, przy
wykorzystaniu zréznicowanych narzedzi komunikacji oraz z dostosowaniem form przekazu
do zmieniajgcych sie uwarunkowan spotecznych i organizacyjnych, w szczegdlnosci w okresie
pandemii COVID-19.

NAJWAZNIEJSZE DZIALANIA INFORMACYJNO - PROMOCYJNE PROWADZONE
W RAMACH REALIZACJI PO RYBY 2014-2020

IZ oraz IP wykorzystywaty szeroki i zréznicowany katalog srodkéw komunikacji w celu
informowania i promowania wsparcia ze srodkéw EFMR, zasad realizacji Programu oraz
prezentacji jego efektow.

Przedstawiciele instytucji uczestniczyli w zewnetrznych wydarzeniach w tym w
konferencjach, szkoleniach, spotkaniach, organizowanych przez inne podmioty, m.in.
instytucje publiczne, organizacje branzowe, srodowiska naukowe oraz partneréw
spotecznych. Udziat ten umozliwiat prezentacje zakresu wsparcia oferowanego w ramach PO
RYBY, zasad ubiegania sie o dofinansowanie oraz przyktadow zrealizowanych operacji.

Na poziomie krajowym i regionalnym organizowano wtasne dziatania informacyjne i
promocyjne, takie jak spotkania, konferencje, szkolenia, warsztaty poswiecone m.in.
zasadom ubiegania sie o wsparcie, prawidtowej realizacji operacji oraz obowigzkom
informacyjno-promocyjnym beneficjentéw. Prowadzono np. konkursy i wizyty studyijne,
ktore umozliwiaty prezentacje dobrych praktyk oraz wymiane doswiadczen m.in.:

o konferencje podsumowujgce wdrazanie programu, prezentujgce rezultaty wsparcia
udzielonego w ramach konkretnych priorytetow.

o konkursy plastyczne i fotograficzne m.in. nt. wdrazania LSR np. ,Kraina jezior i ryb —
miejsce jak z bajki”, zachecajgce mtodziez do refleksji nad zmianami dzieki funduszom
UE lub konkurs plastyczny ,MY i RYBY — jak Europejski Fundusz Morski i Rybacki
zmienit otoczenie wokét nas” — promocja efektow PO RYBY wsrdd dzieci i mtodziezy z
wystawg nagrodzonych prac.

¢ Dni Otwarte Funduszy Europejskich — udziat IZ i IP — pokazy projektéw i konsultacje
dla zainteresowanych uczestnikéw.

Organizowane oraz wspotorganizowane byty wydarzenia majgce na celu zwiekszenie
widocznosci Programu. Obejmowaty one m.in. kampanie promujace efekty przyktadowych
projektéw, stoiska PO RYBY na targach branzowych, wydarzenia plenerowe zwigzane z
tematyka rybackg, konferencje branzowe oraz inicjatywy edukacyjne skierowane do
spotecznosci lokalnych. Podczas wydarzen prezentowano role Programu w rozwoju
rybactwa, akwakultury oraz obszaréw zaleznych od rybactwa (np. Swieto Pstraga, Swieto



Karpia, Dozynki Rybne) promujgcych kulture i tradycje rybacka oraz informacjami o
mozliwosciach wsparcia funduszy.

Przygotowywano i dystrybuowano materiaty informacyjno-promocyjne w formie
drukowane;j i elektronicznej. Obejmowaty one broszury informacyjne, publikacje tematyczne,
ulotki oraz materiaty edukacyjne wykorzystywane podczas spotkan i wydarzen. Materiaty te
prezentowaty cele PO RYBY 2014-2020, zakres wsparcia, obowigzki beneficjentéw oraz
przyktady zrealizowanych projektéw, przyczyniajgc sie do zwiekszenia swiadomosci
spotecznej na temat Programu.

W ramach np. dziatann MRiRW:

e wydanie publikacji takich jak ,,Rybki, ryby i rybeczki z morza, jeziora, rzeczki” nt. ryb
wystepujacych w Polsce oraz zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem sektora rybackiego i
wsparciem udzielanym w ramach PO RYBY 2014—-2020 oraz cykl materiatéw edukacyjnych i
promocyjnych o projektach realizowanych w ramach PO RYBY.

e opracowanie i druk publikacji i broszur informacyjnych o mozliwosciach wsparcia oraz nt.
efektéw projektow (np. publikacja ,,Zwiedzaj Polske. Szlakiem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego” — prezentacja 50 zrealizowanych projektéw z filmami i opisami).
Materiaty byty publikowane na kanale MRiRW w serwisie YouTube oraz rozpowszechniane w
mediach spotecznosciowych.

Dziatania obejmowaty réwniez przygotowanie i emisje materiatdw medialnych oraz
audiowizualnych. Realizowano spoty promocyjne, audycje i materiaty informacyjne
publikowane w telewizji, radiu oraz Internecie. Dziatania te stuzyty prezentacji celéw
Programu, promowaniu mozliwosci wsparcia oraz upowszechnianiu informacji o efektach
realizowanych operacji.

Uzupetnieniem dziatan byta reklama prasowa i artykuty sponsorowane nt. PO RYBY 2014—
2020 publikowane w mediach ogdlnopolskich i regionalnych.

Prowadzono biezgcg wspodtprace ze srodkami masowego przekazu w zakresie przekazywania
informacji o Programie i rezultatach jego wdrazania, jak rowniez systematyczny monitoring
realizowanych dziatan i biezace udzielanie informacji beneficjentom i potencjalnym
beneficjentom Programu.

INTERNET I MEDIA JAKO KLUCZOWY KANAL KOMUNIKACIJI

Istotnym elementem dziatan informacyjno-promocyjnych byto prowadzenie i biezgca
aktualizacja stron internetowych poswieconych PO RYBY 2014-2020.

IZ prowadzita dedykowang strone Programu, aktualnie dostepng pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rybactwo-i-morze-2014-2020, na ktérej publikowano
dokumenty programowe, informacje o naborach wnioskéw, wykazy operacji, przyktady
dobrych praktyk oraz materiaty dotyczace obowigzkdéw. Wydzielono takze specjalng sekcje
strony internetowej w celu publikacji informacji na temat operacji innowacyjnych, jak



rowniez dot. zamieszczenia podsumowan dotyczgcych srodkdw majgcych na celu
zapewnienie zgodnosci z przepisami WPRyb.

Strony prowadezity takze IP, ktére wydzielity zaktadki nt. PO RYBY 2014-2020, zapewniajac
dostep do aktualnych informacji o naborach, zasadach wsparcia oraz realizowanych na
poziomie regionalnym operacjach. Prowadzone byty m.in. szkolenia online, konkursy wiedzy
o PO RYBY 2014-2020 z nagrodami. Prezentowano informacje o zrealizowanych projektach
wraz z danymi dotyczgcymi wykorzystanych srodkéw i przyktadami interesujgcych operacji.

W latach 2020-2021, w zwigzku z pandemig COVID-19, Internet stat sie podstawowym
kanatem komunikacji. Zintensyfikowano wykorzystanie stron internetowych, narzedzi
komunikacji elektronicznej oraz materiatéw audiowizualnych, w tym filmoéw i prezentacji
multimedialnych prezentujgcych efekty wsparcia EFMR.

| REALIZACJA WSPOLNEJ POLITYKI RYBOLtOWSTWA |

Od poczatku wdrazania programu stwierdzono 44 powazne naruszenia WPR.W 2024 i 2025
r. stwierdzono nastepujace naruszenia:

2024

1. wpisanie nieprawdziwych danych do dziennika potowowego (sprawa w toku),
wpisanie przez kapitana nieprawdziwych danych do dziennika potowowego (sprawa
zakoniczona),

przekroczenie kwoty potowowej szprota ( sprawa w toku) ,

stosowanie zakazanych narzedzi potowowych (sprawa zakornczona),

przekroczenie kwoty potowowej szprota i $Sledzia (sprawa zakonczona),
przekroczenie kwoty potowowej szprota ( sprawa zakoriczona),

przekroczenie marginesu tolerancji ( sprawa zakornczona),

przekroczenie kwoty potowowej szprota (sprawa zakoriczona),

przekroczenie kwoty potowowej szprota ( sprawa w toku) ,
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2025:

1. wpisanie nieprawdziwych danych do dziennika potowowego (sprawa w toku),

2. wpisanie nieprawdziwych danych do dziennika potowowego (sprawa zakornczona),
stosowanie zakazanych narzedzi potowowych, ktérych uzywanie jest na okreslonym
obszarze zabronione (sprawa w toku),

wpisanie nieprawdziwych danych do dziennika potowowego (sprawa zakonczona),
przekroczenie marginesu tolerancji ( sprawa zakornczona),

nieprzekazanie uprzedniego powiadomienia PNO (sprawa w toku),

wpisanie nieprawdziwych danych do dziennika potowowego (sprawa zakoriczona),
nieprzekazanie uprzedniego powiadomienia PNO (sprawa w toku),

nieprzekazanie uprzedniego powiadomienia PNO (sprawa w toku),

10 nieprzekazanie uprzedniego powiadomienia PNO (sprawa w toku),

11. nieprzekazanie uprzedniego powiadomienia PNO (sprawa w toku),

w
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Od poczatku wdrazania Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” na lata 2014 — 2020
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa osmiokrotnie odmadwito przyznania
pomocy ze wzgledu na powazne naruszenia przepisow WPR. Nie miaty miejsca powazne
naruszenia WPR, ktore skutkowatyby koniecznoscig rozwigzania uméw z beneficjentami.

Polska stosuje system kar administracyjnych (pienieznych) za naruszenia przepiséw o
rybotéwstwie morskim.

Kwestie kar za naruszenia przepisdw o rybotéwstwie uregulowane zostaty ustawa z dnia 19
grudnia 2014 r. o rybotédwstwie morskim(Dz.U. z 2024 r. poz. 243), w ktérej w Dziale V
zostaty zawarte przepisy dotyczace kar pienieznych za naruszenia przepiséw o rybotéwstwie
morskim. Przedmiotowa ustawa wprost okresla wysokosc¢ kar za niektdére naruszenia
przepisdw. Wysokosci kar za pozostate naruszenia przepiséw WPR, przepiséw ustawy lub
aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie zostaty okreslone w postaci przedziatéw w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 wrzeé$nia 2015 r. w sprawie
wysokosci kar pienieznych za naruszenia przepiséw o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1661 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

26 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci kar pienieznych za powazne naruszenia przepiséw
wspolnej polityki rybotéwstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1455 z pdzn. zm.). Stosownie do
przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (art. 125) kary
okreslone w ww. rozporzadzeniu wynoszg, w przypadku:

1) armatora statku rybackiego o dtugosci catkowite;j:

a) rownej albo wiekszej niz 10m —karze pienieznej w wysokosci nie mniejszej niz 500 zt

i nieprzekraczajgcej pieédziesieciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w
gospodarce narodowej za rok poprzedzajacy, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na
podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
zwanego dalej ,,wynagrodzeniem”,

b) mniejszej niz 10m —karze pienieznej w wysokosci nie mniejszej niz 500zt i
nieprzekraczajacej dziesieciokrotnosci wynagrodzenia;

2) kapitana statku rybackiego o dtugosci catkowite;:

a) réwnej albo wiekszej niz 10m —karze pienieznej w wysokosci nie mniejszej niz 500zt
i nieprzekraczajacej dwudziestokrotnosci wynagrodzenia,

b) mniejszej niz 10m —karze pienieznej w wysokosci nie mniejszej niz 500zt i
nieprzekraczajgcej dziesieciokrotnosci wynagrodzenia.

Dodatkowo, w ustawie z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotdwstwie morskim uregulowane
zostaty kwestie dotyczgce kar za powazne naruszenia przepisow WPR. Zgodnie z art. 126 ww.
ustawy, kto dopuscit sie powaznego naruszenia przepisow WPR, o ktérym mowa w art. 42
ust. 1 rozporzadzenia nr 1005/2008 lub w art. 90 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1224/2009,
podlega karze pienieznej w wysokosci pieciokrotnosci wartosci produktéw rybotéwstwa
pozyskanych w wyniku popetnienia powaznego naruszenia, ktéra jest ustalana na podstawie



sredniej ceny rynkowej danego gatunku organizmdw morskich wynikajacej z elektronicznego
systemu raportowania potowdw na dzien popetnienia naruszenia, a jezeli w tym systemie
brak jest sredniej ceny rynkowe] na dzien popetnienia naruszenia, bierze sie pod uwage
Srednig cene rynkowa wynikajgca z tego systemu na dzien najblizszy przed dniem, w ktérym
popetniono naruszenie. Ponadto, kto w okresie 5 kolejnych lat dopuscit sie co najmniej
dwukrotnie powaznego naruszenia przepiséw WPR, podlega karze pienieznej w wysokosci
nie mniejszej niz oSmiokrotno$é wartosci produktéw rybotéwstwa pozyskanych w wyniku
popetnienia powaznego naruszenia i nieprzekraczajgcej dwudziestokrotnosci tej wartosci.
Szczegbétowa wysokosc kar pienieznych za powtarzajgce sie w okresie 5 kolejnych lat
powazne naruszenia zostata okreslona w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci kar pienieznych za powazne naruszenia
przepiséw wspdlnej polityki rybotdwstwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1455 z pdzn. zm.).

W celu prawidtowego wdrozenia do polskiego prawa systemu punktow za powazne
naruszenia przepiséw WPR, wydane zostato rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srédladowej z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie kryteriéw, na podstawie ktérych
Gtéwny Inspektor Rybotéwstwa Morskiego dokonuje oceny wagi stwierdzonego naruszenia
przepisdw wspadlnej polityki rybotédwstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 2469 z pdzn.zm).
Przedmiotowe rozporzadzenie zastgpito wczesniej obowigzujgce w tym zakresie
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 sierpnia 2015 r. oraz
rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 6 wrze$nia 2016 r.

Zgodnie z art. 93 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Nr 1224/2009, w przypadku, gdy Panstwo
Cztonkowskie zwrdci sie do Polski o udzielenie informacji zwigzanych ze srodkami podjetymi
W sprawie naruszenia przepisdw, Polska moze udzieli¢ odpowiednich informacji.

Podsumowanie dziatarh majgcych na celu zapewnienie zgodnosci z przepisami Wspdlnej
Polityki Rybotowstwa, o ktérym mowa w art. 119(1)(d) rozporzadzenia 508/2014 zostato
zamieszczone na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w zaktadce:

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/podsumowanie-dotyczace-srodkow-majacych-na-celu-
zapewnienie-zgodnosci-z-przepisami-wpryb-w-tym-przypadku-nieprzestrzegania-przepisow-
przez-panstwa-czlonkowskie-lub-beneficjentow-a-takze-dzialan-naprawczych-takich-jak-
korekty-finansowe

STRATEGIA UNII EUROPEJSKIEJ DLA REGIONU MORZA BALTYCKIEGO

Zgodnie z zatozeniami, Program Operacyjny "Rybactwo i Morze", tak jak caty Europejski
Fundusz Morski i Rybacki, posrednio wspiera realizacje Strategii Unii Europejskiej dla
Regionu Morza Battyckiego (SUERMB). Z racji specyfiki Programu Operacyjnego, w przypadku
Polski wsparcie dotyczy Morza Battyckiego. Do realizacji SUERMB przyczynia sie w
szczegblnosci Priorytet 1. Promowanie rybotéwstwa zrownowazonego srodowiskowo,
zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy, Priorytet 3.
Wspieranie wdrazania Wspadlnej Polityki Rybotdwstwa oraz Priorytet 6. Wspieranie



wdrazania Zintegrowanej Polityki Morskiej. Najwiecej sSrodkéw w ramach Programu
Operacyjnego "Rybactwo | Morze" wydatkowanych zostato w ramach Priorytetu 1 oraz
Priorytetu 3.

taczna wartos¢ srodkdw wspierajacych wdrazanie strategii wyniosta 170 244 623,00 euro, w
ramach dziatan:

Artykut 37 Wspieranie opracowywania i wdrazania $rodkéw ochronnych

Artykut 38 Zmniejszanie oddziatywania rybotéwstwa na srodowisko morskie i dostosowanie
potowdéw w celu ochrony gatunkow (+ art. 44 ust. 1 lit. ¢) Rybotéwstwo $rédlagdowe)

Artykut 39 Innowacje zwigzane z ochrong zywych zasobéw morza (+ Art. 44 ust. 1 lit. c)
Rybotéwstwo $rédlgdowe)

Artykut 40 ust. 1 lit. a) Ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej zbieranie
utraconych narzedzi potowowych i innych odpadéw morskich

Artykut 40 ust. 1 lit. b)-g), i) Ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej —
wktad do lepszego zarzadzania lub ochrony, budowa, instalacja lub modernizacja urzadzen
statych lub ruchomych, opracowanie plandw ochrony i zarzgdzania zwigzanych z obszarami
sieci Natura 2000 i przestrzennych obszaréw chronionych, zarzadzanie, odbudowa i
monitorowanie morskich obszaréw chronionych, w tym obszardéw sieci Natura 2000,
Swiadomosc ekologiczna, udziat w innych dziataniach majacych na celu zachowanie i
zwiekszenie réznorodnosci biologicznej oraz ustugi ekosystemowe (+ art. 44 ust. 6
Rybotéwstwo srodlgdowe)

Artykut 34 Trwate zaprzestanie dziatalnosci potowowej
Artykut 36 Wsparcie dla systemoéw przydziatu uprawnien do potowow

Artykut 30 Réznicowanie dziatalnosci i nowe formy dochoddw (+ art. 44 ust. 4 Rybotéwstwo
Srédlgdowe)

Artykut 33 Tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potowowej

Artykut 40 ust. 1 lit. h) Ochrona i odbudowa biologicznej réznorodnosci morskiej — systemy
rekompensaty szkdd wyrzadzonych w potowach przez ssaki i ptaki

Artykut 77 Gromadzenie danych
Artykut 76 Kontrola i egzekwowanie

Artykut 80 ust. 1 lit. a) Zintegrowany nadzér morski

Priorytet 1 Promowanie rybotéwstwa zrdwnowazonego srodowiskowo, innowacyjnego,
konkurencyjnego i opartego na wiedzy Wsparcie finansowe w ramach Programu



obejmowato szeroki zakres dziatan realizowanych w sektorze rybotéwstwa morskiego,
koncentrujac sie na ochronie srodowiska, poprawie efektywnosci energetycznej,
bezpieczenstwa pracy oraz stabilizacji ekonomicznej armatordw. Istotng czes$é srodkow
przeznaczono na ograniczenie negatywnego wptywu potowow na srodowisko, w tym na
zakup selektywnych narzedzi potowowych w ramach dziatania 1.2, z ktérego skorzystato 239
armatoréw, otrzymujgc tgcznie 15 284 913 zt (3 425 957,94 EUR). Dodatkowo w ramach
dziatania 1.4 ,,Ochrona i odbudowa réznorodnosci biologicznej” realizowano dziatania
polegajgce na usuwaniu zalegajgcych narzedzi potowowych z dna morskiego, na ktére
przeznaczono 82 352 496 zt (18 725 176,22 EUR).

W ramach dziatan inwestycyjnych na statkach rybackich armatorzy uzyskali wsparcie na
poprawe efektywnosci energetycznej oraz ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez
modernizacje jednostek ptywajgcych (dziatanie 1.15), na co wyptacono 7 901 254 zt (1 736
527,55 EUR). Rdwnolegle realizowano inwestycje poprawiajace bezpieczerstwo i warunki
pracy na statkach rybackich w ramach dziatania 1.9 ,, Zdrowie i bezpieczeristwo”, obejmujgce
m.in. zakup srodkéw ochrony i wyposazenia nawigacyjnego dla 247 jednostek rybackich, o
tacznej wartosci 27 078 709 zt (6 058 721,50 EUR).

Znaczace srodki skierowano na zwiekszenie wartosci dodanej produktéw rybotéwstwa oraz
poprawe ich jakosci w ramach dziatania 1.11 ,Warto$¢ dodana, jakos¢ produktow i
wykorzystywanie niechcianych potowéw”. Dofinansowanie w wysokosci 97 683 674 zt (21
753 642,95 EUR) umozliwito realizacje inwestycji w obszarze przetwodrstwa, obrotu i
sprzedazy produktéw pochodzgcych z wtasnych potowdw.

W odpowiedzi na trudng sytuacje ekonomiczng sektora, wynikajgcg m.in. z ograniczen
potowowych na Morzu Battyckim, wieloletniego zakazu potowu dorsza oraz skutkéw
pandemii COVID-19, wdrozono system rekompensat z tytutu czasowego zaprzestania
dziatalnosci potowowej (dziatanie 1.10). Z tej formy wsparcia skorzystato 796 armatoréw,
ktérym wyptacono tacznie 335 476 035 zt (75 757 088,63 EUR).

Program wspierat rowniez dywersyfikacje zrédet dochoddw poprzez podejmowanie
dziatalno$ci pozarybackiej w ramach dziatania 1.8 ,,Rdznicowanie dziatalnosci i nowe formy
dochoddéw”. Na ten cel wyptacono 39 844 609 zt (8 924 420,87 EUR), finansujac
przedsiewziecia m.in. w obszarze turystyki i ustug.

Istotnym elementem Programu byty takze projekty innowacyjne realizowane we wspétpracy
podmiotéw rybackich z jednostkami naukowymi. W ramach dziatan 1.3 oraz 1.13 na
innowacje technologiczne i sSrodowiskowe wyptacono tgcznie 40 058 416 zt (9 203 032,81
EUR), w tym na projekt PIKE dotyczgcy odbudowy populacji szczupaka w Zatoce Puckiej.

Wsparciem objeto rowniez infrastrukture portows i przystani rybackich. W ramach dziatania
1.12 ,Porty i przystanie — infrastruktura i budowa przystani” zrealizowano inwestycje o
tacznej wartosci 139 400 056,78 zt (32 163 945,19 EUR), obejmujgce m.in. modernizacje
miejsc wytadunku oraz rozbudowe przystani.

Dziatania Programu uzupetniaty operacje z zakresu rozwoju kapitatu ludzkiego (dziatanie
1.16), ukierunkowane na wymiane doswiadczen i upowszechnianie dobrych praktyk w
sektorze rybotéwstwa morskiego.



Od poczatku wdrazania Programu w ramach Priorytetu 1 ogtoszono 38 naboréw wnioskéw o
dofinansowanie. Ztozono tgcznie 7 150 wnioskéw na kwote 1 841 360 749 zt (431 484 631
EUR). Na podstawie podpisanych i zrealizowanych uméw wyptacono dofinansowanie w
tacznej wysokosci 969 927 501,25 zt (219 516 509,61 EUR) w ramach 5806 umodw.

Ramy wykonania

W ramach Priorytetu 1 osiggnieto zaktadane wartosci wiekszosci wskaznikéw produktu,
szczegdblnie w obszarach zwiekszania wartos$ci dodanej produktow rybotéwstwa,
podnoszenia jakosSci produktéw, zagospodarowania przytowéw oraz rozwoju infrastruktury
portowej, w tym portow rybackich, miejsc wytadunku, hangaréw i przystani. Wskaznik
dotyczacy czasowego zawieszenia dziatalnos$ci potowowej zostat zrealizowany na poziomie
97% wartosci docelowej.

Wskaznik finansowy Priorytetu 1 osiggnat 96% celu okreslonego w ostatniej wersji Programu
Operacyjnego. Niewykorzystana czes$¢ alokacji zostata efektywnie przekierowana w ramach
mechanizmu elastycznosci na inne priorytety Programu, zgodnie z przepisami unijnymi oraz
celami EFMR.

Osiggniecie wskaznika finansowego zblizonego do 100% swiadczy o wysokiej skutecznosci
wdrazania Priorytetu 1 oraz o prawidtowym nadzorze nad wydatkami zatwierdzonymi w
okresie programowania 2014-2020. Doswiadczenia zdobyte podczas realizacji dziatan
stanowig cenng podstawe do dalszego usprawniania procesdw certyfikacji oraz skracania
czasu finalizacji wydatkéw w kolejnych perspektywach finansowych.

Wysoki poziom realizacji wskaznika produktowego dotyczgcego zawieszenia dziatalnosci
potowowej potwierdza efektywnos¢ dziatania 1.10 oraz zaangazowanie sektora rybotéwstwa
morskiego w dziatania na rzecz zréwnowazonego gospodarowania zasobami morskimi.

Wskazniki rezultatu

Oceniajac realizacje poszczegdlnych wskaznikéw rezultatéw, ktére zostaty przedstawione
przez beneficjentdw po realizacji operacji nalezy mie¢ na uwadze dos¢ skomplikowany
system raportowanie wskaznikéw rezultatu przez beneficjentéw. Przy ustanowieniu tych
zasad przez Instytucje Zarzagdzajgcg nadrzednym celem byto przekazywanie danych, ktére
bedg jak najbardziej wiarygodne. Beneficjent w ramach kazdej pojedynczej operacji
decydowat, jaka data bedzie odpowiednia do zatwierdzenia ostatecznej wartosci
wskaznikéw rezultatu. Nie pozwala to oceni¢ w petni efektéw wdrazania pomocy, poniewaz
ostateczne dane nie zostaty jeszcze przekazane w ramach znacznej wielkosci operacji.

CEL SZCZEGOLOWY 1

Wskaznik 1.4.a, dotyczgcy zmiany poziomu przypadkowych potowdw wyrazonej w tonach,

zaktadat wartos¢ docelowg na poziomie -0,75 tony. Do korica 2025 r. odnotowano wartos¢ -
153,98 tony, co oznacza istotne przekroczenie zaktadanego efektu i potwierdza skutecznos¢
wdrozonych dziatann. Wartos¢ ta nie stanowi jednak dobrego punktu odniesienia, ze wzgledu



na zmniejszong w znacznym stopniu tgczng sume potowdw. Bardziej adekwatny jest w tym
przypadku wskaznik 1.4.b, mierzacy procentowg zmiane poziomu przypadkowych potowdw.
Przy wartosci docelowej -20% osiggnieto wynik -20,58%, co oznacza petng realizacje celu.
Duzy wptyw na zmniejszenie przypadkowych potowdw miata wymiana narzedzi na bardziej
selektywne, wydaje sie jednak, ze zakaz celowanego potowu dorsza, w ramach ktérego
najliczniej wystepowaty przypadkowe potowy madgt wptyngé w wiekszym stopniu na wartos¢
wskaznika 1.4.b.

Wskaznik 1.1.4, odnoszacy sie do liczby jednostek, ktore zakupity okreslone narzedzia
potowowe, rowniez zostat osiggniety i przekroczony. Wartos¢ docelowa wynosita 200
jednostek, natomiast warto$¢ skumulowana osiggneta poziom 265, co swiadczy o wysokim
zainteresowaniu beneficjentéw wsparciem w tym zakresie. Odmienna sytuacja wystgpita w
przypadku wskaznika 1.1.5, gdzie przy zatozonej wartosci docelowej 20 jednostek osiggnieto
10 jednostek w ujeciu skumulowanym, co oznacza osiggniecie celu w 50%. W okresie covid-
19, inflacji i braku mozliwosci potowu dorsza, Beneficjenci w mniejszym stopniu
zainteresowani byli zakupem sprzetu zabezpieczajgcego narzedzia i potowy przed ssakami i
ptakami chronionymi.

Wskaznik 1.1.6, dotyczacy odsetka wytowionych sieci-widm zostat osiggniety w 37,3% z
planowanych 50% (ponad 298 ton z planowanych 400 ton). Wartos$¢ wskaznika byta ustalona
na podstawie szacowanej wartosci sieci-widm pozostajgcej w przestrzeni rybackiej. Do
wartosci wskaznika nie zalicza sie jednak wartosci dodanej operacji. Dziatania komunikacyjne
zwigzane z usuwaniem sieci widm przyczynity sie do zwiekszenia zaangazowania prywatnych
podmiotéw w ochrone srodowiska morskiego. Juz kilka przedsiebiorstw wytwarza swoje
produkty z polimeru pozyskanego z sieci rybackich wytawianych z morza oraz przeznacza
czes$¢ dochodu na poprawe stanu Morza Battyckiego. Trwajg réwniez akcje dotyczace
zbierania sieci — widm z wrakdéw statkéw, a dodatkowo firmy z sektora technologicznego
sfinansowaty zakup trzech koszy ptywajacych, zdolnych do wytowienia do 1400 kg odpadow
rocznie kazdy, ktére zainstalowano w portach i przystaniach.

Pomimo postepu, uzyskany wynik pozostaje ponizej zaktadanego celu. W przypadku
wskaznika 1.1.7, odnoszacego sie do ilosci wykorzystanego materiatu zarybieniowego,
warto$¢ docelowa (7 min szt.) nie zostata osiggnieta —wyniosta 4,42 min szt.



Jednoczesnie wskaznik 1.1.8, dotyczgcy zmiany odsetka portéw i przystani, w ktérych
zapewniono mozliwos¢ odbioru niechcianych potowdw, zostat znaczgco przekroczony. Przy
wartosci docelowej 9,72% osiggnieto wynik 22,22%.

CEL SZCZEGOLOWY 2

Wskaznik 1.2.4, dotyczacy liczby obszaréw Natura 2000 objetych dziataniami, zostat w petni
zrealizowany i wynidst 17 obszaréw. Natomiast wskaznik 1.2.5, odnoszgcy sie do zmiany
powierzchni obszaréw o ulepszonym zarzgdzaniu zostat osiggniety w 89%, Przy wartosci
docelowej 7 361 km? warto$¢ na koniec 2025 r. wyniosta 6578 km?.

CEL SZCZEGOLOWY 3

Wskaznik 1.3.1, mierzgcy zmiane udziatu niezréwnowazonych flot, nie zostat osiggniety. W
dalszym ciggu wszystkie segmenty polskiej floty pozostajg niezréwnowazone.

CEL SZCZEGOLOWY 4

W ramach czwartego celu szczegdétowego obserwuje sie zréznicowane rezultaty. Wskaznik
1.1, dotyczacy zmiany wartosci produkgcji, nie zostat osiggniety — przy wartosci docelowej 1
054 tys. euro osiggnieto jedynie 318 tys. euro do konca 2025 r. Z kolei wskaznik 1.3,
dotyczacy zmiany zysku netto, zostat przekroczony. Warto$¢ docelowa wynosita 1 287 tys.
euro, natomiast wartos¢ skumulowana osiggneta poziom 1 935 tys. euro. Wskazane wartosci
wskaznikdw ekonomicznych nie sg jednak miarodajne, poniewaz w poczatkowej fazie
wdrazania Beneficjenci mieli mozliwos¢ wyboru wskaznika do monitorowania, a wiekszosc¢ z
nich zdecydowata sie na raportowanie jedynie wskaznika dotyczgcego zysku netto. Ze
wzgledu na sytuacje ekonomiczng w Polsce w latach 2022 — 2023 nalezy do tych wynikéw
podchodzi¢ z rezerwg, gdyz bardzo duzy wptyw na nie miata najwieksza od ponad trzydziestu
lat inflacja.

Rowniez wskaznik 1.7, odnoszacy sie do liczby nowo utworzonych miejsc pracy, nie zostat
zrealizowany (9 etatéw wobec planowanych 197). Wskaznik 1.8, dotyczgcy utrzymanych
miejsc pracy, rowniez zostat osiggniety i przekroczony w ujeciu skumulowanym (425,75 etatu
wobec planowanych 302). Na uwage zastuguje zwtaszcza wskaznik dotyczacy utrzymania
miejsc pracy, ktory pokazuje, ze pomimo trudnosci zwigzanych z pandemig COVID-19,
rekordowg wysokoscig inflacji w Polsce, a takze utrzymujgcymi sie zakazami potowowymi na
Battyku, wiekszosci beneficjentom udato sie zachowaé stan zatogi na poziomie sprzed
realizacji operacji.

Wskazniki zwigzane z bezpieczeristwem pracy (1.9.a i 1.9.b) zostaty znaczaco przekroczone.
Zaréwno liczba wypadkow przy pracy, jak i ich odsetek spadty w stopniu znacznie wiekszym
niz zaktadano, co nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.

CEL SZCZEGOLOWY 5



Wskaznik 1.3, odnoszacy sie do zmiany zysku netto w ramach pigtego celu szczegétowego,
nie zostat osiggniety. Przy wartosci docelowej 933 tys. euro uzyskano jedynie 23 tys. euro na
koniec 2025 r. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wskaznik ten zostat zle dobrany do celu tego
celu szczegdtowego, poniewaz operacje realizowane w ramach dziatan zwigzanych z art. 26
Art. 41 dotyczy innowacji i efektywnosci energetycznej, a nie stricte ekonomicznymi
rozwigzaniami. W zwigzku z czym, na 313 operacji realizowanych w ramach tego celu,
Beneficjenci jedynie 8 z nich wykazali, ze miaty one wptyw na zwiekszenie zysku netto. W
ramach pozostatych operacji Beneficjenci wskazali, ze realizowane przez nich operacje nie
wptywaty na zmiane zysku netto.

CEL SZCZEGOLOWY 6

Wskaznik 1.6.1 zostat w petni osiggniety i znaczgco przekroczony. Zaktadana wartos¢
docelowa wynosita 14,22%, natomiast na koniec 2025 r. osiggnieto poziom 38,41%, co
potwierdza wysokg efektywnosé¢ projektéw zwigzanych z wymiang doswiadczen i
podnoszeniem kwalifikacji.

PRIORYTET 2 WSPIERANIE AKWAKULTURY ZROWNOWAZONE)J

SRODOWISKOWO, INNOWACYJNEJ, ZASOBOOSZCZEDNEJ,
KONKURENCYJNEJ AKWAKULTURY, OPARTEJ NA WIEDZY

Od poczatku wdrazania Programu ogtoszono 38 naboréw wnioskdw, w ktérych sektor
akwakultury ztozyt 3301 wnioskéw o dofinansowanie na tgczng kwote 1,46 mld zt (336,3 min
EUR). Wnioski obejmowaty m.in.:

e Inwestycje produkcyjne (2.3) — 1493 wnioski na 980,4 min zt (226,1 min EUR),

e Rekompensaty wodno-srodowiskowe (2.2) — 967 wnioskdw na 221,7 min zt (51,1 min
EUR),

e Wsparcie w czasie COVID-19 (2.8) — 754 wnioski na 64,3 min zt (14,8 min EUR),

e Projekty innowacyjne (2.1) — 27 wnioskéw na 161 min zt (37,1 min EUR),

e Szkolenia (2.6) — 26 wnioskéw na 13 min zt (3 min EUR),

e Ustugi doradcze (2.2) — 34 wnioski na 17,4 min zt (4 min EUR).

W ramach dziatania 2.3 podpisano t3czng liczbe uméw obejmujgcych réznorodne inwestycje:
modernizacje gospodarstw (517 umdw, 122,5 min zt), zwiekszenie zdolnosci produkcyjnej
obiektéw hodowlanych (85 umdéw, 105,3 min zt), rozwdj dziatalnosci uzupetniajgcej (48
projektéw, 33,4 min zt) oraz projekty zwiekszajace efektywnosé energetyczng, m.in.
instalacje fotowoltaiczne (178 umow, 24,2 min zt). 40 gospodarstw otrzymato wsparcie na
budowe lub rozbudowe hodowli w systemach zamknietych (78,1 min zt).

Projekty innowacyjne w sektorze akwakultury (w tym realizowane przez uczelnie i instytuty
badawcze) miaty na celu zwiekszenie efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarstw
hodowlanych — dofinansowanie wyniosto 65,9 min zt. Szczegdlne znaczenie miaty innowacje
w hodowli ryb w systemach recyrkulacyjnych (RAS), np. wspdlny projekt Osrodka Hodowli



Zelezno i Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego dotyczacy zarzadzania
wodg i energig w hodowli pstraga teczowego (7,95 min zt) czy projekt Instytutu Rybactwa
Srédlgdowego i Szkoty Wyzszej Gospodarstwa Wiejskiego (2,1 min zt) dotyczacy poprawy
jakosci biologicznej ryb.

Ogotem podpisano 2549 umdw o wartosci 753,6 min zt (173,8 min EUR). Rok 2023 byt
ostatnim rokiem rozliczania piecioletnich zobowigzan w ramach dziatania 2.5 ,Akwakultura
Swiadczaca ustugi Srodowiskowe” — wsparcie w wysokosci 208,4 min zt objeto 684
gospodarstwa. W kilku przypadkach umowy rozwigzano z powodu Smierci beneficjenta, co
spowodowato niewielkie rdznice w liczbach w raportach.

Dofinansowano réwniez wieloletnie projekty szkoleniowe dla sektora akwakultury, m.in.
,Karpidwke” organizowang przez Polskie Towarzystwo Rybackie i ,Pstragdéwke”
organizowang przez Stowarzyszenie Producentdw Ryb tososiowatych, umozliwiajgce
producentom zapoznanie sie z nowymi technologiami, trendami i innowacjami.

Ramy wykonania

W ramach Priorytetu 2 Programu realizowano dziatania ukierunkowane na rozwéj produkcji
akwakultury, w szczegdlnosci poprzez inwestycje zwiekszajgce efektywnosé ekonomiczng
oraz srodowiskowgq gospodarstw. Docelowa wartos¢ wskaznika produktu dotyczgcego
inwestycji produkcyjnych w akwakulture zostata osiggnieta. Natomiast wskaznik finansowy,
mierzony poziomem certyfikowanych wydatkdw, zostat zrealizowany w 90%.

Nieosiggniecie petnej wartosci wskaznika finansowego byto konsekwencjg czynnikéw
zewnetrznych, ktére w istotnym stopniu wptynety na tempo realizacji inwestycji w ramach
dziatania 2.3, obejmujgcego ponad 50% alokacji Priorytetu. Kluczowym czynnikiem byta
pandemia COVID-19, skutkujgca m.in. zaktdceniami w tanncuchach dostaw, spadkiem popytu
na produkty akwakultury, ograniczeniami sanitarnymi utrudniajgcymi realizacje projektéw
oraz wzrostem kosztow operacyjnych. W rezultacie czes¢ beneficjentow doswiadczyta
przejsciowych problemow z ptynnoscia finansowg, co prowadzito do opdznien lub rezygnacji
z realizacji zaplanowanych inwestycji.

Podobnie jak w przypadku Priorytetu 1, niewykorzystane srodki finansowe zostaty, w
koricowej fazie wdrazania Programu (2023 r.), przesuniete w ramach mechanizmu
elastycznosci do Priorytetu 5.

Wskazniki rezultatu

Najlepsze wyniki odnotowano w obszarze innowacji, zysku netto oraz utrzymania miejsc
pracy, ktore w wielu przypadkach zostaty przekroczone. Wskazniki produkcyjne w sektorze
akwakultury (wielkos¢ produkcji, wartosé produkcji) osiggnety od 58% do 81% wartosci
docelowej, co wskazuje na cze$ciowa realizacje celdw, natomiast wskazniki zwigzane z
zasobooszczedng akwakulturg i ochrong srodowiska (2.3.5, 2.3.6, 2.3.7 oraz 2.1i2.2 w
ramach celu szczegdtowego nie zostaty osiggniete lub osiggnety bardzo niskie wartosci
wobec planowanych.



Réwniez w ramach Priorytetu 2 nie wszystkie rezultaty zostaty zaraportowane przez
Beneficjentdw. W przypadku operacji zakoriczonych w korcdwce wdrazania PO RYBY 2014 —
2020 ostateczne rezultaty realizowanych operacji bedg znane w ciggu 5 lat od ich
zakonczenia. Stanowi to dobrg lekcje na nastepny okres programowania, zeby zadbaé o
koricowe dane ze strony Beneficjentéw w krétszym okresie po zakoriczeniu realizacji
operacji, najlepiej wraz z wnioskiem o ptatnos¢ koricowa, przy koszcie jakim jest mniejsza
rzetelnos¢ tych danych.

Realizacja wskaznikéw jest lepsza w obszarach ekonomicznych i innowacyjnych niz w
obszarach srodowiskowych i zasobooszczednej produkcji, co moze stanowi¢ podstawe do
kierunkowania przysztych dziatan, w tym wsparcia finansowego, szkolen oraz projektow
promujgcych zrownowazong produkcje i efektywnos¢ energetyczng. Warto rowniez
rozwazy¢ poprawe systemu monitoringu, aby uzyska¢ petniejsze dane w zakresie aktywnosci
srodowiskowej i energetycznej.

CEL SZCZEGOLOWY 1

Wskaznik 2.1.1, dotyczacy zmiany odsetka podmiotéw wdrazajgcych innowacje, miat
wartosc¢ docelowg réwng 25%. W 2023 roku wskaznik osiggnat doktadnie 25%, co oznacza, ze
cel zostat w petni zrealizowany. Ten wynik wskazuje na skutecznos¢ dziatan wspierajgcych
innowacje i transfer wiedzy w sektorze, a takze na wysokg gotowos¢ przedsiebiorstw do
wdrazania nowych rozwigzan technologicznych. Realizacja tego wskaznika w petnym zakresie
jest istotna z perspektywy konkurencyjnosci i modernizacji sektora akwakultury.

CEL SZCZEGOLOWY 2

Wskazniki zwigzane z produkcja i wartoscig produkcji akwakultury (2.1 i 2.2) nie zostaty w
petni osiggniete. Dla wskaznika 2.1 (zmiana wielkosci produkcji) wartos¢ docelowa wynosita
6 600 ton, natomiast w 2023 r. osiggnieto 4 098 ton, co stanowi jedynie okoto 62% wartosci
docelowej. Podobnie wskaznik 2.2 (zmiana wartosci produkcji) osiggnat 10 257 tys. euro
wobec zaktadanych 12 700 tys. euro, co oznacza osiggniecie okoto 81% wartosci docelowej.
Wyniki te wskazujg, ze pomimo postepu produkcyjnego i ekonomicznego, sektor nie osiggnat
petnej wartosci planowanej.

Wskaznik 2.3, dotyczacy zmiany zysku netto, zostat przekroczony w ujeciu skumulowanym,
poniewaz wartos¢ skumulowana wyniosta 8 282 tys. euro wobec zaktadanych 1 432 tys.
euro. W 2023 roku osiggnieto 7 187 tys. euro, co rdwniez przewyzszato warto$é docelows.
To wskazuje na wysoki poziom efektywnosci ekonomicznej sektora i skutecznosé wsparcia w
zakresie zarzadzania przedsiebiorstwami akwakultury.

Wskazniki dotyczace rynku pracy, czyli 2.8 (liczba utworzonych miejsc pracy) i 2.9 (liczba
utrzymanych miejsc pracy), wykazujg cze$ciowa realizacje celdw. Wskaznik 2.8 osiggnat
113,28 etatu wobec zaktadanych 161, co oznacza realizacje na poziomie 70% wartosci
docelowej. Z kolei wskaznik 2.9 zostat przekroczony w ujeciu skumulowanym, osiggajgc
857,77 etatu wobec zaktadanych 460 etatéw, co swiadczy o duzej stabilnosci zatrudnienia w
sektorze pomimo trudnego okresu na prowadzenie dziatalnosci (COVID-19, inflacja).

CEL SZCZEGOLOWY 3



Wskaznik 2.5, dotyczacy zmiany wielkosci produkcji w systemach recyrkulacji, osiggnat 1
045,15 ton wobec zaktadanych 1 800 ton, co oznacza realizacje na poziomie okofo 58%.

Wskazniki 2.3.5 (zmiana zysku netto) oraz 2.3.7 (redukcja zuzycia energii) nie zostaty
osiggniete, osiggajgc wartosci 0% w 2023 r., co wskazuje na brak efektu ekonomicznego lub
srodowiskowego w tych obszarach w badanym roku. W przypadku wskaznika 2.3.6, zmiany
wartosci produkcji, osiggnieto 546,35 tys. euro wobec zaktadanych 16 500 tys. euro, co
stanowi zaledwie okoto 3,3% wartosci docelowej, wskazujgc na koniecznos¢ dalszej
interwencji i wsparcia w tym obszarze.

CEL SZCZEGOLOWY 4

Wskazniki produkcyjne i ekonomiczne w tym celu (2.1, 2.2 oraz 2.4.7) nie byty
monitorowane. Wdrazajgc dziatanie polegajgce na rekompensatach srodowiskowych w
akwakulturze, Instytucja Zarzadzajaca uznata, ze w ramach tego dziatania nie bedzie
wymagacé podawania tych danych, ze wzgledu na brak bezposredniego przetozenia
rekompensaty na wskazniki ekonomiczne oraz ze wzgledu na tzw. Doublecounting
wskaznikdw rezultatu w ramach kilku operacji realizowanych przez tego samego
beneficjenta. Wskaznik 2.7, dotyczacy liczby gospodarstw akwakultury swiadczgcych ustugi
w zakresie ochrony srodowiska, w ujeciu skumulowanym osiggnat wartos¢ 910 wobec
planowanych 795, co oznacza przekroczenie zaktadanego celu.

CEL SZCZEGOLOWY 5

Wskaznik 2.5.3, dotyczacy liczby przeszkolonych oséb, osiggnat 1 598 oséb wobec
zaktadanych 2 400, co stanowi okoto 67% wartosci docelowej. Wartos¢ skumulowana
wyniosta 4 215 osdb, co $wiadczy o znaczgcym postepie w zakresie podnoszenia kwalifikacji i
umiejetnosci pracownikéw sektora. Wyniki te pokazujg skutecznosé programéw
szkoleniowych, cho¢ wskazujg réwniez na potrzebe zwiekszenia intensywnosci dziatan w
kolejnych latach, aby osiggnac¢ petne wartosci docelowe.

PRIORYTET 3 WSPIERANIE WDRAZANIA WSPOLNEJ POLITYKI

RYBOtOWSTWA

W ramach Priorytetu 3 mozliwos$¢ uzyskania dofinansowania zostata uruchomiona jako
pierwsza, po przeprowadzeniu naboru wnioskéw w dziataniu 3.1 w sierpniu 2016 r. Od tego
czasu, do zakonczenia wdrazania programu (31 grudnia 2023 r.), przeprowadzono tgcznie 45
naborow wnioskow. Uprawnione instytucje — Panistwowa Straz Rybacka, Gtowny Inspektorat
Rybotéwstwa Morskiego, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Morski Instytut Rybacki
— ztozyty 74 wnioski o dofinansowanie na taczng kwote 132 538 309 zt (30 570 478 EUR). W
przypadku 68 wnioskdw spetniajgcych kryteria przyznano dofinansowanie o wartosci 126
534 379,30 zt (29 185 649 EUR), obejmujgce szeroki zakres dziatan.

W dziataniu 3.1 ,Kontrola i egzekwowanie” pierwsze dwie umowy o dofinansowanie (130
249 zt, 30 042 EUR) dotyczyty organizacji seminarium nt. zapobiegania nielegalnym,



nieregulowanym i nieraportowanym potowom na poziomie UE i krajowym. Dodatkowo, w
ramach 16 projektéw o tgcznej wartosci 16 317 256 zt (3 763 638 EUR), Srodki przeznaczono
na wynagrodzenia dla pracownikéw zaangazowanych w wzmocnione kontrole w
Okregowych Inspektoratach Rybotéwstwa Morskiego i Gtéwnym Inspektoracie. Kwotg 12
573 533 zt (2 900 134 EUR) dofinansowano 19 projektow zwigzanych z utrzymaniem Systemu
Monitorowania Statkow i systemu e-logbook w Centrum Monitorowania Rybotowstwa.
Natomiast 10 375 962 zt (2 393 256 EUR) przeznaczono na 23 projekty zgtoszone przez
Panstwowg Straz Rybacka i Okregowe Inspektoraty, dotyczace zakupu srodkdéw transportu
oraz wyposazenia do kontroli przestrzegania przepiséw rybactwa.

Szczegdlnie istotne byty projekty modernizacji i zakupu statkéw patrolowych, statkdw
powietrznych i sSmiglowcow w ramach dziatania 3.1, ktére otrzymaty 47 267 314 zt (10 902
390 EUR). Dzieki temu Gtowny Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego mogt zakupic i
wyposazy¢ flote patrolowg na Morzu Battyckim. Nowe jednostki o dtugosci 26 m,
stacjonujace w Kotobrzegu i Ustce, pozwalajg prowadzié rejsy inspekcyjne do pieciu dni i sg
wyposazone w nowoczesne pontony typu RIB do transportu grup inspekcyjnych na jednostki
rybackie.

W dziataniu 3.2 ,Gromadzenie danych” srodki w wysokosci 40 546 799,60 zt (9 129 884,10
EUR) pozwolity Morskiemu Instytutowi Rybackiemu na realizacje czterech projektéw
zwigzanych z gromadzeniem danych biologicznych, ekonomicznych i ekosystemowych w
ramach Programu DCF (Data Collection Framework) w latach 2016—-2022. Badania
obejmowaty wszystkie gatunki ryb wymagajgce szacowania wytadunkow, zaréwno w
rybotéwstwie battyckim, jak i dalekomorskim. Préby pobierano zaréwno na ladzie, jak i na
morzu przez obserwatorow naukowych.

Morski Instytut Rybacki realizowat cztery badania na poktadzie statku badawczego ,Baltica”:
dwa badania wtokiem dennym (BITS) w | i IV kwartale oraz dwa badania akustyczne i
pelagiczne (SPRAS w maju i BIAS we wrzesniu/pazdzierniku) w ramach wieloletnich
programow Baltic International Trawl Surveys i Baltic International Acoustic Surveys.

Wszystkie wydatki beneficjentow zostaty rozliczone i certyfikowane w wnioskach o ptatnosc
przekazanych Komisji Europejskiej, na faczng kwote 115 445 141,01 zt (26 004 576,74 EUR).

Ramy wykonania

W ramach Priorytetu 3 osiggnieto cel koricowy wskaznika produktu dotyczgcego liczby
projektow zwigzanych z wdrazaniem unijnego systemu kontroli, inspekcji i egzekwowania
prawa. Wskaznik finansowy zostat zrealizowany na poziomie 87%, co wskazuje na czesciowe
ograniczenia w absorpcji srodkdow, przy jednoczesnym zachowaniu zaktadanych efektéw
rzeczowych.

Wskazniki rezultatu

Priorytet 3 Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” na lata 2014—2020 byt
ukierunkowany na wspieranie wdrazania Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa Unii Europejskiej,
ze szczegblnym uwzglednieniem systemu kontroli rybotéwstwa oraz systemu gromadzenia



danych niezbednych do racjonalnego zarzgdzania zasobami rybnymi. Priorytet ten stanowit
istotny element realizacji zobowigzan Polski wynikajgcych z cztonkostwa w Unii Europejskiej i
miat na celu zapewnienie zgodnosci krajowych dziatan z przepisami unijnymi w zakresie
zrownowazonego wykorzystania zasobéw morza.

Gtéwnym celem Priorytetu 3 byto zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan
administracyjnych oraz kontrolnych zwigzanych z rybotéwstwem, a takze poprawa jakosci,
kompletnosci i terminowosci danych dotyczgcych potowdw, floty rybackiej oraz stanu
zasobdw ryb. Dziatania podejmowane w ramach tego priorytetu miaty stuzy¢ wzmocnieniu
zdolnosci instytucjonalnych organéw odpowiedzialnych za kontrole rybotéwstwa oraz
realizacje zadan wynikajgcych z Wspdlnej Polityki Rybotowstwa, w tym obowigzku
wytadunku, monitorowania potowdw oraz przeciwdziatania nielegalnym, nieraportowanym i
nieuregulowanym potowom.

W ramach Priorytetu 3 wspierane byty m.in. inwestycje w nowoczesne narzedzia i
technologie kontrolne, takie jak systemy monitorowania statkdéw rybackich, elektroniczne
dzienniki potowowe, rozwigzania informatyczne umozliwiajgce analize i wymiane danych, a
takze specjalistyczny sprzet wykorzystywany przez stuzby kontrolne. Istotnym elementem
byto réwniez doposazenie jednostek odpowiedzialnych za nadzor i inspekcje, co przyczyniato
sie do zwiekszenia skutecznosci kontroli prowadzonych zaréwno na morzu, jak i w portach
oraz na etapie wytadunku i pierwszej sprzedazy ryb.

Rownolegle realizowane byty dziatania zwigzane z gromadzeniem, przetwarzaniem i
udostepnianiem danych naukowych i statystycznych dotyczacych rybotowstwa. Dane te
stanowity podstawe do oceny stanu zasobdw ryb, okreslania dopuszczalnych wielkosci
potowdw oraz podejmowania decyzji zarzadczych na poziomie krajowym i unijnym. Wsparcie
w tym zakresie miato na celu zapewnienie wysokiej jakos$ci danych, ich spdéjnosci z
wymaganiami UE oraz dostosowanie systeméw krajowych do zmieniajgcych sie przepiséw i
standardow.

Priorytet 3 przyczyniat sie réwniez do poprawy przejrzystosci i wiarygodnosci sektora
rybackiego, zwiekszajgc zaufanie do systemu zarzgdzania rybotéwstwem oraz wzmacniajgc
ochrone zasobow morskich. Poprzez rozwdj systeméw kontroli i zbierania danych mozliwe
byto lepsze egzekwowanie przepisdw, ograniczanie nieprawidtowosci oraz zapewnienie
rownych warunkéw prowadzenia dziatalnosci dla wszystkich podmiotéw sektora.

Realizacja Priorytetu 3 miata charakter horyzontalny i wspierajgcy pozostate obszary
Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”, gdyz skuteczny system kontroli i rzetelne dane
stanowig fundament zréwnowazonego rozwoju rybotéwstwa. Dzieki dziataniom
podejmowanym w ramach tego priorytetu mozliwe byto nie tylko wypetnianie zobowigzan
wynikajgcych z prawa unijnego, lecz takze dtugofalowe wzmacnianie zarzadzania sektorem
rybackim w Polsce, z poszanowaniem zasad ochrony srodowiska morskiego oraz
racjonalnego gospodarowania zasobami.

W tym kontekscie, nie sposéb zapewni¢ analogicznego podejscia do wskaznikdw rezultatu do
stosowanego w innych priorytetach.



Za duzy sukces nalezy uznac¢ zapewnienie najwyzszego poziomu jakosci przekazywanych
danych rybackich przez Morski Instytut Rybacki i spetnienie wszystkich norm wynikajacych z
WPR odnosnie do obowigzkdéw zwigzanych z kontrolg wytadunkdéw. Niemniej jednak
niepokoi coraz wieksza liczba stwierdzonych powaznych naruszen, ktérych od poczatku
wdrazania programu byto 44, z czego az 20 w latach 2024 i 2025. W tym kontekscie,
wskazane bedzie przeprowadzenie szczegdétowej analizy, jakie sg powody tak duzego wzrostu
stwierdzonych powaznych naruszen WPR.

Od poczatku realizacji Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” w ramach Priorytetu 4,
35 Rybackich Lokalnych Grup Dziatania (RLGD) przeprowadzito tgcznie 913 naborow
whnioskow o dofinansowanie operacji wynikajgcych z lokalnych strategii rozwoju. Ztozono w
sumie 4896 wnioskéw na kwote 659 579 653 zt (152 134 621 EUR). W$réd nich: 5 wnioskéw
na 99 811 zt (23 022 EUR) dotyczyto przygotowania lokalnych strategii w ramach dziatania
4.1, Wsparcie przygotowawcze”; 4551 wnioskéw na 590 925 750 zt (136 299 331 EUR)
dotyczyto dziatan inwestycyjnych; a 208 wnioskéw na 54 049 077 zt (12 466 631 EUR)
obejmowato biezgce funkcjonowanie Lokalnych Grup Dziatania.

Whioskodawcy ubiegali sie o wsparcie operacji majgcych na celu podnoszenie wartosci
produkcji, rozwdj dziatalnosci gospodarczej, tworzenie i wyposazenie infrastruktury
turystycznej oraz promowanie dziedzictwa spoteczno-kulturowego. Wnioski dotyczace
biezgcego funkcjonowania RLGD obejmowaty m.in. koszty ustug informatycznych, obstugi
prawnej, szkolen, promocji oraz zatrudnienia pracownikéw biur i wspétpracownikéw.
Finansowanie dziatan inwestycyjnych i kosztéw funkcjonowania RLGD udzielano w ramach
dziatania 4.2 ,,Realizacja lokalnych strategii rozwoju”. Natomiast w ramach dziatania 4.3
,Dziatania z zakresu wspoétpracy” ztozono 132 wnioski o tgcznej wartosci 14 505 013 zt (3 345
638 EUR), dotyczgce wspodtpracy miedzy grupami i innymi lokalnymi partnerami realizujgcymi
Lokalne Strategie Rozwoju.

W 2023 r. zakoriczono ocene wszystkich wnioskdw w ramach Priorytetu 4. Od poczatku
Programu podpisano 3211 umdw, z czego najwiecej — 3094 — dotyczyto dziatania 4.2 na
kwote 400 210 870 zt (92 310 199 EUR). Operacje obejmowaty m.in.: promocje rybackiego
dziedzictwa kulturowego (1336 umow na 142 642 527 zt, 32 901 055 EUR), rdznicowanie
dziatalnosci gospodarczej i dywersyfikacje zatrudnienia (885 umdw na 126 752 777 zt, 29 236
022 EUR), dziatania proekologiczne, w tym wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (286
umoéw na 32 171 106 zt, 7 420 391 EUR), rozwdj dziatalnosci gospodarczej na obszarach
rybackich i akwakultury (384 umowy na 49 569 801 zf, 11 433 468 EUR), a takze
finansowanie kosztow biezgcego funkcjonowania RLGD (203 umowy na 12 675 777 zt, 2 923
717 EUR). W przypadku dziatania 4.3 podpisano 112 umoéw na tgczng kwote 11 773 819 zt (2
715 677 EUR).

Szczegblng uwage zwraca projekt budowy Centrum Edukacji Morskiej i Rybackiej w Dartowie,
ktdrego celem jest popularyzacja wiedzy o dziedzictwie rybackim Morza Battyckiego wsréd



dzieci, mtodziezy, turystéw i lokalnych mieszkarncédw. Dartowska Lokalna Grupa Rybacka
otrzymata na jego realizacje 2 140 000 zt (493 599 EUR).

Zakonczone projekty znaczaco przyczynity sie do rozwoju spotecznosci rybackich, m.in.
poprzez powstanie nowych osrodkdw turystycznych i gastronomicznych wraz z
infrastruktura, inwestycje w farmy fotowoltaiczne dla ochrony srodowiska, a takze
wprowadzenie innowacji w dziatalnosci lokalnych przedsiebiorstw. Od poczgtku Programu
certyfikowano i rozliczano wydatki dla 3174 projektéw na taczng kwote 396 867 625 zt (89
413 439 EUR), uwzgledniajgc wszelkie pomniejszenia wydatkéw w raportach
przekazywanych Komisji Europejskiej.

Niestety, w 2023 r. wdrazanie Programu odczuto negatywne skutki wczesniejszych kryzyséw,
takich jak pandemia COVID-19, nasilona przez dziatania wojenne na Ukrainie.
Przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach turystycznym, gastronomicznym i ustugowym miaty
powazne problemy z ptynnoscia finansowg, co wptyneto na realizacje operacji w ramach
RLGD. Dodatkowo, 31 grudnia 2023 r. byt ostatnim dniem kwalifikowalnosci wydatkdw, co
uniemozliwiato przedtuzenie termindw realizacji projektdw i skutkowato rezygnacjg z czesci
umow o dofinansowanie.

Ramy wykonania

Priorytet 4, realizowany z udziatem rybackich lokalnych grup dziatania, charakteryzowat sie
petng realizacjg wszystkich docelowych wskaznikéw produktu. Wskaznik finansowy zostat
natomiast osiggniety w ponad 95%. Ograniczona realizacja celu finansowego byta wynikiem
negatywnego oddziatywania czynnikow zewnetrznych, w szczegélnosci pandemii COVID-19
oraz skutkow konfliktu zbrojnego w Ukrainie, ktére znaczgco wptynety na kondycje
finansowa beneficjentéw, zwlaszcza w sektorach turystyki, gastronomii i ustug.

Wskazniki rezultatu

Priorytet 4 ukierunkowany jest na wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszaréw zaleznych
od rybactwa, w szczegdlnosci poprzez promowanie wzrostu gospodarczego, wtgczenia
spotecznego oraz tworzenia i utrzymania miejsc pracy. Interwencje realizowane w ramach
Priorytetu 4 miaty charakter terytorialny i byty skoncentrowane na wzmacnianiu lokalnych
spotecznosci obszaréw przybrzeznych i srédlgdowych, ktérych funkcjonowanie jest
bezposrednio lub posrednio powigzane z rybactwem. Dziatania te przyczyniaty sie do
zwiekszenia odpornosci spoteczno-gospodarczej tych obszaréw, w tym poprzez
dywersyfikacje lokalnych form aktywnosci gospodarczej oraz poprawe warunkow
zatrudnienia.

Postep realizacji Priorytetu 4 monitorowany byt przy uzyciu trzech wskaznikéw rezultatu:
liczby utworzonych miejsc pracy, liczby utrzymanych miejsc pracy oraz liczby utworzonych
przedsiebiorstw.

Analiza wskaznikdéw rezultatu wskazuje na bardzo wysoki poziom realizacji Priorytetu 4 w
zakresie rozwoju obszardow zaleznych od rybactwa. Wszystkie analizowane wskazniki
znaczgco przekroczyty wartosci docelowe, co potwierdza skutecznos¢ podejscia



terytorialnego oraz adekwatnos$é zastosowanych instrumentéw wsparcia. Interwencje
realizowane w ramach Priorytetu 4 przyczynity sie do poprawy sytuacji na lokalnych rynkach
pracy, wzmocnienia przedsiebiorczosci oraz zwiekszenia odpornosci spoteczno-gospodarczej
obszaréw zaleznych od rybactwa.

Bardzo duzy wptyw na spetnienie wskaznikdw rezultatu Priorytetu 4 miaty wymogi
legislacyjne (wymog utworzenia lub utrzymania miejsca pracy dla przedsiebiorcow), jak i
wysoki stopien zaangazowania w utrzymanie i utworzenie miejsc pracy na poziomie
rybackich lokalnych grup dziatania, ktére w znacznej wiekszosci potozyty duzy nacisk w tym
zakresie w kryteriach wyboru operacji zatwierdzonych w realizowanych przez siebie
strategiach rozwoju lokalnego.

LICZBA UTWORZONYCH MIEJSC PRACY (WSKAZNIK 4.1)

Wskaznik 4.1, wyrazony w ekwiwalentach petnego czasu pracy (FTE), obrazuje efekty
interwencji w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach zaleznych od rybactwa.
Warto$¢ docelowa wskaznika na 2023 rok zostata okreslona na poziomie 198 FTE. Wartos$¢
skumulowana osiggneta 1 161,49 FTE, co oznacza znaczgce przekroczenie zatozonego celu.
W samym 2023 roku utworzono 241,89 FTE.

Uzyskane wyniki potwierdzajg wysoka skutecznos¢ dziatan ukierunkowanych na aktywizacje
gospodarczg lokalnych spotecznosci oraz tworzenie nowych mozliwosci zatrudnienia na
obszarach zaleznych od rybactwa. Tworzenie miejsc pracy byto efektem kompleksowych
interwencji wspierajgcych rozwdj lokalny, realizowanych w ramach Priorytetu 4, a nie
rozwoju pojedynczych sektoréw gospodarki. Przekroczenie wartosci docelowej wskazuje na
istotne zapotrzebowanie na tego typu wsparcie oraz na duzg zdolnos¢ absorpcyjng obszaréw
objetych interwencja.

LICZBA UTRZYMANYCH MIEJSC PRACY (WSKAZNIK 4.2)

Wskaznik 4.2 dotyczy liczby utrzymanych miejsc pracy na obszarach zaleznych od rybactwa i
réwniez mierzony jest w FTE. Warto$¢ docelowa na 2023 rok wynosita 198 FTE. Wartos¢
skumulowana osiggneta poziom 885,81 FTE, natomiast w samym 2023 roku utrzymano
152,71 FTE.

Osiggniete rezultaty wskazuja, ze interwencje realizowane w ramach Priorytetu 4 przyczynity
sie nie tylko do tworzenia nowych miejsc pracy, ale takze do stabilizacji zatrudnienia na
obszarach szczegdlnie narazonych na wahania koniunkturalne i demograficzne. Utrzymanie
miejsc pracy miato kluczowe znaczenie dla zachowania ciggtosci funkcjonowania lokalnych
spotecznosci oraz ograniczania negatywnych skutkdw odptywu ludnosci i dezaktywizacji
zawodowej. Wsparcie w tym zakresie sprzyjato wzmacnianiu spéjnosci spotecznej oraz
poprawie bezpieczenstwa ekonomicznego mieszkaricéw obszardéw zaleznych od rybactwa.

UTWORZONE PRZEDSIEBIORSTWA (WSKAZNIK 4.3)

Wskaznik 4.3 odnosi sie do liczby utworzonych przedsiebiorstw na obszarach zaleznych od
rybactwa. Warto$¢ docelowa wskaznika na 2023 rok wynosita 50 przedsiebiorstw. Wartos$¢



skumulowana osiggneta 82 przedsiebiorstwa, natomiast w 2023 roku utworzono 10 nowych
podmiotéw gospodarczych.

Rezultaty te potwierdzajg, ze wsparcie udzielane w ramach Priorytetu 4 skutecznie
stymulowato lokalng przedsiebiorczos¢ jako element rozwoju terytorialnego obszaréw
zaleznych od rybactwa. Nowo powstate przedsiebiorstwa przyczyniajg sie do poszerzenia
lokalnej bazy ekonomicznej, tworzenia miejsc pracy oraz wzmacniania samowystarczalnosci
gospodarczej spotecznosci lokalnych. Dziatania te miaty charakter komplementarny wobec
interwencji ukierunkowanych na rynek pracy i wspieraty dtugofalowg stabilnos¢ spoteczno-
gospodarczg obszaréw objetych wsparciem.

PRIORYTET 5 WSPIERANIE OBROTU | PRZETWARZANIA I

W ramach Priorytetu 5 w ostatnich latach wdrazania Programu gtéwna czes¢ pomocy
finansowej byta skierowana na rekompensaty dla podmiotow sektora rybackiego
dotknietych skutkami agresji Rosji na Ukraine. Zgodnie z trescig rozporzadzenia 2022/1278
dokonano niezbednych przesunie¢ $rodkéw finansowych do dziatania 5.3 ,Srodki dotyczace
obrotu”, w ramach ktérego przyznawano rekompensaty na tgczng kwote 12 189 508 EUR (52
847 612 zt) wktadu EFMR. Przesuniete srodki pochodzity z niewykorzystanej alokacji w
ramach niektdrych dziatan Priorytetéw |, Il i V i zostaty mozliwe dzieki zmianie Programu
Operacyjnego. Skorzystano réwniez z mechanizmu elastycznosci przewidzianego w art. 130
ust. 3 Rozporzadzenia o przepisach wspdlnych, umozliwiajgcego zmiane wysokosci alokacji
do 15% dla danego Priorytetu. Dzieki podjetym dziataniom wykorzystano wszystkie dostepne
srodki z innych dziatan Programu w terminie pozwalajgcym na ogtoszenie nabordw i ocene
whnioskow przed 31 grudnia 2023 r., tj. koncem okresu kwalifikowalnosci wydatkéw w
Programie. W efekcie uruchomiono nabory wnioskéw o dofinansowanie w zakresie
rekompensat wojennych, obejmujgce podmioty sektora akwakultury, armatoréw statkéw
rybackich, rybotéwstwo $rédlgdowe oraz przedsiebiorstwa przetwérstwa ryb. Z mechanizmu
interwencyjnego skorzystato 1541 beneficjentdw, ktdrzy otrzymali tgcznie 2913
rekompensat o wartosci 282 635 695 zt (64 246 683 EUR). Wszystkie wyptacone $rodki
zostaty certyfikowane we wnioskach o ptatnos¢ przekazanych Komisji Europejskiej.

W pozostatych dziataniach Priorytetu finansowano wnioski Organizacji Producentow w
ramach dziatania 5.1 ,,Plany produkcji i obrotu” dotyczgce przygotowania i wdrazania planow
produkcji. Organizacje otrzymaty srodki na koszty administracyjne, szkolenia, wdrazanie i
promocje planow, certyfikacje, analize rynku oraz planowanie i zarzgdzanie dziatalnoscig OP.
Od poczatku Programu wsparciem objeto 13 Organizacji Producentdw, z ktérymi podpisano
tacznie 56 umoéw na kwote 67 106 626 zt (15 893 766,43 EUR). Z doptat do sktadowania w
ramach dziatania 5.2 skorzystaty 2 Organizacje Producentéw, ktére otrzymaty srodki w
wysokosci 185 755,13 zt (40 666,21 EUR).

W ramach dziatania 5.3 ,,Srodki dotyczace obrotu” oprécz rekompensat wojennych
finansowano réwniez kampanie promocyjne popularyzujgce spozycie ryb, organizacje
konferencji i warsztatéw dla przedstawicieli sektora rybackiego, certyfikacje produktéw



rybnych oraz badania rynku. Jednym z najwiekszych projektédw byta kampania promocyjna
karpi w latach 2020-2022, realizowana w kraju i zagranicg, w tym na tradycyjnych rynkach
konsumpcji karpi w Europie Srodkowo-Wschodniej, dofinansowana kwotg 5 686 700 zt (1
233 827,79 EUR). Finansowano rowniez koszty utworzenia dwdéch nowych Organizacji
Producentéw: Polski Karp oraz Stowarzyszenia Producentéw Ryb tososiowatych. tacznie na
realizacje operacji w ramach dziatan 5.1-5.3 pomoc finansowg otrzymato 13 beneficjentéw
na kwote 98 452 013 zt (18 428 870 EUR).

Dziatanie 5.4 ,,Przetwarzanie produktow rybotowstwa i akwakultury” umozliwito 63
zaktadom przetwadrstwa ryb modernizacje procesow produkcji poprzez zakup maszyn i
urzadzen, remont i rozbudowe hal zaktadowych oraz zakup specjalistycznych srodkow
transportu, przy czym pomoc finansowa wyniosta 115 450 427 zt (23 015 498 EUR).
Natomiast 112 przedsiebiorstw przetwoérstwa otrzymato 97 313 482 z4 (21 583 598 EUR) na
rekompensate strat zwigzanych z pandemig COVID-19. Wsrdd przyktaddw zrealizowanych
operacji warto wyrézni¢ projekt wdrozenia i udoskonalenia proceséw technologicznych oraz
systemu zarzadzania produkcjg, obejmujgcy zakup linii do przygotowania, pakowania i
konfekcjonowania ryb, urzadzen do kontroli jakosci, wag stanowiskowych i dynamicznych z
detektorem metali oraz systemu zarzadzania procesem produkcji, dofinansowany kwotg 3
000 000 zt (682 593,56 EUR).

tacznie, w ramach Priorytetu 5 przez caty okres wdrazania Programu, ogtoszono 36
nabordéw, w ktérych ztozono 3559 wnioskéw o dofinansowanie na kwote 1 065 419 779,85 zt
(249 658 999,37 EUR). Beneficjenci, ktdorzy spetnili warunki otrzymania wsparcia i podpisali
umowy o dofinansowanie, zrealizowali 3231 operacji rozliczonych w wysokosci 610 157
655,93 zt (141 502 253,91 EUR). W przypadku jednej operacji dotyczgcej rekompensat
wojennych, mimo rozwigzania umowy, srodki pozostajg certyfikowane z powodu braku
mozliwosci odzyskania zobowigzan od spadkobiercdw zmartego beneficjenta.

Ramy wykonania

W ramach Priorytetu 5 wskaznik 5.1 dotyczacy liczby organizacji producentéw lub
stowarzyszen organizacji producentéw objetych wsparciem planéw produkcji i
wprowadzania do obrotu zostat osiggniety w 92%, poprzez realizacje operacji przez 12
organizacji producentéw. Pozostate wskazniki produktu (5.2 i 5.3) zostaty zrealizowane w
petni, podobnie jak wskaznik finansowy Priorytetu.

Wskazniki rezultatu

Realizacja programu operacyjnego przypadata na okres wyjgtkowo trudnych uwarunkowan
gospodarczych. W latach 2015-2025 skumulowany poziom inflacji w Polsce przekroczyt 60%,
co skutkowato istotnym wzrostem kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w
szczegolnosci kosztéw energii, paliw, pracy oraz ustug. Dodatkowo, w okresie wdrazania
programu sektor rybotéwstwa, akwakultury oraz przetwérstwa i obrotu byt dotkniety
negatywnymi skutkami pandemii COVID-19 oraz konsekwencjami napasci Federacji
Rosyjskiej na Ukraine, ktére prowadzity do zaburzen rynkowych, logistycznych i cenowych.



Nalezy tez zwréci¢ uwage na trudng sytuacje morskich organizacji producentéw, ktorzy
musieli sie mierzy¢ z wprowadzonych w 2018 r. zakazem potowu dorsza oraz
zmniejszajacymi sie limitami potowowymi na inne gatunki. Nalezy tez zwréci¢ uwage na
trudng sytuacje morskich organizacji producentdw, ktérzy musieli sie mierzy¢ z
wprowadzonych w 2018 r. zakazem potowu dorsza oraz zmniejszajgcymi sie limitami
potowowymi na inne gatunki.

W tym kontekscie osiggniete wartosci wskaznikéw nalezy interpretowac nie tylko jako
realizacje zatozen ilosciowych programu, lecz takze jako miernik rzeczywistego wptywu
interwencji na stabilnos¢ ekonomiczng i rentownos¢ w ramach organizacji producentow
objetych wsparciem.

Analiza stopnia realizacji wskaznikow wskazuje, ze program operacyjny odegrat znaczaca role
w poprawie funkcjonowania rynku oraz wzmocnieniu rentownosci przedsiebiorstw objetych
wsparciem, pomimo wyjgtkowo trudnych uwarunkowan makroekonomicznych. Osiggniete
wartosci wskaznikéw, w szczegdlnosci dotyczacych wolumenu sprzedazy oraz zysku netto,
potwierdzajg skutecznos¢ interwencji oraz jej pozytywny wptyw na odpornos¢ ekonomiczng
sektora.

Jednoczesnie zidentyfikowane rdéznice w poziomie realizacji poszczegdlnych wskaznikow
wskazujg na potrzebe dalszego doskonalenia systemu monitorowania efektéw programu, tak
aby w przysztosci mozliwe bylto jeszcze petniejsze i bardziej precyzyjne uchwycenie realnego
wptywu wsparcia na sytuacje ekonomiczng beneficjentéw.

WSKAZNIK 5.1.A — ZMIANA WARTOSCI PIERWSZEJ SPRZEDAZY W
ORGANIZACJACH PRODUCENTOW

Wartos¢ docelowa wskaznika zostata okreslona na poziomie 22 000 tys. euro, natomiast
wartos¢ skumulowana osiggneta 23 003 tys. euro, co oznacza realizacje wskaznika na
poziomie ok. 104,6% wartosci docelowe;.

Osiaggniecie wskaznika na poziomie nieznacznie przekraczajgcym wartos¢ docelowg, przy
jednoczesnym bardzo wysokim stopniu realizacji pozostatych wskaznikéw, wskazuje na
potrzebe ostroznej interpretacji wynikéw. W warunkach wysokiej inflacji oraz znaczacych
wzrostéw cen produktow, relatywnie umiarkowany wzrost wartosci pierwszej sprzedazy
moze $wiadczyé o tym, ze wskaznik ten w ograniczonym stopniu odzwierciedla rzeczywiste
zmiany strukturalne zachodzace w sektorze.

WSKAZNIK 5.1.B — ZMIANA WIELKOSCI PIERWSZEJ SPRZEDAZY W
ORGANIZACJACH PRODUCENTOW

Wartos¢ docelowa wskaznika wynosita 12 000 ton, natomiast wartos¢ skumulowana
osiggneta 23 987,11 ton, co odpowiada realizacji na poziomie ok. 200% wartosci docelowej.

Tak wysoki poziom realizacji wskaznika $wiadczy o efektywnym wdrazaniu pomocy dla
organizacji producentdéw oraz potwierdzenie ich odpornosci na kryzysy zewnetrzne. Pomimo
negatywnych skutkéw pandemii COVID-19, zaburzen w taricuchach dostaw oraz



gwattownego wzrostu kosztéw dziatalnosci, organizacje producentéw nie tylko utrzymaty,
lecz istotnie zwiekszyty skale pierwszej sprzedazy.

Wzrost wolumenu sprzedazy stanowi istotng przestanke wskazujacg, ze wsparcie przyczynito
sie do poprawy funkcjonowania rynku, wzmocnienia pozycji rynkowe]j beneficjentéw oraz
stworzenia warunkow sprzyjajacych poprawie rentownosci dziatalnosci, nawet w warunkach
zwiekszonej presji kosztowe;j.

WSKAZNIK 5.2.1 - ZMIANA W ZYSKU NETTO

Wartos$¢ docelowa wskaznika zostata ustalona na poziomie 1 500 tys. euro, natomiast
wartos$¢ skumulowana osiggneta 7 974,692 tys. euro, co oznacza realizacje wskaznika na
poziomie ok. 532% wartosci docelowe;.

Tak znaczace przekroczenie zatozen programowych, osiggniete pomimo pandemii COVID-19
oraz gwattownego wzrostu cen energii i surowcow po 2022 r., jednoznacznie wskazuje na
istotny wptyw programu operacyjnego na poprawe rentownosci przedsiebiorstw sektora
przetwarzania i obrotu. Osiggniete wyniki potwierdzaja, ze realizowane inwestycje pozwolity
beneficjentom na zwiekszenie efektywnosci dziatalnosci, lepsze dostosowanie sie do
zmieniajgcych sie warunkdéw rynkowych oraz ograniczenie negatywnych skutkéw pandemii
COVID-19 oraz gospodarczymi skutkami wojny na Ukrainie.

PRIORYTET 6 WSPIERANIE WDRAZANIA ZINTEGROWANEJ POLITYKI
MORSKIEJ

W 2023 zostat zakoniczony a nastepnie rozliczony jedyny realizowany projekt w Priorytecie,
ktorego beneficjentem jest Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa. Przyznane
dofinansowanie dziataniu 6.1 "Zintegrowany Nadzdr Morski" w wysokosci 1 127 821 zt (261
717,88 EUR) dotyczyto m.in wzmocnienia zdolnosci reagowania MSPIR poprzez integracje
zbudowanego pilotazowego systemu wykrywania skazen srodowiska morskiego poprzez
zakup detektoréw skazen i budowe pilotazowego systemu. Projekt zostat ostatecznie
rozliczony w przekazanym do Komisji Europejskiej wniosku o ptatnos$é w czerwcu 2024 roku
w wysokosci 1 127 821 zt (261 717,88 EUR).

Ramy wykonania

W ramach Priorytetu 6 osiggnieto cele koncowe zaréwno dla wskaznikédw produktu, jak i
wskaznika finansowego, co potwierdza prawidtowq realizacje zaplanowanych interwencji.

Wskazniki rezultatu

DZIALANIE 6.1 ZINTEGROWANY NADZOR MORSKIW zakresie tego dziatania
planowane byty projekty majace na celu rozwdj wspdtpracy miedzy przedstawicielami nauki,



administracji i organizacjami sektora gospodarki morskiej, jak réwniez opracowanie i
wdrozenie rozwigzan stuzgcych integracji systemoéw nadzoru morskiego, w tym projektéw
testowych. Planowano przygotowanie ekspertyz, opracowan i opinii oraz organizacje
szkolen, seminaridw, konferencji i wizyt studyjnych w zakresie integracji systemoéw nadzoru
morskiego. Cele posrednie nie zostaty osiggniete. Dziatanie nie cieszyto sie duzym
zainteresowaniem wsrod potencjalnych beneficjentéw, podpisana zostata jedna umowa z
beneficjentem i tylko jeden projekt ostatecznie uzyskat dofinansowanie, obejmujac swym
zasiegiem 2205 km?2.

DZIALANIE 6.2 PROPAGOWANIE OCHRONY SRODOWISKA MORSKIEGO ORAZ
ZROWNOWAZONEJ EKSPLOATACII ZASOBOW MORSKICH 1
PRZYBRZEZNYCH

Srodki w tym dziataniu miaty zostaé¢ wykorzystane na realizacje tzw. ,dziatart miekkich”, w
tym m.in. na dziatania informacyjne i promocyjne w zakresie ochrony srodowiska;
organizacje szkolen, seminariéw, wizyt studyjnych, targéow, konferencji lub wystaw
tematycznych, z zakresu Srodowiska morskiego; przygotowanie ekspertyz, opracowan i
opinii, czy przeprowadzenie monitoringu stanu sSrodowiska morskiego w celu oceny presiji
zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka na morzu. Jednakze, dziatanie to wzbudzito bardzo
niskie zainteresowanie wsrdd potencjalnych beneficjentdow i zaden z projektéw nie uzyskat
dofinansowania, a tym samym juz cele posrednie nie zostaty osiggniete. Dlatego instytucja
zarzadzajgca podjeta decyzje o przesunieciu catosci alokacji z tego dziatania oraz jego
likwidacji.

DZIALANIE 6.3 POPRAWA WIEDZY NA TEMAT STANU SRODOWISKA
MORSKIEGO

Srodki w tym dziataniu miaty zostaé¢ wykorzystane na realizacje tzw. ,dziatart miekkich”, w
tym m.in. na dziatania edukacyjne - warsztaty edukacyjne dla dzieci i mtodziezy stuzace
poprawie wiedzy na temat srodowiska morskiego; konkursy wiedzy na temat stanu
Srodowiska morskiego w celu podniesienia swiadomosci spoteczeristwa na temat presji
zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka na morzu oraz poprawy wiedzy w zakresie skutecznosci
wprowadzonych rozwigzan ograniczajgcych te presje. Jednakze, dziatanie to wzbudzito
bardzo niskie zainteresowanie wsréd potencjalnych beneficjentéw i zaden z projektow nie
uzyskat dofinansowania, a tym samym juz cele posrednie nie zostaty osiggniete. Dlatego
instytucja zarzgdzajgca podjeta decyzje o przesunieciu catosci alokacji z tego dziatania oraz
jego likwidacji.
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