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Rada Miasta Brzeziny

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XI11/92/2025 Rady Miasta
Brzeziny z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu korzystania z terenu skateparku
i toru pumptrack” bedacych wiasnoscig Miasta Brzeziny, ktéra wptynela do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 28 lutego 2025 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi ust. 2 zatgcznika do uchwaty, w ktorym okreslono, ze na
terenie skateparku 1 toru pumptruck bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikéw jest priorytetem oraz
ust. 3 zalagcznika do uchwaty, w ktérym okreslono, ze teren jest ogélnodostepny przez caly rok,
w zwigzku z tym podczas korzystania ze skateparku itoru pumptruck nalezy wzig¢ pod uwage
panujace warunki atmosferyczne. Przepisy powyzsze sg przepisami normatywnie zbednymi i
wprowadzajgcymi w btad. Stanowienie takich przepisow nie miesci si¢ w dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto watpliwosci organu nadzoru budzi ust. 6.zatacznika do uchwaly, w ktorym
okreslono, ze za wszelkie szkody materialne powstate wskutek niewtasciwego korzystania z urzadzen
zlokalizowanych na terenie skateparku i toru pumptruck odpowiedzialno$¢ ponosi uzytkownik, a w
przypadku osob niepelnoletnich (ponizej 18 roku zycia), rodzic, opiekun lub inny przedstawiciel

ustawowy.
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W ust. 7 zalgcznika do uchwaty okreslono, ze za bezpieczenstwo o0sO6b niepelnoletnich
przebywajacych na terenie skateparku itoru pumptruck, odpowiedzialno$¢ ponosza rodzice,
opiekunowie lub inny przedstawiciel ustawowy.

W ust. 11 zatagcznika do uchwaty okreslono, ze wszelkie naruszenia Regulaminu podlegaja

odpowiedzialnos$ci karnej na ogdlnych zasadach (Kodeks wykroczen, Kodeks karny).

W ocenie organu nadzoru kwestie odpowiedzialnosci prawnej reguluja akty wyzszego rzgdu i to w
sposob  kompleksowy. W przypadku wystapienia zdarzenia czy szkody uruchamiajacej
odpowiedzialno$¢ danego podmiotu, to one beda mialy bezposrednie zastosowanie, tj. przepisy
kodeksu cywilnego, kodeksu wykroczen lub karnego. Tym samym jakiekolwiek proby stanowienia

przez rade w akcie prawa miejscowego o odpowiedzialnosci stanowig istotne naruszenie prawa.

W ust. 9 zalagcznika do uchwaly okreslono, Ze na terenie skateparku itoru pumptruck
bezwzglednie zabrania si¢: zasmiecania, niszczenia iuszkadzania mienia, wtym niszczenia
elementow matej architektury iurzadzen skateparku (tiret pierwsze); posiadania przedmiotow
mogacych stwarza¢ potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa dla uzytkownikow (tiret trzecie);
rozpalania ognisk (tiret czwarte); wprowadzania zwierzat (tiret pigte).

W ocenie organu nadzoru zakaz za§miecania wynika juz z art. 145 Kodeksy wykroczen, niszczenie i
uszkadzania mienia z art. 124 Kodeksu wykroczen, czy tez z art. 288 Kodeksu karnego. Tym samym
delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia
do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow w tym zakresie.

Zakaz wprowadzania zwierzat narusza natomiast zasade okreslono$ci przepisu prawa. Rada nie moze
wprowadzi¢ bezwzglednego zakazu wprowadzania zwierza. Zadaniem rady jest doprecyzowanie
zasad poruszania si¢ z np. psem W przestrzeni publicznej, a nie wprowadzanie bezwzglednych
nakazow lub zakazéw. Rada gminy uprawniona jest do ustalenia sposobu postgpowania m.in. z psami
w taki sposob, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do wspdlnego uzytku nie byt ucigzliwy i nie
zagrazal przebywajacym tam osobom.

W koncowej czesci zatacznika do uchwaty okreslono TELEFONY ALARMOWE:

- 112 Numer alarmowy

- 999 Pogotowie Ratunkowe

- 998 Straz Pozarna

- 997 Policja
W dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 o samorzadzie gminnym nie miesci si¢ stanowienie przepisOw o
charakterze wytacznie informacyjnym.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do
ktorej doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do
aktow prawa miejscowego § 124 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowa

jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustgpy na punkty, punkty
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na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Przedmiotowy Regulamin stanowi zalacznik do
uchwaty - zalgcznik za$ jest integralna czgscig uchwaty. Oznacza to, ze zapisy zalacznika podlegaja
takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata. Zapisy Regulaminu nie sg za$
zredagowane zgodnie z ww. zasadami.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Brzeziny
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