Minister
Finansow

Warszawa, 15 lutego 2024 roku

Sprawa: Petycja dot. zmiany stawek w podatku PIT, CIT, VAT
Znak sprawy: DD2.056.11.2023
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowna Pani,

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach?, w zwiazku z petycjg z 20
grudnia 2023 r. dotyczgca zmiany stawek w podatkach PIT, CIT i VAT, uprzejmie
informuje.

W swoim wystapieniu postuluje Pani rozwazenie ujednolicenia na okres prébny:
e podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (PIT) z 12% i 32% na 12%

e podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT) 2 9% i 19% na 9%

e obnizenie stawki podatku VAT z 23% na 8%

e obnizenie stawki podatku VAT z 7% i 5% na 4%

e obnizenie stawki podatku ryczattowego 17%, 15%, 14%, 12.5%, 12%, 8.5%, 5.5%,
3% do stawki podatku 2%

e podatek liniowy 19% bez zmian
e ujednolicone stawki karty podatkowej jako stawki najnizsze lub srednie.

Na wstepie zauwazyc nalezy, iz postulat ujednolicenia stawek w podatkach PIT, CIT
i VAT zaprezentowany w Pani wystapieniu w rzeczywistosci jest propozycja
radykalnego obnizenia tychze stawek.

Ujednolicenie (obnizenie) stawek podatkowych, zgodnie z propozycjg wskazang w
petycji, przyniostoby znaczne zmniejszenie dochodéw sektora finanséw
publicznych.

Przyktadowo proponowane obnizenie z 19% do 9% stawki podatku CIT (tj. o 10
punktéw procentowych) skutkowatoby obnizeniem wptywoéw z tego tytutu o

! Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. (Dz. U.z 2018 r. poz. 870).
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ponad potowe, a planowane na 2024 r. wptywy z tytutu podatku CIT wynoszg 96,4
mld zt.

Zmiany te obnizytyby zaréwno dochody budzetu panstwa, jak i dochody jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére partycypuja we wptywach z tytutu podatku PIT i
CIT. Zatem w przypadku uwzglednienia postulowanych zmian jednostki samorzadu
terytorialnego bedg oczekiwaty na wskazanie innych zrédet dochodu
rekompensujacych powstate ubytki, co umozliwi im prawidtowa realizacje ich
zadan.

Co wiecej, postulowana zmiana wptynetaby réwniez negatywnie na organizacje
pozytku publicznego (OPP), bowiem obnizona stawka podatkowa PIT oznaczataby
nizsze wptywy dla tych organizacji.

Odnoszac sie stricte do propozycji ujednolicenia stawek w podatku VAT nalezy
zauwazyc, ze przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej w catosci objete sg
zakresem prawa Unii Europejskiej, a Polska jako cztonek Unii Europejskiej
zobowigzana jest do przestrzegania acquis communautaire.

W odniesieniu do podatku od towaréw i ustug oznacza to przestrzeganie
postanowien przede wszystkim dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej?- dalej
»2dyrektywa VAT”, oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
dotyczacego podatku od wartosci dodanej.

Objecie prawa krajowego w zakresie opodatkowania podatkiem od wartosci
dodanej obowigzkiem harmonizacji z prawem unijnym powoduje, iz Polska,
podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, nie posiada nieograniczonej swobody
kreowania wtasnych rozwigzan w tym przedmiocie. W konsekwencji polskie
przepisy dotyczace podatku od towaréw i ustug powinny by¢ zgodne z unijnymi
przepisami prawa dotyczgcymi podatku od wartosci dodane;.

W odniesieniu do postulatu dotyczacego okreslenia podstawowej stawki podatku
VAT w wysokosci 8% wskazac nalezy, iz zgodnie z ww. przepisami minimalna
wysokosé tej stawki dopuszczana prawem UE to 15% - nie jest zatem mozliwe
zastosowanie stawki w wysokosci przez Panig postulowanej.

W odniesieniu do postulatu dotyczacego zastapienia stawek preferencyjnych 7%2
oraz 5% jednolitg stawka preferencyjng w wysokosci 4% wskazac nalezy, iz zgodnie
Z WW. przepisami unijnymi minimalna wysokos¢ stawki preferencyjnej to 5%.

Ponadto dyrektywa VAT dopuszcza stosowanie stawki nizszej niz 5% (tzw. stawki
super obnizonej) tylko do towardéw i ustug wymienionych w siedmiu, scisle
wskazanych punktach zatacznika nr Il do dyrektywy VAT,

2 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej Dz. Urz. UE L Nr 347, str. 1,z p6zn. zm.

3 Stosownie do art. 146ef ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT obecnie stawka ta wynosi 8%.

4 Dotyczy to takich grup towaréw/ustug jak: produkty spozywcze, woda, produkty
farmaceutyczne, sprzet medyczny, transport pasazerski, ksigzki i prasa oraz okreslone
transakcje dotyczace paneli stonecznych.
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Zgodnie z powyzszym nie jest wiec mozliwe zastgpienie wszystkich stawek 8% i 5%
jedng stawka obnizong w wysokosci 4%.

Niezaleznie od argumentéw wskazanych powyzej, nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz
podatki sg Zrédtem finansowania sfery publicznej, w tym réwniez wielu obszaréw,
ktére ucierpiaty w wyniku wystgpienia pandemii COVID-19, inflacji, kryzysu
energetycznego czy na skutek trwajacej za wschodnia granica Polski wojny na
Ukrainie.

Decyzje co do generalnej rezygnacji z czesci wptywow podatkowych powinny by¢
zatem podejmowane z wielka ostroznosciag (w tym z uwzglednieniem koniecznosci

przestrzegania przepiséw unijnych oraz probleméw zwigzanych z ewentualnym
kategoryzowaniem pewnych grup beneficjentéw preferencji podatkowych).

W innym przypadku wprowadzenie rozwigzan skutkujacych duzymi negatywnymi
skutkami dla wptywoéw budzetowych oznaczaé bedzie koniecznosé rezygnacji
z innych preferencji podatkowych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Jarostaw Szatanski

Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
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