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Pan
Adam Kostrząb
Burmistrz Miasta Jasła



[bookmark: _Hlk199929055]Na podstawie art. art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej dotyczącej przedsięwzięcia pn. „Budowa żłobka miejskiego w Jaśle wraz 
z wyposażeniem oraz infrastrukturą towarzyszącą”, przeprowadzonej u Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia – Miasta Jasła (dalej: OOW), obejmującej kontrolę osiągnięcia założonych wskaźników tj. utworzenia 75[footnoteRef:1] nowych miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 oraz oględziny powstałej w wyniku realizacji przedsięwzięcia instytucji – Żłobka Miejskiego 
w Jaśle – mieszczącej się pod adresem: ul. Władysława Mendysa 2, 38-200 Jasło w oparciu 
o zapisy umowy nr I/GT/2023/9 z dnia 16 listopada 2023 r., zawartej pomiędzy Skarbem Państwa – Wojewodą Podkarpackim a Miastem Jasłem. [1:  Na podstawie umowy nr I/GT/2023/9 z dn. 16.11.2023 r. miało zostać utworzonych i dofinansowanych z KPO 80 miejsc, aneksem nr 3/I/GT/2023/9 z dn. 5.11.2024 r. dokonano zmiany liczby miejsc dofinansowanych z KPO na 75. ] 

Kontrolę przeprowadził zespół kontrolujący w składzie:
– Magdalena Granda-Podstolak – główny specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie – przewodnicząca zespołu kontrolującego, upoważnienie nr 1, znak: RE-IV.946.2.6.2025.MGP;
– Agnieszka Nowińska-Pyrkosz – główny specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie – członek zespołu kontrolującego, upoważnienie nr 2, znak: 
RE-IV.946.2.6.2025.MGP; 
– Alina Dąbrowska – kierownik Oddziału kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie – członek zespołu kontrolującego, upoważnienie nr 3, znak: RE-IV.946.2.6.2025.MGP;
– Agnieszka Łotowska – starszy specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie – członek zespołu kontrolującego, upoważnienie nr 4, znak: 
RE-IV.946.2.6.2025.MGP;
– Adam Broda – administrator w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie – członek zespołu kontrolującego, upoważnienie nr 5, znak: RE-IV.946.2.6.2025.MGP.

(akta kontroli str.1-20)
Czynności kontrolne przeprowadzono na podstawie: 
· art. 14 lh ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju[footnoteRef:2]; [2:  Dz.U z 2025 r. poz. 198 z późn. zm.] 

· § 7 pkt 1 ust. 1 - 3  Porozumienia w sprawie powierzenia części zadań związanych z realizacją inwestycji A4.2.1. Wsparcie programów dofinansowania miejsc opieki nad dziećmi 0-3 lat (żłobki, kluby dziecięce) w ramach Maluch+ wskaźnik – (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placówkach opiekuńczych (żłobki, kluby dziecięce) dla dzieci do 3 roku życia w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności, zawartego pomiędzy Ministrem Rodziny i Polityki Społecznej a Wojewodą Podkarpackim w dniu 2 lutego 2023 r.;
· §  7  umowy nr  I/GT/2023/9 z dnia 16 listopada 2023 r., zawartej pomiędzy Skarbem Państwa – Wojewodą Podkarpackim a Miastem Jasłem;
· rozdziału 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 
8 maja 2025 r. w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego współfinansowanego ze Środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności;
· art. 6 ust. 4 pkt 3 lub 4 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej[footnoteRef:3]; [3:  Dz. U. z 2020 r. poz. 224 t.j.z późn. zm. ] 

· Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.

Celem kontroli wykonania przedsięwzięcia pn. „Budowa żłobka miejskiego w Jaśle wraz 
z wyposażeniem oraz infrastrukturą towarzyszącą” była weryfikacja prawidłowości realizacji projektu oraz sprawdzenie osiągnięcia zakładanego wskaźnika w tym zgodność 
z założeniami Programu oraz umową o dofinansowanie poprzez:
· weryfikację zgodności zakresu przedsięwzięcia dofinansowanego ze środków KPO z celem określonym we wniosku o dofinansowanie;
· weryfikację osiągnięcia zadeklarowanych wskaźników tj. utworzenia 75 miejsc opieki;
· analizę dokumentacji związanej z utworzeniem i funkcjonowaniem kontrolowanego przedsięwzięcia (instytucji miejsc opieki); 
· weryfikację poprawności zawierania umów oraz udzielania zamówień publicznych;
· weryfikację zgodności realizacji przedsięwzięcia z zasadami horyzontalnymi UE, 
w szczególności w kontekście wdrażania zasad zrównoważonego rozwoju, równości szans 
i niedyskryminacji, długoterminowego wpływu na wydajność i odporność gospodarki polskiej, niewyrządzania znaczącej szkody (DNSH);
· weryfikację przedłożonej dokumentacji pod kątem możliwości wystąpienia nadużyć;
· analizę raportów z systemu ARACHNE oraz aplikacji SKANER dotyczących podmiotów zaangażowanych w przedsięwzięcie;
· sprawdzenie wypełnienia obowiązków informacyjno-promocyjnych;
· weryfikację zgodności zasad i warunków archiwizacji dokumentów z wymogami Programu oraz regulacjami UE.

W dniu 19 stycznia 2023 r. Minister Rodziny i Polityki Społecznej ogłosił nabór wniosków o dofinansowanie tworzenia miejsc opieki nad dziećmi do lat 3 i funkcjonowania nowo utworzonych miejsc opieki w ramach rządowego  Programu  rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” 2022-2029. W odpowiedzi na ogłoszenie OOW – Miasto Jasło w dniu 15 lutego 2023 r. złożył wniosek nr 1/1805011/1 o dofinansowanie utworzenia nowych miejsc opieki  ze środków KPO. 
W dniu 16 listopada 2023 r. Wojewoda Podkarpacki zawarł z Miastem Jasłem umowę nr I/GT/2023/9 na dofinansowanie zadania pn. „Budowa żłobka miejskiego w Jaśle wraz 
z wyposażeniem oraz infrastrukturą towarzyszącą” w wysokości 1 769 737 PLN, z tego środki KPO w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie 1 559 350 PLN oraz środki budżetu państwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupełnienie środków z KPO, w kwocie 210 387 PLN. Zgodnie z umową OOW zobowiązał się do utworzenia instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 z liczbą 80 nowo utworzonych miejsc, w terminie do 30 sierpnia 2024 r. 
W trakcie realizacji inwestycji do ww. umowy zawarto aneksy:
- nr 1/I/GT/2023/9 z dnia 16 lutego 2024 r. – zmieniono termin przekazania OOW środków na dofinansowanie realizacji zadania;
- nr 2/I/GT/2023/9 z dnia 30 lipca 2024 r. – dokonano zmiany terminu zakończenia zadania wyznaczając go na dzień 31 grudnia 2024 r.;
- nr 3/I/GT/2023/9 z dnia 5 listopada 2024 r. –  zmianie uległa m.in. kwota dofinansowania, która wyniosła 1 673 314,99 PLN (z tego środki KPO w kwocie 1 474 390,25 PLN oraz środki budżetu państwa w wysokości 198 924,74 PLN), OOW zobowiązał się do uruchomienia instytucji opieki z liczbą 75 nowo utworzonych miejsc;
- nr 4/I/GT/2023/9 z dnia 11 grudnia 2024 r. –  wprowadził zmianę dotyczącą m.in. kwoty dofinansowania, która ostatecznie wyniosła 1 667 153,27 PLN, z tego środki KPO w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie 1 468 961,05 PLN oraz środki budżetu państwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupełnienie do środków z KPO, w kwocie 198 192,22 PLN.

Kontrola wykonania zadania polegała na sprawdzeniu czy środki otrzymane w ramach Programu zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz czy OOW w terminie wyznaczonym  w umowie uruchomił instytucję opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 z liczbą 75 nowo utworzonych miejsc.

Z uwagi na fakt, iż w zakresie objętym kontrolą nie stwierdzono nieprawidłowości i uchybień, zakres objęty kontrolą ocenia się pozytywnie[footnoteRef:4].  [4:  Zgodnie z § 37 ust. 2 Zarządzenie nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli (z późn. zm.) w ramach realizacji czynności kontrolnych stosowana była 4-stopniowa skala ocen dotycząca działalności w kontrolowanym obszarze, tj. ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidłowościami, ocena negatywna.  ] 

1. Zakres inwestycji/przedsięwzięcia
Realizacja przedsięwzięcia pn. „Budowa żłobka miejskiego w Jaśle wraz z wyposażeniem oraz infrastrukturą towarzyszącą” zgodnie z umową nr I/GT/2023/9 z dnia 16 listopada 
2023 r. oraz zawartymi do niej aneksami miała polegać na uruchomieniu instytucji opieki nad dziećmi do lat 3, z liczbą 75 nowo utworzonych miejsc, w terminie najpóźniej do dnia 
31 grudnia 2024 r.
Zgodnie z opisem realizacji zadania przedsięwzięcie miało polegać na budowie nowego obiektu – żłobka miejskiego wraz z wyposażeniem oraz infrastrukturą towarzyszącą. Inwestycja polegać miała na utworzeniu 80 miejsc opieki, z czego 75 miejsc miało być  finansowane ze środków Programu Aktywny Maluch 2022-2029 oraz środków własnych, a pozostałe 5 miejsc z Rządowego Programu Inwestycji Strategicznych. Planowany zakres rzeczowy inwestycji obejmował m.in.:
· Wykonanie i przekazanie zamawiającemu (po uprzednim przedłożeniu przez wykonawcę wstępnej koncepcji projektowej wraz z wizualizacjami i jej zaakceptowaniu przez zamawiającego) kompletnej dokumentacji projektowej wraz 
z uzyskaniem ostatecznej i prawomocnej decyzji zezwalającej na wykonanie robót budowlanych; 
· Roboty budowlane (roboty ziemne, fundamentowanie);
· Roboty instalacyjne (podposadzkowe, przekładki instalacji kolidujące z inwestycją);
· Niwelację terenu;
· Roboty budowlane (stan surowy zamknięty);
· Roboty instalacyjne (instalacje podtynkowe), sieci zewnętrzne;
· Roboty budowlane (roboty wykończeniowe);
· Roboty instalacyjne (biały montaż, urządzenia);
· Dokumentacja powykonawcza, odbiory, pozwolenie na użytkowanie;
· Kompleksowe wyposażenie żłobka, w tym zakup sprzętu, pomocy dydaktycznych, sprzętu AGD i RTV.  

W ramach zadania zaplanowano także wykonanie i wyposażenie placu zabaw. 
Ponadto w harmonogramie rzeczowo-finansowym inwestycji wskazano, iż w ramach realizacji umowy o dofinansowanie ze środków Programu zostaną wykonane: dokumentacja projektowa, roboty budowlane (roboty ziemne, fundamentowanie), roboty instalacyjne, niwelacja terenu oraz zakup dodatkowego wyposażenia.
W dniu 18 października 2024 r. OOW dokonał wpisu do Rejestru Żłobków i Klubów dziecięcych pod pozycją nr 30901/Z utworzonego w wyniku realizacji zadania Żłobka Miejskiego w Jaśle.
W trakcie czynności kontrolnych dokonano oględzin miejsca realizacji zadania – budynku Żłobka Miejskiego w Jaśle zlokalizowanego pod adresem: ul. Władysława Mendysa 2, 
38-200 Jasło, którego utworzenie zostało dofinansowane ze środków KPO. Ponadto dokonano oględzin wyposażenia zakupionego z Programu. Ustalono, że utworzony w ramach zadania żłobek funkcjonuje i spełnia swoją rolę, a okazane elementy wyposażenia posiadają oznakowanie informujące o dofinansowaniu ze środków Programu. Stwierdzono również, że w miejscu realizacji zadania umieszczono tablicę informacyjną oraz w budynku żłobka umieszczono plakat z opisem zadania zawierający informacje na temat wysokości otrzymanego dofinansowania.

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

2. Weryfikacja osiągnięcia zadeklarowanych wskaźników 
W ramach czynności kontrolnych zweryfikowano posiadanie wymaganych dokumentów dotyczących użytkowania obiektu, w którym znajdują się nowo utworzone miejsca 
(w szczególności potwierdzających spełnienie wymogów przeciwpożarowych, lokalowych 
i sanitarnych) oraz dokumentów dot. funkcjonowania (dokumentacja związana 
z powstaniem i organizacją jednostki).
Żłobek Miejski w Jaśle został utworzony na mocy Uchwały nr III/18/2024 Rady Miejskiej Jasła z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie utworzenia Żłobka Miejskiego w Jaśle i nadania mu statutu, dokument był zmieniany uchwałą Rady Miejskiej Jasła nr IV/29/2024 r. z dnia 11 lipca 2024 r. oraz nr VI/55/2024 z dnia 24 września 2024 r. 
Ustalono, że statut żłobka Miejskiego w Jaśle zawiera uregulowania odnoszące się do wszystkich elementów wskazanych w art. 11 ust. 2 ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz.U.2025.798 t.j. z późn. zm.). Organizację wewnętrzną żłobka, 
w tym godziny jego pracy określono w Regulaminie wewnętrznym Żłobka Miejskiego 
w Jaśle. Wysokość opłat za pobyt dziecka w żłobku reguluje Uchwała nr VI/53/2024 Rady Miejskiej w Jaśle z dnia 24 września 2024 r. w sprawie ustalenia opłat za świadczenia udzielane przez Żłobek Miejski w Jaśle, dla którego organem prowadzącym jest Miasto Jasło. 
(akta kontroli str. 21-52)

Kontrolującym okazano następujące dokumenty dotyczące użytkowania obiektu, w którym znajdują się nowo utworzone miejsca opieki nad dziećmi:
1. Decyzję nr 2.7.2023 Starosty Jasielskiego, znak: AB.6740.2.10.2023 z dnia 4 sierpnia 2023 r. zatwierdzającą projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany i udzielającą pozwolenia na budowę;
2. Decyzję Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Jaśle, znak: PINB.5121.1.13.2024 z dnia 23 sierpnia 2024 r. udzielającą pozwolenie na użytkowanie budynku żłobka  wraz z obiektami i urządzeniami towarzyszącymi, zlokalizowanego na działkach nr ewid. 1/198, 5, 6/149, 6/150 (obręb 3A – PGR), usytuowanych w Jaśle;
3. Decyzję nr 530/2024 Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Jaśle znak: PRZ.5268.20.2024 z dnia 26 września 2024 r. stwierdzającą spełnienie w Żłobku Miejskim w Jaśle wraz z wyposażeniem oraz infrastrukturą towarzyszącą na 
ul. Mendysa 2, 38-200 Jasło, prowadzonym przez Urząd Miasta w Jaśle, ul. Rynek 12, 38-200 Jasło – stronę postępowania, przepisów przeciwpożarowych oraz wymagań określonych w § 1 ust. 1 / § 1 ust. 2-5  rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagań lokalowych i sanitarnych jakie musi spełniać lokal, w którym ma być prowadzony żłobek lub klub dziecięcy 
(jednolity tekst Dz. U. z 2019 r. poz. 72);
4. Decyzję Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jaśle znak: PZNS.9020.8.11.2024 z dnia 14 października 2024 r. stwierdzającą, że pomieszczenia przeznaczone na Żłobek Miejski w Jaśle przy ul. Mendysa 2 spełniają wymagania lokalowe i sanitarne do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków pobytu dla 80 dzieci;
5. Zaświadczenie o dokonaniu wpisu w Rejestrze Żłobków i Klubów dziecięcych z dnia 18 października 2024 r., wpis nr 30901/Z.

Na podstawie przedstawionych dokumentów,  pozyskanych z Rejestru Żłobków danych oraz oględzin nowo powstałej instytucji potwierdzono osiągnięcie zakładanego wskaźnika tj. utworzenie Żłobka miejskiego w Jaśle z 75 miejscami opieki nad dziećmi do lat 3 dofinansowanymi z KPO. Po dokonaniu wpisu nowo utworzonej instytucji do Rejestru Żłobków zawarto w nim następujące dane: miejsca opieki – 80, miejsca opieki KPO –  75.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
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W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.
3. Udzielanie umów
W toku kontroli ustalono, że Miasto Jasło posiada wewnętrzne procedury określające zasady, tryb oraz obieg dokumentów związanych z przeprowadzeniem postępowań o udzielenie zamówień ze środków publicznych w Urzędzie Miasta w Jaśle, których wartość szacunkowa (netto) nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 130.000,00 zł, a także zasady i tryb wykonywania zamówień publicznych objętych ustawą Prawo zamówień publicznych 
w zakresie nieokreślonym w ustawie. Procedura obowiązuje również w zakresie udzielenia zamówień na dostawy, wykonywanie usług i robót budowlanych, do których nie stosuje się ustawy Prawo zamówień publicznych  na podstawie art. 2 ust 1 pkt 1 ustawy, a źródłem finansowania są środki publiczne.
OOW – Miasto Jasło w ramach zadania finansowanego ze środków KPO przeprowadził dwa postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, tj. na roboty budowlane oraz dostawy.
W ramach zadania OOW dokonał  również zakupu dodatkowego wyposażenia w oparciu 
o funkcjonujące w jednostce procedury. 
(akta kontroli str. 89-164)

Zgodnie z zapisami Programu udzielane dofinansowanie nie stanowi pomocy publicznej (punkt 2.2 Programu).

Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego na roboty budowlane
Zadanie pn. „Budowa żłobka miejskiego w Jaśle wraz z wyposażeniem oraz infrastrukturą towarzyszącą” zostało ujęte w Planie postępowań o udzielenie zamówień publicznych na rok 2022 zamieszczonym w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz na stronie BIP urzędu, 
w którym wskazano termin wszczęcia postępowania na wrzesień – październik 2022 r. Burmistrz Miasta Jasła Zarządzeniem nr 112/2022 z dnia 2 grudnia 2022 r. powołał komisję przetargową do oceny spełniania przez wykonawców warunków udziału w postępowaniu 
o udzielenie zamówienia publicznego w trybie podstawowym bez możliwości przeprowadzenia negocjacji na „Budowę żłobka miejskiego w Jaśle wraz z wyposażeniem oraz infrastrukturą towarzyszącą” oraz do badania i oceny ofert złożonych w ramach zamówienia. W Zarządzeniu wskazano Przewodniczącego oraz dwóch Członków Komisji. Wszyscy członkowie Komisji Przetargowej, Burmistrz Miasta Jasła jako kierownik zamawiającego oraz osoby mogące wpłynąć na wynik postępowania złożyły w formie pisemnej oświadczenia, na podstawie art. 56 ust. 3 oraz art. 56 ust. 4 i 5 ustawy Pzp. Oświadczenia zostały dołączone do Protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzonego w dniu 8 lutego 2023 r. przez Burmistrza Miasta Jasła.
Ogłoszenie o zamówieniu publicznym na „Budowę żłobka miejskiego w Jaśle wraz z wyposażeniem oraz infrastrukturą towarzyszącą” zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 4 listopada 2022 r. (nr ogłoszenia: 2022/BZP 00423714), pod       adresem internetowym: https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dabe49-9c3d-17bf-5c0d-f50010f6cdc6 oraz na stronie internetowej prowadzonego postępowania: https://um‑jaslo.logintrade.net/zapytania_email,105985,8234593c32bcb14766 facaf225ed97a3.html. 
Zgodnie z opisem zamieszczonym w ogłoszeniu o zamówieniu i Specyfikacji Warunków Zamówienia (dalej: SWZ) z dnia 4 listopada 2022 r. przedmiotem zamówienia było kompleksowe wykonanie w systemie „zaprojektuj i wybuduj” inwestycji polegającej na budowie żłobka miejskiego dla 80 dzieci, w tym dla dzieci niepełnosprawnych, będącego budynkiem o podwyższonych parametrach charakterystyki energetycznej, z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii, wraz z wyposażeniem i infrastrukturą towarzyszącą, obejmującą wykonanie prac koncepcyjnych, niezbędnych prac projektowych, wykonanie robót budowlanych (w tym robót towarzyszących), stanu surowego i wykończeniowego, doprowadzenie niezbędnych mediów, wyposażenie obiektu we wszelkie urządzenia, sprzęt, meble, oprogramowanie i zabezpieczenia niezbędne do jego funkcjonowania, zagospodarowanie terenu w granicach działek oraz wykonanie innych prac i robót określonych w Programie Funkcjonalno-Użytkowym. Wykonawca musiał zapewnić rozwiązania uwzględniające zapewnienie dostępu, dostosowanie obiektu i integralnego otoczenia dla osób ze szczególnymi potrzebami.
Wartość zamówienia została ustalona na  podstawie dokumentu pn. Szacunkowy koszt dla obiektu żłobka miejskiego, lokalizacja: Jasło, działka nr 1/198, obręb 03A-PGR zatwierdzonego w dniu 4 października 2022 r. 

W ogłoszeniu i SWZ wskazano, że zamówienie zostanie przeprowadzone w trybie podstawowym bez możliwości przeprowadzenia negocjacji, przy użyciu środków komunikacji elektronicznej. Oferty należało składać do dnia 22 listopada 2022 r. do godz. 10.00. Zamawiający nie wymagał złożenia wadium.
Zamawiający określił następujące kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty:
- cena – waga: 60 %,
- gwarancja – waga: 10 %,
- termin wykonania zamówienia – waga: 30 %.
W związku ze złożonymi do treści ogłoszenia pytaniami, zamawiający w dniu 21 listopada 2022 r. zamieścił ogłoszenie o zmianie ogłoszenia, w którym wydłużył termin składania ofert do dnia 2 grudnia 2022 r., wydłużeniu uległ również termin otwarcia ofert i związania ofertą. Przed otwarciem ofert zamawiający na stronie prowadzonego postępowania poinformował 
o kwocie jaką zamierza przeznaczyć na zamówienie. Otwarcie ofert odbyło się w dniu 2 grudnia 2023 r. o godz. 10.10. W postępowaniu złożono łącznie 5 ofert, z czego 4 z nich zostały odrzucone na podstawie art. 226 ust. 1 pkt.12 ustawy Pzp. 
W dniu 19 stycznia 2023 r. Miasto Jasło udostępniło na stronie internetowej prowadzonego postępowania Informację o wyborze najkorzystniejszej oferty na realizację kontrolowanego zadania wraz z uzasadnieniem oraz punktacją przyznaną ofercie.
W dniu 26 stycznia 2023 r. została zawarta umowa z wybranym wykonawcą: KPB – BUDOWNICTWO Sp. z o.o., ul. Lewakowskiego 25, 38-400 Krosno, NIP 6842635989 na kwotę brutto: 7 872 000,00 PLN. Roboty budowlane zostały wykonane w terminie zgodnym 
z umową.
W dniu 8 lutego 2023 r. na platformie e-zamówienia zostało zamieszczone Ogłoszenie 
o wyniku postępowania. 
Szczegółowe informacje na temat przeprowadzonego postępowania zawiera Protokół postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzony w dniu 8 lutego 2023 r. 
W wyniku weryfikacji dokumentacji związanej z postępowaniem na roboty budowlane stwierdzono, że w opublikowanych na platformie e-zamówienia Ogłoszeniu o wyniku postępowania (…) oraz Ogłoszeniu o wykonaniu umowy (…) w sekcji dot. umowy błędnie wpisano okres realizacji zamówienia. W obu ww. ogłoszeniach wpisano termin 21 miesięcy, natomiast w złożonej przez wykonawcę ofercie oraz w podpisanej umowie, termin wykonania zamówienia wynosił 18 miesięcy. W trakcie czynności kontrolnych w dn. 23 października 
2025 r. Kierownik Biura zamówień publicznych w Urzędzie Miasta Jasła złożył wyjaśnienie, że ww. błąd jest wynikiem omyłki, że zamiast 21 miesięcy powinno być 18 miesięcy. 
W dniu 22 stycznia 2025 r. w Biuletynie Zamówień Publicznych  zostało zamieszczone Ogłoszenie o wykonaniu umowy.
(akta kontroli str. 165-398)

Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego na dostawy
Przedmiot zamówienia dotyczący wyposażenia żłobka miejskiego został ujęty w Planie postępowań o udzielenie zamówień na rok 2024 zamieszczonym w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz na stronie BIP urzędu, w którym wskazano termin wszczęcia postępowania na III-IV kw. 2024 r.
Burmistrz Miasta Jasła Zarządzeniem nr 72/2024 z dnia 19 września 2024 r. powołał komisję przetargową do oceny spełniania przez wykonawców warunków udziału w postępowaniu 
o udzielenie zamówienia publicznego w trybie podstawowym bez możliwości przeprowadzenia negocjacji na „Wyposażenie żłobka miejskiego w Jaśle” oraz do badania i oceny ofert złożonych w ramach zamówienia. 
W Zarządzeniu wskazano Przewodniczącego oraz dwóch Członków Komisji. Wszyscy członkowie Komisji Przetargowej, Burmistrz Miasta Jasła jako kierownik zamawiającego oraz osoby mogące wpłynąć na wynik postępowania złożyli w formie pisemnej oświadczenia, na podstawie art. 56 ust. 3 oraz art. 56 ust. 4 i 5 ustawy Pzp. Oświadczenia zostały dołączone do Protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzonego w dniu 
9 października 2024 r. 
Ogłoszenie o zamówieniu publicznym na „Wyposażenie żłobka miejskiego w Jaśle” zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 5 września 2024 r. (nr ogłoszenia: 2024/BZP 00091172/11/P), pod adresem internetowym: https://ezamowienia.gov.pl /mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dccd97-ceac-a053-49f1-3500018bc1d8 oraz na stronie internetowej prowadzonego postępowania https://um-jaslo.logintrade.net/zapytania_email, 175235,06c01aecc12e7e9d2b3045d00b15fd06.html.
Zgodnie z opisem zamieszczonym w ogłoszeniu o zamówieniu i Specyfikacji Warunków Zamówienia (dalej: SWZ) przedmiotem zamówienia była dostawa wyposażenia dla żłobka, realizowana w ramach programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch+” 2022-2029. Zamówienie realizowane było w trzech częściach: Część I – dodatkowe wyposażenie kuchenne, Część II – sprzęt elektroniczny, Część III – zabawki. Szczegółowy opis przedmiotu zamówienia zawierał zał. nr 4 do SWZ (opis przedmiotu zamówienia).
Szacunkowa wartość zamówienia określona została na podstawie cen rynkowych przedmiotu zamówienia ze stron internetowych. Z rozeznania rynku została sporządzona notatka służbowa z dnia 12 sierpnia 2024 r.
W ogłoszeniu i SWZ wskazano, że zamówienie zostanie przeprowadzone w trybie podstawowym bez możliwości przeprowadzenia negocjacji, przy użyciu środków komunikacji elektronicznej. Oferty należało składać do dnia 13 września 2024 r. do godz. 10.00. Zamawiający wymagał wniesienia wadium.
Zamawiający określił następujące kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty (takie same dla każdej z części):
- cena – waga: 60 %; 
- termin realizacji – waga: 40%.
W dniu 12 września 2024 r. zamawiający zamieścił ogłoszenie o zmianie ogłoszenia, w którym wydłużył termin składania ofert do dnia 19 września 2024 r., wydłużeniu uległ również termin otwarcia ofert i związania ofertą.
Przed otwarciem ofert zamawiający na stronie prowadzonego postępowania poinformował 
o kwocie jaką zamierza przeznaczyć na zamówienie. Otwarcie ofert odbyło się w dniu 
19 września 2024 r. o godz. 10.10. W odpowiedzi na ogłoszenie oferty złożyło 9 wykonawców. W postępowaniu o udzielenie zamówienia odrzucono oferty na podstawie art. 226 ust. 1 ustawy Pzp (w ramach części I odrzucono 3 oferty, w części II – 2 oferty, w części III – 2 oferty). 
W dniu 26 września 2024 r. Miasto Jasło udostępniło na stronie internetowej prowadzonego postępowania Informację o wyborze najkorzystniejszej oferty na realizację kontrolowanego zadania wraz z uzasadnieniem oraz punktacją przyznaną ofercie.
Miasto Jasło z wyłonionymi w ramach postępowania wykonawcami zawarło umowy: 
- w ramach części I – nr WE.8120.17.2024/1 z dnia 2 października 2024 r. z Invest Horeca Bistro Mariusz Gajdos z siedzibą w Nowym Sączu, ul. Zawiszy Czarnego 24, 33-300 Nowy Sącz, NIP 7342947479 na kwotę brutto: 39 962,30 PLN;
- w ramach części II – nr WE.8120.17.2024/2 z dnia 3 października 2024 r. z AV MULTIMEDIA MAŁYSZ I SPÓŁKA, SPÓŁKA JAWNA z siedzibą w Kielcach ul. Głowackiego 7/7, 25-368 Kielce, NIP: 6572506821 na kwotę brutto: 119 391,78 PLN;
- w ramach części III – nr WE.8120.17.2024/3 z dnia 2 października 2024 r. z MOJE BAMBINO SPÓŁKA Z OGRANICZONĄ ODPOWIEDZIALNOSCIĄ z siedzibą w Łodzi ul. Graniczna 46, 93-428 Łódź, NIP: 7251933448 na kwotę brutto: 55 891,38 PLN. 
Umowy na poszczególne części zamówienia zostały wykonane w określonych w nich terminie.
W dniu 9 października 2024 r. na platformie e-zamówienia zostało zamieszczone Ogłoszenie 
o wyniku postępowania.
Szczegółowe informacje na temat przeprowadzonego postępowania zawiera Protokół postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzony w dniu 9 października 
2024 r. 
Ogłoszenia o wykonaniu umowy zostały zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych  w dniach 4 lutego 2025 r. dot. Części I zamówienia oraz w dniu 23 października 2025 r. dot. Części II i III.
(akta kontroli str. 399-649)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

4. Monitorowanie i sprawozdawczość
[bookmark: _Hlk213330418]Wojewoda w celu weryfikacji spełnienia przez OOW warunków umowy w sprawie przekazania dofinansowania na realizację zadania pn. „Budowa żłobka miejskiego w Jaśle wraz  z wyposażeniem oraz infrastrukturą towarzyszącą”, w tym terminowości jego realizacji dokonywał monitoringu realizacji inwestycji na podstawie przekazanych przez OOW dokumentów. OOW pismami z dnia 24 czerwca 2024 r. oraz z dnia 30 września 2025 r. informował o stopniu zaawansowania prac. 
Monitorowanie przebiegu realizacji inwestycji, w tym możliwości jej zakończenia w terminie określonym w umowie o dofinansowanie zadania tj. do dnia 30 sierpnia 2024 r. skutkowało zawarciem w dniu 30 lipca 2024 r. aneksu nr 2/I/GT/2023/9 do umowy, na podstawie którego dokonano m.in. zmiany terminu zakończenia realizacji zadania, wyznaczając go na czas do dnia 31 grudnia 2024 r.
Miasto Jasło w dniu 23 października 2024 r. przekazało do Wojewody pisemną informację 
o zakończeniu realizacji zadania i dokonaniu w dniu 18 października 2024 r. wpisu nowo utworzonej instytucji – Żłobka Miejskiego w Jaśle do Rejestru Żłobków i Klubów dziecięcych,  pod numerem 30901/Z. OOW przesłał również zdjęcia budynku, pomieszczeń i otoczenia nowo powstałego żłobka. W dniu 6 lutego 2025 r. Miasto Jasło przedłożyło  Sprawozdanie (rozliczenie) z realizacji zadania. 
Z informacji przedstawionej przed oddział merytoryczny PUW wynika, że na miejscu realizacji przedsięwzięcia nie były prowadzone wizyty monitoringowe.
[bookmark: _Hlk215221152](akta kontroli str. 650-653)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

5. Polityki horyzontalne
Na potrzeby czynności kontrolnych OOW sporządził oświadczenie zawierające informacje 
w jaki sposób przy realizacji zadania zastosowanie miały zasady horyzontalne UE. Oświadczono, że Zasada zrównoważonego rozwoju realizowana była przez to, że inwestycja została zaprojektowana i zrealizowana z uwzględnieniem rozwiązań przyjaznych środowisku. 
W trakcie budowy zastosowano materiały o wysokiej trwałości, ograniczono zużycie energii 
i wody, a powstały obiekt wyposażono w energooszczędne systemy oświetleniowe LED oraz nowoczesne źródła ogrzewania w tym pompę ciepła, zamontowano panele fotowoltaiczne. Prace budowlane prowadzono w sposób minimalizujący ingerencję w otoczenie naturalne. Realizacja Zasady równości szans i niedyskryminacji, w tym równości szans kobiet i mężczyzn polegała na tym, że proces przygotowania i realizacji inwestycji prowadzony był zgodnie z zasadą równego traktowania. Dostęp do zamówień publicznych oraz zatrudnienia przy realizacji projektu był zapewniony na równych zasadach, bez względu na płeć, wiek, pochodzenie, niepełnosprawność czy wyznanie. Powstały żłobek jest w pełni dostępny dla osób z niepełnosprawnościami (m.in. brak barier architektonicznych, szerokie przejścia, podjazdy, toalety dostosowane do potrzeb osób z ograniczoną mobilnością). Odnośnie do Zasady długoterminowego wpływu na wydajność i odporność gospodarki polskiej OOW wykazał, że realizacja inwestycji przyczynia się do zwiększenia dostępności instytucji opieki nad dziećmi do lat 3, co umożliwia rodzicom – w szczególności kobietom – powrót na rynek pracy. W ten sposób inwestycja wspiera aktywizację zawodową, rozwój lokalnej gospodarki 
i zwiększa odporność społeczno-ekonomiczną miasta i regionu. W przedłożonym na potrzeby kontroli oświadczeniu Miasto Jasło odniosło się również do stosowania Zasady „niewyrządzania znaczącej szkody” – „Do No Significant Harm” (DNSH), poprzez zastosowanie energooszczędnych rozwiązań technicznych i izolacyjnych ograniczających zużycie energii i emisji gazów cieplarnianych. Ponadto nowo powstały budynek zaprojektowano z uwzględnieniem odporności na ekstremalne zjawiska pogodowe, w tym wysokie temperatury i intensywne opady. W ramach zrealizowanej inwestycji zaprojektowano i wykonano systemy odprowadzania wód opadowych zgodnie z obowiązującymi przepisami. OOW oświadczył, że w trakcie budowy prowadzono segregację i odzysk odpadów budowlanych, a w funkcjonowaniu żłobka stosowana została selektywna zbiórka odpadów. Zastosowane materiały posiadają odpowiednie atesty i certyfikaty, niezawierające substancji szkodliwych, a teren inwestycji został zagospodarowany zielenią, w tym nasadzeniami różnych gatunków roślin, co wspiera lokalną bioróżnorodność i poprawia mikroklimat.
(akta kontroli str. 654-655)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

6. Nadużycia
W związku z prowadzonymi czynnościami kontrolnymi, nie stwierdzano symptomów sfałszowania dokumentów, przedłożenia nieprawdziwych informacji lub nadużycia finansowego.
W trakcie kontroli OOW złożył również następujące oświadczenia:
· Oświadczenie z dnia 20 października 2025 r. o braku możliwości odzyskania kosztu podatku VAT;
· Oświadczenie z dnia 27 października 2025 r. o niewystępowaniu lokowania dotacji; 
· Oświadczenie z dnia 23 października 2025 r. o braku podwójnego finansowania.
(akta kontroli str. 656-661)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.



7. ARACHNE/SKANER
Na podstawie raportów pozyskanych z systemu ARACHNE oraz aplikacji SKANER dokonano weryfikacji informacji o ryzyku wystąpienia potencjalnej nieprawidłowości, nadużyciach finansowych, korupcji, konflikcie interesów oraz możliwości podwójnego finansowania.
Analiza raportu wygenerowanego z systemu ARACHNE w dniu 26 czerwca 2025 r. dokonana w dniu 26 czerwca 2025 r. w stosunku do OOW nie wskazuje ryzyka oznaczonego jako „czerwona flaga” w żadnym z obszarów raportu. 
Dane pobrane w formie raportu z systemu ARACHNE podlegały analizie pod kątem pozyskania informacji w celu zminimalizowania ryzyka wystąpienia potencjalnej nieprawidłowości dotyczącej nadużyć finansowych, korupcji, konfliktu interesów oraz podwójnego finansowania. Analiza nie potwierdziła powyższych sytuacji.
(akta kontroli str. 662-683)
Analiza raportu dot. OOW wygenerowanego z aplikacji SKANER w dniu 26 czerwca 2025 r. dokonana w dniu 26 czerwca 2025 r. nie wykazała możliwości wystąpienia nieprawidłowości. Raport potwierdził zakończenie realizacji 17 projektów współfinansowanych ze środków UE w perspektywie finansowej 2007-2013, 11 projektów w perspektywie 2014-2020, 1 projektu 
w perspektywie 2021-2027. Wskazał również zrealizowanie 30 postępowań o udzielenie zamówienia publicznego w oparciu o Bazę konkurencyjności 2021.
(akta kontroli str.684-833)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

8. Informacja i promocja
Czynności kontrolne polegały na sprawdzeniu wywiązywania się OOW z obowiązków informacyjno-promocyjnych określonych w Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności, oraz § 11 umowy nr I/GT/2023/9 z dnia 
16 listopada 2023 r.
Potwierdzono realizację przez OOW obowiązków informacyjnych poprzez:
- umieszczenie w miejscu realizacji zadania tablicy informacyjnej, dotyczącej uczestnictwa 
w Programie. Treść oraz oznakowanie tablicy są zgodne ze wzorem mającym zastosowanie 
w Programie. Tablica została umieszczona w miejscu widocznym dla społeczeństwa przed Żłobkiem Miejskim w Jaśle;
- umieszczenie w budynku oraz na stronie internetowej Żłobka Miejskiego w Jaśle https://jaslozlobek.pl/ opisu realizacji zadania pn. „Budowa żłobka miejskiego w Jaśle wraz 
z wyposażeniem oraz infrastrukturą towarzyszącą”. Stosowna informacja została zamieszczona również na stronie internetowej Miasta Jasła https://um.jaslo.pl/pl/maluch/. 
W trakcie kontroli potwierdzono, iż OOW – Gmina Miasto Jasło wywiązała się z obowiązków komunikacyjnych i zadań dla ostatecznych odbiorców wsparcia określonych w pkt 9 Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności. Potwierdzono także, że zastosowane zostały zasady wizualizacji i ekspozycji źródła finansowania KPO określone w pkt 10 ww. dokumentu, zaś wzory graficzne materiałów promocyjnych, w tym zastosowane proporcje i ułożenie znaków KPO, barw RP oraz NGEU odpowiadają wzorom określonym w „Księdze identyfikacji wizualnej Krajowego Planu Odbudowy”.  
(akta kontroli str. 834-845)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

9. Archiwizacja
W wyniku czynności kontrolnych sprawdzono, czy zgodnie z art. 133 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z 23 września 2024 r. w sprawie zasad finansowania mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii – dokumentacja dotycząca przedsięwzięcia realizowanego w ramach KPO, w tym ponoszonych wydatków jest przechowywana i dostępna przez okres pięciu lat od płatności salda. Powyższe kwestie zostały uregulowane również w § 4 ust. 6 umowy z Wojewodą Podkarpackim. 
Podczas kontroli OOW w dniu 27 października 2025 r. złożył oświadczenie, w którym wskazał miejsca gdzie przechowywana jest poszczególna dokumentacja dot. kontrolowanego zadania oraz oświadczył, że „po zakończeniu okresu przechowywania wynikającego z umowy (…), dokumentacja zostanie przekazana do archiwum zakładowego zgodnie z obowiązującymi przepisami”.
(akta kontroli str. 846-847)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

Wszystkie dowody w sprawie oraz szczegółowy wykaz skontrolowanej dokumentacji zawierają akta kontroli.

Z uwagi na fakt niestwierdzenia uchybień i nieprawidłowości w kontrolowanej działalności, niniejszym odstępuję od formułowania wniosków i zaleceń pokontrolnych.


	
	WOJEWODA PODKARPACKI
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