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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.1044.2024 Łódź, 3 stycznia 2025  r. 

Rada Miejska w Pabianicach

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465 i 1572) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr IX/79/24 Rady Miejskiej 
w Pabianicach z dnia 11 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego dla terenów położonych rejonie skrzyżowania ulic: Warszawskiej 
i Rzgowskiej w Pabianicach, która wpłynęła wraz z dokumentacją do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 18 grudnia 2024 r. 

Uzasadnienie
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Wątpliwości organu nadzoru budzi: 

1) § 8 ust. 11 pkt 2 przedmiotowej uchwały, który nie spełnia wymagań art. 46 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 
dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 
604 z późn. zm.). Zgodnie z art. 46 ust. 1 ww. ustawy plan miejscowy nie może ustanawiać zakazów, 
a przyjmowane w nim rozwiązania nie mogą uniemożliwiać lokalizowania inwestycji celu 
publicznego z zakresu łączności publicznej. Jednocześnie zgodnie z art. 46 ust. 2 ww. ustawy 
przeznaczenie terenu na cele zabudowy wielorodzinnej, rolnicze, leśne, usługowe lub produkcyjne 
nie jest sprzeczne z lokalizacją inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej, a 
przeznaczenie terenu na cele zabudowy jednorodzinnej nie jest sprzeczne z lokalizacją infrastruktury 
telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziaływaniu. Przedmiotowa uchwała na terenach UMN 
dopuszcza realizację zarówno zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, jak i zabudowy usługowej. 
W związku z powyższym, zapis przedmiotowej uchwały, który w granicach terenów zabudowy 
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy usługowej ogranicza lokalizację infrastruktury 
telekomunikacyjnej do obiektów o nieznacznym oddziaływaniu, może naruszać art. 46 ust. 2 ww. 
ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych. Ograniczenie do lokalizacji 
urządzeń o nieznacznym oddziaływaniu może zostać wprowadzone jedynie w terenach 
przeznaczonych pod zabudowę jednorodzinną

2) Przez obszar objęty przedmiotową uchwałą przebiega linia elektroenergetyczna wysokiego 
napięcia 110 kV, dla której wyznaczono strefę oddziaływania. Wyznaczenie strefy w pasie 
przylegającym do urządzenia przesyłowego podyktowane jest koniecznością ochrony ludzi i mienia 
przed negatywnymi skutkami oddziaływania tego urządzenia, przed skutkami awarii linii 
energetycznej, jak również niebezpieczeństwami związanymi z pracą urządzeń elektrycznych w tej 
strefie. Obowiązujące przepisy prawa nie regulują szerokości stref ochronnych od linii 
elektroenergetycznych oraz ograniczeń w nich występujących, w związku z powyższym 
jednoznaczne ustalenie szerokości stref ochronnych wraz ze wskazaniem konkretnych ograniczeń w 
zagospodarowaniu terenów powinno nastąpić w planie miejscowym. Zgodnie z wymogami ustawy z 
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130), 
to w kompetencjach rady gminy leży określenie szczególnych warunków zagospodarowania terenów 
oraz ustalenie ograniczeń w ich użytkowaniu, w tym ustanowienie zakazu zabudowy. Mając 
powyższe na uwadze, brzmienie § 12 pkt 4 przedmiotowej uchwały dopuszczającego w 
indywidualnych przypadkach, z uwzględnieniem przepisów odrębnych, zmniejszenie szerokości 
przedmiotowej strefy oddziaływania należy uznać za nieprawidłowe. Plan miejscowy winien 
zawierać nakazy, zakazy, ograniczenia i dopuszczenia, w tym w zakresie prowadzenia określonych 
robót budowlanych, Zgodnie zaś z art. 27 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym zmiana planu miejscowego następuje w takim trybie, jakim jest on uchwalany.

Wobec powyższego, w terminie do 9 stycznia 2025 r., proszę o złożenie wyjaśnień 
w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 
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w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP: 
/lodzuw/skrytka

 z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddziału nadzoru prawnego

i Wojewódzkiego Dziennika Urzędowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru

i Kontroli

Do wiadomości:

Prezydent Miasta Pabianice
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