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Odpowiedz na petycje w sprawie zmiany przepisow VAT

Szanowny Panie,

Odpowiadajac na pismo z 5 kwietnia 2025 r. (data przekazania korespondencji
przez Kancelarie Prezesa Ministréw do Ministerstwa Finansow 7 kwietnia 2025r.)
w sprawie inicjatywy ustawodawczej w zakresie elementéw jakie winna zawierac
faktura wystawiona na rzecz osoéb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej tzw. faktura konsumencka przez Okregowy Urzad Miar, uprzejmie
informuje.

Zakwalifikowanie pisma jako petycji

W pierwszej kolejnosci wyjasniam, ze w postepowaniu administracyjnym
obowiazuje zasada ograniczonego formalizmu. Ciezar kwalifikacji prawnej pisma
spoczywa na jego adresacie. Organ ma obowigzek zakwalifikowac pismo zgodnie z
jego trescia.

Majac na uwadze tresc ztozonego wniosku informuje, ze odpowiadajac na

ztozone pismo wymagane jest zastosowanie trybu ustawy o petycjach?.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 tej ustawy przedmiotem petycji jest Zadanie dotyczace

! Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.z 2018 r. poz. 870 ze zm.)
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zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegblnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w
zakresie zadan i kompetencji adresata petyc;ji.

Tres$¢ pisma z 5 kwietnia 2025 r. w zakresie zmiany zapiséw przepiséw wypetnia
definicje petycji i jak wskazano powyzej, podlega rozpatrzeniu w tym trybie.

Stanowisko odnosnie do petycji

Zgodnie z art. 10 ustawy Prawo o miarach?! organami administracji miar sg Prezes
Gtéwnego Urzedu Miar, bedacy centralnym organem administracji rzadowej oraz
dyrektorzy okregowych urzedéw miar (dalej: UOM).

Stosownie do art. 24 ustawy Prawo o miarach, czynnosci urzedowe wykonywane
przez organy administracji miar i podlegte im urzedy, okreslone w tej ustawieii jej
przepisach wykonawczych oraz wynikajgce z wykonywania przez nie zadan
przewidzianych w odrebnych ustawach, podlegaja optacie. Czynnosci podlegajgce
optatom wskazuje ustep drugi wspomnianego przepisu.

Poza czynnosciami regulowanymi wspomnianym art. 24, ustawa Prawo o miarach
w art. 25 wskazuje na inng kategorie czynnosci, wykonywanych przez organy
administracji miar i podlegte im urzedy. S3 to czynnosci wykonywane w ramach
umow cywilnoprawnych; za te czynnosci pobiera sie wynagrodzenie okreslane w
tych umowach. Jako przyktad ponoszonej optaty, wnioskodawca wskazuje
wzorcowanie termometru; wzorcowanie i ekspertyzy przyrzadéw pomiarowych
jest jednym z rodzajéw czynnosci wykonywanych na podstawie umow
cywilnoprawnych, wymienionym w art. 25 pkt 2 Prawa o miarach.

W $wietle ustawy o podatku od towarow i ustug? powyzsze czynnosci wykonywane
na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych przez organy wtadzy publicznej
(w tym UOM) podlegaja opodatkowaniu VAT na zasadach ogdlnych.

Obowigzek dokumentowania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT
spoczywa na podatniku, ktéry moze wystawié fakture lub paragon. W zakresie
czynnosci $wiadczonych na rzecz osoéb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej®* generalnie wystawiany jest paragon fiskalny, a na zadanie nabywcy
faktura. Zgodnie z regulacjami rozporzadzenia® przy czynnosciach wykonywanych
na rzecz konsumentéw nie zawsze wymagane jest prowadzenie ewidencji przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej, bowiem przewidziane sg zwolnienia podmiotowe,
przedmiotowe badz przedmiotowo - podmiotowe z obowigzku prowadzenia tego
rodzaju ewidencji.

! Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2063), dalej jako
Prawo o miarach

2 Art. 5iart. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z
2025 r.poz. 775)

3 Art. 106b ust. 3iart. 111 ust. 3a pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug °
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien z

obowiagzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz.U. z
2024 . poz. 1902)



Regulacje dotyczace elementdw faktury sa $cisle okreslone w Dyrektywy VAT
oraz w stanowiace;j jej implementacje ustawie o podatku od towaréw i ustug®. Obie
regulacje sg ze sobg scisle powigzane. Dyrektywa i w $lad za nig ustawa okreslaja
obligatoryjne elementy faktury. Wsréd elementéw faktury nie wystepuje numer
PESEL jako identyfikator podatkowy dla 0séb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej lub nie bedacych zarejestrowanymi podatnikami VAT.
Obecne regulacje ustawowe nie wymagaja, aby faktura wystawiona na zgdanie dla
konsumenta zawierata nr PESEL, dane te nie powinny by¢ umieszczane w
fakturach. Faktura do 450 zt lub jesli waluta na fakturze jest w euro do 100 euro
moze nie zawierac danych nabywcy takich jak imie i nazwisko oraz jego adres, ale
powinna zawieraé numer, za pomoca ktérego nabywca jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 97 ust. 10 pkt 3, lub indywidualny numer identyfikacyjny, o ktérym
mowa w art. 113a ust. 2 pkt 2). Ograniczenia co do wykazywania danych na
fakturach do 450 zt lub 100 euro nie dotyczg faktur wystawianych w przypadku
wewnatrzwspoélnotowej sprzedazy towardw na odlegtosc, sprzedazy na odlegtos¢
towardéw importowanych, sprzedazy, dla ktérej nie jest na fakturze podawany
numer VAT nabywcy, wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardéw oraz w
przypadku, o ktérym mowa w art. 106a pkt 2 lit. a. Jednakze w przypadkach
okreslonych w rozporzadzeniu’®, podawanie danych nabywcy jest wymagane.

Uzupetniajgco, numeru PESEL nie wymaga sie na fakturze konsumenckiej gdyz:

. numer ten nie jest identyfikatorem dla celéw VAT, dane te nie s
niezbedne do prawidtowego udokumentowania transakcji VAT,

° nie powstang obcigzenia administracyjne po stronie sprzedawcy w
zakresie weryfikacji poprawnosci tego numeru, czy
przechowywania danych go dotyczacych,

° numer ten jest wrazliwg dang osobowa.

Majac na uwadze powyzsze, brak jest podstaw do zmiany przepiséw prawa we
wskazanym zakresie i tym samym postanowiono nie uwzgledniac zadania
dotyczacego petycji.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Tomasz Tratkiewicz
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug

5 Art. 226 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz.UE.L. Nr 347, str. 1)
6 Art. 106e ustawy o podatku od towaréw i ustug

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie wystawiania
faktur (Dz.U.z 2021 r. poz. 1979 ze zm.)



