NACZELNY DYREKTOR

Warszawa, dnia 13.08.2021 r.

ARCHIWOW PANSTWOWYCH
Pawet Pietrzyk

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Znak kontroli

DOA.084.2.2021

Nazwa i adres
kontrolowanego
archiwum

Archiwum Panstwowe w Plocku z siedzibg w Plocku przy
ul. Kazimierza Wielkiego 9b

Temat kontroli

Kontrola w zakresie poprawnosci udzielania zamdwien
publicznych

Tryb kontroli Uproszczony - kontrola zostala zrealizowana w trybie
zdalnym
Rodzaj kontroli  Problemowa

Podstawa
prawna kontroli

Art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)

Zakres kontroli

Poprawnos¢ udzielania zamOwien
w Archiwum Panstwowym w Plocku

publicznych

Okres objety
Kontrola

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

Termin realizacji
kontroli

Od 26 stycznia do 30 czerwca 2021 r

Zastosowane
techniki kontroli

Listy kontrolne sporzadzone oddzielenie
zamoOwienia publicznego poddanego kontroli

dla kazdego

Kontrolujacy

| GEED GEEEE - iy spedalista
w Departamencie Organizacji Archiwow Naczelnej
Dyrekgi  Archiwéw  Panstwowych,  upowaznienie

nr 3/2021 z dnia 25 stycznia 2021 r. wydane przez
Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych;

> GEED NN - sty specilista
w Departamencie Organizacji Archiwéw Naczelnej
Dyrekcji ~ Archiwéw  Panstwowych,  upowaznienie

nr 11/2021 z dnia 8 kwietnia 2021 r. wydane przez
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Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych.

Ki 2
'ega;z;:ﬁ;dwo Funkgje Dyrektora Archiwum Panstwowego w Plocku od dnia
J : 4 pazdziernika 2013 r. pelni Pan dr Tomasz Piekarski
kontrolowanej

W okresie objetym kontrolg Archiwum Panstwowe w Plocku
Formalnoprawne dziatalo na podstawie:

podstawy 1. Zarzadzenia Nr 71 Naczelnego Dyrektora Archiwow
dzialalnosci Panistwowych z dnia 3 paZzdziernika 2018 r. w sprawie
jednostki nadania statutu Archiwum Panistwowemu w Ptocku.
kontrolowanej 2. Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego
zarzadzeniem nr 16 Dyrektora Archiwum

Panistwowego w Plocku z dnia 17 pazdziernika 2018 r.

Ogoblna ocena

Koatioli Ocena negatywna

W trakcie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

I. Stan prawno-organizacyjny obszaru objetego kontrola.

Z przekazanych przez kontrolowana jednostke dokumentdéw, przy pismie
znak: AG.0910.1.2021 z dnia 1 lutego 2021 r., wynika, iz w okresie poddanym
kontroli w Archiwum obowigzywat Regulamin udzielania zamdéwien publicznych
w Plocku wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1 Dyrektora Archiwum Panstwowego
w Plocku z dnia 30 stycznia 2017 r. (dalej Regulamin). Zgodnie z zapisami
Regulaminu (dowdd: akta kontroli str. od 12 do 24):

1. Przy wartodci szacunkowej zamOwienia nieprzekraczajacej 8.000 euro netto
niniejszego Regulaminu nie stosuje sie (§ 1 ust. 5 lit. b).

Jednoczesnie w § 2 Regulaminu zawarto wewnetrzng procedure zgloszenia

zapotrzebowania na dostawy/ustugi o wartosci szacunkowej do kwoty 8.000

euro netto.

2. W przypadku udzielania zamdéwien publicznych o wartosci szacunkowej
netto mieszczacej si¢ w progu od 8.000 euro do 30.000 euro miaty
zastosowanie zapisy § 3,§4,§618§7.

3. W przypadku udzielania zamdwienn publicznych o wartosci powyzej 30.000
euro netto miaty zastosowanie zapisy § 5, § 6 i § 7, ustawa Prawo zamdéwien
publicznych oraz akty wykonawcze do ustawy.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (dalej ustawa Prawo zamoéwien publicznych)
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w brzmieniu ogtoszonym tekstem jednolitym Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pézn. zm.
Natomiast od dnia 27 wrzesnia 2019 r. w brzmieniu nadanym tekstem jednolitym
Dz.U. z 2019 r. poz. 1843.

Zgodnie z informacjami wskazanymi przez Dyrektora Archiwum
Paristwowego w Plocku, Pana Tomasza Piekarskiego (dalej Dyrektor Archiwum),
w pi$mie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 r. w okresie objetym kontrola

funkcje Gléwnego Ksiegowego w Archiwum pehita (il (D D
Natomiast stanowisko referenta ds. administracyjnych w okresie od 1 stycznia 2019 r.

do 14 listopada 2019 r. zajmowata (G ktora od dnia
15 listopada 2019 r. zajmowata stanowisko starszego referenta ds. administracyjnych
(dowdd: akta kontroli str. 706).

II. Ocena prawidlowos$ci udzielania przez Archiwum zaméwien publicznych,
do ktorych miala zastosowanie ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

Zgodnie z Planem postepowant o udzielenie zamdwien publicznych
w Archiwum na roku 2019, opublikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej
Archiwum (dalej BIP Archiwum) w dniu 12 marca 2019 r. (dowdd: akta kontroli str.
230), miaty zosta¢ ogloszone dwa postepowania:

1. przetarg nieograniczony na roboty budowlane dotyczace wymiany stolarki
okiennej i drzwiowej w budynku AP w Plocku o szacunkowej wartosci
zamOwienia wynoszacej 313.221,94 z1 brutto,

2. przetarg nieograniczony na zakup skanera do pracowni digitalizacji
o szacunkowej wartosci zamdéwienia wynoszacej 150.000,00 zt brutto.

Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi przez Dyrektora Archiwum w pismie
znak: AG.0910.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 r. w roku 2019 zakup skanera do
pracowni digitalizacji z uwagi na pozyskana kwote nie przekraczajaca 30.000 euro,
zostat zrealizowany w trybie zapytania ofertowego nie za$ jak planowano w trybie
przetargu nieograniczonego.

W pismie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 r. kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat, ze na rok 2020 Archiwum nie sporzadzito planu postepowan
o udzielenie zamdwienia oraz nie przeprowadzilo zadnego postepowania zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamdéwien publicznych (dowdd: akta kontroli str. 705).

Kontroli zostata poddana prawidtowos¢ udzielenia zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego pn. Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej
w budynku Archiwum Panstwowego w Plocku, znak sprawy AG.26.3.2019.
Zastosowanie do powyzszego zamowienia mialy zapisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. (tj. Dz.U. 2 2018 r., poz. 1986 z pdzn. zm.) oraz akty wykonawcze do niej.
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Podczas oceny prawidlowosci udzielenia zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej
w budynku Archiwum Panstwowego w Plocku, znak sprawy AG.26.3.2019, za
prawidlowo przygotowang uznano specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia
(dalej SIWZ), okreslone w niej kryteria oceny oraz wykaz zadanych dokumentéw
i o$wiadczen potwierdzajacych warunki udzialu w postepowaniu. Nie budzi
rowniez zastrzezen ocena zlozonych ofert oraz sposob wyboru najkorzystniejszej
oferty. Umowa zawarta z wykonawca, ktdrego oferta zostala uznana za
najkorzystniejsza, byta zgodna z SIWZ, zatagczonym projektem umowy oraz ztozong
oferta.

Natomiast podczas postepowania o udzielenie ww. zamdéwienia publicznego
stwierdzono nastepujace uchybienia:
1. Zlozenie oswiadczen na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia

Prawo zamoéwien publicznych przez (S D o2z przez (D

G jako cztonkéw komisji przetargowej zamiast jako inne
osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

(dowod: akta kontroli str. 492 i 493).

Dyrektor Archiwum w pismie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 18 czerwca 2021 r.
wyjasnit, ze ,w oswiadczeniach omytkowo zostato zaznaczone w formularzu, ze (D
G 5o czionkami komisji przetargowej. Zgodnie z informacjami
wskazanymi w protokole z postepowania powinna by¢ zaznaczona opcja innej o0soby

wykonujgcej czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia (dowod: akta kontroli
str. 741).

2. Brak potwierdzenia wplywu do Archiwum dokumentéw zlozonych przez
O e e R S oL N0
przy pismie z dnia 10 maja 2019 r. stanowigcym odpowiedZ na wezwanie
Archiwum znak AG.26.3.2019 z dnia 10 maja 2019 r. (dowdd: akta kontroli
str. 507).

Dyrektor Archiwum w pismie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 18 czerwca 2021 r.
wyjasnit, ze ,pieczqtka wptywu nie zostata faktycznie postawiona na dokumencie. Wynika
to z przeoczenia” (dowdd: akta kontroli str. 742) .

3. Brak w aktach sprawy potwierdzenia poinformowania wszystkich
wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Dyrektor Archiwum w pi$mie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 18 czerwca 2021 r.

poinformowal, ze ,Niestety nie posiadamy potwierdzenia od firmy (D

w zwigzku z tym, ze e-maile z roku 2019 zostaty juz wykasowane zaréwno w Archiwum jak

w firmie (G ' (dowod: akta kontroli str. 742).
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Podczas realizacji umowy stwierdzono nastepujace uchybienia:
1. Brak na n/w dokumentach pieczatki zawierajacej date wptywu do Archiwum:

— pismo z dnia 9 lipca 2019 r. zltozone przez (NG
R R AT T TR, « o0
poinformowatl o przystapieniu do prac budowlanych (dowdd: akta
kontroli str. 590),

- pismo z dnia 29 lipca 2019 r. zlozone przez (G EENENEGEGEGED
T RO S O TR 1 MOy
przekazano aktualng polise OC (dowdd: akta kontroli str. od 593 do
599),

- pismo z dnia 31 lipca 2019 r. zlozone przez (I EEEENEEGEGND
R R R T, Ktorym
zgloszono przedmiot umowy do odbioru koncowego (dowdd: akta
kontroli str. 600).

Dyrektor Archiwum w pi$mie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 22 czerwca 2021 r.
wskazal, ze brak pieczatek potwierdzajacych ztozenie powyzszych dokumentéw do
Archiwum wynikat z niedopatrzenia. Ponadto, poinformowat ,(...) ze brak pieczqtek
wptywu (...) moze wynikaé réwniez z faktu, Ze niektére pisma wptywaty do Archiwum
w kopercie, czgsto tez zaadresowanej do Dyrektora Archiwum. W sekretariacie pieczqtki sq
stawiane na pierwszej stronie lub kopercie, tym bardziej jesli sq adresowane imiennie. Koperta
zostata zniszczona lub wyrzucona stqd tez brak pieczqtek wptywu” (dowdd: akta kontroli
str. 775).

2. Nieopatrzenie protokotu odbioru robét z dnia 2 sierpnia 2019 r. znakiem
sprawy (dowod: akta kontroli str. od 601 do 602).
Dyrektor Archiwum w pismie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 22 czerwca 2021 r.
wyjasnil, ze bylo to spowodowane niedopatrzeniem. Pismo w toku kontroli zostato
uzupelnione o znak sprawy (dowdd: akta kontroli str. 775).

Ponadto, w toku kontroli dokonano sprawdzenia prawidlowosci wypetienia
przez Archiwum obowigzku wynikajacego z art. 98 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, tj. sporzadzenia rocznego sprawozdania o udzielonych zamdéwieniach
oraz jego przekazania Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w terminie do dnia
1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

Po analizie przekazanych przez kierownika jednostki kontrolowanej, przy
piSmie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 r., zestawienn danych, na
podstawie ktérych dokonano ustalenia wartoéci wskazanych w rocznych
sprawozdaniach o udzielonych przez Archiwum zamodwieniach w roku 2019
i w roku 2020, nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci (dowdd: akta kontroli
str. od 712 do 721).

= Eaisiias ARCHIWA
# PANSTWOWE >4 RODZINME
NIEPODLEGLEJ
Strona 5z 15
ul. Rakowiecka 2D, 02-517 Warszawa; tel.: 22 56-54-600, fax: 22 56-54-614
ndap@archiwa.gov.pl, www.archiwa.gov.pl



W  toku czynnosci kontrolnych wustalono, iz roczne sprawozdanie
z udzielonych przez Archiwum zamowien publicznych w roku 2019 zostato
przekazane do Urzedu Zamdwien Publicznych po terminie, tj. w dniu 13 marca
2020r. Dyrektor Archiwum w pismie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.
wyijasnit, Ze ,roczne sprawozdanie o udzielonych przez Archiwum zamdéwieniach w roku
2019 zostato przekazane do Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 13.03.2020 r. w zwigzku
z przecigzeniem serweréw urzedu. Sprawa ta zostata zgloszona do UZP i uzyskalismy
odpowiedz potwierdzajgcq opisany stan rzeczy”. Na podstawie powyzszych wyjasnien
oraz dostarczonych przez Archiwum w toku kontroli dokumentéw (dowdd: akta
kontroli str. 722-723), uznano nie wypekienie obowiazku sprawozdawczego przez
Archiwum w ustawowym terminie, jako dzialanie niezalezne od jednostki
kontrolowanej spowodowane problemami technicznymi po stronie Urzedu
Zamowien Publicznych.

Biorac pod uwage stwierdzone uchybienia, oceniam pozytywnie mimo
stwierdzonych uchybien udzielanie przez Archiuwm Panstwowe w Plocku
zamowien publicznych, do ktérych miata zastosowanie ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych.

ITI. Ocena prawidlowosci udzielania przez Archiwum zamoéwien publicznych,
do ktorych nie mialy zastosowanie przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Do badania pod katem prawidlowosci udzielania przez Archiwum zamdéwien
publicznych, ktdrych warto$¢ nie przekraczata 30.000 euro lub podlegajacych
wylaczeniu ze stosowania ustawy na podstawie art. 4, wybrano cztery zamowienia,
(&

- zamoOwienie na ustuge wynajmu powierzchni magazynowej na potrzeby
Archiwum Panstwowego w Plocku, znak sprawy: AG.230.37.2019, umowa
znak: AG.021.11.2019,

- zamowienie na ustuge odbioru dokumentéw, transport do miejsca
przechowywania, zatadunek i roztadunek, znak sprawy: AG.021.21.2019,

- zamowienie na ustuge wynajmu powierzchni magazynowej na potrzeby
Archiwum Panstwowego w Plocku, znak sprawy: AG.021.31.2019,

— zamowienia na dokonanie ustugi zatadunku, transportu i wyladunku akt
wyborczych z wyborow parlamentarnych, znak sprawy: AG.021.5.2020.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia podczas udzielania
przez Archiwum zamoéwien publicznych, do ktdrych nie mialy zastosowanie
przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a ktére zostaly usuniete przez
Archiwum w trakcie trwania kontroli:

| 2\
g ARCHIWA N)%
§ PANSTWOWE ROBYINNE

NIEPODLEGLE)J

Strona 6 z 15
ul. Rakowiecka 2D, 02-517 Warszawa; tel.: 22 56-54-600, fax: 22 56-54-614
ndap@archiwa.gov.pl, www.archiwa.gov.pl



1. Brak wyboru przedmiotu zamoéwienia we wniosku o dokonanie zaméwienia
z dnia 27 listopada 2019 r., sprawa znak AG.021.31.2019 (dowdd akta kontroli:
strona 57 i 709).

2. Sprawa znak: AG.230.37.2019 - nieopatrzenie znakiem sprawy notatki
z przeprowadzonego rozpoznania cenowego/zapytania ofertowego (dowdd
akta kontroli: str. 1051 707).

3. Sprawa znak: AG.230.37.2019 - nieopatrzenie znakiem sprawy e-maila
G - dnia 5 marca 2019 r. w ktérym
poinformowano Archiwum o braku speiania wymogéw okreslonych
w ofercie cenowej (dowdd: akta kontroli str. od 98 do 99).

4. Sprawa znak: AG.021.5.2020 - nieopatrzenie znakiem sprawy notatki
z przeprowadzonego rozpoznania cenowego/zapytania ofertowego (dowod
akta kontroli: str. 160 i 708).

5. Sprawa znak: AG.021.5.2020 — nieopatrzenie znakiem sprawy zaproszenia do
zlozenia oferty cenowej z dnia 23 stycznia 2020 r. oraz opisu przedmiotu
zaméwienia (dowdd: akta kontroli str. od 117 do 120).

6. Sprawa znak: AG.021.5.2020 - nieopatrzenie znakiem sprawy aneksu
nr 1 z dnia 10 lutego 2020 r. do umowy o swiadczenie ustug transportu
dokumentéw Nr 22/2020 zawartej w dniu 7 lutego 2020 r. z (NG
G (dowdd: akta kontroli str. od 228 do 229).

Podczas udzielania przez Archiwum zaméwien publicznych do ktérych nie
mialy zastosowanie przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych, stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Niekompletna dokumentacje w sprawie znak: AG.230.37.2019. Brak
zamieszczenia wydrukéw e-maili potwierdzajacych wysytke zapytan do
dwéch wykonawcdw.

Dyrektor Archiwum w pi$mie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.,
wskazat, ze ,Nie dysponujemy potwierdzeniem wystania zapytan o ceng z dnia 4.03.2019
ke o QO OEENE - /- (T
G o do zasady posiadamy petng dokumentacje tj. tres¢ zapytania i zloZone w
odpowiedzi oferty, natomiast sama czynnos¢ nadania mailowego nie zostata zarchiwizowana
w aktach sprawy”(dowdd: akta kontroli str. 706).

2. Brak zamieszczenie w sprawach znak: AG.021.31.2019, AG.021.5.2020
w notatkach z przeprowadzonego rozpoznania cenowego/zapytania
ofertowego adnotacji o wykonawcach, do ktérych zostaly wystane
zapytania a ktdrzy nie przekazali swojej oferty (akta kontroli: str. 66 i 160).

Dyrektor Archiwum w pismie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.
wskazat, iz ,nie zamieszczono adnotacji o wszystkich wykonawcach, do ktérych wystano
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zaproszenie do ztozenia oferty, poniewaz na zapytanie odpowiedziat tylko jeden wykonawca.
W pkt. 2 wskazuje na to zapis: zebrano informacje od nastepujacych Wykonawcéw. Reszta
wykonawcéw nie odpowiedziata na przestane zapytanie” (dowdd: akta kontroli
str. od 705 do 711).

W toku kontroli ustalono, Ze adnotacja zawierajaca dane wykonawcéw oraz
uwagi: nie spelnia wymogdéw okreslonych w ofercie lub brak odpowiedzi na
zapytanie, znajduje si¢ w notatce sporzadzonej w sprawie znak: AG.230.37.2019, co
nalezy uznac za prawidlowa praktyke (dowdd: akta kontroli str. 105).

W sprawach znak: AG.021.31.2019, AG.021.5.2020 nie zamieszczono takiej
informagji co nie wypelnia zasady przejrzystosci prowadzonych przez Archiwum
postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych.

3. Brak wskazania w sprawie znak: AG.021.21.2019 we wniosku o dokonanie
ustugi odbioru dokumentéw, transport do miejsca przechowywania,
zatadunek i roztadunek oraz w notatce z przeprowadzonego rozpoznania
cenowego szacunkowej liczy robotogodzin wykonania ustugi (akta kontroli:
strona 51 i 56).

Dyrektor Archiwum w pismie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.,
wyjasnil, iz ,Zadanie bylo realizowane po raz pierwszy. W zwigzku z tym szacowanie
roboczogodzin, czyli okreslenie w jakim czasie dokumenty bedq odebrane z urzedow
1 przewiezione do magazynu byto trudne do przewidzenia. Istniata mozliwos¢ zarowno
niedoszacowania jak i przeszacowania. W sytuacji zabezpieczenia umownego maksymalnej
wartosci umowy wykonawca nie mégt przekroczyé limitéw w niej okreslonych. W kolejnej
umowie dzigki nabytemu doswiadczeniu uwzgledniono juz w ten sposob interes
Zamawiajgcego” (dowdd: akta kontroli str. 707).

Bioragc pod uwage, zasady racjonalnego gospodarowania srodkami
publicznymi wynikajagce z ustawy o finansach publicznych, w tym zasade
wydatkowania srodkéw publicznych w  sposéb celowy, oszczedny oraz
umozliwiajgcy terminowaq realizacje zadan, a takze zasade optymalnego doboru
metod i $rodkéw w celu uzyskania najlepszych efektéw z danych nakladéw, za
nieprawidlowos¢ nalezy uzna¢ brak wskazania podstawowej zmiennej, przy
uwzglednieniu ktorej nalezalo oszacowac wartos¢ zamodwienia.

4. Brak zamieszczenia w umowie na $wiadczenie ustugi transportu
dokumentéw Nr 40 z dnia 10 wrzesnia 2019r. zawartej z (D
G 22pisow dotyczacych mozliwosci naliczenia kar umownych
lub rozwigzania umowy przez Archiwum w przypadku nie wywigzywania
sie z zapisow umowy przez Spétke (akta kontroli: strona od 52 do 54).

Dyrektor Archiwum w pismie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.,
wyjasnit, iz ,, Terminowo$¢ i dynamika okolicznosci zwigzanych z realizacjg powierzonego
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zadania spowodowata, ze Archiwum nie zabezpieczyto wykonania umowy w postaci
zamieszczenia zapisow dotyczqcych kar umownych lub rozwigzania umowy przez Archiwum
w przypadku nie wywigzywania sie z zapiséw umowy przez () Jednakze ryzyko zwigzane
z nienalezytym wykonaniem umowy minimalizowat w przypadku tego zlecenia krétki termin
wykonania ustugi i ptatnosci dokonanej po wykonaniu catoéci zamowienia. Wykonanie ustugi
zostato takze zabezpieczone przez udziat pracownika Archiwum w kazdej czynnoéci realizacji
umowy. Biorgc pod uwage tozsamos¢ podmiotowq wykonawcy w zakresie realizacji ustugi
transportu oraz najmu powierzchni magazynowej, stwierdzic¢ nalezy, ze sprawne i terminowe
wykonie ustugi transportu lezato w jego interesie warunkujgc naliczanie wynagrodzenia za
najem powierzchni magazynowe;j” .

Wyjasnienia przekazane przez Dyrektora Archiwum nie uzasadniajg
niezabezpieczenie w umowie Nr 40 z dnia 10 wrzesnia 2019 r. interesu Skarbu
Panstwa w przypadku nienalezytego wykonywania umowy przez wykonawce.

5. Brak opatrzenia oferty cenowej z dnia 5 czerwca 2019 r. zlozonej przez
IR SR R RS, i
znak: AG.021.21.2019, pieczatka potwierdzajaca date wplywu pisma
do Archiwum, co uniemozliwia weryfikacje, kiedy dokument zostat
ztozony do jednostki kontrolowanej oraz czy byt to okres wskazany
w notatce z rozeznania cenowego, tj. 4-6 wrzesnia 2019 r. (akta kontroli:
strona 55).

Dyrektor Archiwum w pismie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.,
wyjasnil, iz ,Data 5 czerwca 2019 r. zawarta w ofercie z duzym prawdopodobienstwem
stanowi omytke pisarskq, ktora powinna zostacé sprostowana w ten sposéb, ze oferta powinna
by¢ datowana na 5 wrzesnia 2019 r., kiedy to faktycznie wplynela do Archiwum. Przeoczenie
tego faktu przez Archiwum spowodowato pozostawienie tego dokumentu w aktach sprawy”
(dowod: akta kontroli str. 708).

W zwigzku z nieopatrzeniem dokumentu datag wptywu do Archiwum brak
jest mozliwosci weryfikagji terminu, kiedy oferta cenowa faktycznie zostata ztozona.

6. Wskazanie we wniosku o dokonanie ustugi wynajmu powierzchni
magazynowej na potrzeby archiwum, znak sprawy: AG.021.31.2019,
wartosci szacunkowej za jeden rok nie za$ za caly planowany okres
wynajmu, tj. trzech lat (akta kontroli: str. 57).

Dyrektor Archiwum w pismie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.,
wyjasnil, iz ,,szacunkowq wartos¢ zaméwienia wskazano jako wartos¢ netto i brutto za jeden
rok, nie za$ za caly okres realizacji zamowienia, poniewaz plan finansowy dla jednostki
budzetowej zostat ustalony rok budzetowy i tylko tak mozna bylo zaangazowal przyznane
$rodki” (dowdd: akta kontroli str. 709).

Odnoszac sie do powyzszego, nalezy wskaza¢, iz we wniosku o udzielenie
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zamoOwienia publicznego w przypadku planowania realizaci zamodwienia przez
okres 3 lat jako szacowana warto$¢ zamowienia nalezalo wskaza¢ kwote
obejmujacego wartos¢ umowy za caly okres realizacji zamowienia. Podstawa
ustalenia wartosci zamdwienia (a wigc niezaleznie od okresu na jaki umowa zostanie
zawarta) jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towarow i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscig — tym
samym calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy powinno dotyczy¢
catego okres realizacji umowy (3 lat).

7. Niewypehienie w sprawie znak: AG.021.31.2019 obowigzku wskazanego
w § 5 ust.2 Regulaminu, zgodnie z ktérym okreslenie we wniosku wartosci
zamoOwienia powyzej 30.000 euro skutkuje powolaniem komisji
przetargowe;.

Dyrektor Archiwum w pismie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.,
wyjasnil brak powotania komisji przetargowej zaleceniami zawartymi w pismie
Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych znak: DKN.450.5.2018 z dnia 14 lutego
2019 r. (dowdd: akta kontroli str. 709).

Po analizie treSci powyzszego pisma nalezy podkresli¢, iz prawidtowo w nim
wskazano, ze wynajem powierzchni magazynowej podlega wylaczeniu ze
stosowania ustawy Prawo zamdéwien publicznych na podstawie art. 4 pkt 3 lit i.
Natomiast powyzsze nie zwalnia ze stosowania obowigzujacego w Archiwum
Regulaminu.

8. Niezamieszczenie w umowie najmu powierzchni magazynowej Nr 13/2019
z dnia 23 grudnia 2019 r. zawarte] z (N o koW
2, 3, 51 7 zapytania o cene z dnia 28 listopada 2019 r., sprawa znak:
AG.021.31.2019 (akta kontroli: str. 67-93).

Dyrektor Archiwum w pismie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.,
wyjasnit, ze , Analogicznie do wczesniejszej umowy Archiwum posiadato informacje
i wiedze, ze (G jcs: wyisona do rejestru przechowawcéw akt
osobowych i ptacowych Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego (Wpis nr 42 z dnia 8 lipca
2018 r) i tym samym  spelnia  standardy  przechowalnicze  okreslone
w w/w punktach. Ponadto z powodu juz trwajgcej wspblpracy w zakresie przechowywania akt
zamawiajgcemu znany byt standard przechowalniczy (D | vy pozytywnie
oceniany” (dowdd: akta kontroli str. 710).

Whpisanie do rejestru przechowawcéw akt osobowych i ptacowych zgodnie
z ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698 z pdzn. zm.) potwierdza prowadzenie dzialalnos¢
gospodarczej w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i placowej
pracodawcéw o czasowym okresie przechowywania oraz spetnienie warunkoéow
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wskazanych w Rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie
warunkéw przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcoéw
(Dz.U. z 2005 r. Nr 32, poz. 284). W przepisach zawartych w powyzszych aktach
prawnych nie zawarto obowigzku spehienia przez podmiot wpisany do
powyzszego rejestru wymogdéw wymienionych w pkt 2, 3, 5i 7 zapytania o ceng, tj.:
— pkt 2 - zapewnienie mozliwosci dojazdu pod pomieszczenia samochodem
celem zaladunku i roztadunku materiatow,
— pkt 3 - zapewnienie dostepu do wyodrebnionego zaplecza biurowego
i zaplecza sanitarnego,
- pkt 5 - stworzenie mozliwosci przechowywania akt spakowanych
w worki/paczki/opakowania zbiorcze z dokumentacja mogaca osiagnac
wymiary do 50x120x160 cm,
- pkt 7 — wyposazenie pomieszczenia w drabine z pétka lub podest jezdny lub
rampa umozliwiajgce bezpieczny dostep do dokumentéw i ich
przemieszczanie.

9. Zawarcie umowy najmu powierzchni magazynowej nr 16/2019 z dnia
11 marca 2019 r. z (D G G @ s-rowva znak:
AG230.37.2019, na powierzchnie wigksza (1056 m.b.) niz wskazang
w zapytaniu cenowym (1000 m.b.).

Dyrektor Archiwum w pismie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.,
wskazal, ze ,za zawarciem umowy przemawialy wzgledy organizacyjne, ktére pojawity sie
po stronie jedynego oferenta polegajgce na dysponowaniu okreslong wydzielong powierzchnig
magazynowy, do ktorej Archiwum musiato mie¢ dostep na wytgcznoéé. Byla to minimalna
powierzchnia magazynowa, ktérq wykonawca byl gotéw wynajgé. Z drugiej strony
Archiwum ze wzgledu na terminowos¢ wykonania zadania dotyczqcego przejmowania akt
wyborczych roéwniez tej powierzchni potrzebowato. Powierzchnia zostala w petni
zadysponowania przez Archiwum” (dowdd: akta kontroli str. 707).

W  toku realizagi czynnosci kontrolnych ustalono, ze w notatce
z przeprowadzonego rozpoznania cenowego/zapytania ofertowego z dnia 8 marca
2019 r. w pkt 2 przy wykonawcy (I ' uwagach
zamieszczono adnotacje ,min. pow. 1058 m.b.”. Taka informacja nie zostata zawarta
w formularzu ofertowym z dnia 7 marca 2019 r. zlozonym przez tego Wykonawce.
W sprawie brak jest réwniez innych dokumentdéw, np. notatki stuzbowej, w ktorej
wskazano by zrédlo powziecia przez pracownika Archiwum informagji, iz
minimalna powierzchnia, ktéra wykonawca moZe wynaja¢ przewyzsza
powierzchnie¢ wskazang w zapytaniu cenowym.

10. W sprawie znak: AG.021.37.2019 w umowie najmu powierzchni
magazynowej Nr 16/2019 z dnia 11 marca 2019 r. zawarte;j z (G
G ic zamieszczono punktéw 2, 3, 517 zapytania o ceng z dnia
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4 marca 2019 r. (akta kontroli: str. 106-114).

Dyrektor Archiwum w pismie znak: AG.0910.1.2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.,
wyjasnit, ze , W umowie najmu powierzchni magazynowej nr 16/2019 z dnia 11.03.2019 r.
nie zamieszczono punktow 2, 3, 5 i 7 z zapytania o ceng, poniewaz Archiwum posiadato
informacje i wiedze, ze (D G G @ jcst wpisana do rejestru
przechowawcow akt osobowych i ptacowych Marszatka Wojewédztwa Mazowieckiego (Wpis
nr 42 z dnia 8 lipca 2018 r.). Tym samym spelnia standardy przechowalnicze okreslone w
w/w punktach. Ponadto Dyrektor Archiwum wraz z pracownikami dokonali oglgdu tych
powierzchni magazynowych przed zawarciem umowy stwierdzajgc odpowiedni standard
zabezpieczenia i przechowywania dokumentéw” (dowdd: akta kontroli str. 707).

Whpisanie do rejestru przechowawcow akt osobowych i ptacowych zgodnie
z ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698 z pdzn. zm.) potwierdza prowadzenie dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i placowej
pracodawcow o czasowym okresie przechowywania oraz spemienie warunkéw
wskazanych w Rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie
warunkéw przechowywania dokumentacji osobowej i placowej pracodawcow
(Dz.U. z 2005 r. Nr 32, poz. 284). W przepisach powyzszych aktéw prawnych nie
zamieszczono obowiazku spetnienia przez podmiot wpisany do powyzszego rejestru
wymogow wymienionych w pkt 2, 3, 517 zapytania o ceng, tj.:

— pkt 2 — zapewnienie mozliwosci dojazdu pod pomieszczenia samochodem
celem zatadunku i roztadunku materiatow,
— pkt 3 — zapewnienie dostepu do wyodrebnionego zaplecza biurowego

i zaplecza sanitarnego,

- pkt 5 - stworzenie mozliwosci przechowywania akt spakowanych
w worki/paczki/opakowania zbiorcze z dokumentacja mogaca osiagnac
wymiary do 50x120x160 cm,

— pkt 7 — wyposazenie pomieszczenia w drabine z potka lub podest jezdny lub
rampa umozliwiajace bezpieczny dostep do dokumentéw i ich
przemieszczanie.

Biorac pod uwage stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci nalezy
negatywnie oceni¢ udzielanie przez Archiwum zamoéwien publicznych, do ktoérych
nie mialy zastosowanie przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
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IV. Ogolna ocena kontroli.

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami oraz nieprawidlowosciami
zaréwno podczas udzielania przez Archiwum zaméwien publicznych na podstawie
ustawy Prawo zamdwien publicznych, jak i rOwniez zaméwieni do ktdérych nie miaty
zastosowanie przepisy ustawy, negatywnie oceniono obszar objety kontrola.

V. Zalecenia pokontrolne.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny na podstawie art. 52 ust. 4
ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze o realizacje ponizszych zalecen
pokontrolnych:

1. Aktualizacje w terminie do dnia 31 sierpnia 2021 r. Regulaminu udzielania
zamoOwienn publicznych w Plocku wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr 1 Dyrektora Archiwum Panistwowego w Ptocku z dnia 30 stycznia 2017r.
w zakresie kwoty, od ktorej nalezy stosowaé regulamin zamdéwien
publicznych. Od 1 stycznia 2021 r. wartos¢ okreslona w art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 1843 z pdzn. zm.) zostala
zmieniona na kwote 130 000 zl netto, zgodnie z art. 2 ust 1 pkt 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z p6zn. zm.).

2. Zamieszczenie w zaktualizowanym zarzadzeniu zapiséw dotyczacych
obowigzku szacowania wartosci zamowienia, dopuszczalnych metod
szacowania oraz sposobu ich dokumentacji, przed wszczeciem procedury
udzielenia zamdwienia.

3. Zamieszczenie w zaktualizowanym zarzadzeniu zapiséw dotyczacych
udzielania zamowien publicznych podlegajacych wylaczenia ze stosowania
ustawy Prawo zamdwien publicznych na podstawie innych przestanek niz
wskazanych w art. 4 ust. 8 ustawy.

4. Skierowanie pracownikéw Archiwum odpowiedzialnych za udzielanie
zamdéwien publicznych na szkolenie z zakresu zamodwien publicznych
z szacowania wartosci zamdwienia publicznego oraz poprawnosci
sporzadzania umow — termin realizacji do 31 grudnia 2021 r.

Prosze o przestanie informacji o wykonaniu poszczegélnych zalecen
pokontrolnych nie pdzniej niz 10 dni od uptywu terminu wykonania zalecenia.

Z uwagi na stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci przypominam
o0 obowiagzku:

1. Zamieszczania w umowach zapiséw umozliwiajgcych naliczanie kar
umownych oraz wypowiadanie umowy w przypadku nienalezytego
wykonywania umowy przez wykonawce.
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2. Rzetelnego uzupelniania projektéw uméw zgodnie =z zapisami
zapytania ofertowego przekazywanego do wykonawcow.

Pouczenie
Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to

realizacji ustalen kontroli.
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