Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczer Spotecznych

Sebastian Kaminski
Zastepca Dyrektora

DUS-11.055.36.2025.CG

Warszawa, dnia 2025-09-25

Szanowna Pani,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z petycja z dnia 25 czerwca 2025 roku dotyczacg zaswiadczen w celach
orzeczniczych: ZUS, KRUS, PZOON, Departament Ubezpieczen Spotecznych, przy udziale
Naczelnego Lekarza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Biura Petnomocnika Rzadu do
Spraw Os6b Niepetnosprawnych przedstawia co nastepuije.

1. Odpowiedz dotyczaca ,,zaswiadczen w celach orzeczniczych: ZUS”

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ,,ZUS™) wykonuje ustawowo okre$lone zadania
zwigzane z orzekaniem dla celéw ustalania uprawnien do $wiadczenl, przy zachowaniu zasad
okre$lonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych2 Oceny niezdolnosci do pracy, jej stopnia, przewidywanego
okresu trwania oraz ustalenia okolicznosci niezbednych do wydania decyzji w sprawie
Swiadczenia, dokonuje w formie orzeczenia lekarz orzecznik (komisja lekarska ZUS).
Orzeczenie w przedmiocie niezdolnosci do pracy (niezdolnosci do samodzielnej egzystencii)
wydawane jest na podstawie dokumentacji medycznej oraz po przeprowadzeniu
bezposredniego badania stanu zdrowia osoby, w stosunku do ktérej ma by¢ ono wydane3.
Jezeli dokumentacja medycznajest wystarczajgca do wydania orzeczenia, tj. w szczegdlnosci
zawiera kompletne dane o stanie zdrowia, stwierdzonych schorzeniach, prowadzonym
leczeniu, wynikach badan diagnostycznych, ewentualnych konsultacjach lekarskich -
orzeczenie moze zosta¢ wydane bez bezposredniego badania stanu zdrowia osoby
ubiegajgcej sie o Swiadczenie.

Zaswiadczenie o stanie zdrowia (druk OL-9) wypetnia lekarz prowadzacy leczenie. Druk ten
przedkfadany jest przez osobe zainteresowang w zataczeniu do wnioskéw o ustalenie
uprawnien do $wiadczen, do ktérych prawo uzaleznione jest od stwierdzenia niezdolnosci do
pracy (niezdolnosci do samodzielnej egzystencji). Dane medyczne zawarte w tym formularzu
odnoszace sie do rozpoznania, chor6b podstawowych i wspotistniejgcych, przebiegu

1Zob. art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych(Dz. U
22025 r. poz. 350, z p6zn. zm.).
2Dz. U.z 2024 r. poz. 1631, z p6zn. zm., dalej powotywanej jako: ,,ustawa emerytalna”.Zob. 2art. 12-14 tej ustawy.

3Zob. 84 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r.w sprawie orzekania o niezdolnosci
do pracy (Dz. U. Nr 273, poz. 2711, z p6zn. zm.).
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choroby i dotychczasowego leczenia oraz oceny wynikOw leczenia i rokowania nie sg
jedynym zrédtem informacji o stanie zdrowia osoby wystepujacej z wnioskiem o Swiadczenie.
W postepowaniu orzeczniczym lekarze orzecznicy i komisje lekarskie korzystajg z
dokumentacji wytworzoneji gromadzonejprzez lekarzy prowadzacych leczenie oraz z
wynikow badar wykonanych dla celéw diagnostyczno-leczniczych. Istnieje tez mozliwos¢
zlecania dodatkowych opinii lekarzy konsultantéw (specjalistow z wezszych dziedzin
medycyny) lub psychologéw, badann dodatkowych oraz obserwacji szpitalnej. Zaréwno
konsultacje specjalistyczne, jak i badania dodatkowe lub obserwacje szpitalne, sg zlecane do
wykonania w kazdym przypadku, gdy zgromadzona w sprawie dokumentacja medyczna nie
jest wystarczajgca do wydania orzeczenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze réwniez lekarz prowadzacy
leczenie w kazdym przypadku moze przekaza¢ uzupetnione informacje o stanie zdrowia
osoby zainteresowanejw postaci dodatkowejdokumentacji medycznej, ktéra zostata
sporzadzona w procesie diagnostyki i leczenia.

Uwzgledniajac powyzsze, w tym opinie Naczelnego Lekarza ZUS, nie ma uzasadnionych
przestanek do podejmowania prac zwigzanych ze zmiang obowiazujacego wzoru formularza
Zaswiadczenia o stanie zdrowia (druk OL-9).

2. Odpowiedz dotyczaca ,,zaswiadczen w celach orzeczniczych: PZOON"

Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodoweji spotecznejoraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych4 oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci5 nie wprowadzajg obowigzku sktadania
wniosku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci oraz
wskazaniach do ulg i uprawnien w postaci elektronicznej.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z § 6 ust. 2 powotanego wyzej rozporzadzenia, do wniosku
owydanie orzeczenia nalezy dotgczyc¢ zaswiadczenie lekarskie z § 3 ust. 1 pktl, wydane przez
lekarza, pod ktorego opieka lekarska znajduje sie osoba zainteresowana, nie wczesniej niz na
3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku, oraz inne dokumenty mogace mie¢ wplyw na
ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

Postulowana zmiana legislacyjna polega¢ miataby na ,zamianie wersji papierowej"
»Zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia wydanego dla potrzeb Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci” wiasnorecznie wypetnianego przez lekarza, pod ktérego
opieka medyczng znajduje sie osoba, ktdrej orzeczenie ma dotyczy¢ na ,wersje papierowa
elektroniczng". Celem powyzszego rozwigzania miatoby by¢ umozliwienie lekarzowi
zawarcia szczegbtowych informacji o stanie zdrowia pacjenta, co nie jest mozliwe
w papierowej wersji formularza, ze wzgledu na jego objeto$¢ wynoszacg dwie strony.

Wprowadzenie mozliwosci wypetnienia wniosku w proponowany sposéb, zdaniem Biura
Petnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych, nie wymaga jednakze dokonania
zmian w aktualnie obowigzujacych przepisach. Za wystarczajgce dla realizacji powyzszego
celu mozna uznaé udostepnienie na stronach internetowych powiatowych zespotéw do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych interaktywnego formularza PDF ,,Zaswiadczenia lekarskiego o stanie
zdrowia wydanego dla potrzeb zespolu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci”,
zawierajgcego klikane tgcza, pola formularzy oraz inne funkcje umozliwiajgce lekarzowi

4Dz.U.z 2025 r. poz. 913
5Dz. U.z 2021 r. poz. 857 oraz z 2025 r. poz. 682, 730 i 1033.
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wejscie w interakcje z jego trescia iw konsekwencji wypetnienie iwydrukowanie przy uzyciu
powszechnie stosowanych programéw Adobe Reader lub Aprobat.

Natomiast wdrozenie elektronicznego formularza ,.Zaswiadczenia lekarskiego o stanie
zdrowia wydanego dla potrzeb zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci jako
nowego dokumentu do jednego z systeméw informatycznych stosowanych w ochronie
zdrowia przez lekarzy, wymaga dokonania zmian legislacyjnych nie tylko w przepisach prawa
regulujacych zasady orzekania, ale réwniez funkcjonowania wskazanych systemow.

Ponadto podkre$lenia wymaga, ze konieczne elementy zaswiadczenia lekarskiego
w odniesieniu do osoby wnioskujgcej o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci
zawiera 83 ust. 2 pkt 1rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.
Nalezg do nich: opis stanu zdrowia, rozpoznanie choroby zasadniczeji chorob
wspotistniejacych potwierdzone aktualnymi wynikami badan diagnostycznych. Nie znajduje
zatem uzasadnienia, aby zaswiadczenie stanowito 6-stronnicowy dokument, uwzgledniajac
wymag dotgczenia do wniosku o wydanie orzeczenia poza zaswiadczeniem lekarskim, innych
dokumentéw mogacych mie¢ wptyw na ustalenie stopnia niepetnosprawnosci.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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