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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.733.2026 Łódź, 11 września 2026 r. 

Rada Gminy Ksawerów

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXIII/223/2026 Rady 
Gminy Ksawerów z dnia 3 września 2026 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków 
przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych 
warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania, która 
wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 7 września 2026 r. 

Uzasadnienie 
Podstawę prawną do podjęcia uchwały stanowi art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o 

pomocy społecznej (Dz. U. z 2026 poz. 639 ze zm.) - zwanej dalej ustawą, zgodnie z którym rada 
gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi 
opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 
opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe warunki częściowego lub 
całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania.

W § 3 uchwały Rada Gminy Ksawerów postanowiła, że „Częściowe zwolnienie 
świadczeniobiorcy z ponoszenia odpłatności za usługi opiekuńcze może nastąpić na wniosek osoby 
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby za zgodą osoby zainteresowanej 
lub jej przedstawiciela ustawowego w razie zaistnienia przynajmniej jednej z następujących 
okoliczności:''. Zaznaczyć należy, iż zgodnie z art. 102 ustawy świadczenia z pomocy społecznej są 
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udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za 
zgodą osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc społeczna może 
być udzielana z urzędu (ust. 2). Zauważyć zatem należy, że rada dopuściła się modyfikacji regulacji 
ustawowej bowiem pominęła możliwość udzielania pomocy społecznej z urzędu. Modyfikacja, czy 
powtórzenie przepisów ustawy może wypaczyć ich sens. Trzeba bowiem liczyć się z tym, że 
powtórzony, czy zmodyfikowany przepis będzie interpretowany w kontekście uchwały, co może 
spowodować całkowitą lub częściową zmianę intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sądu 
Administracyjnego Ośrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 
882/02; wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 30 września 2009 r., sygn. akt II OSK 
1077/09; wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., 
sygn. akt IV SA/Gl 391/12). Ponadto wprowadzenie takich zapisów stanowi przekroczenie zakresu 
delegacji ustawowej, bowiem nie dotyczy materii, która została przekazana do uregulowania 
organowi stanowiącemu gminy przez ustawodawcę w art. 50 ust. 6 i 6a ustawy.

Dodatkowo § 2 pkt 1, 4-6 oraz § 4 pkt 1 stanowią powtórzenie przepisów ustawy i 
przekraczają zakres delegacji ustawowej. 

Ponadto uchwała nie spełnia systematyki aktu prawnego wynikającej z § 124 załącznika do 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki 
prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), który w ust. 1 stanowi, że podstawową jednostką 
redakcyjną rozporządzenia (odpowiednie stosowanie jest do aktu prawa miejscowego) jest paragraf 
(§), zaś w ust. 2 określono, że paragrafy można dzielić na ustępy, ustępy na punkty, punkty na litery, 
litery na tiret, a tiret na podwójne tiret (vide § 3 oraz § 4 uchwały). 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Ksawerów
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