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Wojewoda
Zachodniopomorski

Szczecin, 24 wrzesnia 2024 r.
Znak: WZPS-1.862.3.10.2024.AS
Uwagi i wnioski pokontrolne

Na podstawie art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz.U.z 2024 r., poz. 475 ze zm.) przekazuje niniejsze wnioski
z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 10 ust. 1 cyt. ustawy w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Drawsku Pomorskim, ul. Starogrodzka 9, zwanym w dalszej czesci
niniejszych wnioskéw ,jednostka kontrolowang”.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 11 wrzes$nia 2024 r., na podstawie
upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 02 sierpnia 2024 r., Nr
41/2024 przez zespot ztozony z pracownikéw Wydziatu Zdrowia Wydziatu i Polityki
Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w sktadzie: Adrianna
Studzinska - gtéwny specjalista (kierownik zespotu kontrolnego) oraz Agnieszka
Brzuszczak - starszy inspektor wojewodzki.

Kontrolujacy przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych ztozyli oswiadczenie o
braku okolicznosci, ktére uzasadniatyby wytaczenie ich z udziatu w przedmiotowej
kontroli. Niniejsza kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli pod pozycja Nr 1.

Przedmiot i zakres kontroli

Ocena realizacji zalecen pokontrolnych wydanych przez Wojewode
Zachodniopomorskiego w dniu 17 listopada 2022 r., znak ZPS-1.862.3.8.2022.AS.

Okres objety kontrolg: od 01 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
Ustalenia z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji zalecen pokontrolnych, po
przeprowadzonej w dniach 26-27.9.2022 r. kontroli, w zakresie prawidtowosci
prowadzenia przez Powiatowy Urzad Pracy w Drawsku Pomorskim postepowania
administracyjnego w trybie art. 1321 133, art. 145 w zwigzku z art. 151, art. 154i 155
oraz art. 162 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.z 2024 r., poz. 572), podczas ktorej stwierdzono
uchybienia w sferze niewtasciwego stosowania procedury administracyjnej w
decyzjach administracyjnych, tj. braku wskazania uzasadnienia faktycznego i prawnego
w decyzjach uwzgledniajgcych odwotanie, braku wznowienia postepowania
administracyjnego gdy zaistniaty do tego przestanki, niewtasciwego zakonczenia
prowadzonego postepowania wznowieniowego w postaci orzekania poza zakresem
wzruszanej decyzji administracyjnej. Stwierdzone uchybienia dotyczyty réwniez
niewtasciwego formutowania osnowy postanowien administracyjnych oraz
powotywania niewtasciwych podstaw prawnych w wydanych decyzjach.
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W toku kontroli dokonano - na zasadzie losowe;j - analizy prawidtowosci wydawania
decyzji administracyjnych na podstawie art. 132 i 133 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w 4 przypadkach (decyzja znak DOKD.706.32.2023.1S zdnia 13.11.2023r., znak
DOKD.706.1.2024.1S zdnia 12.01.2024 r., znak DOKD.706.3.2024.1S z dnia
22.02.2024r., znak DESD.706.2.2024.JW z dnia 09.7.2024r. - zat.Nr 1,2,3i4 do
protokotu) Starosta Drawski orzekt, ze zaistniata przestanka materialna wynikajaca z
tresci art. 132 kpa do uznania, ze wniesione odwotania zastuguja w catosci na
uwzglednienie. Organ | instancji rozstrzygnat powyzsze cztery sprawy poprzez
uchylenie wtasnych decyzji ostatecznych i uwzglednienie zadan oséb bezrobotnych,
jednakze naruszyt on w tym zakresie tres¢ art. 132 w powiagzaniu z przepisem prawa
materialnego, o ktéorym mowa w art. 33 ust. 3 i ust. 4 pkt 4 ustawy o promoc;ji
zatrudnieniai instytucjach rynku pracy.

Mozliwos¢ zastosowania art. 132 kpa zalezy od uznania przez organ, ze ztozone
odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie. Sytuacja taka wystgpi wowczas, gdy
organ uzna dostatecznie skonkretyzowane zadanie strony za usprawiedliwione.
Skoro tylko uwzglednienie w catosci odwotania (zgdania) uprawnia organ pierwszej
instancji do wydania nowej decyzji, to organ ten musi wykazac, ze przestanka ta zostata
spetniona. W danych sprawach administracyjnych, mimo uchylenia wtasnych decyzji,
Starosta Drawski nie wykazat jak wniesione odwotania uzasadniaty zweryfikowanie
prawidtowosci zapadtych pierwotnych rozstrzygnieé przez konfrontacje zarzutéw i
zadan stron postepowania z dokumentacjg zawartg w aktach sprawy. Sankcja
pozbawienia na okres karencyjny statusu bezrobotnego/poszukujgcego pracy winna
by¢ zastosowana, jesli bezrobotny/poszukujacy pracy nie stawit sie w Urzedzie Pracy
W wyznaczonym terminie oraz nie powiadomit o uzasadnionej przyczynie
niestawiennictwa w okresie do 7 dni. Termin wskazany w tym przepisie ma charakter
terminu zawitego. Uwzglednienie odwotania - mimo uchybienia tego terminu przez
osobe bezrobotna/poszukujaca pracy - stanowi naruszenie prawa materialnego.

W ww. czterech przypadkach dostrzezono takze uchybienia w postaci niewskazania
oraz niewyjasnienia w uzasadnieniach zaskarzonych decyzji - w sposéb dostateczny -
podstawy prawnej w odniesieniu do okolicznosci faktycznych sprawy, co stanowi o
podjeciu rozstrzygniecia z naruszeniem wymogoéw okreslonych w artykule art. 107§ 1
pkt 6 kpa. Zdaniem organu kontrolnego, dokonana przez organ w uzasadnieniach
decyzji ocena stanu faktycznego jest niepetna i nie uzasadnia wystarczajaco podjetych
rozstrzygnie¢ w ww. przypadkach. Brak wskazania jakie postepowanie administracyjne
zostato przeprowadzone stanowi podstawe do postawienia organowi skutecznego
zarzutu naruszenia zasady prawdy obiektywnej i obowigzku wszechstronnego
rozwazenia materiatu dowodowego (art. 7, art. 77 § 1i art. 80 kpa) oraz zasad
ustalonychw art. 8 iart. 11 kpa.

Decyzja organu |l instancji wydana w ramach trybu samokontroli musi bezwzglednie
zawierac uzasadnienie faktyczne i prawne, w ktérym organ wskaze motywy na jakich
sie opart, uwzgledniajac odwotanie w catosci. Obowigzek zamieszczenia uzasadnienia
w takiej decyzji wynika z faktu, iz mamy do czynienia z decyzja organu administracji
publicznej wydang na skutek odwotania, a brak tego uzasadnienia stanowi naruszenie
dyspozycji, o ktérej mowa w art. 107 § 1 pkt 6 kodeksu postepowania
administracyjnego.
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-w 1 przypadku (decyzja znak DOKD.706.1.2024.1S zdnia 12.01.2024 r.) w trybie art.
133 kpa dotyczacego obowiazku organu | instancji przekazania odwotania organowi
odwotawczemu stwierdzono nieprawidtowosc polegajaca na tym, ze kompetencja
przyznana organowi | instancji w art. 132 kpa moze by¢ realizowana tylko w ciggu 7 dni
od daty wptywu odwotania. Organ | instancji, ktory nie skorzystat z uprawnienia do
wzruszenia wtasnej decyzji w trybie samokontroli jest obowigzany przekaza¢
odwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu (art. 133 kpa). Organ |
instancji moze bez przekazywania akt organowi odwotawczemu uwzgledni¢ w catosci
odwotanie i wydac decyzje, w ktérej uchyli lub zmieni zaskarzong decyzje, jednak

na dokonanie autoweryfikacji ma jedynie 7 dni od dnia wniesienia odwotania.
Siedmiodniowy termin okreslony w art. 133 kpa jest terminem ustawowym, po uptywie
ktérego wygasa uprawnienie organu | instancji do dokonania autoweryfikacji decyzji.
Oznacza to, iz od dnia uptywu terminu ustanowionego w art. 133 kpa tylko i wytacznie
organ odwotawczy jest wyposazony w kompetencje do rozstrzygniecia sprawy.

W powyzszej sprawie administracyjnej wniesienie odwotania do Starosty Drawskiego
przez osobe bezrobotng nastgpito w dniu 18.12.2023 r., natomiast w trybie
samokontroli organ ten wydat decyzje z uchybieniem ww. terminu i datowana na
12.01.2024 r.,do czego juz nie posiadat kompetenciji.

W toku kontroli dokonano réwniez analizy prawidtowosci wydawania decyzji
administracyjnych na podstawie art. 145 § 1 w zwigzku z art. 151 § 1 ustawy z dnia
14.6.1960 r. - Kodeksu postepowania administracyjnego.

Kontrolg objeto, metoda losowg, 7 akt administracyjnych oséb bezrobotnych o
nastepujacych numerach ewidencyjnych:

180419/00001, 240920/00002, 181106/2282,270123/00004, 111106/2739,
250321/00001, 140912/00005.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w 6 przypadkach (decyzja Nr 430/06/2023 z dnia 28.6.2023r.,
DOKD.7010.250321/00001.2023.MS zdnia 31.7.2023 .,
DOKD.7010.240920/00002.2023.MS z dnia 26.9.2023r.,
DOKD.701.180419/00001.2023.JW zdnia 04.10.2024 .,
DOKZ.7010.181106/2282.2023.SJ zdnia 22.01.2024 .,
DESZ.7010.111106.2739.2024.JZ z dnia 24.6.2024 r., - zat. od Nr 5 do Nr 10 do
protokotu) Starosta Drawski majac na uwadze tresc art. 145 § 1 pkt 5 kpa w zwigzku z
151 § 1 pkt 2 kpa uchylit wtasne decyzje ostateczne oraz wydat merytoryczne
rozstrzygniecia w ww. sprawach. Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 151 § 1 pkt 2 kpa
organ administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 150, po przeprowadzeniu
postepowania okreslonego w art. 149 § 2 wydaje decyzje, w ktorej uchyla decyzje
dotychczasowa, gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej uchylenia na podstawie art. 145
§ 1, art. 145alub art. 145b, i wydaje nowa decyzje rozstrzygajaca o istocie sprawy.
Celem postepowania wznowieniowego jest zatem ustalenie, czy postepowanie zwykte
byto dotkniete okreslonymi wadami, a w razie stwierdzenia okreslonej wadliwosci
decyzji dotychczasowej doprowadzenie do jej uchylenia i wydania nowej decyzji
rozstrzygajacej o istocie sprawy albo stwierdzenie, ze decyzja dotychczasowa wydana
zostata z okreslonym naruszeniem prawa (art. 1518 1 pkt 1i2i§ 2 kpa.).

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze organ pierwszej instancji nieprawidtowo zakonczyt
prowadzone przez siebie postepowania wznowieniowe, gdyz w swoich decyzjach z dnia
28.6.2023r.,31.7.2023r.,26.9.2023r.,04.10.2023r.,22.01.2024 r. jak tez z dnia



24.6.2024 r. orzekt - na podstawie art. 151 § 1 pkt 2 kpa - o odmowie przyznania osobie
bezrobotnej statusu osoby bezrobotnej, podczas gdy wzruszane decyzje ostateczne
obejmowaty swym zakresem nie tylko status osoby bezrobotnej ale tez i zasitek dla
bezrobotnych.

Z wyktadni jezykowej art. 151 § 1 pkt 2 kpa, powotanego jako podstawa prawna decyzji
wynika, ze granice postepowania wznowieniowego wyznaczone sg zakresem tresci
decyzji ostatecznej, a zatem organ administracyjny rozstrzyga na nowo w sprawie,
ktéra byta juz wczesniej ostatecznie rozstrzygnieta decyzja, majac na uwadze
materialnoprawna podstawe jej wydania.

Brak wypowiedzi organu administracji co do drugiej czesci wznawianej decyzji (w tym
wypadku dot. zasitku dla bezrobotnych) stanowi o naruszeniu tresci art. art. 151 § 1 pkt
2 kpa.

Sposrod powyzszych spraw administracyjnych, organ kontrolny stwierdzit ponadto
uchybienia (trzy z ww. szesciu) w wydanych postanowieniach przez Staroste
Drawskiego, tj.:

- niewtasciwego, zgodnie z trescig art. 107 § 1 Kpa, sformutowania we wtasciwy sposob
tresci (osnowy) postanowienia. Tresc rozstrzygniecia jest rownoznaczna z udzielonym
Stronie uprawnieniem lub natozonym na nig obowiazkiem albo tez stanowi wypowiedz
o odmowie przyznania jej zagdanego uprawnienia, wzglednie o umorzeniu
postepowania.

Jak wynika z akt administracyjnych wydane postanowienia winny objaé swym
zakresem tres¢ wzruszanej decyzji ostatecznej, gdy tymczasem akty te objety
wznowienie wskazujace na weryfikacje tylko samego statusu, co wrecz sugeruje, ze
organ | instancji podjat to postepowanie w czesci, pomijajac okolicznosci, ze wzruszana
decyzja administracyjna rozstrzygata takze kwestie zasitku dla bezrobotnych
(postanowienie z dnia 31.8.2023 r. znak DOKD.701.180419/00001.2023.JW, z dnia
01.6.2023 r.znak DOKD.7010.270123/00004.2023.MS oraz z dnia 10.6.2024 r. znak
DESZ.7010.111106/2739.2024.)7).

-w 1 przypadku, Starosta Drawski, po wydaniu w dniu 29.11.2023 r. postanowienia

o wznowieniu postepowania administracyjnego w trybie art. 145 § 1 pkt 5 kpa, wydat w
dniu 19.12.2023 r. decyzje administracyjng w trybie art. 104 kpa, na mocy ktoérej orzekt
o utracie przez osobe bezrobotng statusu osoby bezrobotnej i prawa do zasitku na
okresod 15.11.2022r.do 07.02.2023r. (dowdd: postanowienie znak
DOKZ.7010.140912/00005.2023.5J zdnia 29.11.2023r., decyzja znak
DOKZ.7010.140912/00005.2023.5J) zdnia 19.12.2023r. - zat. Nr 11 do protokotu).
Uchybienia dotyczag wydanego postanowienia, tj. braku merytorycznych podstaw do
wydania ww. aktu (postanowienia).

W danej sprawie administracyjnej, Starosta Drawski wznowit postepowanie
administracyjne majac na uwadze przestanke, o ktorej mowa w art. 145 § 1 pkt 5 kpa
oraz wskazujac, ze na dzien rejestracji w PUP, tj. 15.11.2022 r., osoba bezrobotna byta
jednoczesnie uprawniona do pobierania Swiadczenia rehabilitacyjnego.

Tymczasem w stosunku do oséb, ktore nabyty status osoby bezrobotnej, a ktérym w
okresie pézniejszym przyznano m.in. prawo do swiadczenia rehabilitacyjnego, istnieje
przepis prawa materialnego regulujacy takie sytuacje, i jest nim art. 78 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
cyt. wyzej. Przepis ust. 4 wskazanego art. 78 zostat dodany na mocy art. 1 pkt 31
ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o
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zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 176, poz. 1243) i zgodnie z art. 8 tej ustawy
wszedt w zycie 26 pazdziernika 2007 r.).

Stosownie zas do tresci wskazanego przepisu, w przypadku przyznania bezrobotnemu
prawa do emerytury, Swiadczenia przedemerytalnego, renty z tytutu niezdolnosci do
pracy lub stuzby, o ktérej mowa w art. 71 ust. 2 pkt 1, renty szkoleniowej, renty
socjalnej, zasitku macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,
zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego lub renty rodzinnej w wysokosci
przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace na okres, w ktorym byt
bezrobotny, pozbawienie statusu bezrobotnego i prawa do zasitku nastepuje za okres,
za ktéry przyznano emeryture, $wiadczenie przedemerytalne, rente z tytutu
niezdolnosci do pracy lub stuzby, o ktérej mowa w art. 71 ust. 2 pkt 1, rente
szkoleniowa, rente socjalna, zasitek macierzynski, zasitek w wysokosci zasitku
macierzynskiego, zasitek chorobowy, swiadczenie rehabilitacyjne lub rente rodzinng w
wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace.

Przepis powyzszy ma charakter catkowicie samodzielny i wyklucza mozliwos¢
podwazenia decyzji ostatecznej w trybie wznowieniowym w przypadku objetym jego
regulacja.

Wydanie przez Staroste Drawskiego postanowienia o wznowieniu postepowania co
wtasnej decyzji ostatecznej zdnia 17.11.2022 r. Nr 367/11/2022, zostato zatem
wydane bez podstawy prawne;j.

W toku kontroli ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Drawsku Pomorskim nie
realizowat postepowan administracyjnych w trybie art. 154, 155 oraz 162 kpa.

Wobec ustalenia, ze Powiatowy Urzad Pracy w Drawsku Pomorskim nie zrealizowat
zalecen pokontrolnych wydanych przez Wojewode Zachodniopomorskiego w dniu 17
listopada 2022 r., znak ZPS-1.862.3.8.2022.AS, przeprowadzone czynnosci kontrolne
wedtug zatwierdzonych w programie kontroli kryteriéw pozwalajg na ocene
kontrolowanych zadan na poziomie - negatywnal.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, Powiatowy Urzad Pracy moze w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Zaréwno w przypadku uwzglednienia, jak i nieuwzglednienia zastrzezen zgtoszonych
przez jednostke, o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych nalezy powiadomié
Wojewode Zachodniopomorskiego, za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Zdrowia i
Polityki Spotecznej w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu.
Zgodnie z trescig art. 115 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, kto nie realizuje zalecen wojewody, o ktorych mowa w art. 113 - podlega karze
pienieznej w wysokosci 6000 zt. Zgodnie zas z art. 115 ust. 2 ww. ustawy, kto nie
stosuje standardéw ustug rynku pracy - podlega karze pienieznej w wysokosci do
10000 zt.

1 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje si¢ 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z
uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna.



Podpisano z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego

Pawet Wegner
Dyrektor Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej

wtasciwy podpis na oryginale



