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WPROWADZENIE

Celem przygotowanego dokumentu jest przedstawienie funkcjonowania
migdzynarodowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob 1 rzeczy
z punktu widzenia zasad udzielania licencji przewozowych oraz gospodarki
zezwoleniami zagranicznymi w roku 2002.

W raporcie zawarto réwniez inne aspekty dotyczace funkcjonowania
migdzynarodowego transportu drogowego w roku 2002 r. oraz propozycje
dziatan na rok 2003.

Biuro Obslugi Transportu Migdzynarodowego zajmuje si¢ obstuga
licencjonowanych przedsigbiorcow w powotanym powyzej zakresie, stad tez
funkcjonowanie BOTM w duzej mierze uzaleznione jest od tego, na ile dobrze
przewidziana zostanie sytuacja 1 ocena warunkow zewngtrznych 1
wewngtrznych, majacych wplyw na dziatalno$¢ transportowa. Zastosowane w
wykonywanych systematycznie prognozach zalozenia 1 zaprojektowane
rozwiazania dotyczace polityki w zakresie dystrybucji zezwolen zagranicznych 1
udzielania licencji opieraja si¢ na wielu czynnikach co sprawia, ze zmiany
czgsci z nich powinny jak najszybciej znalez¢ odzwierciedlenie w postaci
zmodyfikowanych regulacji, ktore ulatwia maksymalizowanie mozliwosci badz
zniweluja negatywny wplyw na dzialalnos¢ podmiotow gospodarczych
zwiazanych z transportem. W tym celu regularnie wykonywane sa szczegélowe
zestawienia danych, z ktorych korzysta kierownictwo i1 pracownicy BOTM,
Departament Transportu Drogowego oraz inne wybrane jednostki, w zakresie
stosownym do realizowanych przez nie zadan.

Wskaza¢ nalezy, ze w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, radykalnie zmienila si¢ sytuacja w
zakresie prognozowania sytuacji 1 warunkow majacych wptyw na dzialalnos¢
transportowa. Dlatego tez uznano za celowe dolaczenie dodatkowych zestawien
obejmujacych m.in. dane dotyczace przepisywania ,koncesji” na licencje
przewozowe oraz ostrzezen o cofnigciu uprawnien.
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Licencjonowanie mi¢gdzynarodowego transportu

drogowego w roku 2002

Akty prawne regulujace transport drogowy.

Od 1 stycznia 2002 r. obowigzuje w Polsce ustawa o transporcie
drogowym (zwana dalej ustawa o td.), dostosowujaca nasze prawo do
standardow unijnych. Przy okazji kompleksowego ujgcia uprawnien na
wykonywanie transportu drogowego, ustawodawca w rewolucyjny sposob
zmienit konstrukcje prawna licencji przewozowej. W miejsce wielu decyzji
administracyjnych, z ktorych kazda wiazata okreslony pojazd z danym obszarem
prowadzenia przewozow wprowadzono jedno uprawnienie wraz z zatacznikiem
- wykazem numerdéw rejestracyjnych pojazdéw samochodowych oraz wypisami
z licencji 1 z wykazu numerdéw rejestracyjnych. Ponadto nalozono na
przedsigbiorcow obowiazek dostosowania si¢ do wymogoéw okreslonych w
ustawie o transporcie drogowym do dnia 1 stycznia 2004 r. Dlatego tez z dniem
1 stycznia 2002 r. rozpoczgto tzw. przenoszenie uprawnien uprzednio
udzielonych na licencje przewozowe zgodne z wzorem okreSlonym w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 listopada 2001r. w sprawie
wzoru licencji na wykonywanie transportu drogowego, wypisu z licencji oraz

wykazu pojazdow samochodowych (Dz. U. Nr 145, poz. 1630).

W zwiazku z konieczno$cia weryfikacji catej dokumentacji firmy 1
wszystkich pojazdow oraz przedruku wszystkich uprawnien, przejsciowo
pojawily si¢ trudnosci wynikajace z niedostosowania systemu informatycznego
do nowej rzeczywistosci prawnej. Jednakze tuz po wprowadzeniu stosownych
zmian termin przygotowania 1 wydania licencji przewozowej ulegt skroceniu do

10 dnu.
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Ponizsza tabela przedstawia dane na dzien 1 stycznia 2003 r. dotyczace

wymienionych uprawnien:

Wymiana uprawnien

Osobowe Towarowe
Liczba przedsigbiorcow 2742 8716
ogoétem
Liczba posiadanych 6 337 31927
uprawnien
Liczba firm, ktore dokonaty 865 3996
wymiany na licencje
Liczba wymienionych 3012 22 262
uprawnien
% wymienionych uprawnien 31,5% 45,8%
wg liczby przedsigbiorcow
% wymienionych uprawnien
wg obszardw waznosci 47 5% 69.7%

Laczny wskaznik procentowy (na dzien 01 stycznia 2003) przepisania przedsigbiorcow na licencje
udzielane zgodnie z ustawa o td. — 42,4%; laczny wskaznik przepisania uprawnien — 66%.

Wszelkie zawarte ponizej dane zawieraja informacje na temat waznych

licencji przewozowych wydanych zard6wno pod rzadami ustawy o transporcie

drogowym jak i wczesniej obowiazujacych aktow prawnych.

Licencjonowanie transportu drogowego.

Zasady udzielania licencji przewozowych w 2002 r. regulowaly dwie

Informacje Ministerstwa Infrastruktury.

Informacja z dnia 25 maja 2002r. przewidywata udzielanie licencji na

przewoz rzeczy na pojazdy o fadownosci do 3,5 t. lub 6 t. d.m.c. (dopuszczalne;j

masy catkowitej, dalej jako d.m.c.) na grup¢ 34 krajéow oraz kraje Azji. Na
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pojazdy o d.m.c. powyzej 6 t. udzielano licencji na przewo6z rzeczy wg tzw.
Pakietu Dostgpnego Rozszerzonego Ekologicznego 2, obejmujacego grupg 22
krajow oraz obszar Azji. Kryterium decydujacym o udzieleniu uprawnienia byta

wystarczajaca liczba zezwolen zagranicznych.

W przypadku licencji na przewo6z osOb, uprawnien udzielano bez
ograniczen na autobusy spelniajace normy ekologiczne, za§ na autobusy nie
spetniajace tych norm na obszar wszystkich krajow z wylaczeniem Austrii
1 Szwecji. Bez ograniczen udzielano takze licencji na samochody osobowe
przeznaczone konstrukcyjnie do przewozu wigcej niz 5 0séb lacznie z kierowca

z obszarem waznosci obejmujacym Austrig, Holandi¢ i Niemcy.

W zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 wrze$nia
2002 r. w sprawie okreslenia liczby promes 1 licencji na mig¢dzynarodowy
transport drogowy rzeczy do dnia 31 grudnia 2002 r. oraz p6zniejszymi aktami
zmieniajacymi, dnia 16 grudnia 2002 r. przystapiono do realizacji wnioskow
przedsigbiorcow, ktorzy do dnia 31 sierpnia 1997 r. zlozyli wnioski o udzielenie
uprawnien na wykonywanie mig¢dzynarodowego transportu drogowego rzeczy 1
zostali wpisani do rejestru firm oczekujacych na uzyskanie takich uprawnien
(czyli lista K 1 Z). Realizacja wnioskéw dotyczyla wylacznie pojazdéw na

obszar zgodny z wnioskiem, z wylaczeniem Austrii.

Liczba uprawnien na przewo0z rzeczy z uwzglednieniem taboru

ekologicznego i struktury posiadanych licencji przez przedsi¢biorcow

Liczba wydanych uprawnien na przewo0z rzeczy systematycznie ro$nie od
1997 r. Rownoczesnie mozna zaobserwowaé coraz wigksza liczbg pojazdow
spelniajacych normy ekologiczne w migdzynarodowym transporcie drogowym,

co obrazuje ponizszy wykres:
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Dane powyzsze w liczbach bezwzglednych przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Stan na dzien Liczba uprawnien na| Liczba uprawnien | Udzial uprawnien

przewo0z rzeczy »ekologicznych” ekologicznych (%)
01.01.1997 19 977 5250 26,3%
01.01.1998 21470 6 255 29,1%
01.01.1999 23275 9756 41,9%
01.01.2000 23 883 11939 50,0%
01.01.2001 25705 14 247 55,4%
01.01.2002 27 854 17 951 64,4%
01.01.2003 31927 22372 70,1%
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Struktura udzielonych ogétem uprawnien na przewdz rzeczy w
migdzynarodowym transporcie drogowym, wg stanu na dzien 1 stycznia 2003r.,

w zaleznos$ci od d.m.c. pojazdow, przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Zestawienie uprawnien z podziatem
rodzaje pojazdéw

O do 6 ton
B od 6 do 20 ton
O pow. 20 ton

Dane powyzsze w liczbach bezwzglednych przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Dopuszczalna masa Liczba licencji Procent udzialu

calkowita pojazdu

do 6 ton 3020 9,5%

od 6 do 20 ton 1906 5,9%
pow. 20 ton 27001 84,6%
RAZEM: 31927 100,0%
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Dane poréwnawcze, ujgte wg struktury liczby posiadanych uprawnien o

wszystkich

obszarach waznosci

przez

przedsigbiorcow  prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie migdzynarodowego transportu drogowego,

wskazuja na przewage przedsigbiorcow malych oraz $rednich. Przedstawiona

ponizej tabela oraz wykres zawieraja analizg na dzien 1 stycznia 2003 r.

Liczba uprawnien na Liczba Liczba % % licencji
przewo0z rzeczy przedsi¢biorcow uprawnien przedsi¢biorcow
1 uprawnienie 3482 3482 39,9 10,9
Od2do4 3463 9271 39,7 29,0
Od 5do 10 1297 8 581 14,9 26,9
Od 11 do 20 326 4 580 3,7 14,3
Od 21 do 50 128 3 806 1,5 11,9
Od 51 do 100 16 1 066 0,2 3,3
Powyzej 100 4 1 141 0,05 3,6
RAZEM 8 716 31927 100,0 100,0
Liczba firm wg podziatu
0326 " 126 WO m4 8 1 uprawnienie
Hod2do4
o' O od 5 do 10
0 od 11 do 20
B od 21 do 50

@ od 51 do 100
H powyzej 100
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Liczba uprawnien w firmach wg podziatu

01066 m

B 3806 O 3482

[J 4 580 W 9271

[1 8 581

O 1 uprawnienie
Mod2do4
Ood5do 10

O od 11 do 20
M od 21 do 50
O od 51 do 100

B powyzej 100

Liczba uprawnien na przewo0z osob z uwzglednieniem struktury

posiadanych uprawnien przez przedsigbiorcow.

Licencje przewozowe na wykonywanie migdzynarodowego transportu

drogowego w zakresie przewozu osOb udzielane sa na autobusy badz

samochody osobowe przeznaczone konstrukcyjnie do przewozu wigce] niz 5

0sob tacznie z kierowca.

Struktura udzielonych ogotem uprawniefn na przewo6z osob, wg stanu na

dzien 1 stycznia 2003r., w zaleznosci od rodzaju pojazdéw objetych

uprawnieniami przedstawia si¢ nastgpujaco:

Liczba uprawnien na przewozy os6b

Rodzaj pojazdu Liczba uprawnien Procent udzialu
Autobusy 5179 81,7%
Pojazdy osobowe 1158 18,3%
Od 5 do 9 osob.
RAZEM: 6 337 100,0%

10
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Dane powyzsze, przedstawione na wykresie, prezentuja si¢ nast¢pujaco:

llos¢ uprawnien na przewozy oséb

O Autobusy

O Pojazdy osobowe od 5
do 9 osob.

Ponizszy wykres prezentuje te dane w ujgciu porOwnawczym, w stosunku

do 2001 r.:

Liczba uprawnien osobowych
6000

5000

4000

3000

2000

1000

0 |
Autobusy Pojazdy

osobowe od
5 do 9 oso6b.

2002 ®2001 |
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Analiza struktury liczby posiadanych uprawnien o wszystkich obszarach
prowadzenia przewozow przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie migdzynarodowego transportu drogowego osOb, przedstawia si¢ w
sposob analogiczny do struktury przedsigbiorstw wykonujacych przewoz rzeczy.
Takze w tej sferze obserwujemy przewage firm matych oraz $rednich, co
ilustruje zamieszczony ponizej wykres oraz tabela (stan na dzien 1 stycznia

2003 r.):

Liczba Liczba Liczba % %
uprawnien przedsi¢biorstw uprawnien |przedsi¢biorstw| uprawnien

1 uprawnienie 1500 1500 54,7 23,7
od 2 do 4 967 2466 35,3 38,9
Od 5 do 10 220 1429 8,0 22,6

Od 11 do 20 44 613 1,6 9,7

Od 21 do 50 11 329 0,4 5,2
RAZEM 2742 6337 100,0 100,0

LICZBA PRZEDSIEBIORCOW

11
044
0220
O 1 uprawnienie
M od 2do 4
Ood 5do 10
W 967 Ood 11do 20
M od 21 do 50
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Zestawienie uprawnien przewozowych w migdzynarodowym

transporcie drogowym o0sob i rzeczy

Ponizej prezentowane dane ilustruja relacj¢ pomigdzy liczba uprawnien

na przewoOz rzeczy oraz na przewoz osob, wg stanu na 1 stycznia 2003r.

35000
30 000
25000
20 000 . Towarowe
15000 . E Osobowe
10000
5000 -
A > O Q N Q% &)
RO IR I S SR SIS
N- N- Ne '\()’ '\()’ '\(} '\(}
N N TN TN SN N
Q Q Q Q Q Q Q
Stan na dzien Towarowe Osobowe!

01.01.1997 19 977 4 599

01.01.1998 21470 5101

01.01.1999 23275 6 354

01.01.2000 23 883 6 841

01.01.2001 25705 5268

01.01.2002 27 854 5780

01.01.2003 31927 6 337

' W BOTM trwa weryfikacja uprawnien osobowych. Dane na dzien 1 stycznia 2003 r. nie
uwzgledniaja uprawnien, ktore nie zostaly zweryfikowane.
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Realizacja wnioskow z list oczekujacych na udzielenie

uprawnien wg stanu na dzien 1 stycznia 2003 r.

Z uwagi na deficyt zezwolen zagranicznych juz w latach 1995-1997
zostaly utworzone listy przedsigbiorcow, ktorzy ztozyli wnioski o udzielenie
dodatkowych uprawnien na wykonywanie migdzynarodowego transportu
drogowego w zakresie przewozu rzeczy na wnioskowany obszar waznosci (tzw.
lista ,,K”) oraz przedsigbiorcow, ktorzy ztozyli wnioski o rozszerzenie
posiadanego obszaru prowadzenia przewozow (tzw. lista ,,Z”). Realizacja
ztozonych podan w ubieglych latach odbywala si¢ partiami wg zasad SciSle
okreslonych przez Ministerstwo Infrastruktury (uprzednio Ministerstwo
Transportu 1 Gospodarki Morskiej).

W 2002 r. pozostaly do rozpatrzenia:
1. wnioski przedsigbiorcow rozpoczete 1 niezrealizowane z lat 1995 — 1997;

2. wnioski oczekujace w kolejnosci na realizacjg.

Dopiero rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 wrze$nia 2002r.
w sprawie okreslenia liczby promes 1 licencji na mi¢dzynarodowy transport
drogowy rzeczy do dnia 31 grudnia 2002 r. (ze zmianami) umozliwilo
definitywna realizacj¢ wnioskow z listy ,,K” 1 ,,2”. Procedurg¢ rozpoczgto dnia

16 grudnia 2002 r. 1 trwa ona do dzisiaj.

Przejmowanie dzialalno$ci w zakresie migdzynarodowego

transportu drogowego.

Przejgcie uprawnien licencyjnych na wykonywanie mig¢dzynarodowego
transportu drogowego, zgodnie z ustawa o transporcie drogowym, ma miejsce

na wniosek przedsigbiorcow w przypadku przejgcia calosci badz czesci

14
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dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie migdzynarodowego transportu drogowego.
Nowa regulacja prawna nie zmienila si¢ w tym zakresie w znaczacy sposob
1 utrzymata liberalng konstrukcje prawna. Rowniez nadal postgpowania w takich
przypadkach maja charakter jednoetapowy. Jedynym ograniczeniem, ktore
miato nieznaczny wplyw na postgpowania, jest wymog posiadania certyfikatu
kompetencji zawodowych w  przypadku podejmowania dzialalnosci

gospodarcze] w migdzynarodowym transporcie po raz pierwszy.

Zainteresowanie przedsigbiorcow ta forma nabywania uprawnien
przewozowych obrazuje ponizszy wykres, uwzgledniajacy liczbe przyjetych

wnioskow o przejecie licencji w latach 1995-2002r.

Liczba przeniesionych uprawnien w latach 1995 - 2002

3500
3000 -

2500 -
2000 —

1500 -
1000 -

500 -

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Dane te w liczbach bezwzglednych przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
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Rok Liczba przyjetych
wnioskow
1995 368
1996 874
1997 324
1998 814
1999 1 954
2000 2720
2001 3 055
2002 1 792

W roku 2002 nastapito przejecie 1 792 uprawnien, z czego 1 445
dotyczylo obszaru prowadzenia przewozow wszystkie kraje Swiata 1 347

uprawnien o innych obszarach waznosci.

Ponizszy wykres ilustruje liczb¢ przenoszonych uprawnien w

poszczegolnych miesiacach roku 2002.

Przeniesienia uprawnien w roku 2002

300
250 -
200 1 — — —
150 A

100 A

1l H H

sty Ilut mar kwi maj cze lip sie wrz paz lis gru
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System kontroli granicznej

Koniecznos¢ dostosowania systemu komputerowego w pierwszym
potroczu 2002 r. do nowych uregulowan prawnych i zmiany reorganizacyjne
Glownego Urzedu Cel spowodowaly, 1z zachwianiu ulegl system kontroli
granicznej w zakresie wydanych uprawnien przewozowych. Mozliwos¢
efektywnej kontroli pojawita si¢ dopiero po wprowadzeniu nowych programow
informatycznych. Od wrzesnia 2002r. systematycznie, dwa razy w tygodniu,
przekazywane sa droga poczty elektronicznej informacje o waznych 1
wylaczonych z obrotu prawnego uprawnieniach.

Ponadto, w celu polepszenia 1 usprawnienia wspOtpracy z granicznymi
placowkami, a takze poprawienia skutecznosci kontroli, w dalszym ciagu trwaja
prace nad wyeliminowaniem niezgodnosci 1 udoskonaleniem systemow

informatycznych.

Postgpowania o cofnig¢cie uprawnien przewozowych

Ustawa o transporcie drogowym w duzo szerszym zakresie niz dotychczas
uregulowata materialnoprawna problematyke cofnigcia licencji przewozowych.
Wprowadzono instytucj¢ ostrzezenia przewoznikow przed mozliwoscia
wszczgela postgpowania administracyjnego, co umozliwia petna kontrole ze
strony organu wydajacego licencj¢ nad wykonywana dziatalno$cia transportowa
1 dyscyplinuje przewoznikéw dopuszczajacych si¢ naruszen. Ponadto,
rozszerzono katalog sankcji poprzez dodanie mozliwosci nalozenia na
przedsigbiorce kar pienigznych.

Tym samym, w 2002 r. liczba wylaczonych z obrotu prawnego licencji
przewozowych ulegla zmniejszeniu 1 wyniosta 362, z czego 72 uprawnienia z

obszarem obejmujacym wszystkie kraje Swiata. Sporzadzono 106 ostrzezen.
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Dystrybucja zezwolen zagranicznych w roku 2002

W  roku 2002 podstawowymi czynnikami majacymi wplyw na
zapotrzebowanie na zezwolenia zagraniczne byly wzrost przewozow
mig¢dzynarodowych zwiazany z rozwojem gospodarki polskiej, wzrost wymiany

1 naktadow inwestycyjnych zagranicznych oraz ,,odnowa” rynku rosyjskiego.

Zmiany, jakie zachodza w wyniku rozmoéw Komisji Mieszanych, na
przestrzeni ostatnich lat w liczbie zezwolen zagranicznych przekazywanych
stronie polskiej w ramach kontyngentow, pozwalaja na wyciagnigcie

nastgpujacych wnioskow:

- wiele panstw, dostrzegajac starania Polski o wejscie do Unii
Europejskiej, decyduje si¢ na czg¢sciowa lub calkowita liberalizacje. Od
dnia 1 stycznia 2003 r. polscy przewoznicy sa zwolnieni z obowiazku
posiadania zezwolen na przewozy wykonywane do/z/przez Dani¢ takze
w relacji z krajem trzecim. Wprowadzenie takiej liberalizacji, na pot

roku przed przystapieniem Polski do UE zapowiedziata Portugalia.

- Dziatania MI oraz BOTM zaréwno na forum wielostronnym (EKMT)
jak 1 podczas spotkan dwustronnych daja wymierny efekt w postaci
zezwolen dodatkowych, ponadkontyngentowych, o ktére (czg$ciowo

lub catkowicie) wzrasta kontyngent na rok nastgpny.

- Wynikiem polityki proekologicznej w transporcie drogowym jest
wyrazny wzrost ilosci zezwolen dla pojazddéw spetliajacych wysokie
normy ekologii 1 bezpieczenstwa. Ma to znaczacy wpltyw na stan taboru
polskich przewoznikow a tym samym wzrost ich notowan w krajach
gdzie ekologia jest jednym z najwazniejszych czynnikow

argumentacyjnych.
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Wejscie w zycie Ustawy o transporcie drogowym a szczegdlnie przepisow
o wydawaniu dla przedsigbiorcow osobno wypisu z licencji 1 wypisu z wykazu
numeroOw rejestracyjnych  spowodowato duze ulatwienie mozliwosci
optymalnego wykorzystania taboru dla przedsigbiorcow. Spowodowalo to takze
bardzo wyrazne zwigkszenie ilosci pobieranych 1 wykorzystywanych zezwolen

w tym reglamentowanych.

W dalszym ciagu dominujace znaczenie dla stanu polskiego transportu
maja przewozy wykonywane w kierunku zachodnim. Jednakze, od momentu
zauwazalne] poprawy na rynku rosyjskim. systematycznie wzrasta
zainteresowanie przewozami w kierunku wschodnim, w tym znaczacy udziat
maja przewozy miedzy krajami UE a krajami Federacji Rosyjskiej. W tej
sytuacji jedynym czynnikiem ograniczajacym dost¢p do rynku i obnizajacym

konkurencyjnos¢ polskich firm transportowych jest brak zezwolen.

Stale monitorowanie rynku oraz konsekwentnie prowadzone dziatania
majace na celu zwigkszenie liczby zezwolen sa niezbgdne dla w miarg

stabilnego funkcjonowania firm transportowych do czasu akcesji Polski do UE.

Zestawienie porownawcze dotyczgce
wybranych zezwolen zagranicznych wydanych przez BOTM
w latach 2000 -2002

Analiza wydanych przez Biuro Obstugi Transportu Migdzynarodowego
zezwolen zagranicznych w roku 2002 roku oraz ocena przyszlych trendow
pokazuje, ze bez zwigkszenia kontyngentow dla niektorych rodzajow zezwolen
zagranicznych, nie jest mozliwe calkowite zaspokojenie potrzeb polskich
przewoznikéw. Uwzgledniajac ograniczenia dotyczace liczby zezwolen

mozliwych do zaoferowania, w przypadku braku mozliwosci zwigkszenia
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kontyngentow, poszukiwano rozwigzan ograniczajacych liczbe wydawanych
zezwolen zagranicznych z grupy zezwolen najbardziej deficytowych, tak aby
mozliwe bylo kontynuowanie wydawania pelnego zakresu zezwolen do konca

biezacego roku.

W roku 2002 Strona polska dysponowala ok. 90 rodzajami zezwolen
uprawniajacymi do wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego

1Zeczy.

Zezwolenia wymieniane, w ramach kontyngentow, z wigkszoscia
partnerow zagranicznych pokrywaly zapotrzebowania przewoznikéw polskich.
Pewne problemy moglty powstawa¢ jedynie w przypadku gdy wykonywania
przewozOw wymagato przejazdu tranzytem przez kraje dla ktorych wystepuje

deficyt zezwolen.

AUSTRIA

Zmiana struktury kontyngentu nie wplyngla na zmniejszenie
zapotrzebowania. Zezwolenia byly 1 bgda w 2003 r. podlegaly Scislej
reglamentacji. O niestabnacym zainteresowaniu Austrig 1 kierunkami w relacji z
Austrig Swiadczy stabilna ilo§¢ zezwolen premiowych przyznawanych polskim

przewoznikom za wykonywanie przewozdéw w systemie kombinowanym w roku

2001 w wys. 9758 szt. za rok 2002 w wys. 9873 szt.

BELGIA

Zainteresowanie tym kierunkiem od lat systematycznie wzrasta.
Pozyskanie dodatkowych zezwolen oraz okresowe zaostrzenia reglamentacji
pozwolilo zapewni¢ ciaglos¢ sprzedazy do konca roku. Mimo zwigkszonego

kontyngentu nie przewidujemy odejscia od reglamentacji w roku 2003.
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FRANCJA

Ze wzgledu na znacznie zwigkszona iloS¢ zezwolen statych na 2003 r.
1 zmniejszong z tej przyczyny liczbg¢ zezwolen jednorazowych, w znacznie
zmienionej strukturze, BOTM gwarantuje otrzymanie przez przewoznikOw
zezwolen jednorazowych w 2003 roku jedynie w ilo$ci wynikajacej z zasad
przedstawionych w Informacji MI 4/2002. W roku 2002 nastapit wyrazny
wzrost zainteresowanie, ze strony polskich przewoznikdéw, zezwoleniami
kooperacyjnymi. Strona francuska na wnioski firm polskich przyznata 850 sztuk

zezwolen.
GRECJA

Mimo wprowadzonego drastycznego ograniczenia wydawania (wylacznie

na podania) zezwolen Grecja — kr3 starcza, co najwyzej, do polowy lutego.

HISZPANIA

5000 sztuk zezwolen statych oraz mozliwos¢ wykonywania przewozow
na podstawie dokumentow ATP (bez zezwolenia) w pelni zaspokaja potrzeby

przewoznikoéw polskich.

HOLANDIA

Zwigkszenie kontyngentu na rok 2002 1 kolejne na 2003 pozwala
praktycznie na zaspokojenie potrzeb przewoznikow. Ilos¢ zezwolen, ktora
przewoznik mogt otrzymac praktycznie uzalezniona jest tylko od ilosci

zwroconych, wykorzystanych zezwolen.
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NIEMCY

Z uwagi na fakt, ze kontyngent zezwolen jednorazowych na rok 2003 jest
na poziomie kontyngentu z roku 2002, nie przewiduje si¢ odejScia od
reglamentacji. Zasady reglamentacji zostaly przedstawione zostaty w Informac;ji
MI nr 4/2002. Zwigkszenie poboru zezwoleh przez firmy jest mozliwe jedynie w
przypadku przedstawienia dokumentow swiadczacych o wykonaniu przewozoéw
w technologii transportu kombinowanego. Zasady przyznawania takich

zezwolen zostaty przedstawione w Informacji BOTM .nr 87/2002.

NORWEGIA

Po wprowadzeniu zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolen na
przewozy wykonywane pojazdami ekologicznymi kontyngent uwazamy za
wystarczajacy. IloS¢ zezwolen, ktora przewoznik mogh otrzymac praktycznie

uzalezniona byta tylko od ilosci zwroconych, wykorzystanych zezwolen.

PORTUGALIA

[los¢ zezwolen otrzymana na roku 2002 (900 szt.), przy zachowaniu zasad
wydawania przedstawionych w Komunikacie MI 26/2001, zapewnita ciaglo$¢
sprzedazy bez koniecznosci wprowadzania ograniczen. Kontyngent 1300
zezwolen przewidziany na rok 2003 powinien w pelni zabezpieczy¢ potrzeby

polskich przewoznikow.

ROSJA

Po obserwowanym w latach 1997-1999 spadku przewozéw w relacji z
Rosja, od roku 2000 widoczny byl niewielki wzrost zainteresowania zaro6wno
przedsigbiorcow polskich jak i firm zachodnich wywotany ozywieniem rynku
rosyjskiego oraz stabilizacja gospodarki. W roku 2002 nastapit gwattowny

powrdt firm polskich na rynek przewozow do/z/przez Rosje. Mozliwosci poboru
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zezwolen rosyjskich jakie dawaty firmom obowiazujace zasady oraz potrzeby
rynku handlowego spowodowaty zawieranie nowych, duzych, kontraktow
przewozowych. Skutkiem powyzszego bylo tak znaczne zwigkszenie
zapotrzebowania na zezwolenia rosyjskie, ze we wrzesniu konieczne byto
wprowadzenie Scislej reglamentacji  zezwolen rosyjskich. Pozyskanie
dodatkowych 10000 zezwolen oraz wprowadzona reglamentacja pozwolily na
utrzymanie wydawania zezwolen do konca roku, a tym samym wykonanie
kontraktow przez polskie firmy 1 utrzymanie si¢ na rynku. Przy nie
zwigkszonym kontyngencie zezwolen rosyjskich 1 coraz dynamiczniej
rozwijajacym si¢ tym kierunku przewozow pewne obawy moze budzi¢ dalsze
wydawanie licencji z obszarem prowadzenia przewozdéw obejmujacym Rosjg.
Dalsze utrzymanie tej sytuacji moze spowodowac wystapienie problemow z

zezwoleniami rosyjskimi w drugiej potowie roku 2003.

RUMUNIA

Ze wzgledu na niedostatek zezwolen wegierskich znacznie wzrosto takze
w roku 2002 utrzymato si¢ zainteresowanie droga przez Ukraing 1 Rumunig.
Zwigkszenie kontyngentu na rok 2002 zabezpieczylo potrzeby polskich
przewoznikow. Jesli w dalszym ciagu bedzie utrzymywala si¢ tendencja

wzrostowa na tym kierunku to obecny kontyngent powinien zosta¢ zwigkszony

w stosunku do roku 2002.

WEGRY

Zapotrzebowania na zezwolenia wegierskie wzrasta z roku na rok.
Utrzymanie kontyngentu 1 wymiany dodatkowej na poziomie roku 2001
spowodowato ze strony BOTM zaostrzenie reglamentacji w drugiej polowie
roku 2002. W chwili obecnej bardzo dotkliwe sa optaty pobierane przez strong

wegierska za przejazd z wykorzystaniem zezwolen platnych zwlaszcza w
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tranzycie. Wzmozony popyt na zezwolenia wegierskie (w przypadku tzw.
krotkich licencji z obszarami wazno$ci obejmujacymi jedynie kraje wschodniej
1 potudniowej Europy), wynika z faktu, iz przewozy do/z lub przez Wegry staty
si¢ jedyna alternatywa do czasu pozyskania zlecen na kierunek wschodni. Wart
odnotowania jest fakt uzupelniania dost¢pnych licencji o zakres waznos$ci na
terytorium Wegier pochodzacy z innej licencji oraz czgste wykorzystywania
tego rodzaju zezwolen przy przewozach na potrzeby wilasne, szczegdlnie przy

wywozie wegierskich ptodow rolnych.

WLOCHY

Do coraz wigkszego wzrostu popytu na zezwolenia ,,Wlochy loco”
przyczynita si¢ obnizka cen za przejazd koleja przez Austrig, swobodna
mozliwos¢ przejazdu przez Stowenig, mozliwos$¢ przejazdu przez Szwajcarig
pojazdami o rzeczywiste] masie catkowitej do 40 ton oraz rosnagca wymiana
handlowej na linii Polska-Wlochy. Liczba wydanych zezwolen nie
odzwierciedla w petni zapotrzebowania na nie, ze wzgledu na bardzo surowe
ograniczenia poboru. Poniewaz kontyngent zezwolen wtoskich na rok 2003
takze nie ulegl zwigkszeniu przewiduje si¢ zarowno dalsze utrzymanie $cislej
reglamentacji jak 1 dalsza determinacj¢ przewoznikow w pozyskiwaniu
zezwolen dodatkowych w celu wykonania kontraktéw 1 utrzymania si¢ na

rynku.
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INFORMACJE DODATKOWE

Dzialania w zakresie informacji podejmowane w 2002 r.

oraz zarys koncepcji polityki informacyjnej w 2003 r.

Zagadnienia licencjonowania migdzynarodowego transportu drogowego
(m.t.d.), przewozéw wykonywanych na potrzeby wlasne, dystrybucji zezwolen
oraz wprowadzenie obowiazku posiadania kart oplaty za przejazd po drogach
krajowych takze dla przedsigbiorcow wykonujacych krajowy transport drogowy
tzw. winietek, spowodowato wytworzenie nowych warunkéw dla prowadzenia
dziatalnosci dla duzej grupy podmiotow gospodarczych. Wskazane jest
intensyfikowanie dziatan w zakresie jak najszybszego przekazywania informacji

przedsigbiorcom zajmujacym sig transportem drogowym.

W roku 2002 polityka informacyjna BOTM koncentrowata si¢ na
dostarczeniu zainteresowanym informacji na temat warunkow wykonywania
transportu drogowego poprzez aktywna wspolprace z mediami, organizacjami
zrzeszajacymi krajowych 1 migdzynarodowych przewoznikéw drogowych,
urzgdami celnymi, funkcjonariuszami policji, pracownikami Inspekcji
Transportu Drogowego, a takze w sposob bezposredni organizujac punkt

informacyjny, prowadzac stron¢ internetowa www.botm.gov.pl oraz

aktualizujac gabloty w siedzibie biura. W ramach dziatan informacyjnych Biuro
Obstugi Transportu Migdzynarodowego prowadzi wspotprace z prasa branzowa
(Polska Gazeta Transportowa, Trucker). Przedstawiciele Biura wielokrotnie
brali udziat w spotkaniach z czlonkami ZMPD, Polskiej Izby Gospodarczej
Transportu Samochodowego 1 Spedycji oraz stowarzyszen regionalnych gdzie

przyblizali zagadnienie dotyczace zasad wykonywania m.t.d. w Polsce.
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Z duzym wuznaniem nalezy przyja¢ zaangazowanie Srodowiska
przedsigbiorcow w czasie wspOlpracy nad tworzeniem nowych projektow
majacych na celu poprawg warunkow funkcjonowania migdzynarodowego
transportu  drogowego oraz tworzenia zalozen polityki transportowe;.
Czlonkowie organizacji zrzeszajacych mig¢dzynarodowych przewoznikoéw
drogowych wytonieni w drodze konsultacji wspotpracowali migdzy innymi w
czasie przygotowywania zasad dystrybucji zezwolen obowiazujacych w roku

2003 oraz w tworzenia kryteriow rozdziatu zezwolen statych.

Na stalym poziome utrzymuje si¢ roéwniez liczba Informacji
1 Komunikatow wydanych przez BOTM oraz Ministerstwo Infrastruktury.

W 2002 r. wydano:
e 112 Informacji BOTM dot. biezacych ustalen w zakresie wykonywania mtd,

e 23 Komunikaty Ministerstwa Infrastruktury w sprawie zmian w zasadach

wydawania zezwolen,
e 3 Informacje Ministerstwa Infrastruktury w sprawie zasad udzielania licencji.

W roku 2003 kontynuowane bgdzie rozpowszechnianie Komunikatow i
Informacji za posrednictwem strony internetowej, prasy branzowej oraz
organizacji zrzeszajacych przewoznikow, a takze wywieszanie w gablotach
BOTM 1 udostegpnianie w postaci odbitek kserograficznych. Wydzielono punkt
informacyjny zajmujacy si¢ informacja telefoniczng dla przedsigbiorcow, ktorzy
zamierzaja rozpoczac dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie mtd. Pracownicy
punktu informacyjnego pomagaja réwniez rozwigzywa¢ mniej skomplikowane

problemy prowadzacych mtd.

Zagadnienia dot. prowadzenia mtd. ze wzgledu na stopien
skomplikowania oraz ztozono$¢ zagadnien prawnych jako czasochtonne 1
wymagajace duzego zaangazowania doswiadczonych pracownikow w

indywidualnych przypadkach, pozostaja w gestii pracownikow zorientowanych

26



Raport na temat funkcjonowania migdzynarodowego transportu drogowego w 2002 r.
ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad udzielania licencji przewozowych i gospodarki zezwoleniami zagranicznymi

merytorycznie. Udzielenie wyczerpujacej informacji w tym zakresie faczy sig z
wyszukiwaniem w komputerowej bazie danych wielu wiadomosci wraz z ich

weryfikacja z dokumentami ztozonymi w archiwum.

Biezaco usprawnia si¢ czynnosci obstugi klientow z uwzglednieniem
specyfiki zezwolen lub licencji. Ostatnio poprzez przygotowanie wyciagow z

zasad 1 procedur wydawania zezwolen lub licencji do poszczegodlnych krajow

Od lipca 1998 roku dziata strona internetowa prezentujaca dziatalnos¢
BOTM - www.botm.gov.pl. W tym czasie wiele regionalnych organizacji
przewoznikodw oraz przedsigbiorcoOw indywidualnych wykorzystuje ta droge do
kontaktu z biurem oraz wykorzystuje zamieszczane przez BOTM informacje w
celu dalszego ich propagowania. Ten sposob informowania pozwala na biezace
prezentowanie aktualnie obowiazujacych zasad, co ma szczeg6lne znaczenie w
zwiazku ze specyfika dziatalnosci transportowej. W roku 2002 zmieniono forme
graficzna strony internetowej 1 nowy sposoOb prezentacji poprzez Interent

poddano ocenie klientow. Strona www.botm.gov.pl bedzie biezaco odpowiadata

na zapotrzebowanie przedsigbiorcow wynikajace z przeprowadzonych rozmow

osobistych 1 telefonicznych.

Znaczna czg$¢ petentow porozumiewa si¢ z BOTM za pomoca poczty

elektronicznej, e- mail.

W zwiazku z wejSciem w zycie szeregu nowych aktow prawnych
planowane jest uaktualnienie specjalistycznych informatoréw dystrybuowanych
przez Biuro, w tym kierowanego do Policji i stuzb celnych informator ,,Kontrola
zagranicznych przewoznikow wykonujacych migdzynarodowy transport
drogowy na terytorium RP pojazdami samochodowymi zarejestrowanymi za

granicg”’.
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