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Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Umowy mie¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o wspélpracy w zwalczaniu przestepczosci, podpisanej we Lwowie dnia

11 grudnia 2025 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy

0 wspotpracy w zwalczaniu przestepczos$ci, podpisanej we Lwowie dnia 11 grudnia 2025 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Umowg

Umowa dotyczy wspOlpracy polskich i1 ukrainskich organow wtasciwych do ochrony porzadku
publicznego 1 zwalczania przestgpczosci. Jej celem jest stworzenie lepszych ram prawnych dla

wykrywania, zapobiegania oraz zwalczania przestepczosci.

Obecnie obowiazuje Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy o
wspolpracy w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, podpisana w Kijowie dnia 3

marca 1999 1. (Dz. U. z 2004 r. poz. 343; dalej jako ,,Umowa z 1999 1.”).

Argumentami przemawiajacymi za zwigzaniem si¢ nowa umowag jest potrzeba dostosowania
form i zasad wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci do nowych metod popelniania
przestepstw, a takze unormowania stosowania dodatkowych form dziatan operacyjnych, w tym
przesytki niejawnie nadzorowanej. Postanowienia Umowy z 1999 r. sa oceniane jako

niewystarczajace dla realizacji zaktadanego celu.

Istniejaca do tej pory wspotprace wilasciwych organow ochrony porzadku publicznego
obu Panstw nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednakze doswiadczenie zdobyte przez ostatnie lata
pokazato, ze dotychczasowe formy wspotpracy sa niewystarczajace dla przeciwstawienia si¢
obecnym zagrozeniom. Powstala zatem konieczno$¢ zawarcia nowej umowy o wspolpracy
w zwalczaniu przestepczosci, ktora okresla nowe formy biezacej wspolpracy oraz umozliwia

wspodlne stosowanie wybranych instytucji prawnych istniejagcych w obu Panstwach.

Dodatkowo duza skala migracji z Ukrainy do Rzeczypospolitej Polskiej, doznajaca
intensyfikacji w warunkach konfliktu zbrojnego i objgcia obywateli Ukrainy ochrona czasowa,
stwarza ryzyko wzrostu liczby notowanych wykroczen 1 przestgpstw, ktorych sprawcami albo
ofiarami mogg by¢ migrujacy obywatele Ukrainy (wykroczenia popetniane w ruchu drogowym,
przestepstwa przeciwko prawom pracowniczym). Nowa Umowa pozwoli stuzbom obu Panstw

na efektywniejsze egzekwowanie prawa.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W stosunku do Umowy z 1999 r., ktora reguluje wspotprace w zakresie zapobiegania (takze
zwalczania oraz ujawniania sprawcOw) przestepczosci zorganizowanej, w szczegolnosci
w odniesieniu do wymienionych w niej przestgpstw, przepisy nowej Umowy przewiduja

wspolprace wlasciwych organéow Stron w odniesieniu do wszystkich przestgpstw



W rozumieniu prawa wewnetrznego obu Panstw Stron, a ponadto zaktadaja wspotprace
w zapobieganiu, wykrywaniu i zwalczaniu wymienionych enumeratywnie wykroczen. Umowa
poszerza takze katalog organow wtasciwych do podejmowania wspolpracy, w tym upowaznia
do niej nie tylko organy centralne, ale rowniez przygraniczne. Reguluje nowe formy
wspotpracy jak przesytka niejawnie nadzorowana oraz przewiduje mozliwo$¢ wymiany
oficeréw lacznikowych. Okresla uprawnienia funkcjonariuszy i pracownikéw wiasciwych
organow Panstwa jednej Strony, ktérzy na podstawie Umowy beda wykonywaé czynnosci na

terytorium Panstwa drugiej Strony.

Umowa wyczerpujaco reguluje rowniez zasady ochrony danych osobowych zgodnie
z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wlasciwe organy do celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, wykrywania i Scigania czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajqcg decyzje ramowq Rady 2008/977/WSiSW
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 89, z p6zn. zm.; dalej jako ,,dyrektywa 2016/680).
Umowa sktada si¢ z nastepujacych rozdziatow:

1) Przedmiot i zakres wspotpracy;

2) Formy wspotpracy;

3) Inne postanowienia;

4) Postanowienia wykonawcze 1 koncowe.
W mysl art. 1 ust. 1 Umowy Strony zobowigzuja si¢ do wspdlpracy w zapobieganiu,
wykrywaniu 1zwalczaniu przestgpstw oraz $ciganiu ich sprawcOw w rozumieniu prawa
wewnetrznego obu Panstw Stron, w tym do wzajemnego udzielania pomocy, co stanowi
nadrzedny cel dwustronnej wspolpracy. Ponadto Strony beda zobowigzane do wspotpracy w:
poszukiwaniu osob zaginionych lub osob ukrywajacych si¢ przed organami $cigania lub
wymiaru sprawiedliwo$ci; podejmowania czynno$ci zwigzanych z identyfikacja osob o
nieustalone] tozsamos$ci inieznanych zwlok; poszukiwania przedmiotow pochodzacych z
przestepstwa lub stuzacych dojego popetnienia; wykrywania 1 identyfikacji korzysci
pochodzacych z przestgpstw, a takze innego mienia uzyskanego w wyniku przestepstwa lub

shuzacego do jego popetnienia.

Art. 1 w ust. 3 wprowadza zobowigzanie do wspolpracy w zapobieganiu, wykrywaniu
1 zwalczaniu czyndw zabronionych, ktore sg uznawane za okreslone wykroczenia wedhug
prawa wewnetrznego obu Panstw Stron lub uznawane za wymienione wykroczenia wedtug

prawa wewnetrznego jednego Panstwa Strony, a zarazem jakiekolwiek przestgpstwo wedlug



prawa wewnetrznego drugiego Panstwa Strony — sformutowany katalog wykroczen objetych

zakresem Umowy ma charakter zamknigty.

Art. 2 okresla organy wihasciwe do realizacji Umowy. Przepis ten wymienia zard6wno organy

centralne (ust. 2), jak 1 organy przygraniczne (ust. 3) obu Panstw Stron.

Zgodnie z art. 3 wspotpraca odbywac si¢ bedzie na wniosek wiasciwych organéw Panstw Stron.
Co do zasady wniosek powinien by¢ przekazany na pismie, jednak w przypadkach
niecierpiagcych zwloki dopuszcza si¢ zlozenie wniosku ustnie, a nastgpnie jego niezwloczne
potwierdzenie na pismie. Wniosek powinien zawiera¢ takze szczegdlowe okreslenie zakresu
wspotpracy lub wymiany informacji, w tym uzasadnienie oraz pozadany termin realizacji

wniosku. Okreslenie terminu we wnioskach wplynie na szybko$¢ ich realizacji.

W rozdziale II okreslono podstawowe formy wspotpracy. Przede wszystkim wspotpraca Stron
Umowy bedzie polegata na wymianie informacji. Katalog informacji wymienianych przez
wlasciwe organy okresla art. 4 Umowy. Istotne jest, Ze wymiana informacji odbywac si¢ bedzie
na zasadzie wzajemnosci. Oznacza to, ze w przypadku gdy zgodnie z prawem krajowym jednej
Strony nie jest mozliwe przekazywanie okreslonych informacji, to nie moze ona zadaé
przekazania podobnych informacji od drugiej Strony, ani druga Strona nie moze wymagac tego,

przekazujac swoj wniosek.

Konsekwencjg ustanowienia wspdlpracy w zapobieganiu, wykrywaniu i §ciganiu wykroczen,
okreslonych w art. 1 ust. 3, jest art. 5 Umowy, ktéry daje mozliwo$¢ przekazywania
niezbednych informacji, mogacych przyczyni¢ si¢ do wykrycia sprawcéw tych wykroczen.
Nalezy zauwazy¢, iz jedyna forma wspolpracy odnos$nie do wykroczen jest wymiana

posiadanych informacji.

Art. 6 umozliwia przekazywanie miedzy wlasciwymi organami Stron, w wyznaczonych
miejscach blisko granicy, 0sob pozbawionych wolnosci, wydawanych na podstawie umow
mig¢dzynarodowych, zgodnie z wymogami dotyczacymi przekraczania granicy zewngtrznej
Unii Europejskie;.

Art. 7 umozliwia wymiang oficerow lacznikowych, ktorzy sa oddelegowani do wykonywania

okreslonych zadan na terytorium Panstwa drugiej Strony.

Art. 8 daje z kolei mozliwo$¢ wspotpracy w innych formach, np. przez tworzenie wspdlnych
zespotéw zadaniowych czy realizowanie wspolnych programéw profilaktycznych i wzajemne

umozliwianie wizyt studyjnych.



Wazng kwestig jest takze wspolpraca w zakresie ksztalcenia i doskonalenia zawodowego
i naukowo-techniczna, polegajaca przede wszystkim na wymianie do$wiadczen, dobrych
praktyk oraz wymianie ekspertow. Zakres tej wspolpracy zostat okreslony w art. 9 i art. 10

Umowy.

W art. 11 Umowy uregulowana zostata instytucja przesytki niejawnie nadzorowane;j. Instytucja
ta bedzie mogta zostac¢ zastosowana na wniosek Strony, jezeli nie ma innej mozliwo$ci ustalenia
0sOb uczestniczacych w przestgpstwie lub gdy ich ustalenie w inny sposéb byloby znacznie
utrudnione. Strona wezwana zapewni dalszy ciggly nadzor nad przesytka w taki sposob, aby
istniala w kazdym czasie mozliwo$¢ jej przejecia i zatrzymania sprawcOw przestepstwa.
Przesytka niejawnie nadzorowana bedzie realizowana na terytorium Panstwa Strony, do ktorej

skierowano wniosek, zgodnie z prawem wewngtrznym Panstwa tej Strony.

W rozdziale III ,Inne postanowienia" uregulowano mozliwo$¢ catkowitej lub czgsciowej
odmowy wspolpracy albo uzaleznienia jej od spetlnienia okreslonych warunkow (art. 12).
W kazdym przypadku, jezeli Strona uzna, ze takie dziatanie moze zagraza¢ jej bezpieczenstwu

lub suwerennosci, bedzie moglta odmoéwi¢ wspotpracy lub zazadaé jej przerwania.

Art. 13 dotyczy wymiany informacji niejawnych przekazywanych w ramach wspotpracy
podejmowanej na podstawie Umowy. W zwiazku z tym, ze dnia 27 sierpnia 2015 r. w
Warszawie Strony zawarty Umowe miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy o wzajemnej ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 81), jej

zasady maja by¢ stosowane rowniez w przypadku wymiany informacji na podstawie Umowy.

W art. 14 1 art. 15 okres§lono zasady dotyczace ochrony przekazywanych danych osobowych.
Zasady te sg zgodne z dyrektywa 2016/680.

Ponadto Umowa reguluje kwestie zados¢uczynienia roszczeniom odszkodowawczym (art. 16)
oraz odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy i pracownikow (art. 17). Okresla réwniez — w art. 18 —
uprawnienia, jakie moga przystugiwa¢ funkcjonariuszom w zwigzku z realizacja zadah na
terytorium Panstwa drugiej Strony. Funkcjonariuszom takim nie beda przystugiwac
uprawnienia wladcze, o ile Umowa nie stanowi inaczej, co zostalo sformulowane w ust. 1
omawianego artykutu. Ws$rdd ich uprawnien znajduja si¢ uprawnienia do noszenia
umundurowania lub innych widocznych znakéw identyfikacyjnych, a takze korzystania z
pojazdow stuzbowych, jednostek ptywajacych czy statkdw powietrznych, przy czym, zgodnie
z ust. 3, wlasciwe organy Panstwa drugiej Strony beda mogly wyltaczy¢ te uprawnienia lub

uzalezni¢ je od spetienia dodatkowych warunkow.



Art. 19 okresla, ze przy realizacji postanowien Umowy wilasciwe organy Panstw Stron beda
postugiwac si¢ jezykami polskim, ukrainskim, angielskim lub innymi jezykami przez nie

uzgodnionymi.

Zgodnie z art. 20 Strony beda ponosity tylko koszty zwigzane z wiasnymi dziataniami.
W odréznieniu od obecnie obowigzujacej Umowy z 1999 r., wedle ktorej kryterium
decydujacym dla wskazania podmiotu zobowigzanego jest miejsce ich wystgpienia, nowe
rozwigzanie daje wyraz zasadzie, ze w kazdym przypadku Strona jest odpowiedzialna za
wiasnych funkcjonariuszy. Jednoczesnie Strony beda mogly ustali¢ inne zasady ponoszenia

kosztow.

Art. 21 dotyczy rozstrzygania sporéw wynikajacych z interpretacji lub wykonywania
postanowien Umowy przez Strony. Przepis wyklucza przedlozenie rozstrzygniecia sporu

stronie trzeciej.

Rozdzial IV ,,Postanowienia wykonawcze i koncowe” obejmuje zasady wymiany 1 aktualizacji
danych kontaktowych  wlasciwych organow (art. 22), mozliwos¢ zawierania
uszczegotawiajacych postanowienia Umowy porozumien wykonawczych, niebedacych
umowami mig¢dzynarodowymi (art. 23) oraz reguluje stosunek Umowy do innych umow

migdzynarodowych (art. 24).

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe, polityczne i prawne

Wspolpraca, begdaca przedmiotem Umowy, prowadzona migdzy wlasciwymi organami
Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy, spowoduje korzystny oddzwigk spoteczny i polityczny
w obu Panstwach, przede wszystkim w zwigzku z uzyskaniem wigkszej skutecznosci

w zwalczaniu przestgpczosci.

Umowa nie narusza interesOw Rzeczypospolitej Polskiej. Wejscie w zycie Umowy umozliwi
skuteczng walke z przestepczoscia. Jednoczesnie w kazdym przypadku, kiedy jedna ze Stron
uzna, ze wspotpraca na podstawie Umowy moze narusza¢, w szczegdlnosci, jej suwerennosc,
bezpieczenstwo lub inne istotne interesy, moze odmowic takiej wspdlpracy lub uzalezni¢ jg od

spetnienia okreslonych warunkow.

Wejscie Umowy w zycie nie spowoduje skutkéw finansowych dla podmiotow sektora finansow
publicznych w postaci zmniejszenia ich dochodow lub zwickszenia wydatkow ani skutkoéw

finansowych dla budzetu panstwa, innych niz przewidziane w danej czesSci budzetowe;.



W art. 20 Umowy przyjeto zasade, ze kazda Strona pokrywa jedynie koszty poniesione przez
jej organy w zwigzku z realizacja Umowy. Strony beda mogly w kazdym przypadku uzgodnié
inny podziat kosztow, ale bgdzie on zalezny od ich mozliwosci finansowych okreslonych

w budzetach krajowych.

W odniesieniu do ewentualnych skutkéw gospodarczych wejscia w zycie Umowy, trudno
obecnie je przewidzie¢. Nalezy jednak przypuszczaé, ze poniewaz wspOlpraca organdw
regulowana przepisami Umowy przyczyni si¢ do zmniejszenia przestepczosci zorganizowane;j,
ewentualne skutki gospodarcze beda miaty pozytywny charakter. W szczegolnosci wejscie
w zycie Umowy moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu pewnosci dwustronnego obrotu

gospodarczego, a takze zwigkszenia bezpieczenstwa stosunkow gospodarczych.

Skutkiem prawnym wejscia w zycie Umowy bedzie istnienie podstaw prawnych oraz procedur
do prowadzenia wspotpracy stuzb polskich 1 ukrainskich w zakresie ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego w obszarze zapobiegania i zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
i innych rodzajow przestepczo$ci. Umowa ustanawia ramy prawne wspotpracy miedzy
wiasciwymi organami obu Stron, w szczegdlnosci przez wymiang informacji dotyczacych m.in.
istotnych okoliczno$ci zwigzanych z popetnieniem przestepstw oraz technik i metod dziatania
organizacji przestepczych. Podejmowane czynnosci operacyjne beda mie¢ na celu

zredukowanie liczby przestgpstw.

Umowa nie spowoduje koniecznosci dokonywania zmian w prawie wewnetrznym.

4. Tryb zwiazania Rzeczypospolitej Polskiej Umowa

Umowa dotyczy przede wszystkim organdéw ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
ustanawiajgc ramy wspolpracy tych organdow. Podmiotami prawa wewnetrznego, ktorych
dotyczy Umowa, s3 w Rzeczypospolitej Polskiej: minister wtasciwy do spraw wewngtrznych,
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, a takze Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Komendant Gtowny Policji,
Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji (w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej), Komendant Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (w zakresie
zwalczania cyberprzestepczosci), Dyrektor Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego

Policji, Komendant Glowny Strazy Granicznej oraz Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

Ponadto Umowa bedzie dotyczy¢ oséb fizycznych 1 0sob prawnych w takim zakresie, w jakim

beda one zaangazowane w popelnianie przestepstw na terytoriach Panstw Stron.



Kwestie zwigzane z zakresem 1 zasadami wykonywania przez zagranicznych funkcjonariuszy
obowigzkow stuzbowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz kwestie odnoszace si¢
do zado$¢uczynienia ewentualnym roszczeniom odszkodowawczym dotyczg wolnosci, praw
lub obowigzkow obywatelskich okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.), a takze spraw uregulowanych w ustawie lub

w ktorych Konstytucja wymaga ustawy.

W zwiazku z powyzszym zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Umowa nastapi zgodnie z art.
12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz. U. 2020 r.
poz. 127) w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 2 1 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w drodze

ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.

Umowa zostata podpisana we Lwowie dnia 11 grudnia 2025 roku. Z upowaznienia Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej Umowe podpisal Pan Marcin Kierwinski, Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji. Z upowaznienia Gabinetu Ministrow Ukrainy Umowe

podpisat Pan Thor Ktymenko, Minister Spraw Wewnetrznych.
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