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UZASADNIENIE

[bookmark: _Hlk193719247]Celem projektowanej uchwały Rady Ministrów jest ustanowienie programu wieloletniego pod nazwą ,,Budowa obiektu ochronnego Państwowego Instytutu Medycznego Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji z funkcją szpitalną”, zwanego dalej ,,Programem”, o wartości kosztorysowej ok 1 382,6 mln zł, który zabezpieczy proces finansowania realizacji inwestycji związanej z bezpieczeństwem państwa. 
Program na celu stworzenie warunków do zapewnienia ciągłości udzielania świadczeń zdrowotnych w przypadku zdarzeń kryzysowych lub konfliktu zbrojnego przez wybudowanie i wyposażenie obiektu ochronnego Państwowego Instytutu Medycznego Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji z funkcją szpitalną. 
W Programie określone zostaną źródła i sposób finansowania ww. inwestycji oraz  zasady i sposób jej realizacji. 
Budowa obiektu ochronnego Państwowego Instytutu Medycznego Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji z funkcją szpitalną ma na celu utworzenie podziemnego szpitala gotowego do autonomicznego działania w warunkach działań wojennych lub hybrydowych. Aktualnie w Polsce brak tego rodzaju nowoczesnej infrastruktury, a jest ona kluczowa dla bezpieczeństwa wewnętrznego państwa, biorąc pod uwagę aktualną sytuację geopolityczną. 
Wykonanie Programu będzie finansowane głównie ze środków budżetu państwa. Łączny koszt wydatków z budżetu państwa na wykonanie Programu w latach 2027–2031 wynosi 932,6 mln zł. Wydatek ten będzie finansowany ze środków przeznaczonych na zadania z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej, zgodnie z klasyfikacją budżetową: część 42 – Sprawy wewnętrzne, dział 752 – Obrona narodowa, rozdział 75281 – Zadania o charakterze obronnym wynikające z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej. 
[bookmark: _Hlk243570436]Środki z budżetu państwa zostaną przekazane w formie dotacji celowej na finansowanie kosztów realizacji inwestycji budowlanej w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zgodnie tym przepisem dotacje celowe są to środki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji).
Kolejne 450,0 mln zł będzie pochodzić ze źródeł własnych Państwowego Instytutu Medycznego Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, zwanego dalej „Instytutem”, w tym z prowadzonej działalności medycznej i pozamedycznej (m.in. z usług najmu powierzchni, prowadzonej działalności badawczo-naukowej czy działalności hotelu).
Nie będzie to wymagało zwiększenia finansowania działalności Instytutu z budżetu państwa ponad wysokość finansowania określonego w Ocenie Skutków Regulacji ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o Państwowym Instytucie Medycznym Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji.
[bookmark: _GoBack]Należy wskazać, że przed przyjęciem niniejszego Programu, w ramach przedmiotowej inwestycji zostały podjęte już prace przygotowawcze (częściowa faza przedprojektowa), które zostały sfinansowane w ramach dotacji celowych na inwestycje, o których mowa w art. 19 pkt 7 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o Państwowym Instytucie Medycznym Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w wysokości 0,7 mln zł. 
Strukturę wydatków w poszczególnych latach wg źródła finansowania prezentuje poniższa tabela.
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	art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej 
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Zakres projektowanej uchwały obejmuje:
· wskazanie Wykonawcy Programu, 
· opis założeń co do planowanej użyteczności,
· informację o okresie realizacji Programu,
· wskazanie etapów realizacji Programu i planowanych na nie wydatków,
· określenie wysokości corocznych środków przeznaczonych na finansowanie realizacji inwestycji oraz źródeł dofinansowania,
· wskazanie kamieni milowych i mierników określających poziom zaawansowania oraz utrzymanie terminów realizacji.
Program pozwoli sprawnie i terminowo zrealizować budowę obiektu ochronnego Państwowego Instytutu Medycznego Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji z funkcją szpitalną oraz podziemnego szpitala gotowego do autonomicznego działania w warunkach działań wojennych lub hybrydowych. Aktualnie w Polsce brak tego rodzaju nowoczesnej infrastruktury, a jest ona kluczowa dla bezpieczeństwa wewnętrznego, biorąc pod uwagę aktualną sytuację geopolityczną. 
Planowana inwestycja będzie zaprojektowana w taki sposób, aby zapewniać bezpieczeństwo oraz ciągłość opieki medycznej w przypadku zdarzeń kryzysowych. Nowy kompleks połączony będzie z istniejącym budynkiem Instytutu. Przedmiotowa inwestycja będzie w całości wykorzystywana do udzielania wysokospecjalistycznych świadczeń zdrowotnych zarówno w czasie pokoju, jak i będzie mieć możliwość natychmiastowego przekształcenia w podmiot leczniczy udzielający świadczeń zdrowotnych podczas obowiązywania stanów nadzwyczajnych i w czasie wojny. Ponadto, w zakresie medycznym, będzie stanowiła lokalizację dla centralnego bloku operacyjnego i oddziałów zabiegowych, w tym transplantacyjnych oraz stanowisk intensywnego nadzoru medycznego. Skumulowanie działalności zabiegowych w jednej lokalizacji ma ogromne znaczenie dla bezpieczeństwa pacjenta, organizacji i ergonomii pracy, ograniczenia kosztów związanych z koniecznością utrzymania wielu specjalistycznych bloków operacyjnych, lepszego wykorzystania potencjału ludzkiego i majątku Instytutu.
Planuje się budowę obiektu ochronnego z funkcją szpitalną, o powierzchni całkowitej 68.000 m2, powierzchni użytkowej 51.155 m2, kubaturze c.a. 272.240 m3. Funkcją podstawową będzie funkcja ochronna. W ramach funkcji szpitalnej, inwestycja zapewni powstanie 346 łóżek szpitalnych. W budynku planuje się zlokalizowanie Centralnego Bloku Operacyjnego, Oddziału Pooperacyjnego, Oddziału Intensywnej Terapii, Oddziałów Chirurgicznych m.in.: Torakochirurgii, Hematologii, Kardiochirurgii, Ortopedii, Sali Transplantacyjnej, Laboratorium Diagnostycznego, Laboratorium Mikrobiologicznego, Zakładu Patomorfologii, Centralnej Sterylizatorni, Apteki Szpitalnej, Poradni Kardiologicznej i Poradni Hematologicznej, Banku Komórek Macierzystych, Oddziału Jednodniowego Hematologii. Dodatkowo planuje się doraźny oddział łóżkowy. W ramach inwestycji planuje się także budowę zakładu termicznego przekształcania odpadów medycznych i oczyszczalni ścieków medycznych. Ponadto założeniem inwestycyjnym jest zabezpieczenie niezależnego źródła energii, bazującego m.in. na termicznym przetwarzaniu odpadów medycznych, co będzie miało wieloaspektowe znaczenie w przypadku zdarzeń kryzysowych.
Budynek zostanie zaprojektowany w taki sposób, aby zapewniać bezpieczeństwo oraz ciągłość opieki medycznej w przypadku zdarzeń kryzysowych lub na wypadek konfliktu zbrojnego. Planowane jest wyposażenie całego zaplecza medycznego w nowoczesny sprzęt pomocny zarówno w  normalnym trybie funkcjonowania, jak i w kryzysowym. Nowatorskie rozwiązania techniczne i technologiczne jakie będą zastosowane w obiekcie pozwolą na prowadzenie licznych projektów badawczych i edukacyjnych, co jest zgodne z  art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o Państwowym Instytucie Medycznym Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, który jako działalność Instytutu wymienia prowadzenie badań naukowych oraz prac wdrożeniowych w  zakresie informatyzacji, innowacji cyfrowych, nowych technologii medycznych oraz modeli usług medycznych, przewidzianych do wykorzystania w obszarze cywilnym oraz na potrzeby Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej oraz Służby Ochrony Państwa. Rozwój i dbałość o wysoką skuteczność dziedzin zabiegowych w Instytucie oraz zabezpieczenie większej liczby łóżek intensywnie nadzorowanych, jest niezbędne dla skutecznego podjęcia działań w przypadku wystąpienia sytuacji kryzysowych.
Realizacja tak istotnego społecznie i kosztochłonnego przedsięwzięcia wymaga ustanowienia programu wieloletniego, w którym zostaną doprecyzowane zasady i sposób realizacji inwestycji, określone źródła i sposób finansowania oraz sposoby i zasady kontroli realizacji inwestycji.
Z uwagi na to, że planowana inwestycja dotyczy bezpieczeństwa państwa, zgodnie z art. 133b ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uzyskanie opinii ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego dotyczącej sposobu jej realizacji (tzw. test PPP) nie jest wymagane.
Projekt uchwały nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.
Projekt uchwały nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych określonej w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych.
Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

