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Analiza rozwigzan prawnych i okreslenie poziomdéw emisji zapachowej dla wybranych gatezi przemystu i przedsiewzie¢,

mogacych powodowac ucigzliwosci zapachowe

1. Wprowadzenie

Przedmiotowe opracowanie pod nazwa: ,,Analiza rozwigzan prawnych i okreslenie poziomdéw emisji

zapachowej dla wybranych gatezi przemystu i przedsiewzie¢, mogacych powodowaé ucigzliwosci

zapachowe” zostato opracowane na podstawie umowy nr DPN/19/2025 z dnia 24 czerwca 2025 r.

zawartej pomiedzy Ministerstwem Klimatu i Srodowiska reprezentowanym przez Pana Piotra tyczko -

Zastepce Dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza i Negocjacji Klimatycznych, a Eko-Biegly

Kancelarie Zarzadzania Srodowiskiem Sp. z 0.0. we Wroctawiu reprezentowang przez Pana dr inz.

tukasza Szatate — Prezesa Zarzadu i Pana prof. dr hab. inz. Jerzego ZwoZzdziaka — Wiceprezesa Zarzadu.

Przedmiotowy dokument zawiera weryfikacje mozliwosci wdrozenia w Polsce wymagan dotyczgcych

systemu zarzadzania jakoscig powietrza w zakresie ucigzliwosci zapachowych w zakresie dwdch

gtéwnych zagadnien:

1. Propozycja koncepcji rozwigzan legislacyjnych, ktére mogg by¢ zastosowane w Polsce w celu

ograniczania ucigzliwosci zapachowe].

a)

c)

Na podstawie przeprowadzonego rozeznania w polskim porzadku prawnym, nalezy
przedstawi¢ zarys regulacji i koncepcje przepisow prawnych, ktére mogg zostac
wprowadzone w celu uzupetnienia obowigzujgcych ustaw.

Odnoszac sie do wyznaczonych we wczesniej zlecanych materiatow eksperckich
i kreslonych w nich sektorach dziatalnosci, ktére oddziatywajg na zapachowa jakos¢
powietrza, nalezy przeprowadzi¢ analize i ocene, ktére z przedsiewzieé¢ czy instalacji,
powinny mie¢ okreslone specyficzne warunki funkcjonowania, ograniczajace uciazliwosci
zapachowe.

Okreslenie, ktére z wyznaczonych przedsiewzie¢, mogacych oddziatywac na zapachowa
jakosé powietrza, powinny mieé¢ okreslone wartosci odniesienia dla emitowanych do
powietrza substancji lub zwigzkow, a ktére powinny mieé¢ wyznaczong dopuszczalng
wartosc¢ stezenia zapachowego.

Zapewnienie wsparcia doradczego na etapie konsultacji wewnatrzresortowych
i miedzyinstytucjonalnych w trakcie opracowywania projektu ustawy przez Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.

2. Wyznaczenie procedury i metodyki oceny zapachowej jakosci powietrza dla przedsiewzieé

a)

b)

d)

Przedstawienie propozycji procedury administracyjnej, podczas ktorej bedzie mozina
wyznaczy¢ poziom ucigzliwosci zapachowej, funkcjonujacych instalacji czy zaktadéw
produkcyjnych i wypracowanie $ciezki dostosowawczej w tym zakresie.

Zaleznie od zaproponowanego podziatu przedsiewzie¢ (na podstawie pkt. 1c), nalezy
zaproponowaé¢ odpowiednia metodyke pomiarowg, metodyke poboru prébek
i monitoringu ucigzliwosci zapachowej na potrzeby postepowan administracyjnych.
Wskazanie metodyki prognozowania ucigzliwosci zapachowej planowanych przedsiewziec.
Na podstawie ekspertyz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, dostepnej wiedzy i zasobéw
naukowych w zakresie poziomodw stezen zapachowych dla wskazanych w czesci 1c
opracowania, grup przedsiewzie¢, zaproponowac¢ poziomy dopuszczalne stezen
zapachowych.
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Analiza rozwigzan prawnych i okreslenie poziomdéw emisji zapachowej dla wybranych gatezi przemystu i przedsiewzie¢,
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Z dziatalnoscig gospodarczg oraz przemystowa cztowieka wigze sie emisja substancji zapachowych
(odoréw). Odory majg czesto charakter naturalny i nie sg jednoznacznie okreslane jako substancje
toksyczne lub grozne dla cztowieka, jednak ich natezenie moze powodowaé wyrazny dyskomfort
psychiczny u oséb zamieszkujgcych dany obszar, czyli mogg wywotywaé ucigzliwo$é zapachowa, ktérej
charakterystyke i opis obejmuje niniejsze opracowanie.

Problematyka odoréw - ucigzliwosci zapachowych  stanowi istotne zagadnienie w ujeciu
potencjalnego odziatywania na $rodowisko zaktaddéw réznych branz technologicznych na terenie
Polski, co do zasady réwniez w innych krajach Unii Europejskiej. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz w chwili
obecnej ustawodawstwo krajowe pomimo wielu préb uregulowania problemu nie reguluje w sposéb
bezposredni wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu, a w konsekwencji standarddéw
srodowiskowych zwigzanych z emisjg substancji zapachowych.

Oddziatywanie zwigzane z ucigzliwoscig zapachowg zaktadéw produkcyjnych jest istotnym Zrédtem
konfliktow spotecznych. W jakim stopniu emisje zwigzkéw zapachowych wptywajg na ucigzliwosé
zapachowg w otoczeniu zrddta emisji, zwtaszcza gdy znajdujg sie tam obszary mieszkalne, staje sie
istotnym problemem. W tym celu realizowane sg zaréwno badania terenowe, jak i symulacyjne
wykorzystujgce modele transportu i rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w atmosferze.
W ekspertyzie przeanalizowano ustawodawstwo krajowe, w tym wskazano przepisy prawa odnoszgce
sie do badanego zakresu oraz odniesiono sie do regulacji prawnych obowigzujgcych w Unii
Europejskiej. Oméwiono réwniez obecnie obowigzujgce standardy emisyjne, normy jakosci powietrza,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zwigzkdéw chemicznych odczuwalnych zapachowo oraz metody
pomiarowe i badawcze emisji i imisji, metody prognozowania rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen
w powietrzu i ustalono determinanty odorowych przedsiewzieé realizujgcych procesy technologiczne
mogace powodowad ucigzliwosé zapachowg oraz procedury administracyjne i regulacje prawne
w zakresie emisji zwigzkdw chemicznych odpowiedzialnych za ucigzliwos¢ zapachowa. Ponadto,
okreslono zakres kontroli przedsiewzie¢ powodujacych uciazliwo$é zapachowa. Stwierdzono duze
rozbieznosci miedzy poszczegélnymi podejSciami zarowno w kraju jak i w Unii Europejskie;j.

Na uwage zastuguje fakt, iz z danych uzyskanych z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wynika,
ze w latach 2010-2022 Inspekcja Ochrony Srodowiska rozpatrzyta odpowiednio:

e 2015r.—1664 skarg z zakresu zanieczyszczenia powietrza, w tym 982 dotyczyto uciazliwosci
zapachowej (59 %),

e 2016 -1255 skarg z zakresu zanieczyszczenia powietrza, w tym 657 dotyczyto uciazliwosci
zapachowej (52,9 %),

e 2017r. -1565 skarg z zakresu zanieczyszczenia powietrza, w tym 689 dotyczyto uciazliwosci
zapachowej (44 %),

e 2018 r. - 3333 skarg z zakresu zanieczyszczenia powietrza, w tym 2647 dotyczyto
ucigzliwosci zapachowej (79,4 %),

e 2019 r. - 3396 skarg z zakresu zanieczyszczenia powietrza, w tym 2330 dotyczyto
ucigzliwosci zapachowej (69,2 %),

e 2020 r. - 3456 skarg z zakresu zanieczyszczenia powietrza, w tym 2467 dotyczyto
ucigzliwosci zapachowej (71,4 %),
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e 2021 r. - 3425 skarg z zakresu zanieczyszczenia powietrza, w tym 2565 dotyczyto
ucigzliwosci zapachowej (74,9 %),

e 2022 r. - 4196 skarg z zakresu zanieczyszczenia powietrza, w tym 3419 dotyczyto
ucigzliwosci zapachowej (81,4 %),

e 2023 r. -4099 skarg w zakresie ucigzliwosci zapachowej,

e 2024 r. —5652 skarg w zakresie ucigzliwosci zapachowej,

e | potowa roku 2025 r. — 2354 skarg w zakresie ucigzliwosci zapachowej.

W ostatnich latach najwiekszy udziat w skargach i zgtoszeniach , dotyczacych ucigzliwosci zapachowe;j
majg skargi z sektora produkcji, w drugiej kolejnosci z sektora komunalnego (w tym w wiekszosci
z gospodarki odpadami). Skargi z sektora chowu i hodowli rolniczej ksztattuja sie na poziomie 5%.

Ponizej przedstawiono ilos¢ skarg i wnioskéw rozpatrzonych przez organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska z podziatem na sektor dziatalno$ci w okresie 01.01-31.12.2023 r. wraz z udziatem w ogélnej
liczbie zgtoszen:

e Chéw i hodowla zwierzat 170 (4,15%)
e Gospodarka odpadami 1030 (25,13%)
e Gospodarka sciekowa 251 (6,12%)

e Produkcja 1728 (42,16%)

e Ustugi 353 (8,61%)

e Inne 567 (13,83%)

RAZEM 4099 (100,00%)

lloé¢ skarg i wnioskdw rozpatrzonych przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska z podziatem na sektor
dziatalnosci w okresie 01.01- 31.12.2024 r. wraz z udziatem w ogdlnej liczbie zgtoszen:

e Chéw i hodowla zwierzat 231 (4,09%)
e Gospodarka odpadami 1745 (30,87%)
e Gospodarka sciekowa 550 (9,73%)

e Produkcja 2003 (35,43%)

o Ustugi 254 (4,49%)

e Inne 870 (15,39%)

RAZEM 5653 (100,00%)

lloé¢ skarg i wnioskdw rozpatrzonych przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska z podziatem na sektor
dziatalnosci w okresie 01.01- 31.12.2025 r. wraz z udziatem w ogdlnej liczbie zgtoszen:

e Chéw i hodowla zwierzat 112 (4,76%)
e Gospodarka odpadami 659 (27,99%)
e Gospodarka $ciekowa 171 (7,26%)

e Produkcja 909 (38,62%)

o Ustugi 104 (4,42%)

e |nne 399 (16,95%)

Eko-Biegly Kancelaria Zarzadzania Srodowiskiem Sp. z 0.0.®
ul. Purkyniego 1, PL 50-155 Wroctaw, Tel./Fax: 71 342 38 81
E-Mail: ekobiegly@ekobiegly.pl Internet: www.ekobiegly.pl
KRS 0000474400 REGON 022221965, NIP 8982204492

Strona6
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RAZEM 2354 (100,00%).

Konkludujagc w 2025 r do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wptynety apele licznych organizacji
pozarzagdowych w celu usprawnienia procedury oceny oddziatywania na srodowiska oraz wielokrotne
interpelacje i interwencje poselskie. O unormowanie przepisdw w zakresie ucigzliwosci zapachowych
wystapienie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska skierowali:

e Rzecznik Praw Obywatelskich,

e Zarzad Zwigzku Miast Polskich,

e Zrzeszenie Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych,

e  Marszatkowie Wojewddztw Dolnoslgskiego, Mazowieckiego i Matopolskiego,
e Prezydent Miasta Wroctawia,

e Prezydent Miasta Swidnica,

e Rada Miejska w Skawinie,

- stad przedmiotowa praca podejmuje probe wdrozenia legislacji w zakresie ucigzliwosci zapachowej
w Polsce.

2. Analiza ustawodawstwa krajowego w tym wskazanie przepisdw prawa
odnoszacych sie do badanego zakresu przedmiotu opracowania

W ramach niniejszej ekspertyzy stosowano nastepujace definicje:

e Substancja zapachowa — jest to substancja, ktorej odpowiedni poziom stezenia jest wyczuwalny
zapachowo.

e Zapach —to wrazenie zmystowe odbierane przez narzagd wechu, powstajgce w wyniku dziatania
substancji chemicznych na receptory wechowe znajdujace sie w jamie nosowe;j.

e Ucigzliwos¢ zapachowa — stezenie substancji zapachowo czynnej w powietrzu, przy ktérym czas
narazenia prowadzi do odczucia dyskomfortu wechowego.

e Poziom stezenia substancji zapachowej — jest to stezenie substancji wyczuwalnej zapachowo,
ktére moze spowodowac ucigzliwosé zapachowa.

e Emisja —ilo$¢ substancji chemicznych wprowadzanych bezposrednio do powietrza w jednostce
czasu, w wyniku dziatalnosci gospodarczej przez podmiot korzystajacy ze sSrodowiska,

e Imisja — stezenie substancji chemicznych w okreslonym miejscu w Srodowisku, bedace
skutkiem emisji tych substancji ze zrodta.

e Obiekt — stanowi instalacje w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy POS, ktéra w ramach korzystania
ze srodowiska wynikajgcego z eksploatacji, powoduje emisje do powietrza substancji
zapachowych.

e Emitor — jest to miejsce wprowadzania emisji do powietrza w sposdb zorganizowany.

o Strefa wystepowania emisji substancji zapachowych — stanowi obszar, w ktérym zlokalizowano
wiecej niz jeden obiekt, ktdry moze powodowac ucigzliwos¢ zapachowa.

e Dopuszczalne poziomy odniesienia — ustalony na mocy regulacji dopuszczalny poziom wartosci
stezenia substancji zapachowych w powietrzu na terenach chronionych, ktéry nie moze by¢
przekroczony przez emisje powodowang w wyniku eksploatacji obiektu.
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Analiza rozwigzan prawnych i okreslenie poziomdéw emisji zapachowej dla wybranych gatezi przemystu i przedsiewzie¢,
mogacych powodowac ucigzliwosci zapachowe

e Graniczne parametry wprowadzenia emisji — warunki wprowadzenia emisji do powietrza przez
obiekt (takie jak: temperatura gazéw, predkosé wylotu gazéw, przeptyw gazow, wysokosé
emitora, przekrdj emitora, rodzaj emitora) ze zrédet zorganizowanej emisji w trakcie normalnej
eksploatacji, przy ktérych nie zostanie przekroczony dopuszczalny poziomy odniesienia.

e Graniczna emisja — stanowi tgczng warto$¢ tadunku zanieczyszczen wprowadzanych do
powietrza przez obiekt ze Zrédet zorganizowanej emisji w trakcie normalnej eksploatacji przy
ustalonych parametrach wprowadzenia emisji, ktéra nie spowoduje przekroczenia
dopuszczalnego poziomu odniesienia.

e Percentyl — wartos¢ stezenia substancji chemicznej, ktérej nie przekracza okreslony procent
wszystkich godzinnych stezen zarejestrowanych w roku kalendarzowym.

e Organ kontrolujacy — wtasciwy terytorialnie Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.

e Organ nadzorujacy — wtasciwy terytorialnie starosta powiatowy lub prezydent miasta.

e Teren chroniony — obszar, w ktérym ludzie przebywajg stale lub wymagajacy szczegdlnej
ochrony przed uciazliwoscig zapachowa. Do tych mozna zaliczy¢ obszary:

pod zabudowe mieszkaniowy,

pod szpitale i domy pomocy spotecznej,

pod budynki zwigzane ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy,

na cele uzdrowiskowe,

na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

O O O O O

pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa.

Przedmiotem regulacji prawnych, o ktérych mowa w niniejszym opracowaniu, jest ograniczenie
ucigzliwosci zapachowej realizowane poprzez zarzadzanie stezeniem substancji chemicznych
charakteryzujgcych sie zapachem stanowigcych emisje do powietrza z dziatalnosci podmiotéw
i powodujace uciazliwosé dla ludzi przebywajgcych na stale na danym obszarze. Regulacje odnoszg sie
do dziatalnosci gospodarczej obiektéw, ktére powodujg emisje substancji chemicznych o ucigzliwosci
zapachowe;j.

Podstawg prawng do regulacji emisyjnosci i wptywu na sSrodowisko stanowi ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. 2025 r. poz. 647 ze zm.) (dalej ,,POS”), ktéra wprowadza
ramy mozliwego korzystania ze sSrodowiska. Ustawodawstwo krajowe na chwile obecng zasadniczo nie
reguluje wartosci emisyjnych dla substancji zapachowych w powietrzu. Niemniej jednak na podstawie
art. 222 ust. 5 ustawy POS ustala sie celowo$é wprowadzenia obwarowan zwigzanych z warto$ciami
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu. Zgodnie z przywotanym przepisem - Minister
wiasciwy do spraw klimatu, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw zdrowia, moze okresli¢,
w drodze rozporzgdzenia, wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny
zapachowej jakosci powietrza. W zwigzku z czym, istnieje bazowy zarys prawny co do okreslenia
mozliwosci wprowadzenia regulacji prawnych dla emisyjnosci substancji zapachowych. Zgodnie z w/w
cytowanym artykutem regulacje emisyjnosci substancji zapachowych nalezy ustalic w formie
rozporzadzenia, jak to miato miejsce w przypadku regulacji wartosci odniesienia dla niektérych
substancji w powietrzu, czyli pozostatych zanieczyszczen. Rozporzgdzenie regulujgce emisyjnosc
substancji zapachowych powinno by¢ zréznicowane w zaleznosci od przeznaczenia lub sposobu
zagospodarowania terenu i okreslac:
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— obligatoryjnie:

1) wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu;

2) dopuszczalne czestosci przekraczania wartosci odniesienia substancji zapachowych
w powietrzu;

3) okresy, dla ktérych usrednia sie wyniki pomiarow substancji zapachowych w powietrzu;

— fakultatywnie:

4) czas obowigzywania wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu;

5) zalezno$¢ wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu lub dopuszczalnych
czestosci przekraczania wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu od jakosci
zapachu;

6) rodzaje instalacji, dla ktérych ilosci gazow lub pytéw dopuszczonych do wprowadzania do
powietrza ustala sie, uwzgledniajgc wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu.

Podobny zakres regulacji zostat wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia
2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz.U.2010.16.87 z dnia
2010.02.03) (dalej ,rozporzadzenie w sprawie wartosci odniesienia dla niektdrych substancji
w powietrzu”), ktéry dotyczy niektérych substancji wprowadzanych do powietrza bez klasyfikacji
wedtug poziomu ucigzliwosci zapachowej tych substancji.

Przyja¢ nalezy, ze forma prawna regulacji odnoszacych sie do wartosci odniesienia substancji
zapachowych w powietrzu powinna by¢ zblizona do istniejacych regulacji w zakresie pozioméw
odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu. System zarzgdzania emisjami obecnie obowigzujgcy
nie wymaga zmiany, bowiem jest wystarczajgco precyzyjny i pozwala na osiggniecie wymaganego
ograniczenia oddziatywania wywotanego emisjg obiektow.

3. Regulacje prawne obowigzujace w Unii Europejskiej

Regulacje prawne Unii Europejskiej majace transpozycje w prawie polskim odnoszg sie w zasadzie do
regulacji emisji z instalacji zaliczanych do instalacji mogacych powodowac znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementédw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowa¢
znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementdow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz.
U. 2014 r. poz.1169) — tzw. instalacji IPPC wymagajgcych posiadania pozwolenia zintegrowanego, ktére
powinny spetnia¢ wymogi zgodne z Najlepszymi Dostepnymi Technikami (zwane ,BAT”). Z kolei
najlepsze dostepne techniki sg ustalane, dla poszczegdlnych rodzajéw instalacji, na mocy Decyzji
wykonawczych Komisji (UE) zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (zwane
,konkluzje BAT”). Warto podkresli¢, ze zakres ustalenia konkluzji BAT dla poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci jest do$¢ zawezony tzn. odnosi sie tylko do niektérych rodzajoéw dziatalnosci w zakresie
uciazliwosci zapachowe;.

Jezeli nie wprowadzono konkluzji BAT, przyjmuje sie za referencyjne postugiwanie sie dokumentami
BREF — jest to dokument referencyjny dotyczacy najlepszych dostepnych technik (BAT) dla
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poszczegblnych branz przemystu, ktdry zostat opracowany przed ustaleniem konkluzji BAT i na
podstawie ktérego tworzono konkluzje BAT.

Dla instalacji wymagajgcych posiadanie pozwolenia zintegrowanego, ustala sie w szczegdélnosci
dopuszczalng wielkos¢ emisji gazéw lub pytéw wprowadzanych do powietrza:

1) wymienionych w konkluzjach BAT, a jezeli nie zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej - w dokumentach referencyjnych BAT,;

2) objetych standardami emisyjnymi.

W zwigzku z powyziszym, jezeli wielkos$¢ emisji gazéw lub pytéw wprowadzanych do powietrza ustalono
w konkluzjach BAT i dokumentach referencyjnych BAT, przyjmujemy je zgodnie z tymi wymaganiami
(majg pierwszenstwo, chyba ze krajowy standard emisyjny jest nizszy).

W pozwoleniu zintegrowanym okresla sie - dla instalacji wymagajgcych uzyskania pozwolenia
zintegrowanego - zakres i sposdb monitorowania wielkosci emisji zgodny z wymaganiami dotyczgcymi
monitorowania okreslonymi w konkluzjach BAT.

Jezeli konkluzje BAT nie zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz nie
zostat wydany dokument referencyjny BREF, dopuszczalng wielkos¢ emisji z instalacji ustala sie
uwzgledniajac potrzebe przestrzegania standarddw emisyjnych i standardéw jakosci Srodowiska.

Nieprzekraczanie wielkosci emisji wynikajgcej z zastosowania najlepszych dostepnych technik nie
zwalnia z obowigzku dotrzymania standardow jakosci Srodowiska.

W pozwoleniu zintegrowanym mozna okresli¢ - dla instalacji wymagajgcych uzyskania pozwolenia
zintegrowanego - zakres i sposéb monitorowania wielkosci emisji w zakresie wykraczajgcym poza
wymagania dotyczgce monitorowania okreslone w konkluzjach BAT, jezeli przemawiajg za tym
szczegllne wzgledy ochrony Srodowiska.

Na podstawie powyzszego, w celu okreslenia wartosci dopuszczalnych emisji do powietrza nalezy:

Zweryfikowac obecnos¢ konkluzji BAT dla konkretnego przemystu

Zweryfikowa¢ obecnos¢ dokumentu referencyjnego BREF dla konkretnego przemystu
Zweryfikowac obecnosc¢ krajowego standardu emisyjnego dla przedmiotowej instalacji

W przypadku obecnosci wartosci emisji w dokumentach referencyjnych BAT i BREF oraz

P wnNPR

standardu emisyjnego krajowego, nalezy postugiwac sie wartoscig bardziej rygorystyczna

W przypadku braku obecnosci wartosci emisji w dokumentach referencyjnych BAT i BREF oraz
standardu emisyjnego krajowego, nalezy odnie$¢ sie do wartosci okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu.

Niemniej jednak, jezeli chodzi o regulacje odnoszace sie szczegdlnie do emisji zwigzanej z ucigzliwoscig
zapachowa, to regulacje unijne obejmujg jedynie konkluzje BAT w szczegdlnosci wartosci okreslane na
podstawie OUe/m3 (liczbie europejskich jednostek zapachowych). Niektére kraje europejskie
posiadajg swoje poziomy odniesienia okre$lone w OUe/m3. Dodatkowo niektére kraje europejskie
Eko-Biegly Kancelaria Zarzadzania Srodowiskiem Sp. z 0.0.®
ul. Purkyniego 1, PL 50-155 Wroctaw, Tel./Fax: 71 342 38 81

E-Mail: ekobiegly@ekobiegly.pl Internet: www.ekobiegly.pl
KRS 0000474400 REGON 022221965, NIP 8982204492

Strona 10



Analiza rozwigzan prawnych i okreslenie poziomdéw emisji zapachowej dla wybranych gatezi przemystu i przedsiewzie¢,
mogacych powodowac ucigzliwosci zapachowe

wprowadzajg zasieg oddziatywania ustalany na podstawie zachowania ustalonego poziomu
odniesienia w granicach odpowiedniej odlegtosci od obiektu. Ponadto, zmieniano percentyl
w zaleznosci od istnienia obiektu.

W praktyce krajéw europejskich takich jak Belgia, Francja, Niemcy, Holandia, Wtochy stosuje sie
wtasnie w/w uktad zarzgdzania emisjg odoréw. Wprowadzano réwniez mozliwo$¢ decydowania
organu o podejmowaniu czynnosci administracyjnych zwigzanych z ograniczeniem tej emisji na
podstawie obecnosci skarg mieszkarncow. W tym uktadzie istnieje mozliwo$é przeprowadzenia analiz

i wprowadzenie dodatkowych obostrzeri dla obiektu!?*%

. Wielka Brytania wprowadza réwniez
stopniowe uwzglednienie skarg mieszkancéw tj. pojedyncza skarga inicjuje wstepnga oceneg, kilka skarg
od rdéznych gospodarstw domowych naktada obowigzek przeprowadzenia petnego dochodzenia.
W takim uktadzie skargi s rejestrowane, a organ dokonuje oceny®. W Holandii obowigzuje wymog
badania kazdej skargi dotyczacej zapachow. Gminy i regiony stosujg tzw. klachtenonderzoek, czyli

n7

,dochodzenie w sprawie skargi”’. We Wtoszech proponuje sie stosowaé, ze ciagte lub liczne skargi

uruchamiajg procedure oceny ucigzliwoséci zapachowej, tzw. ,,accertamento di molestia olfattiva”.

3. Przeanalizowanie obecnych standardéw emisji, norm jakosci powietrza ze
szczegolnym  uwzglednieniem zwigzkdw chemicznych  odczuwalnych
zapachowo w tym metod pomiarowych i badawczych.

Wprowadzenie do srodowiska zanieczyszczen gazowych i pytowych w zwigzku eksploatacjg instalacji
stanowi korzystanie ze Srodowiska, natomiast korzystanie ze srodowiska wykraczajgce poza ramy
korzystania powszechnego obwarowane jest (z wyjatkiem przypadkéw tzw. korzystania zwyktego
zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy POS) obowigzkiem posiadania pozwolenia. W ramach wydawanych
pozwolen okresla sie zakres korzystania ze Srodowiska, ktory jest determinowany zachowaniem
standardu jakosci srodowiska. Standard jakos$ci srodowiska w przypadku emisji do powietrza czesto
regulowany na podstawie standardu emisyjnego, czyli dopuszczalnej wielkosci emisji, ktérg obiekt
moze wprowadzaé¢ do Srodowiska. Natomiast standard emisyjny dla obiektow nie posiadajgcych
wprost wskazanych wartosci emisji na mocy prawa, ustalany jest na podstawie zachowania wartosci
odniesienia niektérych substancji w powietrzu.

1 Arrété du 22/10/18 relatif aux prescriptions générales applicables aux installations relevant du régime de la
déclaration avec contréle périodique au titre de la rubrique n° 2731-3 de la nomenclature des installations
classées pour la protection de I'environnement
2 Neufassung der Ersten Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Technische
Anleitung zur Reinhaltung der Luft — TA Luft) Vom 18. August 2021
3 Beleidsregel geur door milieubelastende activiteiten (niet-veehouderijen) 2025, Geldend van 25-07-2025 t/m
heden
4 RAAD VOOR VERGUNNINGSBETWISTINGEN ARREST van 28 oktober 2022 met nummer RvVb-UDN-2223-0193
in de zaak met rolnummer 2223-RvVb-0086-UDN
5§4.4.135 - L.R. 23 settembre 2021, n. 39. Norme per la prevenzione e la limitazione delle emissioni odorigene
6 Guidance: Odour guidance for Local Authorities, Department for Environment, Food & Rural Affairs, 15 June
2011
71PLO (Informatiepunt Leefomgeving)
8 Procedura operativa di gestione degli episodi di disturbo olfattivo (phase A) - Linea Guida 35/DT ARPAE
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Zgodnie z ustawg POS standardy emisyjne w zakresie wprowadzania gazéw lub pytéw do powietrza
ustala sie dla niektorych rodzajéw instalacji, odpowiednio jako:

1) stezenie gazéw lub pytéw w gazach odlotowych lub
2) masa gazow lub pytéw wprowadzana w okreslonym czasie, lub

3) stosunek masy gazow lub pytéw do jednostki wykorzystywanego surowca, materiatu, paliwa
lub powstajgcego produktu.

Standardy emisyjne w zakresie wprowadzania gazow lub pytdw do powietrza mogg zostacd
zréznicowane w zaleznosci od:

1) rodzaju lub skali dziatalnosci, procesu technologicznego lub operacji technicznej, terminu
wydania pozwolenia na budowe lub pozwolenia na uzytkowanie, terminu ztozenia wniosku o
wydanie pozwolenia na budowe lub pozwolenia na uzytkowanie, terminu oddania do
uzytkowania lub zakonczenia uzytkowania, terminu dalszego tacznego czasu uzytkowania —
w przypadku instalacji i zrédet spalania paliw;

2) skali dziatalnosci lub roku produkcji - w przypadku urzadzen spalania lub wspoétspalania
odpadow.

System pozwolers w krajowym ustawodawstwie zostat okreélony w ramach POS, gdzie wyréznia sie
poszczegdlne rodzaje pozwolen, w tym pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza.

Funkcjonujg takze pozwolenia zintegrowane, ktére obejmujg wszystkie sektorowe pozwolenia
z wyfaczeniem niektdrych rodzajéw pozwolen wodnoprawnych. Pozwolenia, o ktérych mowa powyzej,
moga nie zostac¢ udzielone, jezeli eksploatacja instalacji moze powodowa¢ przekroczenie standardow
emisyjnych i/lub przekroczenie standardéow jakosci Srodowiska.

3.1 Obecnie obowiazujace standardy

Jak wskazano wczesniej, w ustawodawstwie krajowym emisja substancji zapachowych wprost nie jest
regulowana. W szczegdlnosci nalezy wskazac, ze jedynym punktem odniesienia dla regulacji prawnych
emisji substancji zapachowych stanowig regulacje Unii Europejskiej majgce transpozycje na przestrzen
krajowa poprzez konkluzje BAT. Wadg istotng z punktu widzenia regulacji na podstawie konkluzji BAT
jest bardzo waski zakres regulacji, ktéry ogranicza sie do dedykowanych rodzajow dziatalnosci
przemystowej oraz proceséw jednostkowych. Powyzsze oznacza, ze duzy zakres procesow i dziatalnosci
nie podlega regulacjom w zakresie ucigzliwosci zapachowej. Kolejng wadg jest forma okreslenia
stezenia substancji zapachowych, ktéra jest wyrazona w jednostkach OUe/m3. Przedmiotowa
jednostka stanowi stezenie okreslone w tzw. liczbie europejskich jednostek zapachowych (OUe)
w jednym metrze szeSciennym w warunkach znormalizowanych, mierzone metodg olfaktometrii
dynamicznej zgodnie z normg EN 13725. Wada stosowania tej jednostki wynika z braku wymiaru
wielkosci fizycznej w ukfadzie SI. Wynika to z faktu, ze tzw. jednostka zapachowa (OUe/m?3) jest
jednostkg umowng, wyznaczang w badaniach metoda olfaktometryczng na podstawie subiektywne;j
percepcji zapachu przez panel oceniajgcych i stanowi de-facto ocene zapachu poprzez jego natezenie
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ustalane na podstawie oceny cztowieka opartej na fizjologicznej percepcji zapachu. W konsekwencji
nie jest mozliwe przypisanie tej jednostce jednoznacznego wymiaru fizycznego (np. masy, objetosci,
energii), co uniemozliwia stosowanie OUe/m?w sensie $cistym jako wielkosci fizycznej. Konsekwencja
powyzszej wady przedmiotowej jednostki jest brak mozliwosci oceny dyspersji tych zanieczyszczeh
w powietrzu wykorzystujgc forme OUe/m? i dopuszczalnego stopnia percepcji przez ludzi.

Istniejgce standardy emisji na poziomie krajowym regulujg wyfacznie niektdre zanieczyszczenia
emitowane do $rodowiska nie odnoszgc ich do kryterium ucigzliwosci zapachowej. Regulacje krajowe
niektérych zanieczyszcze ustalone zostaty na podstawie rozporzadzenia w sprawie wartosci
odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu.

W cytowanym rozporzadzeniu wartosci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu wyrazane
s3 w mikrogramach na metr szeécienny (pg/m?3), usrednione dla okresu jednej godziny i roku
kalendarzowego, jak réwniez w przypadku opadu substancji pytowej w g/(mx rok). Klasyfikacja
poszczegdlnych substancji odbywa sie poprzez stosowanie numeracji CAS (tj. Chemical Abstracts
Service Registry Number).

Regulacje w zakresie wartosci odniesienia dla substancji zapachowych powinny obejmowaé podobny
zakres, jak w przypadku cytowanego rozporzadzenia. Forma tej regulacji zasadniczo nie powinna sie
rozni¢, bowiem intencjg jest ustalenie granicznych wartosci emisji dla obiektdw (rozumiano przez to
standard emisyjny) i utrzymanie tej emisji na poziomie nie powodujgcym przekroczen granicznych
stezen zanieczyszczen (rozumiano przez to wartosci odniesienia) na terenach chronionych
(wrazliwych).

Dodatkowo, nalezy wskaza¢, ze regulacje w niniejszym zakresie powinny zastgpic¢ zakres standardow
emisyjnych odnoszgcych sie uciazliwosci zapachowej ustalonej na mocy konkluzji BAT dla
poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci. Wynika to przede wszystkim z uwagi na wiekszg doktadnos¢
wprowadzanych przedmiotowych regulacji, a takze braku mozliwosci stosowania podwadjnych
standardow.

3.2 Metody pomiarowe i badawcze

Zasadniczym elementem w ustaleniu regulacji w zakresie standardéw jakosci Srodowiska, odnoszgcych
sie do zachowania akceptowalnego oddziatywania zwigzanego z ucigzliwoscia zapachowsa,
a w szczegoblnosci wprowadzenia ram prawnych odnoszacych sie wartosci odniesienia dla substancji
zapachowych — sg metody badawcze, tj. pomiarowe dla identyfikacji i weryfikacji przestrzegania
wyznaczonych standardéw.

Obecne regulacje w zakresie badania i opomiarowania emisji odnoszg sie do substancji w powietrzu
ustalonych na mocy rozporzadzenia w sprawie wartosci odniesienia dla niektdrych substancji
w powietrzu. Warunki, jak rowniez akceptowalne metody badawcze sg regulowane na mocy
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 wrzeénia 2021 r. w sprawie wymagar w zakresie
prowadzenia pomiarow wielkosci emisji (Dz .U. 2023 r. poz.1706).
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Regulacje w zakresie pomiardw i badan srodowiskowych odnoszg sie do ustalenia normy badawczej,
pomiarowej i wykonania badan za posrednictwem referencyjnych jednostek badawczych. Powyisze
opisuje art.147a ustawy POS.

W ramach niniejszych regulacji odnoszacych sie do wartosci odniesienia w powietrzu dla substancji
zapachowych proponuje sie zachowac obecne standardy w zakresie pomiaréw i badan pod warunkiem
rozszerzenia zakresu badawczego.

Obecnie zakres badawczy obejmuje wymédg odniesienia sie do substancji wykazanych w cytowanym
wyzej rozporzadzeniu. Natomiast w przypadku substancji zapachowych nie mozna przewidziec
wszystkich substancji, ktére mogg stanowié zanieczyszczenie i powodowad ucigzliwos¢ zapachows,
z uwagi na ztozonos$¢ i réznorodnos¢ zachodzacych proceséw realizowanych w ramach dziatalnosci
obiektu. W tym celu, zakres badawczy wymaga rozszerzenia pod katem wymaganym do identyfikacji
substancji. Rozszerzenie zakresu badawczego, o ktérym mowa, powinno obejmowaé mozliwosc
identyfikacji kazdej substancji w gazach odlotowych, ktéra jest charakterystyczna pod katem
wystepowania zapachu. W tym celu wymaga sie stosowania metody badawczej polegajacej na
chromatografii gazowe] ze spektometrig mas. Przedmiotowa metoda pozwala na zidentyfikowanie
wszystkich substancji znajdujacych sie w gazach.

Warunkiem stosowania przedmiotowej metody jest wymédg odczytu wszystkich zidentyfikowanych
substancji na chromatogramie. Wynikiem wykonanego badania jest zestaw substancji wystepujgcych
w gazach odlotowych i stanowigcych emisje do powietrza obiektu.

Wazne jest podkreslenie, ze pozostate pomiary na emitorach, czyli ustalenie predkosci przeptywu,
temperatury, wilgotnosci gazéw, a takze parametrow emitora — powinny by¢ realizowane zgodnie
z obecnie obowigzujagcymi metodami.

W celu zbadania obiektu pod kagtem wymogu stosowania niniejszych regulacji, nalezy wykona¢ badania
zgodnie z metodg opisang w powyzszym zakresie dla wszystkich emitorow przez ktére wprowadzane
sg emisje do powietrza. Emitorem, w danym przypadku, jest kazde miejsce wprowadzania emisji do
powietrza z obiektu.

Badanie obiektu pod katem wystepowania emisji substancji zapachowych nalezy realizowad
wykorzystujgc dostepne metody badawcze. Etap badania obiektu pod katem wystepowania emisji
substancji zapachowych dotyczy wszystkich obiektéw w strefie wystepowania emisji substancji
zapachowych. Strefa wystepowania emisji substancji zapachowych stanowi obszar, w ktérym
zlokalizowano wiecej niz jeden obiekt, ktére mogg powodowac ucigzliwos¢ zapachowa. Badanie
obiektu odbywa sie w okresie normalnej jego eksploatacji .

W przypadku stwierdzenia przez organ nadzorujacy, ze dziatalno$¢ obiektu moze powodowac
uciazliwosé zapachowa, nastepuje realizacja etapu badawczego. Badanie obiektu w ramach tego etapu
obejmuje realizacje czynnosci zwigzanych z ustaleniem udziatu zorganizowanej emisji w stosunku do
niezorganizowanej, ustalenie charakterystyki jakosciowe;j i ilosciowej emisji zorganizowanej, analizy
dyspersji zanieczyszczen w powietrzu wraz z odniesieniem do zachowania wartosci odniesienia dla
substancji zapachowych.
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Stwierdzenie obowigzku wykonania badania dla funkcjonujacego juz obiektu moze nastepowad
w trybie natozenia obowigzku wykonania przegladu ekologicznego w trybie art.237 oraz 240 ustawy
POS (koszt ponosi korzystajacy ze érodowiska). Na podstawie wykonanego przegladu weryfikowana
jest mozliwos¢ przekraczania dopuszczalnych wartosci odniesienia dla substancji zapachowych
w powietrzu na terenach wrazliwych, zaplanowane sg czynnosci do wdrozenia w ramach dostosowania
obiektu do ustalonych wartosci odniesienia, a takze ustalenia w zakresie terminu dostosowania sie
w tym zmiany/uzyskania pozwolenia na wprowadzanie gazéw dla substancji zapachowych.

4. Ustalenie determinanty w stwierdzeniu wymogu objecia standardem
przedsiewziec realizujacych procesy technologiczne moggce powodowac
ucigzliwos¢ zapachowa

Kazdy obiekt prowadzacy dziatalnos¢ i powodujgcy emisje do powietrza wymaga dostosowania sie do
regulacji dotyczacych uciazliwosci zapachowej, opierajgcych sie na przepisach prawnych. W ramach
wprowadzanych regulacji nalezy wskazac obiekty, ktérych dziatalno$¢ powoduje emisje substancji
zapachowych wymagajace kontroli.

Kazdy obiekt prowadzgcy dziatalnos¢ ustugowsa czy przemystowa, niezaleznie od skali dziatalnosci, od
rodzaju i charakterystyki realizowanego procesu technologicznego - podlega regulacjom w zakresie
ustalenia warunkéw korzystania ze srodowiska. Obiekt o ktérym mowa, podlegajacy regulacjom
stanowi instalacje w rozumieniu art.3 pkt.6 ustawy POS.

W przypadku wystepowania oddziatywania w zakresie emisji substancji zapachowych na srodowisko
obiekt wymaga dostosowania warunkéw wprowadzenia emisji pod katem regulacji ucigzliwosci
zapachowej, wynikajgcej z tej emisji. Regulacjom, w przedmiotowym zakresie, podlegajg wszystkie
istniejgce i nowe obiekty. W przypadku objecia regulacjg obiektu istniejgcego wymagany jest okres
dostosowawczy. W przypadku nowych obiektéw, warunkiem ich eksploatacji jest spetnienie regulacji
na podstawie oceny faktycznej emis;ji.

Na podstawie analizy charakterystyki obiektu i realizowanych w nim proceséw ustala sie, czy
identyfikowany obiekt stanowi instalacje w rozumieniu ustawy POS art.3 pkt.6. W przypadku braku
identyfikacji obiektu, jako instalacja, odstepuje sie od zastosowania przedmiotowych regulacji
w stosunku do tego obiektu.

Podobna forma zakresu regulacji zostata zaakceptowana, jak w przypadku ochrony przed hatasem,
a w szczegdlnosci dziatu V ustawy POS. Forma regulacji w przypadku ochrony przed hatasem odnosi sie
do zakresu definicji zaktadu, bowiem obejmuje ustalenia zachowania standardéw badanych w imisji,
w tym uwzgledniajac wszystkie zrdodta emisji hatasu rdwniez liniowe, co z punktu widzenia ograniczenia
hatasu jest istotne. W danym przypadku pojecie imisji odnosi sie do ustalonej judykatury sgdowo-
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administracyjnej w zakresie rozumienia pojecia imisji na gruncie art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2025 r. poz.1071 z pézn. zm.)?'%'%.

W przypadku regulacji emisji gazowych do powietrza, w szczegdlnosci substancji ucigzliwych
zapachowo, technicznie mozliwym jest regulowanie oddziatywania poprzez badanie emisji. W danym
przypadku, regulacje prawne w odniesieniu do emisji sg mozliwe technicznie do realizacji
w poréwnaniu do imisji. Biorgc pod uwage powyzsze ustalono, ze regulacje w przedmiotowym zakresie
sg technicznie mozliwe w odniesieniu do instalacji w rozumieniu ustawy POS art.3 pkt.6.

Kwalifikacja dziatalnosci polega na ustaleniu, czy dziatalno$¢ zidentyfikowanego obiektu moze
powodowac ucigzliwos¢ zapachowa. Przedmiotowy etap dotyczy wszystkich obiektéw objetych
regulacjg. Dziatalno$¢ niektérych obiektdw nie wymaga uregulowania, jezeli ich dziatalnos¢ nie
powoduje ucigzliwosci zapachowej. ldentyfikacja wymogu dostosowania sie do regulacji stanowi
spetnienie warunku wystepowania ucigzliwosci zapachowej.

Ustalenie warunku wystepowania ucigzliwosci zapachowej realizowane powinno by¢ na podstawie
uzasadnionej decyzji organu nadzorujgcego. Decyzja ta moze zostaé oparta wytgcznie na dowodach
uzasadniajgcych mozliwos¢ wystepowania ucigzliwosci zapachowej. Dowodem w ustaleniu
wystepowania ucigzliwosci zapachowej z uwagi na charakter oddziatywania moze by¢ co do zasady
wyltacznie zgtoszenie osoby zamieszkatej w rejonie oddziatywania przedsiewziecia, cho¢ w praktyce nie
mozna jednoznacznie wykluczy¢ takze innego zrédta pochodzenia informacji nt. wystepowania
problemu ucigzliwosci zapachowe;j. Liczba zgtoszen oraz weryfikacja ich autentycznosci moze stanowic
podstawe wiarygodnego dowodu.

4.1 Ustalenia determinanty oraz ustalenie proby referencyjnej ilosci
zgtoszen

W celu ustalenia referencyjnej liczby zgtoszen, nalezy ustali¢ na podstawie danych demograficznych,
liczbe petnoletnich oséb zamieszkatych w rejonie oddziatywania obiektu (nie myli¢ z granicami
administracyjnymi miasta czy gminy, do ktorej przynalezy éw rejon) oraz ich procentowego udziatu
w stosunku do osdb zgtaszajacych. Udziat procentowy osdb zgtaszajgcych do osdb zamieszkatych
w rejonie oddziatywania obiekt powinien wynosi¢ co najmniej 50%. Przedmiotowa wartos¢ 50%
wynika z metody badawczej olfaktometrii dynamicznej, ktéra uwzglednia przedmiotowa wartos¢ przy
ustalaniu progu wyczuwalnosci zapachu. Ponadto przedmiotowg wartos¢ obserwuje sie w badaniach
naukowych??,

Przy uzyskaniu referencyjnej liczby zgtoszen organ nadzorujacy powinien wszczgc¢ postepowanie bez
zbednej zwtoki (dziatanie obligatoryjne; quasi tryb wnioskowy). W przypadku, gdy referencyjna liczba

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2023 r. sygn.: Il CSKP 1062/22 (Zakaz imisji posrednich.
Granice dopuszczalnosci imisji. Srodki ochrony przed imisjami)
10 Wyrok Sadu Rejonowego Szczecin-Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie z dnia 10 kwietnia 2017 r. sygn.: Il C
839/15
11 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 17 lutego 2015 r. sygn.: | ACa 448/14 (Dochodzenie roszczefi
w zwigzku z immisjami)
12 Nicell, J.A. (1993) ‘Development of the Odour Impact Model as a regulatory strategy’, Int. J. of Environment
and Pollution, Vol. 4, Nos. 1/2, pp. 124—138.
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zgtoszen bedzie na poziomie nizszym niz wymagana, wtedy organ nadzorujgcy moze wszczac
postepowanie kierujgc sie zasadg réwnego traktowania uczestnikdw (projektowana regulacja nie
zmierza do zmiany ogdlnej zasady procedury administracyjnej i prawa ochrony srodowiska, w mysl|
ktérej w kazdej sprawie dotyczgcej przeciwdziatania negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko
wtasciwy organ moze podejmowac dziatania z urzedu).

Uzyskane zgtoszenia powinny odnosic sie do obszaru, w ktérym oddziatywanie obiektu wystepuje, aby
warunek wszczecia postepowania byt wiarygodny. W tym celu nalezy ustali¢ rejon oddziatywania, ktéry
stanowi obszar, w ktdrym moze potencjalnie wystepowaé oddziatywanie zwigzane z ucigzliwoscig
zapachowa. Rejon oddziatywania obiektu nalezy ustali¢ na podstawie odlegtosci od granic badanego
obiektu. Odlegtos¢ od granic obiektu, w celu ustalenia rejonu oddziatywania, powinna wynosic¢
maksymalnie 3,0 km. Rejon oddziatywania ustalony jako zasieg na poziomie 3,0 km stanowi wartos¢
obserwowang w europejskich Zrddtach prawnych odnoszgcych sie do regulacji ucigzliwosci
zapachowej®.

W uzasadnionych przypadkach, zasieg rejonu oddziatywania mozina zwiekszy¢ pod warunkiem
uzasadnienia mozliwosci wystepowania ucigzliwosci zapachowej w wiekszym zasiegu. Uzasadnienie
mozliwosci wystepowania uciazliwosci zapachowej w wiekszym zasiegu moze nastgpic poprzez analize
oddziatywania obiektu, w szczegdlnosci na podstawie oceny dyspersji charakterystycznych substancji
zapachowych emitowanych do powietrza z obiektu.

Kazde zgtoszenie powinno by¢ autentyczne i wiarygodne. Powyzsze ocenia sie na podstawie danych
ze zgtoszenia w szczegdlnosci: geolokalizacji, daty zgtoszenia (z doktadnoscig do minuty), cyklicznosci
zgtoszenia, unikatowosci narzedzia do zgtoszenia lub ustalenia osobowosci. Zgtoszenie uwzglednia sie
wytacznie w przypadku zgtoszenia przez jedng osobe w odpowiedniej cyklicznosci, co oznacza, ze
kolejne zgtoszenia przez tg osobe w odpowiednim okresie czasowym nie mogg zosta¢ uwzglednione.
Geolokalizacja pozwala na weryfikacje potozenia osoby zgtaszajagcej w rejonie oddziatywania.
W przypadku braku zgtoszenia w rejonie oddziatywania, przedmiotowe zgtoszenie uznaje sie za
niewiarygodne.

Ocena zebranych dowoddéw powinna nastepowac przez kompetentny organ, jakim jest wiasciwe
terytorialnie starostwo powiatowe po zasiegnieciu opinii od Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska. Ocena wiasciwego terytorialnie starostwa powiatowego powinna by¢ dokonana na
podstawie wszechstronnej analizy zebranego materiatu dowodowego i obejmowac weryfikacje danych
w zakresie liczb demograficznych, potwierdzenia prawidtowosci wyliczonego udziatu zgtoszen (dane te
Starostwo posiada w swoich zasobach).

W niektérych przypadkach moze sie okazaé, ze ucigzliwos¢ zapachowa pochodzi z kilku obiektéw
zlokalizowanych w jednym miejscu tworzgc strefe wystepowania emisji substancji zapachowych.
W tym przypadku, uwzglednia sie wszystkie obiekty w tej strefie na warunkach solidarnych.

13 article 28. Arrété du 12 février 2003 relatif aux prescriptions applicables aux installations classées soumises a
autorisation sous la rubrique 2730 (traitement des cadavres, des déchets ou des sous-produits d’origine
animale a I'exclusion des activités visées par d’autres rubriques de la nomenclature) (JO n° 89, 15 avril 2003)
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Na podstawie liczby zgtoszen i ich udziatu i oceny przeprowadzonej zgodnie z powyzszym trybem,
zostang ustalone wartosci wskazujgce na potencjalne wystepowanie ucigzliwosci zapachowej obiektu
lub w strefie emisji substancji zapachowych i stwierdza sie, czy dziatalnos¢ zidentyfikowanego obiektu
lub obiektéw moze powodowaé ucigzliwos¢ zapachowg, co uruchomi dalsze mechanizmy
administracyjne.

4.2 Wskazanie sposobu stwierdzenia wymogu dostosowania, formy
kontroli i egzekucji dostosowania przedsiewziec

Analizujgc obecnie obowigzujace regulacje w zakresie ustalenia granicznych wartosci emisji gazowych
i pytowych wprowadzanych do srodowiska nalezy wskazac, ze kwestie emisji do powietrza regulowane
sg zasadniczo zakresem pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza. Przedmiotowy
zakres pozwolenia czesto jest ujety w pozwoleniu zintegrowanym, a zatem przedmiotowy zakres
rownorzednie odnosi sie do obiektdw posiadajgcych pozwolenia zintegrowane. Biorgc pod uwage
przyjetg w/w forme, ponizej opisuje sie sposéb stwierdzenia wymogu dostosowania, formy kontroli
i egzekucji dostosowania przedsiewzie¢ objetych niniejszg regulacja.

Jednym z kluczowych elementéw poza faktem obecnosci pozwolenia - jest stan faktyczny istnienia
obiektu, a wiec regulacje odnoszg sie wytgcznie do istniejgcych obiektow. Powyzsze wnioskuje sie
w zwigzku z trescig i praktyka stosowania aktualnych przepiséw prawa, gdzie w szczegdlnosci jest
mowa o obowigzku spetnienia ustalonych standardéw emisji w momencie posiadania pozwolenia.

Regulacje w zakresie dopuszczalnego poziomu oddziatywania na $rodowisko, poprzez stosowanie
pozwolen na wprowadzanie do srodowiska zanieczyszczen, mozna odnie$¢ do obiektéw planowanych,
nowo wybudowanych, jak i istniejgcych.

W przypadku obiektéw planowanych, czyli przed ich realizacja (faktycznym powstaniem), emisje do
powietrza nie sy wprost regulowane formalnie. Obiekty planowane zasadniczo regulowane s3g decyzjg
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, ktdéra jest wydawana na podstawie procedur opisanych
w ustawie z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tj. Dz. U.
2024 r. poz. 1112 z pdin.zm.) (dalej ,ustawa 00S”). Z kolei, decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach jest decyzjg, ktdra nie reguluje dopuszczalnej mozliwej do wprowadzenia emisji
w zwigzku z eksploatacjg obiektu. Oczywiscie, w praktyce zostato przyjete, ze obiekty wymagajgce
posiadanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach sg analizowane na etapie realizowanej
procedury oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko lub tez na podstawie ustalenia
koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko w mys| ustawy
00S. Tego rodzaju praktyka przyjeta sie w kontekscie analizy przewidywanego oddziatywania na
Srodowisko planowanych niektérych przedsiewzie¢, natomiast nie stanowi wprost obowigzku
wynikajgcego z przepisdw prawa, w szczegdolnosci mowa o tym, ze w ramach tych procedur nie
wystepuje obowigzek sprawdzenia czy przewidywane do powstania emisje bedg sie miescity w zakresie
rozporzadzenia w sprawie wartos$ci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu, natomiast
w praktyce czesto wykonuje sie tego rodzaju analizy na potrzeby realizowanej procedury oceny
oddziatywania na s$rodowisko. Wynika to przede wszystkich z faktu, iz na etapie planowania
przedsiewziecia nie mozna przewidzie¢ z catkowita pewnoscig przewidywanej wielkosci emisji
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wprowadzanej do srodowiska. W zwigzku z czym stwierdzono, ze obecny ukfad regulacji opisany
w ustawie 00S, w odniesieniu do planowanych obiektéw nie wymaga uzupetnienia badz korekty,
biorac pod uwage regulacje zwigzane z ucigzliwoscig zapachowa.

Przewiduje sie, iz prawne uregulowanie w drodze rozporzadzenia wartosci odniesienia dla niektérych
substancji zapachowych w powietrzu moze skutkowa¢ podobng do wyzej opisanej, na przykfadzie
obowigzujgcych juz wartosci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu, praktykg prowadzenia
postepowan w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Juz teraz w praktyce
kwestie dotyczace potencjalnej uciazliwosci zapachowej przedsiewziecia sg czesto przedmiotem analiz
na etapie takich postepowan, zdarzaja sie takze wprost odwotania do art. 222 ust. 5 ustawy POS (na
zasadzie ,,Rozporzqdzenie takie nie zostato wydane, jednak sam fakt umieszczenia tego upowaznienia
ustawowego w ustawie wskazuje, ze ustawodawca widzie potrzebe dokonania ustaleri pewnych
standardéw w tym zakresie” 1%). Nalezy zatozy¢, iz wprowadzenie planowanej regulacji moze stanowié
zachete dla organdw wydajgcych decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach do mocniejszego
akcentowania w ramach tych postepowan kwestii dotyczacych ucigzliwosci zapachowych
planowanego przedsiewziecia. Taki potencjalny posredni skutek nalezy oceni¢ pozytywnie, tym
bardziej, ze nasze dos$wiadczenie pokazuje, iz niekiedy brak stosownej regulacji stanowi dla organéw
zachete do wydawania decyzji odmownych, z uwagi na brak mozliwosci przeanalizowania zagadnienia
zapachowego oddziatywania planowanego przedsiewziecia, wobec braku okreslonych wartosci
odniesienia dla substancji zapachowych (w mysl zasady przezornosci). Ksztattujgca sie praktyka
stosowania nowych (obecnie planowanych) regulacji moze oczywiscie, na podstawie jej obserwacji,
docelowo wymagac takze dodatkowej interwencji ustawodawczej, w celu nadania jej pozgdanego
przez ustawodawce kierunku (np. gdyby w praktyce miato sie okazad¢, iz regulacje te s naduzywane
i traktowane jako pretekst do odmowy uzgodnienia srodowiskowych uwarunkowan dla inwestycji
generujgce konflikty spoteczne).

Wazne jest rowniez wskazanie, ze przedmiotowe decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
wymagane sg dla okreslonego scisle wykazu przedsiewzieé, ktory zostat ustalony na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych
znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko (Dz. U. 2019 r. poz.1839 z pdin. zm.). Przedmiotowy wykaz
przedsiewzie¢ jest ustalony i nie jest mozliwy do rozszerzenia bez zmiany aktu prawnego w drodze
rozporzadzenia. W praktyce obserwuje sie, ze analizy obiektow powodujgcych ucigzliwos$¢ zapachowg
nie znajdujg sie wsrdd rodzajow przedsiewzie¢, o ktérych mowa w w/w rozporzadzeniu, czyli
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz
intencjg regulacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko jest regulacja
oddziatywania przedsiewzie¢ z zamknietego wykazu, z uwagi na ich szczegdlne oddziatywanie na
Srodowisko, a ktore wynika z transpozycji prawa UE, w szczegdlnosci dyrektywy EIA.

Ponadto, z uwagi na réznorodnos¢ i zmiennos$¢ rodzajow dziatalnosci, w szczegdlnosci realizowanych
procesdw powodujgcych ucigzliwo$¢ zapachowg, regulacja tych dziatalnos$ci nie moze sie ograniczaé
do sztywnego wykazu. Na obecnym etapie nie jest mozliwe do przewidzenia, jakie rodzaje procesow,
w ramach realizowanych dziatalnosci, mogg powodowa¢ ucigzliwos¢ zapachowa. W zwigzku z czym,

14 Ppor. stanowisko organu w sprawie zakoriczonej wyrokiem NSA z dnia 9 kwietnia 2025 r. sygn. akt Ill OSK
6438/21; zob. takze sprawa zakoriczona wyrokiem NSA z dnia 18 wrze$nia 2012 r. sygn. Il OSK 1459/12
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wykaz przedsiewzie¢ nie moze zostac ustalony w sposéb jednoznaczny, badz bedzie wymagat cyklicznej
zmiany i weryfikacji.

Regulacje w zakresie emisji do powietrza, w szczegdlnosci wymogu posiadania pozwolenia na
wprowadzania gazow i pytéw, réwniez odnoszg sie do wykazu przypadkdéw, jednak tym razem chodzi
o przypadki, w ktérych pozwolenie nie jest wymagane. Wykaz przypadkdow ustalony zostat na mocy
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych
wprowadzanie gazéow lub pytéw do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia (Dz. U. 2010 r.
p0z.130 poz.881 z pdin. zm.). Niemniej jednak, jak wskazano powyzej, wykaz przypadkow obejmuje
Scisty wykaz rodzajéw instalacji, ktére nie muszg posiada¢ pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub
pytéw do powietrza, z mozliwoscig rozszerzenia tego wykazu pod ustalonymi na mocy tego
rozporzadzenia warunkami. W kontekscie ustalenia dalszych regulacji pod katem ucigzliwosci
zapachowej wymagane jest przeredagowanie przepiséw znajdujgcych sie w tym rozporzadzeniu
w szczegblnosci § 1 ust. 3 oraz ust. 4. Redakcja przedmiotowych przepiséw powinna obejmowac
wprowadzenia dodatkowo odnosnika do wykazu wartosci odniesienia substancji zapachowych
W powietrzu.

Nowo wybudowane obiekty powinny by¢ dostosowane do przedmiotowych standardéw na etapie
rozpoczecia eksploatacji, jak w przypadku obecnie obowigzujgcych standardéw na mocy
rozporzadzenia w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu. W tym
przypadku, jezeli w wyniku eksploatacji obiektu nastgpi przekroczenie ustalonego standardu, obiekt
powinien mie¢ okres dostosowania. Niemniej jednak, jezeli obiekt powstat po wprowadzeniu
standardu i jednoczesnie tego standardu nie utrzymuje, to funkcjonowanie tego obiektu powinno by¢
ograniczone. Ograniczenie funkcjonowania obiektu, o ktérym mowa, moze przyktadowo obejmowac
obowigzek ponoszenia optaty za ponadnormatywne wprowadzenia gazéw do momentu dostosowania
sie do standarddw, jednak nie dtuzej niz dwa lata. Optaty, o ktérej mowa nie ponosi sie w przypadku
zatrzymania funkcjonowania obiektu. W przypadku braku dostosowania sie w okresie dwéch lat do
obowigzujgcych standardéw, funkcjonowanie obiektu powinno zosta¢ wstrzymane. Powyisze
regulacje zaleca sie wprowadzi¢ z uwagi na fakt, iz przy realizacji obiektu w momencie obowigzywania
standardu, podmiot realizujgcy posiada swiadomosé obowigzywania standardu.

W przypadku istniejgcych obiektéw, czyli zrealizowanych przed wprowadzeniem standardu,
wymagany jest okres dostosowawczy nie diuzszy niz 4 lata bez obowigzku ponoszenia optat, jak
w przypadku nowo wybudowanych obiektéw.

4.2.1 Analiza i ocena wymogu okreslenia wykazu przedsiewzie¢ czy instalacji
wymagajacych specyficznych warunkéw funkcjonowania ograniczajacych
ucigzliwosci zapachowe
Przeanalizowano réwniez mozliwosc¢ i potrzebe ustalenia wykazu, ktdre z przedsiewzie¢ czy instalacji,
powinny mie¢ okreslone specyficzne warunki funkcjonowania, ograniczajgce uciazliwosci zapachowe
na podstawie dostepnych materiatow eksperckich, w szczegdlnosci:

e w 2016 r. opracowany zostat Kodeks przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej, w ktérym
zidentyfikowano Zrdodta emisji substancji zapachowoczynnych oraz wskazano dziatania zaradcze
dla gtéwnych form dziatalnosci ucigzliwych zapachowo, w tym przede wszystkim
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funkcjonowania obiektow gospodarki odpadami, gospodarki wodno-$ciekowej oraz obiektéw
hodowlanych;

e w 2016 r. opracowana zostata ekspertyza "Lista substancji i zwigzkdw chemicznych, ktére sg
przyczyng ucigzliwosci zapachowej", zawierajaca liste substancji i zwigzkéw chemicznych
potencjalnie ucigzliwych zapachowo oraz wskazanych jednostek zapachowych i wartosci
dopuszczalnych steze w powietrzu substancji i zwigzkdw chemicznych;

e w 2020 r. opracowana zostata ekspertyza "Bezpieczne odlegtosci od zabudowan dla
przedsiewzie¢, ktérych funkcjonowanie wigze sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci
zapachowej".

W ramach wyzej wymienionych materiatow identyfikuje sie przedsiewziecia/sektory dziatalnosci,
ktérych funkcjonowanie moze wigzaé sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowe;.
Szczegbdtowy zakres metody i zakresu identyfikacji tych przedsiewzie¢ zostat zawarty w cytowanych
opracowaniach.

Wedtug ekspertyzy pn.: ,Bezpieczne odlegtosci od zabudowan dla przedsiewzie¢, ktérych
funkcjonowanie wigze sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej" przedstawia sie wykaz
sektordw dziatalnosci moggcych potencjalnie powodowac ucigzliwos$¢ zapachowa:

e Rolno-spozyweczy:

Chéw i hodowla zwierzat — chlewnie;
Chéw i hodowla zwierzat - fermy drobiu;
Przetwdrstwo ryb;

Zaktady miesne;

Przetwdrstwo odpadéw poubojowych;
Wytwdérnie pieczywa cukierniczego;
Piekarnie;

Wytwoérnie kakao i czekolady;
Cukrownie;

Produkcja olejéw roslinnych;

0O 0O 0 0O O o 0o O O ©o

Wytwornie napojow alkoholowych;
o Zaktady tytoniowe;
e Komunalny:
o Oczyszczalnie sciekdw;
o Spalanie osaddw sciekowych;
o Gospodarka odpadami;
e  Przetwdrstwo przemystowe:
Przemyst samochodowy;
Przemyst fotograficzny;
Przetwdrstwo gumy;
Przemyst celulozowy i papierniczy;
Wytwornie ptyt widrowych i pazdzierzowych;
Galwanizernie;
Odlewnie;

O O O O O O O

Garbarnie;
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Wedtug opracowania pn.: "Lista substancji i zwigzkdw chemicznych, ktére sg przyczyna uciazliwosci
zapachowej" ponizej przedstawiono wykaz sektoréw dziatalnosci mogacych potencjalnie powodowaé
ucigzliwos¢ zapachowa:

Rodzaj dziatalnosci

Oczyszczanie Sciekow

1. Oczyszczanie Sciekdw z wykluczeniem przydomowych oczyszczalni Sciekdw oraz podczyszczania
wod opadowych i roztopowych

2. Instalacje do oczyszczania Sciekdw komunalnych

3. Instalacje do oczyszczania sciekéw przemystowych

Procesy przetwarzania i sktadowania odpadow

4. Unieszkodliwianie lub odzyskiwanie odpaddéw niebezpiecznych o wydajnosci obejmujace co
najmniej jeden z nastepujacych rodzajow dziatalnosci:
e obrdbka biologiczna;
e obrdébka fizyczno-chemiczna;
e mielenie lub mieszanie przed poddaniem innemu rodzajowi dziatan;
e odzysk/regeneracja rozpuszczalnikow;
e regeneracja kwaséw lub zasad;
e odzyskiwanie sktadnikdw stosowanych w celu ograniczenia zanieczyszczen;
e odzyskiwanie sktadnikdw z katalizatorow;
e powtdrna rafinacja oleju lub inne sposoby ponownego wykorzystania oleju;
e retencja powierzchniowa.
5. Unieszkodliwianie lub odzysk odpadéw innych niz niebezpieczne badz odpadéw
niebezpiecznych w spalarniach odpadéw lub we wspétspalarniach odpadéw
6. Unieszkodliwianie odpaddw innych niz niebezpieczne:
e Obrébka biologiczna;
e Obrdbka fizyko-chemiczna;
e Obrébka wstepna odpaddw przeznaczonych do spalenia lub wspodtspalania.
7. Sktadowiska odpaddw, okreslone w art. 2 lit. g) dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia
1999 r. w sprawie sktadowania odpaddw, z wyjatkiem sktadowisk odpaddw obojetnych

8. Czasowe magazynowanie odpaddw niebezpiecznych, z wyjatkiem czasowego magazynowania
w oczekiwaniu na zbiérke w miejscu wytworzenia odpadow

9. Czasowe magazynowanie odpaddw niebezpiecznych, z wyjgtkiem czasowego magazynowania
w oczekiwaniu na zbiérke w miejscu wytworzenia odpadow

Produkcja rolna i przetwdrstwo spozywcze

10. Prowadzenie rzezni

11. Obrdbka, przetwdrstwo poza wylgcznym pakowaniem nastepujgcych surowcow
przetworzonych lub nieprzetworzonych do celéw wytwarzania produktéw spozywczych lub
paszy z:

e tylko surowcow pochodzenia zwierzecego (innych niz wytgcznie mleko);
e tylko surowcéw roslinnych, przy zatozeniu ze instalacja jest eksploatowana przez najwyzej
90 kolejnych dni w danym roku;
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e surowcoéw pochodzenia zwierzecego i roslinnego, w produktach tgczonych
i osobnych.
12. Obrdébka i przetwdrstwo samego mleka
13. Unieszkodliwianie lub recykling zwierzat padtych lub odpadéw zwierzecych
14. Intensywny chéw drobiu lub $win, w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP
15. Chéw lub hodowla zwierzat w liczbie nie mniejszej niz 210 duzych jednostek przeliczeniowych
inwentarza (DJP)

16. Browary stodownie, gorzelnie zaktady przetwarzajgce alkohol etylowy oraz wytwarzajace
napoje alkoholowe, cukrownie

17. Instalacje do uboju zwierzat

18. Instalacje do pozyskiwania skrobi

19. Instalacje do produkcji mleka lub wyrobéw mleczarskich

20. Instalacje do produkcji wyrobdw cukierniczych lub syropéw

21. Instalacje do przetwdrstwa owocow, warzyw, ryb lub produktéw pochodzenia zwierzecego, z
wyltgczeniem ttuszczéw zwierzecych

22. Instalacje do produkcji tranu lub maczki rybne;j

23. Instalacje do produkcji i przetwérstwa ttuszczéw roslinnych i zwierzecych

24. Do produkcji podtozy pod uprawe grzybow

25. Hodowle zwierzat futerkowych

Gornictwo

26. Goérnictwo podziemne

Inne sektory gospodarki

27. Produkcja w instalacjach przemystowych pulpy drzewnej lub innych materiatéw witdknistych,
papieru lub tektury, ptyt drewnopochodnych

28. Obrébka wstepna (mycie, bielenie, merceryzacja) lub barwienie wtdkien albo materiatow
widkienniczych

29. Instalacje do garbowania skoér

30. Powierzchniowa obrdbka substancji, przedmiotéw lub produktéw, z wykorzystaniem
rozpuszczalnikdw organicznych, w szczegdlnosci do zdobienia, drukowania, powlekania,
odttuszczania, impregnacji wodoodpornej, zaklejania, malowania, czyszczenia lub
impregnowania za pomocg rozpuszczalnika organicznego

31. Konserwacja drewna i produktow z drewna produktami chemicznymi

32. Instalacje do przesytu lub magazynowania ropy naftowej, produktéw naftowych lub substancji
chemicznych z wytgczeniem stacji paliw gazu ptynnego

33. Instalacje do wytwarzania produktéw przez mieszanie, emulgowanie lub konfekcjonowanie
chemicznych pétproduktéw lub produktéw podstawowych

34. Instalacje do produkcji mas bitumicznych

35. Produkcja wykorzystanie, przechowywanie, przetwarzanie, sktadowanie, uwalnianie do
Srodowiska oraz transport substancji nie wymienionych wyzej, a w ocenie organéw ochrony
Srodowiska posiadajacych charakter ztowonny

36. Przemyst farmaceutyczny

37. Odlewnie

38. Produkcja wyrobéw tytoniowych
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39. Produkcja wyrobdéw z gumy i tworzyw sztucznych

40. Produkcja i przetwérstwo metali

41. Rafinacja ropy naftowej i gazu

42. Zgazowanie i uplynnianie  wegla (z  wykluczeniem instalacji badawczych
i pilotazowych) oraz innych paliw

43. Wydobywanie weglowodoréw

44. Produkcja koksu i gazu ziemnego

45. Produkcja organicznych substancji chemicznych:

weglowodory proste (faricuchowe lub pierscieniowe, nasycone lub nienasycone, alifatyczne lub
aromatyczne); pochodne weglowodordw zawierajgce tlen, takie jak alkohole, aldehydy, ketony,
kwasy karboksylowe, estry i mieszaniny estréw, octany, etery, nadtlenki i zywice epoksydowe;
pochodne weglowodoréw zawierajgce siarke; pochodne weglowodoréw zawierajace azot, takie jak
aminy, amidy, zwigzki azotawe, nitrozwigzki lub azotany, nitryle, cyjaniany, izocyjanki; pochodne
weglowodoréw zawierajgce fosfor; halogenopochodne; zwigzki metaloorganiczne; tworzywa
sztuczne (polimery, wtdkna syntetyczne i wtdkna na bazie celulozy); kauczuki syntetyczne; barwniki
i pigmenty; produkty i sSrodki powierzchniowo czynne

46. Produkcja nieorganicznych substancji chemicznych:

gazy, takie jak amoniak, chlor lub chlorowodér, fluor lub fluorowodér, tlenki wegla, zwigzki siarki,
tlenki azotu, wodédr, ditlenek siarki, chlorek karbonylu; kwasy, takie jak kwas chromowy,
fluorowodorowy, fosforowy, azotowy, solny, siarkowy, oleum, kwasy siarkawe; zasady, takie jak
wodorotlenek amonu, wodorotlenek potasu, wodorotlenek sodu; sole, takie jak chlorek amonu,
chloran potasu, weglan potasu, weglan sodu, peroksoboran, azotan srebra; niemetale, tlenki metali
lub inne zwigzki

47. Produkcja nawozdéw na bazie fosforu, azotu i potasu

48. Produkcja sSrodkéw ochrony roslin lub biocydéow

Biorgc pod uwage forme przyjeta do opracowania niniejszych regulacji odnoszgcych sie do
ograniczenia ucigzliwosci zapachowej, nalezy podkresli¢ raz jeszcze, ze koncepcja zostata oparta
zasadniczo na instrumencie pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza. Przedmiotowy
instrument w porzadku prawnym krajowym przewiduje objecie regulacjami wszystkie obiekty, ktére
wprowadzajg gazy i pyly do powietrza i nie narzuca z gory Scistego wykazu. Zaproponowana
W niniejszym opracowaniu koncepcja prawnego uregulowania problemu ucigzliwosci zapachowej, jako
Ze oparta jest wtasnie na instytucji pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pytow do powietrza, stosuje
podobng logike podejscia do wykazu instalacji/przypadkéw/przedsiewzieé. Zwrécié¢ nalezy uwage na
fakt, iz z przepisow regulujacych obowigzek i zasady wydawania pozwolen — na wprowadzanie gazéw
i pytow do powietrza — wynika raczej powszechny obowigzek posiadania takiego pozwolenia przez
kazdy podmiot korzystajgcy ze sSrodowiska, w sposdb skutkujgcy wprowadzaniem gazéw lub pytéow
z instalacji, nizli obowigzek ograniczony podmiotowo do podmiotéw eksploatujacych okreslony rodzaj
instalacji ujety na wykazie okreslonym w przepisach. Powyzsza zasada wynika wprost z art. 180 pkt 1
w zwigzku z art. 220 ust. 1 ustawy POS. Jednoczeénie, w art. 220 ust. 1 ustawy o POS czyni sie
zastrzezenie zwigzane z mozliwoscig okreslenia, w formie legislacyjnej rozporzadzenia na podstawie
art. 220 ust. 2, przypadkow, w ktérych wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza z instalacji nie
wymaga pozwolenia, uwzgledniajac rodzaj i skale dziatalnosci prowadzonej w instalacjach oraz rodzaje
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i ilosci gazéw lub pytdw wprowadzanych z instalacji do powietrza. Jezeli wiec moéowimy juz
o jakimkolwiek wykazie przedsiewzie¢ czy instalacji, ktére funkcjonujg na gruncie przepiséw
dotyczacych pozwolen na wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza, to sg to co najwyzej wykazy
negatywne — nie za$ pozytywne, okreslajgce liste przedsiewzie¢ objetych regulacjag w zakresie
ograniczania emisyjnosci do powietrza.

Logicznym uzasadnieniem przyjecia takiej formy regulacji tzn. braku okreslenia $cistego wykazu, jest
oczywisty brak mozliwosci przewidywania wszystkich mozliwych zachodzacych proceséw i ich skutkéw
w ramach eksploatacji poszczegdlnych obiektéw. Brak wykazu pozwala w takim uktadzie na elastyczne
i catosciowe regulowanie poszczegdlnych obiektéw wymagajgcych ograniczenia ich oddziatywania.
W praktyce to oznacza, ze warunkiem mozliwosci korzystania ze Srodowiska (wprowadzenia emisji do
powietrza) dla wszystkich podmiotow jest ustalenie zakresu mozliwego korzystania.

Na marginesie nalezatoby zwrdci¢ uwage, ze wprowadzanie scistego wykazu przedsiewzie¢ czy
przypadkéw wymagajgcych stosowania sie do regulacji zwigzanych z ucigzliwosciag zapachowg, posiada
swoje istotne wady. Przedmiotowe wady uwidaczniajg sie m. in. w kontekscie oceny mozliwosci
osiggniecia samego celu ustalenia regulacji, jakim jest ograniczenie oddziatywania zwigzanego
z ucigzliwoscia zapachowa. W niniejszym opracowaniu mowa jest o ustalaniu poziomu oddziatywania
zwigzanego 1z ucigzliwoscia zapachowg, ktdéry zalezy wprost od warunkdw zewnetrznych
i wewnetrznych. Do warunkéw zewnetrznych nalezatoby zaliczy¢ warunki meteorologiczne, potozenie
obiektu, a takze czynnik spoteczny (w tym obecnosé/ilosé/wiarygodnos$é skarg mieszkancow).
Zmiennos¢ warunkow zewnetrznych determinuje obecnos¢ lub brak wystepowania oddziatywania. Dla
przyktadu nalezy wskazac, ze obiekt nr 1 potozony w odlegtosci 1,0 km od najblizszej zabudowy
mieszkalnej charakteryzuje sie mniejszym potencjatem wystepowania oddziatywania w stosunku do
obiektu nr 2 o tozsamych parametrach technologicznych (wydajnosé, zakres technologii, surowce),
ktory jest potozony 0,1 km. Ponadto, skala przedsiewziecia (wydajnos¢ produkcyjna) tez nie zawsze
wprost determinuje oddziatywanie z tym zwigzane. W niektérych przypadkach stosunkowo zbiezny
zakres warunkéw zewnetrznych dla tozsamego rodzaju przedsiewziecia nie musi powodowac
pewnosci wystepowania oddziatywania na poziomie wymagajgcym regulacji. W tym miejscu nalezy
wskazag, ze funkcjonowanie nawet identycznej technologii (rodzaju przedsiewziecia) przy identycznej
wydajnosci produkcyjnej, a takze identycznych warunkach zewnetrznych moze sie rdznic
wykorzystaniem nieznacznie réznych surowcéw do produkcji, ktére zwiekszg/zmienig emisyjnoscé tego
obiektu, co z kolei wptywa na ich oddziatywanie. Zaktadajac nawet unikatowa, mocno teoretyczng,
sytuacje, czyli funkcjonowanie obiektu w identycznych warunkach zewnetrznych, technologii,
wydajnosci produkcyjnej i przy takich samych stosowanych surowcach, przy zastosowaniu urzadzen
redukujgcych emisje dojdzie do sytuacji, w ktérej wystepowanie oddziatywania bedzie sie rdznito
w stosunku do obiektu, w ktérym nie stosowano urzadzen redukujgcych emisje. Dodatkowo, nie
mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej funkcjonowanie obiektu przy identycznych warunkach
zewnetrznych i wewnetrznych nie bedzie powodowac ucigzliwosci zapachowej, bowiem osoby
zamieszkate nie bedg zgtaszac ucigzliwosci zapachowej. Z drugiej strony, co jest nie mniej istotne,
wprowadzenie Scistego wykazu pozwoli niektdrym obiektom powodowac ucigzliwosé zapachowsg, ale
jednoczesnie pozostawac poza wymogiem objecia regulacjami, bowiem np. nie zostang one
uwzglednione w wykazie.
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Biorgc pod uwage powyzsze wady, zdecydowanie stwierdza sie, ze stworzenie Scistego wykazu
przypadkdw/przedsiewzied/instalacji/proceséw wymagajgcych objecia niniejszg regulacjg dotyczaca
ograniczenia ucigzliwosci zapachowej i dedykowanych specyficznych warunkéw funkcjonowania — jest
obarczone duzym wspédtczynnikiem wadliwosci, wrecz przypadkowosci,, ktory z kolei doprowadzi do
braku osiggniecia celu wprowadzanych regulacji.

Odstgpienie od koncepcji oparcia projektowanej regulacji na wykazie (mniej lub bardziej scistym)
przedsiewzie¢ czy instalacji, ktére powinny mie¢ okreslone specyficzne warunki funkcjonowania,
ograniczajace ucigzliwosci zapachowe, wzglednie na wykazie przedsiewzieé czy instalacji mogacych
oddziatywaé na zapachowag jako$¢ powietrza, ktére powinny miec okreslone wartosci odniesienia dla
emitowanych do powietrza substancji lub zwigzkéw, a ktére powinny mie¢ wyznaczong dopuszczalng
wartos$¢ stezenia zapachowego — posiada takze, jak wczesniej sygnalizowano, silne uzasadnienie
prawne (systemowe) i jest logicznym nastepstwem przyjecia koncepcji zaktadajgcej administracyjno-
prawng regulacje problemu ucigzliwosci zapachowej przedsiewzie¢ bazujgcg na istniejgcej juz instytucji
prawnej tzw. pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, co szczegdétowo opisano
w ramach niniejszego opracowania.

Spogladajac na problematyke przez pryzmat systemu prawnego regulacji ograniczajgcych dziatalnos¢
emisyjng obiektow, nalezy wskaza¢, iz obecnie ustalone wykazy przedsiewzie¢ czy instalacji zwigzane
sg raczej z instytucjg prawng decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanych inwestycji,
ktéra nie reguluje zasadniczo dopuszczalnej mozliwej do wprowadzenia emisji w zwigzku z eksploatacjg
planowanego obiektu. Witasnie dlatego, niniejsza propozycja rozwigzan regulacyjnych nie zostata
oparta na instytucji decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W obecnym stanie prawnym
pozwolenie na wprowadzanie gazéw i pytdw do powietrza powinien uzyska¢ kazdy podmiot
wprowadzajgcy do powietrza gazy lub pyly z instalacji, chyba ze w stosunku do takiego podmiotu — co
de-facto powinien ustali¢ ten podmiot we wtasnym zakresie w zwigzku z planowanym rozpoczeciem
eksploatacji instalacji — zachodzi wytaczenie wskazane np. w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 220 ust. 2 ustawy o POS, np. podmiot taki ustali we wtasnym zakresie, iz w zwiagzku z eksploatacja
instalacji zadna z substancji wprowadzanych do powietrza z wszystkich tych rodzajéow instalacji
potozonych na terenie jednego zaktadu nie spowoduje przekroczenia 10 % dopuszczalnych poziomoéw
substancji w powietrzu albo 10 % wartosci odniesienia, usrednionych dla 1 godziny — por. § 1 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych
wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia. Ustalenie wykazu
dziatalnosci objetych regulacjg rowniez nalezy uznac za niecelowe, bowiem niezaleznie od wymogu
posiadania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, kazdy obiekt powinien spetnia¢ standardy
jakosci srodowiska i by¢ regulowany pozwoleniem na korzystanie ze Srodowiska, jezeli jego emisja
faktyczna moze powodowaé przekroczenia wartosci dyspozycyjnych ustalonych na mocy
rozporzadzenia w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu.

W ramach opracowanej koncepcji rozwigzan legislacyjnych proponuje sie utrzymanie powyiszej
zaleznosci technicznej, praktycznej i prawnej w odniesieniu do podmiotéw eksploatujgcych instalacje
powodujgce wprowadzanie substancji zapachowych do powietrza, z odpowiednimi dostosowaniami
okreslonymi w ramach niniejszego opracowania.
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4.3 Ustalenie procedury administracyjnej dla umozliwienia regulacji
przedsiewzie¢ ~w  zakresie emisji  zwigzkow  chemicznych
odpowiedzialnych za uciazliwos¢ zapachowa

Ustalenie granicznej emisji i warunkéw wprowadzenia emisji dla obiektu stanowi etap wyznaczenia
poziomdw emisji i granicznych parametréw wprowadzenia emisji dla obiektu biorgc pod uwage
zachowanie standardu jakosci $rodowiska na terenach wrazliwych. W tym celu wykonuje sie
dokumentacje obejmujgcy wniosek o wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza zgodnie z zakresem art.221 ustawy POS. W ramach sporzadzonej dokumentacji obiekt
badany przeprowadza analize dyspersji zanieczyszczen w powietrzu i wskazuje emisje graniczng, ktorg
przewiduje wprowadzi¢ do srodowiska uwzgledniajgc wartosci odniesienia dla substancji zapachowych
w powietrzu.

W sposéb identyczny, jak w przypadku uzyskania pozwolenia na wprowadzania gazéw i pytéw do
Srodowiska, kazdy badany obiektu pod katem ucigzliwosci zapachowej powinien by¢ zobowigzany do
przedstawienia dokumentacji obrazujgcej rozktad wszystkich zidentyfikowanych substancji
zapachowych wraz z okresleniem uzyskanych poziomdéw odniesienia dla substancji zapachowych na
terenach wrazliwych. Jednoczesnie ustalajgc warunki wprowadzenia emisji i poziom emisji
przewidziany do wprowadzenia uwzgledniajac wymagany do zachowania standard jakosci sSrodowiska.

W przypadku, gdy badany obiekt wykazuje, ze emisja substancji zapachowych wprowadzanych do
powietrza nie powoduje przekroczenia 50% dopuszczalnych usrednionych dla 1 godziny poziomoéw
odniesienia dla substancji zapachowych w powietrzu (standardu), wtedy nie wystepuje obowigzek
ustalenia granicznej emisji i warunkéw wprowadzenia emisji dla obiektu na podstawie pozwolenia na
wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza. Przy ocenie dotrzymywania 50% dopuszczalnych
poziomoéw odniesienia dla substancji zapachowych w powietrzu, nie uwzglednia sie dopuszczalnych
czestosci przekraczania dopuszczalnych pozioméw odniesienia dla substancji zapachowych
w powietrzu. Przedmiotowy tryb ustalenia obowigzku obwarowania wynika z §1 ust. 3 i 4
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych
wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia (Dz.U. 2010 r.
p0z.130,881 z pozn. zm.). Tego samego rodzaju tryb nalezatoby zastosowac¢ w danym przypadku.

W tym kontekscie nalezatoby rozwazy¢ takze odpowiednie przeredagowanie art. 224 ust. 3 i 4 ustawy
POS:

e w odniesieniu do ust. 3 — regulacja bedzie wymagata dostosowania (by¢ moze wprowadzenia
ust. 3a) do projektowane] regulacji zwigzanej z ustaleniem wartosci odniesienia substancji
zapachowych w powietrzu;

e w odniesieniu do ust. 4 — moze wymagac przeredagowania, aby podkreslié, iz nawet jak dla
instalacji sg ustalone standardy emisyjne, to cho¢ zgodnie z ust. 4 co do zasady odstepuje sie
w pozwoleniu od okreslania warunkéw emisji dla pozostatych gazéw to jednak nadal
nalezatoby w pozwoleniu okresla¢ warunki emisji dla celéw zapachowych (czyli w odniesieniu
do substancji zapachowych, dla ktérych okreslono wartosci odniesienia w rozporzadzeniu),
poniewaz standardy emisyjne nie sg ustalane dla celéw zapachowych tylko zdrowotnych.
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Dalsza kontrola przestrzegania realizacji tego pozwolenia (w ramach ktérej oceni¢ mozna takze
rzeczywistg emisje) nastepuje z uwzglednieniem obowigzujgcych juz regulacji, analogicznie jak
w odniesieniu do pozwoleri objetych obecnym zakresem art. 221 ustawy POS (np. art. 237 i art. 240
POS, srodki prawne okreslone w Tytule V ustawy POS itd.).

4.4 Ustalenie progéw wyczuwalnosci dla wybranych zwigzkow
chemicznych  nieuwzglednionych  dotychczas w  standardach
regulacyjnych

Uciazliwo$é zapachowa wynika z oddziatywania gazéw emitowanych przez obiekty do powietrza
i percepcji tych zapachdéw przez ludzi. W celu zarzadzania ucigzliwoscig zapachowg wymagane jest
okreslenie regulacji emisji gazow powodujgcych tg ucigzliwosé. Emitowane gazy zasadniczo s3
mieszaning réznych zwigzkéw chemicznych odpowiedzialnych za zapach. W zwigzku z czym, w celu
ustalenia zakresu emisji gazéw, o ktérych mowa, nalezy regulowac ich sktad jakosciowy i ilosciowy
w emitowanych gazach.

Emitowane gazy powodujace ucigzliwos¢ zapachowa, a w szczegdlnosci zawarte w tej emisji substancje
chemiczne sg mozliwe do oznaczenia. Niemniej jednak, ustalenie wartosci odniesienia dla substancji
zapachowych jest skomplikowane. Wartosci odniesienia w danym przypadku nie majg konkretnej skali
i sg zréznicowane. Wynika to z faktu, iz podstawowym elementem definiowania wartosci odniesienia
w ucigzliwosci zapachowej jest umowna wartos¢ stezenia substancji powodujgcej odczuwalnosé
zapachowag lub negatywng percepcje (dyskomfort).

Przytoczone dwie wartosci odniesienia sg rozbiezne w swojej skali, bowiem niektére substancje
cztowiek jest w stanie wykry¢ (odczué), ale ich stezenie nie powoduje negatywnej percepcji
(dyskomfortu).

W danym przypadku wazna jest swiadomos¢, ze kazidy cztowiek na réznym poziomie odczuwa
substancje zapachowe. Dlatego najczesciej jest rozpatrywana warto$é, ktdora jest odczuwalna dla
wiekszej badanej populacji*>*®. Ponadto, na odczuwalno$é zapachowa kazdego cztowieka wptywaja
rézne inne bodzcel’, ktére zmieniajg pierwotny poziom odniesienia. Powyzsze wskazuje na fakt, ze
poziomy odniesienia w zakresie odoréw sg nieprecyzyjne. Dlatego, w celu ustalenia wptywu na ludzi
(ucigzliwosci zapachowej) zaleca sie uwzglednienie poziomu odniesienia, ktéry jest odczuwalny dla
cztowieka, niezaleznie czy ten poziom powoduje dyskomfort, czy nie. Poziom odniesienia substancji
zapachowych, ktdry jest odczuwalny dla cztowieka okreslany jest progiem wyczuwalnosci zapachowe;j.
Prég wyczuwalnosci zapachowej oznacza stezenie, ktore jest wykrywalne, odczuwalne przez cztowieka

15 Standard Practice for Determination of Odor and Taste Thresholds by a Forced-Choice Ascending Concentration
Series Method of Limits. American Society for Testing and Materials; Philadelphia, PA, USA: 2004. ASTM E679—
04.

16 Brattoli M., de Gennaro G., de Pinto V., de Marinis Loiotile A., Lovascio S., Penza M. Odour detection methods:
Olfactometry and chemical sensors. Sensors. 2011;11:5290-5322. doi: 10.3390/s110505290.

17 Takefumi Kobayashi, Nobuyuki Sakai, Tatsu Kobayakawa, Sachiyo Akiyama, Hideki Toda, Sachiko Saito, Effects
of Cognitive Factors on Perceived Odor Intensity in Adaptation/Habituation Processes: from 2 Different Odor
Presentation Methods, Chemical Senses, Volume 33, Issue 2, February 2008, Pages 163-171.
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niezaleznie od jego skali wywotanego dyskomfortu. Tak rygorystyczne podejscie pozwoli na
wyeliminowanie czynnika ludzkiego w ustaleniu stanu faktycznego.

Scisty wykaz substancji zapachowych jest niemozliwy do wykazania na obecnym etapie, z uwagi na brak
badan w tym zakresie oraz zréznicowany zakres mozliwych do identyfikacji substancji w praktyce,
bowiem sktad jakosciowy i iloSciowy emitowanych gazéw zapachowych moze sie znacznie réznic.
Wynika to przede wszystkim z faktu, iz realizowane technologie, procesy jednostkowe,
wykorzystywane substraty nawet przy takiej samej dziatalnosci réznig sie. Nieznaczna rdznica
w sktadzie zwigzkdw chemicznych w emitowanych gazach moze spowodowac inne odczucia
zapachowe. W zwigzku z czym, wykaz substancji zapachowych musi by¢ sukcesywnie aktualizowany
z postepem badan.

Progi wyczuwalnosci zapachowej oznaczane sg w warunkach laboratoryjnych, gdzie eliminuje sie
wpltyw bodZcéw zewnetrznych. Do ustalenia progéw wyczuwalnosci zapachowej poszczegélnych
substancji mozna stosowac réwniez dane dostepne w literaturze. Ponizej przedstawiono zestawienie
danych w zakresie progéw wyczuwalnosci zapachu dla znanych substancji. Przedmiotowe zestawienie
przygotowane na podstawie danych z nastepujgcych zrédet:

e (Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy (za posrednictwem strony
bazy danych przedstawionej na stronie internetowej: https://www.ciop.pl)

e Haz-Map, Information on Hazardous Chemicals and Occupational Diseases
e Hazardous Substances Data Bank (HSDB)

e Occupational Safety and Health Administration (OSHA)

e The National Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH)

e |LO-WHO International Chemical Safety Cards (ICSCs)

e Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR)

Tabela 1 Wykaz proponowanych progéw wyczuwalnosci zapachu dla wybranej listy substancji

L.p. Nazwa substancji Numer CAS Prég wyczuwalnosci zapachu,
mg/m3
1 Pentan 109-66-0 351,161
2 Heksan 110-54-3 229,11
3 Heptan 142-82-5 163,927
4 Oktan 111-65-9 70,08
5 Nonan 111-84-2 5,245
6 Dekan 124-18-5 0,87
7 Undekan 1120-21-4 0,62
8 Dodekan 112-40-3 36,992
9 Butan-1-3-dien 106-99-0 0,199
10 Butan-2-ol 78-92-2 0,364
11 2-butoksyetanol 111-76-2 0,483
12 Chloroeten 75-01-4 25,563
13 Etanol 64-17-5 92,329
14 2-etylotoluen 611-14-3 0,074

Eko-Biegly Kancelaria Zarzadzania Srodowiskiem Sp. z 0.0.®
ul. Purkyniego 1, PL 50-155 Wroctaw, Tel./Fax: 71 342 38 81
E-Mail: ekobiegly@ekobiegly.pl Internet: www.ekobiegly.pl
KRS 0000474400 REGON 022221965, NIP 8982204492

Strona29


https://www.ciop.pl/

Analiza rozwigzan prawnych i okreslenie poziomdéw emisji zapachowej dla wybranych gatezi przemystu i przedsiewzie¢,
mogacych powodowac ucigzliwosci zapachowe

15 3-etylotoluen 620-14-4 0,018
16 4-etylotoluen 622-96-8 0,0083
17 1-metoksypropan-2-ol 107-98-2 36,859
18 Propan-2-ol 67-63-0 2,458
19 1,2,3-trimetylobenzen 526-73-8 0,032
20 1,2,4-trimetylobenzen 95-63-6 0,12
21 Akrylan metylu 96-33-3 0,011
22 Izopentan 78-78-4 1180,374
23 Octan propylu 109-60-4 0,167
24 Metylocykloheksan 108-87-2 2007,985
25 Octan izobutylu 110-19-0 1,71
26 Octan 2-metoksyetylu 110-49-6 1,594
27 Octan 2-metoksy-1-metyloetylu 108-65-6 270,267
28 Akrylan butylu 141-32-2 0,005
29 Octan 2-etoksyetylu 111-15-9 0,324
30 Octan 2-butoksyetylu 112-07-2 0,655
31 Octan izopropylu 108-21-4 2,089
32 2-metoksyetanol 109-86-4 0,280
33 Propan-1-ol 71-23-8 0,074
34 Etyloamina 75-04-7 0,037
35 Izopropyloamina 75-31-0 0,508
36 Trimetyloamina 75-50-3 0,0005
37 Fluorowodér 7664-39-3 0,033
38 Butanotiol 109-79-5 0,003
39 Etanotiol 75-08-1 0,0002
40 Metanotiol 74-93-1 0,0000004
41 Chloroetan 75-00-3 11,082
42 Octan amylu 628-63-7 0,040
43 Octan izoamylu 123-92-2 0,018
44 2-etyloheksan-1-ol 104-76-7 0,373

Obecnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie
wartosci odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. 2010 r. poz.16 poz.87) przedstawia
wykaz niektérych substancji, ktére sg regulowane pod kagtem dopuszczalnych stezen w powietrzu.
Przedmiotowa lista réwniez zawiera substancje, ktdre charakteryzujg sie zapachem. W zwigzku z czym,
ponizej przedstawiono liste progdw wyczuwalnosci dla substancji wymienionych w w/w
rozporzadzeniu.
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Tabela 2 Wykaz proponowanych progow wyczuwalnosci zapachu dla wybranych substancji z listy wymienionej
w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych substancji

w powietrzu (Dz.U.2010.16.87)

L.p. Nazwa substancji Numer CAS | Prég wyczuwalnosci zapachu, mg/m3
1 Acetaldehyd (aldehyd octowy) 75-07-0 0,005
2 Aceton 67-64-1 8,552
3 Acetonitryl 75-05-8 67,158
4 Akrylaldehyd (akroleina) 107-02-8 0,046
5 Akrylonitryl 107-13-1 46,875
6 Alkohol furfurylowy 98-00-0 32,098
7 2-Aminoetanol (etanoloamina) 141-43-5 6,495
8 Amoniak 7664-41-7 0,028
9 Anilina 62-53-3 2,209
10 Arsan (arsenowodoér) 7784-42-1 3,188
11 Benzen 71-43-2 108,62

Bezwodnik octowy (bezwodnik
12 108-24-7 0,501
kwasu octowego)
13 Bromoetan (bromek etylu) 74-96-4 13,816
14 Bromometan (bromek metylu) 74-83-9 77,661
15 Bromowodor 10035-10-6 6,618
16 Butan-1-ol (alkohol butylowy) 71-36-3 0,364
17 Butan-2-on (metyloetyloketon) 78-93-3 5,899
18 Butyloamina 109-73-9 0,239
19 Chlor 7782-50-5 0,58
20 Chlorobenzen 108-90-7 0,368
21 | 2-Chlorobuta-1,3-dien (chloropren) 126-99-8 0,398
59 1 -Chlor?—2,3—epoksypropan 106-89-8 0,303
(epichlorhydryna)
23 Chlorofenol 25167-80-0 0,019
Chloro(fenylo)metan (chlorek
24 100-44-7 0,207
benzylu)
25 Chloroform 67-66-3 649,337
26 3-Chloropropen (chlorek allilu) 107-05-1 1,502
27 Chlorowodér 7647-01-0 0,373
Cyjanowodor i cyjanki w przeliczeniu
28 74-90-8 2,211
na HCN
29 Cykloheksan 110-82-7 1,79
30 Cykloheksanol 108-93-0 0,205
31 Cykloheksanon 108-94-1 0,482
32 Cykloheksyloamina 108-91-8 10,546
33 | 1,2-Dichloroetan (chlorek etylenu) 107-06-2 24,285
1,2-Dichloroeten (1,2-
34 540-59-0 0,317
dwuchloroetylen)
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35 | Dichlorometan (chlorek metylenu) 75-09-2 4,168
36 Dietyloamina (dwuetyloamina) 109-89-7 0,06
37 | Dimetyloamina (dwumetyloamina) 124-40-3 0,001
2-(Dimetyloamino)etanol (N,N-
38 . 108-01-0 0,036
dwumetyloetanoloamina)
Dimetyloformamid
39 ) 68-12-2 1,405
(dwumetyloformamid)
40 Dioksan 123-91-1 2,883
Disiarczek dimetylu (dwusiarczek
41 624-92-0 0,003
dwumetylu)
42 | Disiarczek wegla (dwusiarczek wegla) 75-15-0 0,031
43 Ditlenek azotu (dwutlenek azotu) 10102-44-0 0,094
44 | Ditlenek chloru (dwutlenek chloru) 10049-04-4 0,276
45 Ditlenek siarki (dwutlenek siarki) 7446-09-5 0,865
46 | 1,2-Epoksypropan (tlenek propylenu) 75-56-9 23,755
47 Etano-1,2-diol (glikol etylenowy) 107-21-1 403,647
48 2-Etoksyetanol 110-80-5 1,106
49 | Etylenodiamina (etylenodwuamina) 107-15-3 2,458
50 Etylobenzen 100-41-4 0,391
51 Etyn (acetylen) 74-86-2 240,698
52 Fenol 108-95-2 0,017
53 | Fenylometanol (alkohol benzylowy) 100-51-6 24,326
54 Fluor 7782-41-4 0,14
55 Formaldehyd 50-00-0 0,025
56 Fosfan (fosforowodér) 7803-51-2 0,014
57 Fosgen 75-44-5 0,485
58 2-Furaldehyd (furfural) 98-01-1 0,275
59 4-Hydroksy-4-metylopentan-2-on 123-4-2 1283
(alkohol dwuacetonowy)
60 Izopropylobenzen (kumen) 98-82-8 0,039
61 Krezol 1319-77-3 0,00046
62 Ksylen 1330-20-7 0,217
63 Kwas akrylowy 79-10-7 0,265
64 Kwas octowy 64-19-7 0,074
65 Kwas siarkowy (VI) 7664-93-9 0,602
66 Metakrylan metylu 80-62-6 0,041
67 Metanol (alkohol metylowy) 67-56-1 5,504
68 Metyloamina 74-89-5 0,001
4-Metylopentan-2-on
69 . 108-10-1 0,41
(metyloizobutyloketon)
1-Metylo-2-pirolidon (N-
70 872-50-4 16,218

metylopirolidon)
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2-Metylopropan-1-ol (alkohol
71 . 78-83-1 2,001
izobutylowy)
72 Mezytylen 108-67-8 9,832
73 Nitrobenzen 98-95-3 0,352
74 Octan butylu 123-86-4 0,285
75 Octan etylu 141-78-6 23,064
76 Octan metylu 79-20-9 0,515
77 Octan winylu 108-05-4 1,268
78 Oksiran (tlenek etylenu) 75-21-8 463,023
Ozon - jako zanieczyszczenie
79 . 10028-15-6 0,015
pierwotne
80 Pirydyna 110-86-1 0,744
81 Prop-2-en-1-ol (alkohol allilowy) 107-18-6 3,326
82 Propylobenzen 103-65-1 0,0038
83 Siarkowodor 7783-06-4 0,001
84 Styren 100-42-5 0,035
85 | Tetrachloroeten (czterochloroetylen) 127-18-4 13,562
Tetrachlorometan (czterochlorek
86 56-23-5 880,659
wegla)
87 | Tetrahydrofuran (czterohydrofuran) 109-99-9 0,265
88 Toluen 108-88-3 0,603
89 Trichloroeten (tréjchloroetylen) 79-01-6 2,687
90 | Ttrichloronitrometan (chloropikryna) 76-06-2 7,395
91 Trietylamina (tréjetyloamina) 121-44-8 0,414

Z uwagi na brak okreslenia wykazu przedsiewzie¢ wymagajgcych objecia regulacjg z uwagi na
ograniczenie ucigzliwosci zapachowej (zgodnie z opisem rozdziatu 4.2 oraz 4.2.1) przedmiotowy wykaz
substancji zapachowych (wraz z podaniem progéw wyczuwalnosci zapachu) dotyczy wszystkich
obiektéw, ktére mogg powodowad ucigzliwos¢ zapachowg w rozumieniu niniejszego opracowania.
Przedstawiony powyzej zestawienie substancji w tabeli 1 oraz tabeli 2 nalezy ustalié, jako wartosé
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu, ktére powinny regulowaé¢ kwestie ucigzliwosci
zapachowej. Powyisze zestawienie moze stanowié¢ wykaz do projektu dalszych prac regulacyjnych
m.in. w formie rozporzadzenia o ktérym mowa w art.222 ust.5 ustawy POS. Jednocze$nie sygnalizuje
sie, iz w ramach przedmiotowego rozporzadzenia winien zostac takze przewidziany otwarty katalog
substancji, w zwigzku z mozliwoscig nadania znaczenia prawnego informacjom pochodzgcym z bazy
danych, o ktérej mowa w kolejnym akapicie oraz nastepnym rozdziale (4.4.1.) niniejszego
opracowania.

W przypadku braku danych w zakresie progu wyczuwalnosci zidentyfikowanej substancji zapachowej
w literaturze i dostepnych wiarygodnych Zrédtach danych, nalezy wykona¢ badania laboratoryjne,
ktdre pozwolg na ustalenie, jakie stezenie badanej substancji jest wyczuwalne zapachowo. W tym celu
mozna zastosowac badania metodg olfaktometrii dynamicznej. Przedmiotowa metoda pozwoli na
ustalenie w warunkach laboratoryjnych minimalnego stezenia substancji, ktére powodujg jego
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wyczuwalno$é zapachowa. Przedmiotowy tryb wyznaczenia progu wyczuwalnosci zapachowej na
podstawie badan laboratoryjnych moze miec zastosowanie do zbadania doktadnosci i weryfikacji
danych przedstawionych w dostepnych Zrdodtach danych w tym przedstawionych w powyzszych
tabelach.

Uzyskane dane w zakresie ustalonych progdéw wyczuwalnosci zapachowej badanych substancji nalezy
zestawia¢ w jednolity sposdb. Kazda referencyjna jednostka do badania progu wyczuwalnosci
zapachowej powinna posiada¢ dostep do aktualizacji tego poziomu. Przedmiotowe wyniki dla badanej
substancji powinny by¢ opublikowane i zatwierdzone, w tym zestawieniu danych, przez co najmniej
dwie jednostki badawcze. W przypadku uzyskania rozbieznych wynikéw badan przez poszczegéline
jednostki badawcze, ostateczny wynik przedstawia sie jako srednig wartos¢ (mediane) z wynikow
badawczych. W przypadku rozbieznosci wynikdw na poziomie przekraczajagcym doktadnos¢ metody
pomiarowej, badania nalezy powtdrzyé. W sytuacji, gdy po powtdrzeniu badan nadal istnieje
nieakceptowalna rozbieznos¢, do wskazania docelowej wartosci w wykazie nalezy pomingé wartosc¢
uzyskang na poziomie wyzszym, ktdrej réznica przekracza dopuszczalny poziom doktadnosci metody
pomiarowej. Ustalenie wartosci odniesienia w warunkach laboratoryjnych wymaga wydania opinii
przez wiodaca referencyjng jednostke badawczg, ktéra uwzglednia fakt braku lub obecnosci danych
literaturowych na temat progu wyczuwalnosci zapachu dla badanej substancji oraz wyniki badan
poszczegdlnych jednostek badawczych. Wiodacg jednostkg badawczg powinna by¢ jednostka
panstwowa posiadajgca mozliwos$é zintegrowanego badania metoda olfaktometrii dynamicznej
z chromatografig gazowa®®. Odpowiednig aparature pomiarowa posiada Laboratorium Badawcze
Technologii i Biosystemdéw Rolniczych - Oddziat w Poznaniu przy Instytucie Technologiczno-
Przyrodniczym - Paistwowego Instytutu Badawczego w Falentach.

Przedmiotowy wykaz danych o progach wyczuwalnosci zapachowe] powinien by¢ publikowany po
kazdej aktualizacji i powinien by¢ dostepny dla kazdego obywatela.

4.4.1 Wskazanie sposobu badawczego na ustalenie progéw wyczuwalnosci
zapachowych dla substancji zapachowych nie wskazanych w wykazie

W przypadku braku danych w zakresie progdéw wyczuwalnosci zapachowe] niektérych substancji
wymagane jest ich ustalenie w warunkach laboratoryjnych. Laboratoryjne okreslenie niektdrych
zwigzkéw w kontekscie ich wyczuwalnosci zapachowej moze zosta¢ zrealizowane w jednostkach
badawczych stosujgc metode olfaktometrii dynamicznej. W tym celu zwraca sie z zapytaniem do
poszczegdlnych jednostek w celu ustalenia, czy zidentyfikowana w ramach badania jakosciowego
emisji substancja, ktéra nie znajduje sie na aktualnym wykazie objetym rozporzgdzeniem, moze
wydawac zapach oraz jakie stezenie badanej substancji powoduje wyczuwalnos¢ zapachowsa.

Okreslona w ten sposdb charakterystyka zapachowa poszczegdlnych zwigzkéw bedzie tworzyta baze
danych. Baza danych bedzie dostepna publicznie dla wszystkich obywateli. Wszystkie jednostki
badawcze powinny mie¢ ustalony jednolity zakres informacji. Przy wprowadzeniu danych dla

18 Gas Chromatography Analysis with Olfactometric Detection (GC-0) as a Useful Methodology for Chemical
Characterization of Odorous Compounds, MDPI, Basel, Switzerland, 2013 Dec 5; 13(12):16759-16800
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poszczegdlnej badanej substancji, ustalany zakres danych wymaga akceptacji przez wszystkie jednostki
badawcze przed ich wprowadzeniem do bazy.

Docelowo powyzsze informacje powinny znalez¢ odzwierciedlenie w znowelizowanej tresci
rozporzadzenia w sprawie wartosci odniesienia dla substancji zapachowych w powietrzu. W tym celu
rozporzadzenie to powinno by¢ okresowo aktualizowane. Wspomniana wyzej baza danych moze by¢
zrédtem informacji istniejgcym réwnolegle z rozporzadzeniem — jednoczesnie jednym Zrddtem
informacji w zakresie nowych substancji do czasu ich ujecia w kolejnej aktualizacji rozporzadzenia
dokonanej zgodnie z przyjetym cyklem aktualizacji (mozna ten cykl okresli¢ ustawowo, jednoczesnie
nadajac znaczenie informacjom wpisanym do ww. bazy danych do czasu ich przeniesienia do
rozporzadzenia).

4.5 Wskazanie poziomow emisji/imisji

Regulacje odnoszace sie do ograniczenia ucigzliwosci zapachowej powinny obejmowac kontrole
obiektu pod katem jego emisyjnosci. Badanie imisji i odniesienie uzyskanej wartosci do okreslonego
obiektu jest niepewne, czyli obarczone duzym wspétczynnikiem btedu. Wynika to przede wszystkim
z faktu, iz imisja stanowi warto$¢ badanego zanieczyszczenia w powietrzu atmosferycznym. Badanie
tego rodzaju mogg pozwoli¢ na ocene, czy powietrze jest wystarczajgco czyste, natomiast na podstawie
imisji trudno jest ustali¢ zrédto, a takze udziat zrédta w uzyskanej wartosci imisji. Powyzsze stanowi
zasadniczy problem w mozliwosci regulacji oddziatywania obiektéw wprowadzajacych ucigzliwe
zanieczyszczenia do atmosfery.

W praktycznej aplikacji pomiar imisji nie pozwala na identyfikacje Zrédta, bowiem sktada sie ona
z zanieczyszczen pochodzacych z réznych Zrédet. Dodatkowo nalezy wzig¢ pod uwage, ze na
rozprzestrzenianie sie zanieczyszczen w atmosfere wptywajg réwniez warunki pogodowe. W zwigzku z
czym, im wieksza jest odlegtos¢ od Zrddta, tym bardziej doktadny powinien byé pomiar. Doktadnos¢
narzedzi i metod pomiarowych imisji powinna by¢ o wiele wyzsza niz emisji, aby pozwoli¢ na uzyskanie
danych o sladowych zanieczyszczeniach.

W przypadku substancji zapachowych, nawet niskie wartosci stezenia substancji mogg powodowac
ucigzliwosé

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w przypadku lokalizacji kilku obiektow w tym samym miejscu, pomiar
imisji nie pozwoli jednoznacznie ocenié¢ z ktdrego obiektu pochodzg zidentyfikowane substancje, co
zdecydowanie nie pozwala na odniesienie sie do przedmiotowych wartosci w kontekscie zastosowania
Srodkow egzekucji zachowania standardow jakosci Srodowiska przez poszczegdlne obiekty.
Rozwigzaniem jest modelowanie receptorowe, ale ono pozostaje w sferze badan naukowych, a nie jest
wykorzystywane w celach regulacyjnych.

Analizujgc cel wprowadzanych regulacji, jak réwniez mozliwosci techniczne pomiaru, badan
i wiarygodnosci, doktadnosci tych badan nalezy stwierdzi¢, ze wartos¢ emisji do powietrza powinna
by¢ regulowana w stosunku do poszczegdlnych obiektow.

Badanie emisji jest doktadniejsze niz imisji, bowiem nie wptywajg na nig czynniki zewnetrzne takie, jak
warunki pogodowe oraz emisja z innych Zzrédet. Regulowanie emisji jest zasadniczo doktadne, bowiem
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obejmuje warunki wprowadzenia emitowanych substancji do powietrza. Dodatkowo, wartosci emisji
mozna wykorzystac do ustalenia warto$ci stezen zanieczyszczen w imisji, stosujgc obliczeniowe modele
dyspersji zanieczyszczen w powietrzu. Na podstawie ustalonych wartosci stezen w imisji, powstajacych
w wyniku emisji z obiektu, mozna poréwnac je z warto$ciami odniesienia dla substancji zapachowych.

W aspekcie ustalenia poziomdéw wartosci odniesienia dla substancji zapachowych brano pod uwage
progi wyczuwalnosci zapachowe] tych substancji. Poziom odniesienia dla tych wartosci stanowi
wartos¢ stezenia tej substancji na terenach objetych ochrong tzw. wrazliwych terenach. Zachowanie
poziomdw odniesienia dla tych substancji nastepuje poprzez regulacje wielko$ci emisji i warunkdéw
wprowadzenia przez obiekt emitowanych gazéw do powietrza, w konsekwencji dziatalnos¢ obiektu
docelowo nie powinna przekracza¢ wartosci odniesienia dla substancji zapachowych na terenach
wrazliwych.

4.6 Uwzglednienie terenow wrazliwych w ustaleniu poziomow
odniesienia dla substancji zapachowych

Zasadniczg czeScig ustalenia pozioméw odniesienia dla substancji powodujgcych ucigzliwosc
zapachowg jest kwestia obszaru do ktérego nalezy odnosi¢ ustalone wartosci. W obecnym
ustawodawstwie poziomy odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu odnoszg sie do obszaru
do ktérego podmiot prowadzacy obiekt ma tytut prawny. Oznacza to, ze wartosci odniesienia odnoszg
sie granic terytorialnych obiektu. W przypadku przekroczenia ustalonych wartosci poza tym obszarem,
stwierdza sie niezgodnos¢ z warto$ciami regulowanymi, a zatem nie pozwala sie na wprowadzanie
emisji do powietrza przez obiekt na takim poziomie. Powyzsze wynika wprost z art.144 ust.2 ustawy
POS.

W danym przypadku, regulacje odnoszace sie do wartosci odniesienia substancji zapachowych
w powietrzu powinny obowigzywa¢ na terenach chronionych zwanych wrazliwymi terenami.
Przedmiotowa forma ochrony jest znana w obecnie obowigzujgcym ustawodawstwie przy ustaleniu
dopuszczalnych standardéw w zakresie hatasu na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu w srodowisku (Dz. U. 2014 r.
poz.112 z pdin. zm.). W cytowanym rozporzadzeniu wymienia sie rodzaje terenéw chronionych
akustycznie tj.:

a) pod zabudowe mieszkaniows,

b) pod szpitale i domy opieki spotecznej,

¢) pod budynki zwigzane ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy,
d) na cele uzdrowiskowe,

e) na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

f) na cele mieszkaniowo-ustugowe;

Przedmiotowy zakres terendw objetych ochrong przez hatasem nalezatoby przyja¢ rowniez
w kontekscie ustalenia granic obszaréw, na ktérych powinny zosta¢ dotrzymane standardy jakosci
Srodowiska oparte na wartosciach odniesienia dla substancji zapachowych w powietrzu.
Przedmiotowy uktfad regulacji jest identyczny z wymogami przestrzegania standardéw dopuszczalnych
pozioméw hatasu w $rodowisku, ktéry jest regulowany w Dziale V ustawy POS.
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Podejscie tego rodzaju w ustaleniu regulacji wynika z faktu, iz oddziatywanie zwigzane z ucigzliwoscia
zapachowag powoduje dyskomfort u ludzi, natomiast nie powoduje szkody materialnej czy
bezposredniego zagrozenia dla sSrodowiska. Oddziatywanie zwigzane z ucigzliwoscia zapachowg
w catosci moze by¢ przyjete przez sSrodowisko naturalne bez wystepowania zmian w tym $rodowisku.
W danym przypadku kwestia ucigzliwosci zapachowej jest determinowana ludzmi, zwtaszcza osobami
zamieszkatymi na stale w rejonie oddziatywania, a zatem zasadnym jest ustalenie regulacji, ktore
pozwolg na ograniczenie wystepujgcego oddziatywania wyfgcznie na terenach wrazliwych.

Jak wskazano wczesdniej, tereny wrazliwe z uwagi na zachowanie wymaganego oddziatywania
zwigzanego z ucigzliwoscia zapachowg powodowang przez obiekt, stanowig tereny trwatego
przebywania ludzi, na ktérych warto$é odniesienia substancji zapachowych nie powinna by¢
przekroczona.

Ustalenie terendw wrazliwych stanowi etap w ktdrym nastepuje analiza przestrzenna
zagospodarowania terenu w rejonie narazonym na oddziatywanie zapachowe. W ramach analizy
wykorzystuje sie dane przestrzenne tj. Miejscowe Plany Zagospodarowania Terenu, Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, Plany Ogdlnego oraz faktycznego
zagospodarowania terenu.

Ustalenie terendw wrazliwych jest realizowane przez Starostwo w poszanowaniu przestrzennych
warunkéw ustalonych na mocy lokalnych dokumentéw planistycznych i faktycznego
zagospodarowania terenu. Tego rodzaju tereny nalezy ustali¢ w rejonie oddziatywania obiektu,
poprzez wskazanie potozonych najblizej terendow wrazliwych w stosunku do obiektu badanego w linii
prostej.

Wyznaczone tereny wrazliwe stanowig podstawe, do ktérej nalezy odnosi¢ sie w kontekscie
zachowania wymaganego standardu jakosci Srodowiska. Oddziatywanie i wielkosci emisji substancji
zapachowych do atmosfery z obiektu powinny by¢ regulowane z zachowaniem standardu ustalonego
dla terendw wrazliwych.

4.7 Ustalenie udziatu emisji niezorganizowanej i zorganizowanej wraz ze
wskazaniem metody pomiarowej i badawczej do wyznaczenia emisji
niezorganizowanej

Emisja niezorganizowana obiektu stanowi jeden z kluczowych elementéw okreslenia oddziatywania
zwigzanego z wprowadzaniem emisji do powietrza. Obecne ustawodawstwo nie obejmuje regulacji
odnosnie wprowadzania emisji w sposdb niezorganizowany substancji majgcych wartosci odniesienia
w powietrzu, co czesto pozwala obiektom na ponadnormatywne oddziatywanie w szczegdlnosci
w zakresie wystepowania ucigzliwosci zapachowej. Ponadto, emisja niezorganizowana jest praktycznie
niemozliwa do zmierzenia, co z kolei uprawnia do odstgpienia od zastosowania regulacji. W zwigzku
z czym, w kontekscie regulacji oddziatywania zwigzanego z ucigzliwoscig zapachowg istotnym jest
maksymalne zorganizowanie emisji obiektu.

Najbardziej prostym i jednoczes$nie najbardziej rygorystycznym sposobem na zorganizowanie emisji
jest ustalenie warunku catkowitego zorganizowania emisji, czyli obiekt nie moze powodowaé emisji
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niezorganizowanej. Oczywiscie tego rodzaju warunek przy niektérych rodzajach dziatalnosci moze by¢
niewykonalny, bowiem praktyka dziatania niektérych obiektéw jest niemozliwa bez emisji
niezorganizowanej, a zatem stosowanie tego warunku w stosunku do tych obiektéw bytoby zbyt
rygorystyczne. W zwigzku z czym, proponuje sie wprowadzi¢ ograniczenie emisji niezorganizowane;j
poprzez ustanowienie udziatu emisji zorganizowanej i niezorganizowanej w catkowitej emisji. Tego
rodzaju podejscie pozwoli zarzgdza¢ decydujacy ilosciag wprowadzanej emisji, co z kolei pozytywnie
wplynie na ograniczenie oddziatywania wynikajgcego z tej emisji.

Ustalenie Zrédet zorganizowanej i niezorganizowanej emisji polega na identyfikacji Zzrédet emisji
obiektu wraz z ustaleniem charakteru tych zrédet. Przedmiotowy zakres jest realizowany w ramach
badania obiektu pod katem wystepowania emisji substancji zapachowych i stanowi pierwszy etap
badawczy obiektu. Ustalenie zZrédet emisji pod katem ich charakterystyki, wymaga stosowania
odpowiednich metod i narzedzi badawczych. Emisje zorganizowang i niezorganizowang okresla sie
stosujagc metody obliczeniowe bilansu masowego, ktére wymagajg znajomosci parametréow emisji
wykorzystujgc metody pomiarowe.

Dostepne narzedzia do ustalenia obecnosci emisji niezorganizowanej oparte sg na technikach:

— LDAR (Leak Detection And Repair). Przedmiotowe narzedzie jest wykorzystywane zasadniczo
do identyfikacji weglowodoréw w badaniach szczelnosci instalacji zwigzanych z transportem
i przetwarzaniem weglowodoréw.

— OGI (Optical Gas Imaging), ktora jest realizowana w celu ustalenia szczelnosci ukfadu
technologicznego na podstawie obrazowania wydostania sie gazéw poza uktad. Przedmiotowa
metoda nie pozwala na ustalenie ilosci zidentyfikowanej emisji.

— Open-Path FTIR (Fourier Transform Infrared Spectroscopy) to technika wykorzystujgca
spektroskopie w podczerwieni z transformacjg Fouriera do pomiaru stezen gazow
w rozszerzonej, otwartej Sciezce, a nie w zamknietej prébce.

— DOAS (differential optical absorption spectroscopy) to metoda pomiaru stezen gazéw
Sladowych w atmosferze poprzez analize absorpcji Swiatta, zwykle w zakresie ultrafioletu
i Swiatta widzialnego.

Ustalenie udziatu emisji niezorganizowanej wymaga zbadania poszczegdlnych elementédw ciggu
technologicznego badanego obiektu. Na podstawie tych danych stosujac dostepne metody badawcze
nalezy okresli¢ ilo$¢ emisji zorganizowanej i niezorganizowanej we wzglednym wymiarze. Wzgledny
wymiar wielkosci emisji oznacza, ze przy ustaleniu poszczegdlnych strumieni emisji wazne jest
okreslenie wartosci mierzalnej identyfikowanej emisji, ktdra jest zbiezna dla poszczegdlnych strumieni.
Przed przystgpieniem do pomiardw powinny zostaé zidentyfikowane wszystkie uktady procesowe
narazone na nieszczelnosci. W zwigzku z tym, nalezy usystematyzowaé wiedze o wybranej instalacji
w formie schematu przeptywdw z zaznaczonymi strumieniami, a nastepnie wyszczegdlni¢ elementy
narazone na nieszczelnosci.

Na podstawie zidentyfikowanej ilosci emisji wedtug charakterystyki dla catego obiektu, nastepuje
ustalenie udziatu poszczegdlnych emisji w tgcznej emisji. W sytuacji, gdy udziat emisji
niezorganizowanej jest ponizej 30% tacznej emisji obiektu, to oznacza akceptowalny poziom emisji
niezorganizowanej. W przypadku, gdy udziat emisji niezorganizowanej jest wiekszy od 30%, to
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oznacza, ze obiekt powinien ograniczy¢ swojg emisje niezorganizowang do poziomu ponizej 30%
udziatu. Przyjeto wartos¢ 30% jako granice udziatu emisji niezorganizowanej, poniewaz powyzej tego
poziomu udziat ten staje sie istotny z punktu widzenia oddziatywania sSrodowiskowego i kontroli emisji.
Uzyskanie emisji niezorganizowanej ponizej 30% zapewnia, ze dominujgca cze$é¢ emisji pozostaje
kontrolowana, mierzona i konsekwentnie mozliwa do ograniczenia technicznego.

W przypadku wykazania, ze wymagane jest ograniczenie udziatu emisji niezorganizowanej, nastepuje
ustalenie wymogu zorganizowania emisji wraz z wstrzymaniem dalszego badania obiektu do momentu
zrealizowania zorganizowania emisji. Wstrzymanie dalszego badania obiektu obejmuje warunkowe
wstrzymanie prac zwigzanych z dalszym procesem badania emisji obiektu i oceny ucigzliwosci
zapachowe] badanego obiektu. Zorganizowanie emisji odbywa sie na podstawie technicznego
dostosowania obiektu, ktére moze by¢ realizowane w okresie nie wiecej niz 2 lata od momentu
wstrzymania dalszego badania obiektu bez mozliwosci wydtuzenia terminu.

W przypadku niedostosowania sie do ustalenia zorganizowania emisji, dziatalno$¢ obiektu jest wydac
decyzje naprawczg o ktérej mowa w art.362 ustawy POS nakazujaca odpowiednie zorganizowanie
emisji do wymaganego poziomu. W przypadku gdy podmiot nie wykonuje decyzji naprawczej, podlega
ona egzekucji na zasadach ogdlnych (np. grzywna w celu przymuszenia). Ponadto, mozna rozwazy¢
w tej sytuacji takze wstrzymanie dziatalnosci na podstawie art.364 lub wstrzymanie uzytkowania
instalacji na podstawie art.367 ustawy POS (wymagane moze by¢ dostosowanie obecnej treéci w/w
przepiséw celem zapewnienia iz bedg one miaty zastosowanie do analizowanego przypadku).

Po uzyskaniu odpowiedniego poziomu udziatu emisji niezorganizowanej nastepuje dalsze badanie
obiektu w zakresie jakosciowego i ilosciowego badania emisji zorganizowane;j.

4.8 Ustalenie zakresu jakosciowego i iloSciowego badania gazow
stanowigcych emisje

Ustalenie charakterystyki jakoSciowej emisji zorganizowanej obejmuje etap badania obiektu w zakresie
identyfikowania jakosciowego sktadu gazéw emitowanych do powietrza. Realizacje badan substancji
chemicznych znajdujacych sie w gazach odlotowych przeprowadza sie dostepnymi metodami
i technikami badawczymi. Prace w przedmiotowym zakresie realizowane s3 bezposrednio przez
badany obiekt po natozeniu obowigzku przez organ nadzorujacy.

Badanie sktadu jakosciowego gazéw w ramach przedmiotowego etapu obejmuje badanie gazow
stanowigcych emisje zorganizowang obiektu. Zakres badawczy obejmuje ustalenie wszystkich
obecnych substancji chemicznych (organicznych i nieorganicznych) w gazach odlotowych w kazdym
punkcie emisji w ramach obiektu. Mozna stosowac nastepujgce metody:

e GC (Gas Chromatography) jest to chromatografia gazowa stanowigca technike analityczng
stuzagcg do rozdzielania, identyfikowania i ilosSciowego okreslania zwigzkéw lotnych
w mieszaninie gazéw. Wsrdéd stosowanych metody nalezy wymienié:
— GC-FID (Gas Chromatography Flame lonization Detector) jest to technika chromatografii
gazowej z detektorem ptomieniowo—jonizacyjnym. Przedmiotowa technika nie wykrywa
zwigzkdéw nieorganicznych.
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— GC-MS (Gas Chromatography-Mass Spectrometry) jest to technika chromatografii gazowej
sprzezona ze spektrometria mas. Przedmiotowa technika pozwala zidentyfikowac
praktycznie wszystkie sktadniki organiczne i cze$¢ nieorganicznych, czesto nawet sladowe.

Laboratorium wykonujgce badanie sktadu jakosciowego gazu powinno zidentyfikowac wszystkie lotne
zwigzki chemiczne obecne w gazach, stosujgc metode chromatografii gazowej. Wyniki powinny by¢
zestawione w formie zbioru danych o zidentyfikowanych substancjach wraz z granicg oznaczalnosci dla
kazdego zidentyfikowanej substanciji.

Pobor préb oraz badanie tych préb powinno by¢ realizowane z wykorzystaniem norm referencyjnych
i akredytowanych. W przypadku braku akredytacji wykonywania analiz sktadu jako$ciowego gazu,
nalezy realizowaé czynnosci ze zblizong doktadnoscia i ufnosciag pomiarowa. Pobdr préob moze byc
realizowany zgodnie z normg PN-EN 15259:2011 Jakos¢ powietrza - Pomiary emisji ze zrddet
stacjonarnych - Wymagania dotyczgce miejsc pomiaru i odcinkéw pomiarowych, celu i planowania
pomiaru oraz sprawozdania.

Wykonane badania zobrazujg sktad jakosciowy emitowanych gazéw. Na podstawie tych danych
stwierdza sie, czy wymienione zidentyfikowane substancje charakteryzuja sie odczuwalnosciag
zapachowa. Analiza w przedmiotowym zakresie jest realizowana na podstawie danych literaturowych
i zrédet danych referencyjnych.

Uzyskane dane w zakresie sktadu jakosciowego gazéw wraz z analizg ich charakterystyki zapachowej
wykorzystuje sie do ustalenia zakresu wymaganego badania ilosSciowego gazéw realizowanego
w dalszym etapie. Warunkiem stwierdzenia wymogu dalszego badania ilosciowego substancji jest
wykazanie, ze przedmiotowa substancja jest odczuwalna zapachowo. Ustalenie czy substancja jest
odczuwalna zapachowo odbywa sie na podstawie stwierdzenia mozliwosci powodowania zapachu.

Ustalenie charakterystyki iloSciowej emisji zorganizowanej polega na badaniu ilosciowym
zidentyfikowanych substancji zapachowych na etapie jakoSciowe] charakterystyki emisji.

Etap ten obejmuje wykonanie badan ukierunkowanych na wyznaczenie ilosci substancji zapachowych
emitowanych w trakcie normalnej eksploatacji obiektu. W ramach badania obiektu w omawianym
zakresie mozna stosowa¢ metody, ktére sg identyczne jak na etapie ustalenia jakosciowej
charakterystyki emisji, tj. z wykorzystaniem chromatografii gazowej.

Badania w przedmiotowym zakresie powinny zosta¢ wykonane zgodnie obowigzujgcymi normami oraz
zakresem badawczym, w szczegdlnosci wyniki badan powinny uwzglednia¢ s$rednig godzinowa
wielko$¢ emisji wyrazong w jednostkach fizycznych.

4.9 Stosowanie referencyjnej metody obliczenia dyspersji zanieczyszczen
w powietrzu

W celu zweryfikowania spetnienia standardu wymagane jest wykonanie obliczen modelowych
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w powietrzu dla zidentyfikowanych wielkosci emisji
powodujgcych ucigzliwos¢ zapachowsa.
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Ustalenie dyspersji zanieczyszczen w powietrzu bedacych efektem emisji ma postuzy¢ analizie rozktadu
zanieczyszczen w powietrzu zidentyfikowanych substancji zapachowych celem ustalenia przekroczen
ustalonych wartosci odniesienia substancji zapachowych na terenach wrazliwych. Przedmiotowe
analizy realizowane sg dla rejonu oddziatywania zapachowego w odniesieniu do pozioméw stezen
zanieczyszczen uzyskanych na terenach wrazliwych.

Zakres metodyki referencyjnej w ustaleniu dyspersji zanieczyszczen bedacych efektem emisji opisuje
w catosci zafacznik nr 3 obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych
substancji w powietrzu. Przedmiotowy zakres metodyki referencyjnej do wykonania obliczen
modelowych mozna w catosci wykorzystac dla substancji zapachowych w powietrzu.

Warunkiem uznania uzyskanych wartosci za dotrzymane jest okreslenie wartosci odniesienia
substancji zapachowych w mikrogramach na metr szeécienny (ug/m?3) usrednionych dla okresu jednej
godziny oraz roku kalendarzowego na poziomie nieprzekraczajagcym progu wyczuwalnosci zapachowej
substancji bedacej efektem wprowadzania emisji z obiektu badanego wzgledem terenéw wrazliwych.

Wartos$¢ odniesienia substancji zapachowych w powietrzu usredniona dla jednej godziny na terenie
wrazliwym jest dotrzymana, jezeli nie jest przekraczana przez wiecej niz 8,3% czasu w roku. Opis
zmiany percentyla dla substancji zapachowych jest opisany w kolejnym rozdziale niniejszego
opracowania. Przedmiotowy warunek pozwala na realizacje prac eksploatacyjnych obiektu, w wyniku
ktdrych moze nastgpi¢ incydentalna emisja zwiekszona.

Ocena wynikéw dyspersji zanieczyszczen w powietrzu polega na ocenie uzyskanych wynikow
z modelowania dyspersji substancji zapachowych w powietrzu pod wzgledem przekraczania
referencyjnych wartosci odniesienia substancji zapachowych na terenach wrazliwych.

Referencyjne wartosci odniesienia dla substancji zapachowych w powietrzu sg ustalane na podstawie
progu wyczuwalnosci zapachowej dla kazdej substancji zapachowej. Prég wyczuwalnosci zapachowej
ustalany na podstawie badania wyczuwalnosci substancji zgodnie z zakresem dziatan opisanym
wczesniej, w zakresie Ustalenia charakterystyki jakosciowej emisji zorganizowanej. W przypadku braku
wystepowania w dostepnej bazie danych wyznaczonego progu wyczuwalnosci zapachowej substancji,
realizowane sg procedury badania danej substancji w specjalistycznym laboratorium.

Zidentyfikowane substancje zapachowe sg analizowane pod katem wystepowania ich progu
wyczuwalnosci zapachowej na terenach wrazliwych.

W przypadku, gdy na terenach wrazliwych - w wyniku modelowania dyspersji substancji zapachowych
pochodzacej z emisji obiektu - ustali sie osiggniecie wartosci stezenia tej substancji na poziomie
wyzszym niz prog wyczuwalnosci zapachowej tej substancji, to oznacza wystepowanie ucigzliwosci
zapachowej obiektu.

Wykonywane analizy dyspersji zanieczyszczen w powietrzu powinny stanowié¢ podstawe ustalenia
warunkéw wprowadzenia wnioskowanej w ramach pozwolenia emisji substancji zapachowych
z obiektu. W ramach analizy, o ktdrej mowa, nalezy udowodnié, ze emisja powstajgca w obiekcie, przy
okreslonych warunkach wprowadzenia do powietrza, nie spowoduje przekroczenia wartosci
odniesienia dla substancji zapachowych w powietrzu na najblizej zlokalizowanych terenach
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wrazliwych. W przypadku ztozonych warunkéw wprowadzania emisji do powietrza przez obiekt,
analiza, o ktérej mowa, powinna przedstawiaé uzasadnienie, ze przy ustalonych warunkach nie nastgpi
potencjalne oddziatywanie na tereny wrazliwe zwigzane z ucigzliwoscig zapachowsa, czyli nie beda
pojawiaé sie zanieczyszczenia na poziomie odczuwalnym zapachowo.

Wynik koncowy wykonanej analizy dyspersji zanieczyszczed w powietrzu powinien przedstawiac
mierzalne efekty realizowanych obliczer wraz ze wskazaniem warunkéw wprowadzenia wnioskowanej
emisji z obiektu.

4.9.1 Zmienno$¢ percentyla - czas wprowadzenia emisji

Obecne regulacje w zakresie wprowadzania niektérych substancji do powietrza réwniez regulujg
dopuszczalng poziomy przekroczen wartosci odniesienia. Dla wiekszosSci substancji wartos¢ ta jest
wyznaczona na poziomie 0,2% czasu w roku.

Przedmiotowe zakresy regulacji odnoszace sie do ograniczenia ucigzliwosci zapachowe] obiektow
obejmujg kwestie zmniejszenia wptywu na ludzi poprzez poprawienie ich komfortu zycia w rejonie
oddziatywania tych obiektéw. Problematyka wystepowania ucigzliwosci zwigzanej z wystepowaniem
zapachu jest determinowana rowniez czasem ekspozycji na zapach. W zwigzku z czym, waznym
elementem w ograniczeniu tego oddziatywania jest wtasciwe zarzadzanie nie tylko wolumenem emisji
ale rowniez czasem emisji. Z uwagi na fakt, iz wiekszos¢ obiektéw prowadzi proces technologiczny
wymagajacy specyficznych dziatan, ktére powodujg cykliczne wieksze stezenia zanieczyszczen niz
dopuszczalne w powietrzu nalezatoby umozliwi¢ realizacje tych proceséw pod warunkiem ustalenia
mozliwej do przekroczenia wartosci odniesienia. Przedmiotowa wartos¢ nalezatoby ustalié¢ bazujgc na
kwestii braku ograniczenia funkcjonowania obiektéw, a takze uwzglednienia akceptowalnego
oddziatywania na ludzi.

W zwigzku z czym proponuje sie ustali¢ inny percentyl dla substancji zapachowych, a zatem nalezatoby
uznad, ze wartos¢ odniesienia substancji zapachowych w powietrzu usredniona dla jednej godziny na
terenie wrazliwym jest dotrzymana, jezeli wartosc ta nie jest przekraczana przez wiecej niz 8,3% czasu
w roku (tj. 730 godzin, tj. 2 godziny dziennie). W zwigzku z tym nalezy ustali¢ 91,7 percentyl Sq17 ze
stezen substancji zapachowych w powietrzu usrednionych dla jednej godziny jest to wartos¢ stezenia
substancji zapachowej, ktérej nie przekracza 91,7% wszystkich stezen usrednionych dla jednej godziny
wystepujacych w roku kalendarzowym. Jezeli Se17 jest mniejszy niz warto$¢ odniesienia substancji
zapachowej w powietrzu D;, to mozna uzna¢, ze zachowana jest dopuszczalna czestos¢ przekraczania
wartosci D1, wynoszaca 8,3% czasu w roku.

Wartos¢ 8,3% przeksztatca sie srednio na 2-godzinowg wartos¢ w skali doby, gdzie ten okres pozwoli
obiektom na realizacje proceséw technologicznych z przekroczeniem dopuszczalnej wartosci
odniesienia. Z uwagi na fakt, iz w dotychczasowych regulacjach nie wprowadzano ograniczen w skali
doby, natomiast w przypadku regulacji odnoszacych sie do substancji zapachowych — stanowi to jeden
z kluczowych elementdéw zarzadzania ich oddziatywaniem. W zwigzku z tym nalezatoby wprowadzi¢
dodatkowo warunek: w kazdej dobie liczba godzin, w ktérych stezenie substancji przekracza wartos¢
odniesienia substancji zapachowych D1, nie moze by¢ wieksza niz 2 godziny. Powyzsze pozwoli nie
dopusci¢ do sytuacji ciggtego przekroczenia ustalonych wartosci odniesienia.
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W przypadku planowanych obiektéw ustali¢ mozna wyzszy percentyl stezen godzinowych, na poziomie
98% (tak jak jest obecnie), co powoduje na pewne uszczuplenie zakresu mozliwego wolumenu
wprowadzanych emisji. Uzasadnieniem wprowadzenia wiekszych restrykcji w odniesieniu do
planowanych obiektow jest fakt swiadomosci na etapie projektowania w zakresie obowigzujgcych
standarddéw jakosci Srodowiska. Zwiekszenie percentyla moze by¢ rowniez rozwazone w przypadku
dalszego ograniczenia oddziatywania emisji substancji zapachowych, wynikajagce z sytuacji braku
uzyskania oczekiwanego efektu w postaci braku ucigzliwosci zapachowej.

Zmiennos¢ percentyla w kierunku zmniejszenia moze pozwoli¢ obiektom na bardziej elastyczne
zarzadzanie emisjami powodujgc tym samym mniejsze ograniczenia w funkcjonowaniu tych obiektéw.

5. Mozliwosci wprowadzenia odstepstw od stosowania standardu

Z uwagi na charakter oddziatywania, a takze mozliwos$¢ zréwnowazonego wprowadzenia regulacji
w zakresie ograniczenia ucigzliwosci zapachowej, jak réwniez znaczenie w efektach realizacji
niniejszych regulacji nalezy uzna¢, ze wprowadzane standardy poprzez ustalenie wartosci odniesienia
dla substancji zapachowych oraz obwarowania emisyjne obiektéw nie powinny mieé statych odstepstw
od stosowania. Oczywiscie pod rozwazenie nalezy wzig¢ odstepstwo przejsciowe wynikajgce z okresu
dostosowania sie do wprowadzanych standardéw przez istniejgce obiekty. W tym przypadku
nalezatoby ustali¢ okres dostosowawczy na poziomie nie dtuzszym niz 4 lata od dnia publikacji regulacji.
Okres na poziomie 4 lata zostat uwzgledniony przez analogie, czyli jak w przypadku dostosowania
instalacji do wymogéw konkluzji BAT o ktérym mowa w art.215 ustawy POS. Oczywiécie nalezy przyjaé
rowniez przez analogie zakres ustalenia przedmiotowego terminu, czyli przedmiotowy termin ustala
sie przez organ w formie ,nie wiecej niz”, co oznacza, ze organ w uzasadnionych przypadkach moze
ustali¢ termin dostosowawczy krétszy niz 4 lata.

Powyisze odstepstwo ma zastosowanie dla obiektéw, ktdre uzyskaty pozwolenie na budowe tego
obiektu przed wprowadzeniem, publikacja niniejszych standarddéw.

Ponadto nalezy wskazaé, ze odstepstwo o ktérym mowa w art.204 ust.2 ustawy POS nie powinno mie¢
zastosowania dla przedmiotowych regulacji.

5.1 Regulowane wprowadzanie emisji w zaleznosci od warunkow
pogodowych

Oddziatywanie zapachowe, jak réwniez oddziatywanie wynikajace z emisji substancji gazowych do
powietrza istotnie zalezy od panujgcych warunkéw pogodowych. Zalezno$¢ oddziatywania wzgledem
warunkéw pogodowych wynika z uwagi na wptyw tych warunkéw na rozktad zanieczyszczen
w powietrzu powstajgcych w wyniku emisji obiektu. Z kolei rozktad zanieczyszczen stanowi
determinante w ustaleniu zachowania standardu jakosci sSrodowiska. Wazne jest podkreslenie, ze im
bardziej jest rozleglty obszar analizowany, tym bardziej warunki pogodowe wptywajg na rozktad
zanieczyszczen w powietrzu.

W danym przypadku, ponownie nalezy wskazaé, ze substancje zapachowe wptywajg na ludzi
zamieszkatych na terenach wrazliwych. Tereny wrazliwe lokalizowane sg w réznej odlegtosci od
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obiektu. Oddziatywanie substancji zapachowych wystepuje wtedy, jak zostaje osiggnieta wartos¢
odniesienia na terenach wrazliwych. Osiggniecie tej wartosci jest mozliwe wtedy, kiedy warunki
pogodowe bedg odpowiednie. Odpowiednie warunki pogodowe stanowig takie warunki przy ktérych
rozktad zanieczyszczen wynikajacy z emisji wskazuje na potencjalne osiggniecie wartosci odniesienia
na terenach wrazliwych np. kierunek wiatru w okresie emisji stanowi wiatr naptywowy na tereny
wrazliwe, niska inwersja termiczna, wystepowanie opaddéw atmosferycznych, stata réwnowaga
atmosfery. Wszystkie te warunki wyznacza sie na podstawie obliczen modelowych dyspersji
zanieczyszczen w powietrzu. Wynikiem takiej analizy musi by¢ wypracowany zakres regut (parametrow
warunkéw pogodowych) przy ktérych moze wystgpi¢ ekspozycja zanieczyszczern na terenach
wrazliwych.

Biorgc pod uwage powyzisze, mozna rozwazy¢ ztozone warunki wprowadzania emisji do powietrza
poprzez ustalenie warunkéw pogodowych, przy ktérych wprowadzenie emisji do powietrza jest
mozliwe bez oddziatywania na tereny wrazliwe. W tym celu, na etapie uzyskania pozwolenia na
wprowadzania gazow i pytdéw do powietrza dla substancji zapachowych, nalezatoby ustali¢ w oparciu
o stosowne analizy specjalistyczne warunki pogodowe, przy ktérych mozna wprowadzac
zanieczyszczenia bez potrzeby dostosowania sie do tych standardéw.

Analizowane rozwigzane de-facto stanowi czasowe, warunkowe odstepstwo od stosowania sie do
standardéw, regulowanych w ramach ustalonego pozwolenia.

Przedmiotowe podejscie w rozwigzaniu oddziatywania zwigzanego z emisyjnoscig réwniez wymaga
odpowiednich srodkéw technicznych w powigzaniu z odpowiednimi narzedziami do monitorowania
warunkéw pogodowych panujgcych w miejscu wprowadzania emisji w formacie online z cyklicznoscia
nie wiekszg niz minutowy odczyt. Rozwigzania w tym zakresie powinny obrazowac¢ zmiennos$¢
warunkéw pogodowych w perspektywie co najmniej 30 minutowego okresu.

Wszystkie czynnosci polegajgce na ztozonym wprowadzeniu emisji do powietrza powinny by¢
ewidencjowanie przez obiekt oraz wyniki transmitowane do odpowiednich organéw. W rezultacie
powyzszych czynnosci obiekt objety wymogiem zachowania standardu powinien przestrzegad
ztozonych warunkéw, raportowac z kazdej czynnosci zwigzanej ze zmiang wprowadzenia emisji do
powietrza, przedstawia¢ uzasadnienie podjetej czynnosci w ramach raportu, przesyta¢ raport do
odpowiednich organdw, reagowac¢ na zgtoszenia ludzi zamieszkatych w rejonie oddziatywania,
informowac strony o zachodzgcych zmianach, jak réwniez o prognozowanych zmianach tj.
przedwstepnie.

Przedmiotowe rozwigzanie ztozonego wprowadzania emisji do powietrza powinno by¢ ustalone na
mocy pozwolenia udzielonego obiektowi na wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza dla substancji
zapachowych.

6. Narzedzia i sposoby ewidencji i transferu danych

W ramach realizowanych regulacji w zakresie ucigzliwosci zapachowej wymagane jest zbieranie oraz
analizowanie danych przez odpowiednie organy nadzorujace i kontrolujace, jak rowniez wymagane
jest ujednolicenie transferu danych. Przedmiotowy zakres obejmuje nastepujace kwestie:
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e zbieranie, transfer, analiza danych w zakresie zgtoszen ucigzliwosci zapachowej,

e zbieranie, publikowanie danych w zakresie wyznaczanych progéw wyczuwalnosci zapachowe;j
dla nowych substancji

e ewidencja dziatan zwigzanych z utrzymaniem standardu, realizowanych przez obiekt objety
monitoringiem

Zbieranie, transfer, analiza danych w zakresie zgtoszen ucigzliwosci zapachowej stanowi jedna
z najbardziej kluczowych elementdw realizacji przedmiotowych regulacji w zakresie ucigzliwosci
zapachowej. Zbieranie danych w zakresie zgtoszen ucigzliwosci zapachowej powinno obejmowac
mozliwosé natychmiastowego otrzymania zgtoszenia przez organ, a takze umozliwiaé¢ obywatelowi na
wykonanie zgtoszenia. Zbieranie danych w przedmiotowym zakresie obecnie realizowane w podobny
sposéb za posrednictwem aplikacji mObywatel.gov.pl.. Niemniej jednak, przedmiotowa platforma nie
daje mozliwosci identyfikacji potozenia oraz odniesienia lokalizacji zgtoszenia wzgledem rejonu
oddziatywania, a takze uzyskania usystematyzowanych danych w zakresie lokalizacji potencjalnego
zrédta, natezenia zapachu i warunkéw pogodowych.

Najwazniejszym elementem zbierania danych w zakresie zgtoszen ucigzliwosci zapachowej jest
wiarygodno$¢ zgtoszen definiowana wprost przez poziom autentycznosci zgtoszen, ktdra rzutuje na
zasadnos¢ uwzglednienia zgtoszenia. W celu ustalenia zasadnosci zgtoszenia ucigzliwosci na poczatku
nalezy ustali¢, czy osoba zgtaszajgca wykonuje czynno$é w miejscu zamieszkania, ktory jest objety
rejonem oddziatywania obiektu powodujgcego ucigzliwosé zapachowa. W zwigzku z czym, nalezy
zweryfikowac potozenie (lokalizacje) zgtoszenia. W przypadku systemdéw informatycznych (np.
aplikacja mobilna) ta czynnos$¢ jest prosta do zrealizowania, w przypadku zgtoszenia analogowego, czyli
zgtoszenia za posrednictwem telefonicznej rozmowy badz pisemnego zgtoszenia — jest to bardziej
skomplikowane, bowiem wymaga zweryfikowania czy osoba, ktdra zgtasza ucigzliwos¢ faktycznie
przebywa na stale w rejonie oddziatywania, dodatkowo ta metoda wymaga dostepu do danych
osobowych.

Nastepnym etapem w ustaleniu zasadnosci zgtoszenia jest uzyskanie usystematyzowanych danych
okreslajacych potencjalne wskazanie Zrédta zapachu, natezenia zapachu oraz panujacych warunkéw
pogodowych. W celu usystematyzowania danych o ktérych mowa nalezatoby stworzy¢ odpowiednie
kategorie danych do wyboru np. ustali¢ charakter zapachu (gnilny, stodki, kwasny itp.), skale zapachu
(poziom od 1 do 5), kierunek i site wiatru, nastonecznienie, wystepowanie opaddéw. Oczywiscie
przedmiotowy zakres danych w zakresie charakteru, natezenia zapachu, a takze warunkdéw
pogodowych — jest stosunkowo mniej wazny w ustaleniu zasadnosci zgtoszenia, bowiem wymaga
analizy, ktéra moze posiadac¢ odpowiednig czes¢ btedu interpretacyjnego. Na podstawie tak zebranych
danych mozna wykona¢ analize zasadnosci zgtoszenia, czyli uzasadni¢ czy przedmiotowe dane
pozwalajg na stwierdzenie wystepowania ucigzliwosci zapachowej w analizowanym rejonie
oddziatywania. Niemniej jednak, jezeli podjecie decyzji przez organ kontrolujgcy i nadzorujgcy
o przeprowadzeniu badania obiektu pod katem ucigzliwosci zapachowej jest uwarunkowane
uzasadnieniem podjecia takiej decyzji, to przedmiotowe dane stanowig istotng czes¢ uzasadnienia.
Warunkowe podjecie decyzji o przeprowadzeniu badania obiektu nastepuje w przypadku uzyskania
zgtoszen ucigzliwosci zapachowej na poziomie nizszym niz wyznaczona referencyjna liczba, czyli wtedy
jak organ moze podjac decyzje.
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Transfer danych zebranych w przedmiotowym zakresie powinien nastepowac bez zbednej zwtoki do
organow kontrolujgcych i nadzorujgcych. Organ kontrolujgcy dostaje przedmiotowg informacje do
wiadomosci, natomiast organ nadzorujgcy wykorzystuje dane do analiz zasadnosci wszczecia
postepowania w sprawie natozenia obowigzku przeprowadzenia badan obiektu w zakresie ucigzliwosci
zapachowej i spetnienia standardéw w tym zakresie. Organ kontrolujacy dostaje informacje w zakresie
zgtoszen w celu wykorzystania tych danych w dalszym etapie postepowania, ktdére zostanie
zainicjowane przez organ nadzorujgcy. W przypadku korzystania z automatyzowanego,
informatycznego systemu zbierania i transferu danych, przedmiotowy zakres informacji moze by¢
dostepny dla kazdego organu administracji publicznej. Realno$¢ stworzenia takiego systemu jest
wysoka, bowiem obecnie istnieje podobna forma systemu, jakim jest wizyjny system kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpaddw w czasie rzeczywistym, ktérego zakres jest regulowany
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie wizyjnego systemu kontroli
miejsca magazynowania lub sktadowania odpadoéw (Dz. U. 2019 r. poz.1755 z pdzn. zm.).

Zbieranie, publikowanie danych w zakresie wyznaczanych progéw wyczuwalnosci zapachowe] dla
nowych substancji obejmuje dziatania zwigzane z przetwarzaniem danych i ich publikacja w zakresie
ustalonych wartosci odniesienia w trybie laboratoryjnym przez wiodacg referencyjng jednostke
badawczg. Referencyjna jednostka badawcza zbiera uzyskane dane od innych jednostek badawczych,
ktdre prowadzg badania w zakresie ustalenia progéw wyczuwalnosci zapachowej, analizuje uzyskane
dane i publikuje bez zbednej zwtoki na wtasnej stronie internetowej lub za posrednictwem rzagdowych
stron internetowych.

Ewidencja dziatan zwigzanych z utrzymaniem standardu, realizowanych przez obiekt objety
monitoringiem wymaga statej kontroli obiektu przez organ nadzorujacy i kontrolujgcy. Z uwagi na
rozlegty zakres obiektow ktdry wymaga indywidualnej ewidencji danych, czestotliwosci zmiany danych,
analizy warunkéw pogodowych i zgtoszen, przedmiotowa ewidencja wymaga automatyzacji
i usystematyzowania. W przypadku objecia obiektu regulacjami w zakresie okres$lenia granicznych
emisji mozliwych do wprowadzenia powodujgcych ucigzliwos¢ zapachowa nalezy prowadzi¢ ewidencje
czynnosci skierowanych na ograniczenie ucigzliwosci, analizy przyjetych zgtoszen i zaproponowanych
dziatan w ramach zgtoszenia, informowania stron. Obiekt o ktérym mowa powinien realizowac
pomiary, ewidencjonowac czas pracy obiektu, informowac o zachodzacych sytuacjach odbiegajgcych
od normalnej pracy obiektu, reagowaé¢ na kazide zgtoszenie w postaci analizy zasadnosci tego
zgtoszenia wraz z przedstawieniem informacji w zakresie czynnosci podejmowanych, a zmierzajacych
do ustania wystepujacej ucigzliwosci zapachowe;.

7. System kontroli przestrzegania standardu

Kontrola przestrzegania warunkdow obejmuje weryfikacje wykonalnosci pozwolenia na wprowadzanie
gazow i pytéw do powietrza dla substancji zapachowych przez obiekty obwarowane posiadaniem tego
rodzaju pozwolenia.

W wyniku realizacji dziatan polegajgcych na kontroli przestrzegania realizacji warunkow pozwolenia
nalezy stosowad tryb identyczny jak w przypadku innych zezwolen na wprowadzanie gazéw i pytéw do
powietrza.
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Zakres regulacji w tym zakresie opisuje ustawa POS w szczegdlnosci okreéla warunki przy ktérych
pozwolenie moze zosta¢ cofniete, ograniczone, wygaszone, jak réwniez opisuje zakres kar
administracyjnych.

Nalezy ustali¢, ze pozwolenie na wprowadzanie gazéow i pytdw do powietrza dla substancji
zapachowych moze mie¢ charakter odrebnego pozwolenia, dedykowanego wytgcznie do kwestii
uciazliwosci zapachowej. Niemniej jednak, tworzenie dodatkowego rodzaju pozwolenia jest zbedne,
bowiem pozwolenie na wprowadzanie gazow i pytdw w catosci obejmuje wymagany zakres regulacji.

7.1 Sposob analizowania emisyjnosci przedsiewzie¢ powodujacych
uciazliwos$¢ zapachowa oraz sposob interwencji w przypadku naruszenia
ustalonych poziomow

Ustalenie zakresu korzystania ze sSrodowiska na podstawie pozwolenia na wprowadzania gazow i pytéw
do powietrza uwzgledniajgc substancje zapachowe jest realizowane przez organ nadzorujacy, na
whiosek podmiotu eksploatujgcego obiekt, sporzgdzanego w efekcie natozenia obowigzku zbadania
obiektu pod katem wystepowania ucigzliwosci zapachowej.

Weryfikacja przestrzegania zakresu ustalonego korzystania ze srodowiska, czyli braku naruszenia
pozwolenia na wprowadzanie gazéow i pytdw do powietrza jest realizowana przez organ kontrolujgcy
W porozumieniu z organem nadzorujgcym. Weryfikacja o ktérej mowa jest realizowana na podstawie
analizy przedtozonych pomiaréw emisji realizowanych przez obiekt. W uzasadnionych przypadkach,
organ kontrolujgcy realizuje zakres badan w celu weryfikacji poziomu emisji substancji zapachowych
ustalonej na mocy pozwolenia. Przedmiotowy tryb postepowania miesci sie w zakresie obecnie
obowigzujgcych przepiséw prawa. Przy realizacji weryfikacji przestrzegania warunkéw pozwolenia
nalezy stosowaé¢ metody i badania zgodnie z standardem i metodologig, ktéra byta wykorzystywana
dla potrzeb ustalenia warunkéw pozwolenia. W przypadku, gdy poziom ucigzliwosci zapachowej nie
ustepuje lub istniejg uzasadnione okolicznosci, organ kontrolujgcy moze we wtasnym zakresie wykonaé
badania i analizy ucigzliwosci zapachowej w trybie opisanym w niniejszym dokumencie, w celu
weryfikacji przyjetych zatozen i parametréw udzielonego pozwolenia.

W przypadku wystepowania niezgodnosci pozwolenia ze stanem faktycznym, naruszeniem warunkéw
tego pozwolenia lub tez z analizy i badan przeprowadzonych przez organ kontrolujgcy wynika, ze
zatozenia i parametry pozwolenia nie sg zgodne, wtedy organ kontrolujacy kieruje zawiadomienie do
organu nadzorujgcego o wymogu wszczecia postepowanie w sprawie ograniczenia lub cofniecia
pozwolenia. Réwnolegle organ kontrolujgcy we wtasnym zakresie wszczyna postepowanie, jezeli
przedmiotowe naruszenie cechuje sie wystepowaniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub srodowisku.
Przedmiotowy tryb regulacji jest obecnie ustalony na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa.
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7.2 Zakres i metody monitoringu przedsiewzie¢ objetych ewidencjg
z odniesieniem do wprowadzenia mozliwosci pomiaru ciggtego wraz ze
wskazaniem metody pomiarowe;j

Przestrzeganie ustalonych warunkdéw emisji do powietrza substancji zapachowych na mocy pozwolenia
na wprowadzanie pytdw i gazdw do powietrza wymaga kontroli ze strony kontrolowanego obiektu jak
rowniez organdw kontrolujgcych. Pomiary emisji substancji zapachowych mogg by¢ realizowane
w uktadzie obecnie obowigzujgcych przepisdw. Zakres wykonywania pomiardw emisji zostat okreslony
rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 wrzeénia 2021 r. w sprawie wymagan w
zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji (Dz. U. 2023 r. poz.1706 z pdin. zm.). W ramach
regulacji odnoszacych sie do standardéw w zakresie ucigzliwosci zapachowej, przedmiotowe
rozporzgdzenie wymaga uzupetnienia o zapisy odnoszace sie do wartosci odniesienia substancji
zapachowych w powietrzu.

Dodatkowo wymaga sie wprowadzenia warunku stosowania ciggtego pomiaru emisji w uzasadnionych
przypadkach. Uzasadnionym przypadkiem w ustaleniu obowigzku stosowania ciggtego pomiaru emisji
jest stwierdzenie w trakcie kontroli przez organ kontrolujgcy niezgodnosci stanu faktycznego
funkcjonowania obiektu z ustalonym na mocy pozwolenia lub przekroczenia ustalonych standardéw.
W przypadku wystgpienia uzasadnionego przypadku, organ nadzorujgcy w drodze decyzji ustala
wymog prowadzenia ciggtego pomiaru emisji. Decyzja o ktérej mowa moze stanowi¢ zmiane decyzji na
wprowadzanie gazéw i pytéw, gdzie postepowanie w sprawie wydania tej decyzji powinno by¢
wszczete z urzedu natychmiast po stwierdzeniu okolicznosci.

Ciggty monitoring emisji substancji zapachowych moze obejmowac cigglty pomiar emisji LZO, jezeli
substancje powodujace ucigzliwo$¢ zapachowg stanowig substancje z grupy lotnych zwigzkéw
organicznych. W celu korelacji pomiaru LZO do wymaganych do monitoringu substancji zapachowych,
nalezy ustali¢ poziom emisji LZO przy ktérym stezenie substancji powodujgcych ucigzliwos¢ zapachowa
jest na poziomie dopuszczalnym zgodnie z pozwoleniem.

W celu uproszczenia metody pomiarowej do ciggtego pomiaru emisji LZO nalezatoby wprowadzi¢
mozliwos$¢ wykorzystania metody pomiaru detekcjg fotojonizacyjng (PID). Przedmiotowa metoda
pomiarowa jest prostsza w implementacji i tansza, natomiast posiada swoje wady, jak rowniez zalety
wzgledem obecnie obowigzujgcej detekcji ptomieniowo-jonizacyjnej (FID). Do zalet pomiaréw metodg
PID nalezy zaliczy¢ wyziszg doktadnosé¢ pomiaru (praca przy niskich stezeniach), tatwg obstuge
i serwisowanie, brak dodatkowych materiatéw (gazow wzorcowych), niskg cene zakupu i eksploatacji.
Wady tej metody PID stanowig czuto$¢ na zanieczyszczenia pytowe, duzg wilgotnosé, wysokie
temperatury gazéw oraz brak mozliwosci okreslenia stezen metanu. Przedmiotowe wady mozna
wyeliminowaé stosujgc odpowiednie rozwigzania techniczne urzadzen do pomiaru oraz poprzez
regularng konserwacje tych urzadzen, w przypadku braku mozliwosci okreslenia poziomu metanu
nalezy wskazaé, ze do potrzeb weryfikacji emisji substancji zapachowych nie jest to konieczne. Pomiar
przy stosowaniu metody opartej na PID nie jest akredytowany, bowiem nie wprowadzono tej metody
jako referencyjnej. W zwigzku z czym, przedmiotowy zakres metody pomiarowej wymaga
standaryzacji.
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W sytuacji braku prowadzenia pomiaru ciggtego, realizuje sie pomiar okresowy zgodnie z w/w
zasadami opisanymi w w/w rozporzadzeniu. Pomiar okresowy dla potrzeb ustalenia emisji substancji
zapachowych powinien by¢ prowadzony dla poszczegélnych zrédet znajdujgcych na terenie obiektu.
Jezeli emisja ze zrddta jest odprowadzana wiecej niz jednym emitorem oraz emisja, parametry
wprowadzania emisji z poszczegdlnych emitoréw Zrédfa sg niezréznicowane, to pomiar nalezy
realizowa¢ dla wybranego jednego referencyjnego emitora. Poziom ,niezréznicowane” oznacza
réznice w wartosciach emisji, parametrach wprowadzania emisji pomiedzy emitorami — nie wyzszg niz
5%.

8. Wskazanie propozycji rozwigzan regulacyjnych do wdrozenia
w ustawodawstwie krajowym.

Propozycje rozwigzan regulacyjnych do wdrozenia w ustawodawstwie krajowym wynikajg
z dotychczasowych wywoddw opracowania. W ramach prawnego uregulowania problemu ucigzliwosci
zapachowe] w kontekscie korzystania ze srodowiska proponuje sie rozwigzanie w naszej ocenie
najprostsze i elastyczne, jako celowe na pierwszy etapie podjecia proby prawnego unormowania
analizowanego zagadnienia. Rozwigzanie to jest zasadniczo oparte na odwofaniu sie do juz
obowigzujgcych mechanizmoéw administracyjnych i instytucji prawnych prawa ochrony srodowiska,
jakie w obecnym ustawodawstwie odnoszg sie do wartosci odniesienia niektorych substancji
w powietrzu oraz administracyjno-prawnej regulacji dotyczacej dziatalnosci podmiotéw
wprowadzajgcych substancje (gazy i pyty) do powietrza.

Biorgc pod uwage dotychczasowe rozwazenia i propozycje zmian w zwigzku z wprowadzeniem
rozwigzan regulacyjnych w przedmiotowym zakresie, ponizej przedstawiono kluczowe zagadnienia
wymagajace uwzglednienia:

1. Celem projektowanych regulacji powinno by¢ w pierwszej kolejnosci okreslenie wartosci
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu, w formie zblizonej do istniejgcych juz regulacji
w zakresie poziomoéw odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu, tj. skorzystanie
z upowaznienia ustawowego do wydania stosownego rozporzgdzenia na podstawie art. 222 ust. 5
POS — z uwzglednieniem wytycznych niniejszego opracowania. Do rozwazenia pozostaje kwestia
(w celu nadania wagi projektowanym regulacjom) zamiany obecnego upowaznienia z
fakultatywnego (,,moze okresli¢) na obligatoryjne (, okresli”).

2. W ramach przedmiotowego rozporzadzenia (projektowanej formy regulacji), majgc na uwadze jego
fakultatywne elementy okre$lone obecnie w art. 222 ust. 7 ustawy POS, nie przewiduje sie na
obecnym etapie okreslania Scistego wykazu instalacji, dla ktorych ilos¢ gazéw lub pytow
dopuszczonych do wprowadzania do powietrza ustala sie, uwzgledniajgc wartosci odniesienia
substancji zapachowych w powietrzu. Jak wyjasniano w ramach niniejszego opracowania,
tworzenie takiej regulacji czy okreslanie wykazu dziatalnosci/instalacji z géry objetych
projektowang regulacjg jawi sie jako niecelowe z uwagi na brak mozliwosci przewidzenia, jakie
rodzaje procesdw w ramach korzystania ze srodowiska mogg powodowac¢ ucigzliwos¢ zapachowa
i wymagajg regulacji.

3. Kolejnym elementem zmian w obowigzujgcym ustawodawstwie winno by¢ dostosowanie (do
rozwazenia i oceny w kazdym indywidualnym przypadku na etapie opracowywania projektu
regulacji) przepiséw regulujagcych poszczegdlne obowigzki podmiotéow korzystajgcych ze
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srodowiska, jak rowniez organéw kontrolujgcych i nadzorujagcych w zakresie prawa
ochrony srodowiska, w celu zapewnienia (i unikniecia w tym zakresie watpliwosci), iz regulacje te
beda miaty zastosowanie i beda skuteczne takze w odniesieniu do wprowadzania substancji
zapachowych do powietrza. W tym zakresie nie bedzie natomiast w naszej ocenie konieczna zmiana
nazwy obecnego pozwolenia sektorowego uregulowanego w art. 220 i art. 221 ustawy POS (np.
zmiana pozwolenia na wprowadzanie do powietrza, gazéw lub pytdw z instalacji na pozwolenie na
wprowadzanie do powietrza, gazéw, substancji zapachowych lub pytéw z instalacji). Nalezy
wskazaé, iz juz przy obecnym ksztatcie ww. przepiséw ustawodawca w art. 222 ust. 5 ustawy POS
przewidziat mozliwos¢ wydania rozporzadzenia w sprawie okreslenia wartosci odniesienia dla
substancji zapachowych w powietrzu, zaktadajac, iz w razie przyjecia takiego rozporzadzenia
artykuty 220 i 221 ustawy o POS (jak réwniez wszelkie inne przepisy odnoszace sie do tego
pozwolenia sektorowego) bedg miaty w obecnym ksztatcie zastosowanie takze do sytuacji
emitowania substancji zapachowych do powietrza. Powyzsza zalezno$¢ upraszcza mozliwosc
oparcia administracyjno-prawnej regulacji ucigzliwosci zapachowej o instytucje obecnego
pozwolenia sektorowego na wprowadzanie gazéw i pytdw do powietrza, ktéra jest proponowana
w ramach niniejszego opracowania.

Konieczne bedzie takze dokonanie stosownych zmian w rozporzadzeniu z dnia 2 lipca 2010 r.
w sprawie przypadkéw, w ktérych wprowadzanie gazéow lub pytdw do powietrza z instalacji nie
wymaga pozwolenia, chociazby w celu odniesienia do substancji zapachowych obecnej regulacji
§ 1 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkéw,
w ktdrych wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia, tak
aby zapisy te obejmowaty dodatkowy odnosnik do wykazu warto$ci odniesienia substancji
zapachowych w powietrzu (zob. tez pkt 4.2 opracowania).

Efektem wprowadzenia powyzszych regulacji powinna by¢ zasada, iz podmiot rozpoczynajacy
eksploatacje instalacji powodujgcej wprowadzanie substancji zapachowych do powietrza
(analogicznie jak obecnie podmiot eksploatujacy instalacje, w zwigzku z ktérg do powietrza
wprowadzane sg gazy lub pyly) powinien wystgpi¢ o uzyskanie stosownego pozwolenia
sektorowego, jesli w zwigzku z tg eksploatacjg miatoby dojs¢ do przekroczenia okreslonych
dopuszczalnych pozioméw substancji w powietrzu albo wartosci odniesienia (na zasadach
analogicznych jak w rozporzadzeniu z dnia 2 lipca 2010 r. § 1 ust. 3 i 4). Decyzje w zakresie ztozenia
takiego wniosku podmiot powinien podjac¢ w zwigzku z planowanym rozpoczeciem eksploatowania
instalacji, w oparciu o wtasne badania i na wtasne ryzyko (np. ryzyko prowadzenia dziatalnosci bez
stosownego pozwolenia).

Analogiczna zasada obowigzywataby w stosunku do instalacji juz eksploatowanych w momencie
wejscia w zycie projektowane] regulacji, tzn. podmioty takie winny we wtasnym zakresie ustali¢
wystepowanie sytuacji ewentualnych przekroczen nowo okreslonych norm i podjgé na tej
podstawie decyzje o wystgpieniu o pozwolenie sektorowe. Na podjecie tej decyzji podmiotom juz
funkcjonujagcym winien zostaé przyznany stosowny okres dostosowawczy (np. 6 miesiecy —
analogicznie jak w art. 220 ust. 3 pkt 2 ustawy POS).

Na tym etapie, podobnie jak przy obecnej regulacji pozwolenia sektorowego na wprowadzanie
gazdéw i pytow do powietrza, podmiot rozpoczynajacy eksploatacje instalacji lub juz funkcjonujgcy
w momencie wejScia w zycie przepiséw powinien wykonac (jesli stwierdzi istnienie takiego
obowigzku na podstawie wtasnych analiz) dokumentacje obejmujacg wniosek o wydanie
pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza zgodnie z zakresem art. 221 ustawy
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10.

11.

12.

13.

POS (z uwzglednieniem projektowanych zmian). W ramach sporzadzonej dokumentacji obiekt
badany przeprowadza analize pod katem wystepowania ucigzliwosci zapachowej (w trybie
i zakresie opisanym zgodnie z projektowanymi regulacjami tj. z uwzglednieniem wartosci
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu) i wskazuje emisje graniczng, ktérg przewiduje
wprowadzi¢ do srodowiska uwzgledniajgc wartosci odniesienia dla substancji zapachowych
W powietrzu.

W sposéb identyczny, jak w przypadku uzyskania pozwolenia na wprowadzania gazéw i pytéw do
srodowiska, kazdy badany obiekt pod katem ucigzliwosci zapachowej powinien by¢ zobowigzany
do przedstawienia dokumentacji obrazujacej rozktad wszystkich zidentyfikowanych substancji
zapachowych wraz z okredleniem uzyskanych pozioméw odniesienia dla substancji zapachowych
na terenach wrazliwych. Jednocze$nie ustalajgc warunki wprowadzenia emisji i poziom emisji
przewidziany do wprowadzenia uwzgledniajgc wymagany do zachowania standard jakosci
Srodowiska. W przypadku, gdy badany obiekt nie wykazuje , ze emisja substancji zapachowych
wprowadzanych do powietrza nie powoduje przekroczenia 50% dopuszczalnych usrednionych dla
1 godziny poziomoéw odniesienia dla substancji zapachowych w powietrzu (standardu), wtedy nie
wystepuje obowigzek ustalenia granicznej emisji i warunkéw wprowadzenia emisji dla obiektu na
podstawie pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza.

Dotychczas opisany etap regulacji i procedury dotyczy dziatan i decyzji samego podmiotu
korzystajgcego ze Srodowiska — tj. w oparciu o wtasne analizy i na wtasny koszt podmiot ten ustala,
czy istnieje dla projektowanej przez niego dziatalnosci (nowy podmiot) lub juz prowadzonej
(istniejacy podmiot) — w zwigzku z uchwaleniem nowych regulacji i ich wejsSciem w zycie —
obowigzek uzyskania pozwolenia sektorowego (wzglednie — w odniesieniu do podmiotu juz
posiadajgcego pozwolenie w warunkach braku obowigzywania rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 222 ust. 5 ustawy o POS) — uzyskania zmiany posiadanego zezwolenia sektorowego
poprzez rozszerzenie go o ustalenie granicznej emisji i warunkéw wprowadzania do powietrza
substancji zapachowych.

Dalszy etap regulacji i procedury obejmuje juz kwestie zwigzane z faktycznym funkcjonowaniem
obiektéw — czy to nowych, czy to juz istniejagcych w momencie wejscia w zycie projektowanej
regulacji) i dotyczy kwestii dziatan organdw kontrolnych i nadzorczych w kontekscie wystgpienia
problemu uciazliwosci zapachowej na danej instalacji.

A contrario — obiekty, ktérych dziatalnosé¢ nie powoduje uciazliwos$ci zapachowej, przestajg by¢
przedmiotem zainteresowania nowych regulacji do czasu, az taka ucigzliwos¢ zostanie zgtoszona
lub stwierdzona w trybie projektowanych przepiséw.

W tym wzgledzie odwotujemy sie do wcze$niejszych wywoddw opracowania i opisanej w nim
proponowanej metody ustalenia determinanty dziatan administracyjnych w przypadku
wystepowania problemu ucigzliwosci zapachowej — w postaci skarg/zgtoszen petnoletnich oséb
zamieszkatych na terenie oddziatywania obiektu. Szczegdtowy opis propozycji zawarty jest w czesci
4.1. opracowania.

Przy uzyskaniu referencyjnej liczby zgtoszert odnosnie wystepowania ucigzliwosci zapachowej danej
instalacji (proponowana warto$¢ referencyjna — min. 50%) organ nadzorujacy (po uprzednim
ustaleniu, iz objety zgtoszeniem obiekt stanowi instalacje w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy POS)
powinien wszczgé postepowanie bez zbednej zwtoki (dziatanie obligatoryjne; quasi tryb
whnioskowy). W przypadku, gdy referencyjna liczba zgtoszenn bedzie na poziomie nizszym niz
wymagana, wtedy organ nadzorujgcy moze wszczg¢ postepowanie na podstawie badania
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14.

15.

zasadnosci zgtoszen (w przypadku przekroczenia wartosci referencyjnej nie jest badana zasadnosé¢
zgtoszen, jedynie ich autentycznos¢ celem weryfikacji osiggniecia poziomu referencyjnego liczby
zgtoszen). W przypadku ustalenia, iz dany obiekt czy miejsce objete zgtoszeniem nie stanowi
instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy o POS (np. zgtoszenie dot. rolnika nawozacego pola),
organ odstepuje od wszczecia postepowania w przedmiocie opisanym w kolejnym punkcie, co
oczywiscie nie stoi na przeszkodzie podjeciu przez organ innych dziatan przewidzianych w ustawie
o POS w stosunku do takiego obiektu/podmiotu korzystajacego ze érodowiska inaczej niz poprzez
instalacje (np. art. 362 ustawy o POS).

W pierwszej kolejnosci proponowane rozwigzania zakfadajg wydanie przez organ decyzji na
podstawie art. 237 ustawy o POS (z uwzglednieniem takze art. 240 i art. 241 ustawy) tj. decyzji
0 zobowigzaniu podmiotu do sporzgdzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego. Projektowana
regulacja zaktada (aczkolwiek nie bedzie to narzucone), iz ww. instytucja prawna w sposéb
najwtasciwszy przystuzy sie zaktadanym celom. Mamy jednocze$nie Swiadomosé, iz przedmiotowa
decyzja wydawana jest w przypadku stwierdzenia okolicznosci wskazujgcych jedynie na mozliwos¢
negatywnego oddziatywania instalacji na srodowisko, co za tym idzie, w przypadkach, gdy dojdzie
do stwierdzenia zaistnienia takich okolicznosci, ktére w stopniu niewatpliwym wskazujg na
negatywne odziatywanie instalacji na srodowisko przeprowadzanie przegladu ekologicznego staje
sie zbedne, a konieczne jest podjecie innych czynnosci przewidzianych prawem celem
wyeliminowania negatywnego odziatywania instalacji na srodowisko. Niemniej jednak z uwagi na
specyfike regulowanego zagadnienia, jak rowniez przy zatozeniu, iz projektowana regulacja jest
jedynie pierwszym krokiem w celu stopniowego eliminowania prawnymi metodami problemu
wystepowania ucigzliwosci zapachowej, przewidujemy, iz na tym etapie sporzgdzanie przegladu
ekologicznego powinno z zasady poprzedzaé dalsze czynnosci kontrole lub nadzorcze ze strony
organdw ochrony srodowiska (cho¢ jednoczesnie nie zaktadamy, iz projektowana regulacja bedzie
wytgcza¢  mozliwos¢ zastosowania innych czynnosci przewidzianych prawem celem
wyeliminowania negatywnego odziatywania instalacji na s$rodowisko, w tzw. ,oczywistych”
przypadkach; zaktadamy jedynie, iz w tej materii trudno w praktyce o , oczywiste” przypadki).
Odwotanie sie do instytucji przegladu ekologicznego wymusza stosowng zmiane art. 237 ustawy
o POS juz z tego wzgledu, aby w przypadku przekroczenia referencyjnej liczby zgtoszeri wydanie
takiej decyzji stawato sie obligatoryjne, a nie - jak obecnie dla wszystkich przypadkéw objetych tym
przepisem — mozliwe. Wydaje sie takze celowe ustawowe wprowadzenie obowigzku (lub co
najmniej mozliwos¢) wyznaczania przez organ w decyzji o natozeniu obowigzku sporzadzenia
i przedtozenia przeglagdu ekologicznego terminu, w jakim wykonanie tego obowigzku powinno
nastgpi¢. Wprawdzie juz obecnie w literaturze przedmiotu przyjmuje sie, iz w decyzji wydawanej
na podstawie art. 237 ustawy o POS mozna okreéli¢ termin wykonania przegladu, jednakze
wskazuje sie jednoczesnie de lege ferenda, iz nalezatoby w tym zakresie uzupetnié¢ przepisy
ustawy?. Z uwagi na cel projektowanej regulacji wniosek ten wydaje sie tym bardziej uzasadniony.

19 Na taka zalezno$¢ stusznie zwrécit uwage m. in. NSA w wyroku z dnia 17 stycznia 2023 r. sygn. akt [l OSK 1561/21;
z drugiej strony stusznie wskazuje sie w orzecznictwie, iz nawet wystgpienie negatywnych skutkéw z instalacji —
czyli nie tylko mozliwe ich wystgpienie — tym bardziej uprawnia organ ochrony srodowiska do zobowigzania
korzystajgcego ze Srodowiska do opracowania przegladu ekologicznego — zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3
czerwca 2008 r. sygn. akt Il SA/Po 78/2008.

20 Tak: Z. Bukowski [w:] Z. Bukowski, E. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy, Prawo ochrony érodowiska. Komentarz,
LexisNexis 2013 —el.
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17.

18.

19.

20.

21.

. Przy braku wymaganej liczby zgtoszen wtasciwy organ nadzorujgcy dokonuje we wtasnym zakresie

ocene zasadnosci zgtoszen (takze w oparciu o dane dotyczgce charakterystyki wystepujgcego
zapachu i jego czestotliwosci wynikajace z tresci zgtoszen) i na tej podstawie podejmuje decyzje
(fakultatywnie) o natozeniu obowigzku sporzadzenia przegladu ekologicznego.

Zasadniczym celem sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego w $wietle projektowanych
regulacji powinno by¢ ustalenie (w przypadku zgtaszania ucigzliwosci) czy potwierdzona zostata
okoliczno$é negatywnego oddziatywania na srodowisko w aspekcie zapachowym. Taka jest zresztg
istota tego przegladu, ktéry sporzadzany jest juz w samej tylko sytuacji, gdy zachodzi mozliwosé
wystgpienia zagrozen, natomiast wnioski wyptywajgce z dokonanego przegladu majg zasadniczo
stuzy¢ potwierdzeniu lub zaprzeczeniu tej tezie?!.

W orzecznictwie wskazuje sie takze, iz przeglad ekologiczny moze by¢ (ale nie musi) dowodem
w postepowaniu dotyczacym ustaled w przedmiocie negatywnego wptywu na srodowisko??. Jak
wskazat z kolei WSA w Krakowie: ,mdwigc o celach, jakim stuzy¢ ma natozenie obowigzku
wynikajgcego z art. 237 p.o.s. wskazac¢ nalezy przede wszystkim na postepowanie zmierzajgce do
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania (art. 135 ustawy), postepowaniu w sprawie
wydania tzw. decyzji naprawczej (art. 362 ustawy), oraz postepowaniu majgcym na celu ustalenie
programu dostosowawczego (art. 426 ust. 4 pkt 2 ustawy)”’*.

Analogiczny cel sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego zachodzi w analizowanym
przypadku. Ustalajac zakres przegladu w oparciu o art. 238 do art. 241 ustawy POS wtasciwy organ
wskazuje na koniecznos¢ dokonania przegladu na potrzeby ustalenia wielkosci emisji substancji
zapachowych do powietrza zwigzany z utrzymaniem wartosci odniesienia dla substangcji
zapachowych. Na podstawie wykonanego przegladu weryfikowana jest mozliwo$é przekraczania
dopuszczalnych wartosci odniesienia dla substancji zapachowych w powietrzu na terenach
wrazliwych, a w efekcie zaplanowane s3 czynnosci do wdrozenia w ramach dostosowania obiektu
do ustalonych wartosci odniesienia.

W ramach przeglagdu wykonuje sie badania jakosciowe i ilosciowe emisji substancji zapachowych
(zgodnie z wytycznymi okreslonymi w ramach niniejszego opracowania — por. w szczegdlnosci pkt
4.8 opracowania) i na podstawie tych wynikdéw przeprowadza sie metodg referencyjng obliczenia
i wyznacza faktycznie wartosci odniesienia substancji w powietrzu, zgodnie z obecng emisjg (por.
pkt 4.9 opracowania). Odbywa sie to nadal w ramach przegladu ekologicznego i na koszt podmiotu
korzystajgcego ze srodowiska.

W trakcie przegladu ekologicznego moze zostac takze ustalone, ze w ramach badanego obiektu
wystepuje zbyt duzy udziat emisji niezorganizowanej, co uniemozliwia przeprowadzenie
miarodajnych badan jakosSciowe i ilosciowe emisji substancji zapachowych (por. pkt 4.7
opracowania). W takiej sytuacji wiasciwy organ nadzorujgcy moze wydaé stosowng decyzje
naprawcza w trybie art. 362 ustawy POS, nakazujaca zorganizowanie emisji do wymaganego
prawem poziomu (proponujemy wprowadzenie wymogu zorganizowania emisji do poziomu 70%).
W tym kontekscie odpowiedniego dostosowania wymaga tresé art. 362 ustawy o POS. Po uptywie
terminu wyznaczonego decyzjg naprawczg na zorganizowanie emisji, wydawana jest ponownie
decyzja nakfadajagca obowigzek ponownego przeprowadzenia przegladu ekologicznego
z uwzglednieniem pkt 19 i 20 powyzej. Alternatywnym rozwigzaniem w powyzej sytuacji moze byc

21 por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 marca 2021 r. sygn. akt IV SA/Wa 123/21
22 por. wyrok NSA z 9 wrzeénia 2011 r., Il OSK 1263/2010
23 Wyrok z dnia 7 lipca 2009 r. sygn. akt Il SA/Kr 670/09
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wprowadzenie mozliwosci fakultatywnego wydania przez organ, na uzasadniony wniosek
podmiotu objetego przeglagdem, postanowienia o wydtuzeniu (wzglednie — wstrzymaniu biegu)
terminu na wykonanie przegladu ekologicznego, w sytuacji wyzej opisanej (koniecznosé
zorganizowania emisji). W przypadku niedostosowania sie do ustalenia zorganizowania emisji,
dziatalno$¢ obiektu jest wyda¢ decyzje naprawczg o ktérej mowa w art.362 ustawy POS nakazujaca
odpowiednie zorganizowanie emisji do wymaganego poziomu. W przypadku gdy podmiot nie
wykonuje decyzji naprawczej, podlega ona egzekucji na zasadach ogdlnych (np. grzywna w celu
przymuszenia). Ponadto, mozna rozwazy¢ w tej sytuacji takie wstrzymanie dziatalnosci na
podstawie art.364 lub wstrzymanie uzytkowania instalacji na podstawie art.367 ustawy POS
(wymagane moze by¢ dostosowanie obecnej tresci w/w przepisdw celem zapewnienia iz bedg one
miaty zastosowanie do analizowanego przypadku).

W efekcie przeglagdu ekologicznego (lub ponownego przegladu w sytuacji opisanej w pkt 21
powyzej) — organ uzyskuje informacje, czy nastepuja przekroczenia wartosci odniesienia dla
substancji zapachowych okreslone projektowanym rozporzadzeniem, a zatem ustala czy obiekt
faktycznie powoduje ucigzliwo$¢ zapachowa. Powyisze, jak zaznaczono, pozwala na ustalenie
istnienia potrzeby dziatan naprawczych do wdrozenia w ramach dostosowania obiektu do
ustalonych wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu.

Ogdlng podstawg prawng do okreslenia zakresu tych dziatan oraz terminu ich wprowadzenia
powinien by¢ ponownie wspomniany wyzej art. 362 ustawy o POS. Niemniej jednak nalezy mie¢
jednoczesnie na wzgledzie, iz jak wynika z orzecznictwa sgdéw administracyjnych, przepis ten ma
charakter uzupetniajacy i powinien by¢ stosowany wtedy, gdy inne normy nie przewidujg bardziej
szczegdtowych rozwigzan; tak wskazat przyktadowo NSA, z kolei WSA w wyroku zauwazyt, iz
,Rozwiqzanie z art. 362 p.os. nalezy uznac za sui generis regulacje ramowgq, ktora moze byc
stosowana wowczas, gdy oceniany zakres korzystania ze srodowiska nie miesci sie przedmiotowo
w innych regulacjach z zakresu ochrony srodowiska zobowiqzujgcych do minimalizowania
negatywnego odziatywania na Ssrodowisko. Inaczej mowiqgc regulacja ta ma charakter
uzupetniajgcy i powinna byc¢ stosowana wtedy, gdy inne normy nie przewidujq bardziej
szczeg6towych rozwigzan >4,

W tym wzgledzie nalezy wskaza, iz stwierdzenie przez organ, na skutek przeprowadzenia przegladu
ekologicznego, iz nastgpity przekroczenia wartosci odniesienia dla substancji zapachowych
okreslone projektowanym rozporzadzeniem, moze byé réwnoznaczne z uznaniem, iz:

e dany podmiot powinien uzyska¢ pozwolenie sektorowe na wprowadzanie gazéw lub pytéw
do powietrza (dotyczy podmiotdéw, ktére nie wystgpity o takie zezwolenie w warunkach
okreslonych w pkt 5 niniejszego wyliczenia, réwniez w trakcie/w zwigzku z otrzymaniem
decyzji zobowigzujacej do przeprowadzenia przegladu ekologicznego)

e dany podmiot, posiadajacy ww. pozwolenie sektorowe, narusza jego warunki lub tez
przyjete/podane przez niego wartosci emisji bedgce podstawa do wyliczenia wartosci
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu s3 nieprawidtowe (niezgodne
z faktycznym poziomem emisji).

. W takim przypadku powinno nastgpic skierowanie sprawy do organu wifasciwego na gruncie art.

367 ustawy POS (organ kontrolujgcy) w celu rozwazenia zasadnosci wydania decyzji wstrzymujacej
uzytkowanie instalacji albo (w razie wniosku podmiotu objetego postepowaniem) — wyznaczenia

24 Wyrok z dnia 23 kwietnia 2020 r. sygn. akt Il OSK 636/19.
25 7 kolei WSA w todzi w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2025 r. sygn. akt Il SA/td 393/25
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27.

28.

terminu na usuniecie naruszen, w tym na uzyskanie stosownego pozwolenia. W ramach
prowadzonego postepowania organ mogtby, zgodnie z regutami postepowania dowodowego
ustawy KPA przeprowadzi¢ wtasne badania majgce na celu zweryfikowanie poziomdéw emisji
deklarowanych przez podmiot (czy to w ramach uzyskanego pozwolenia, czy to w ramach przegladu
ekologicznego).

W kazdym przypadku (tj. zaréwno przy stosowaniu art. 362 ustawy o POS jak i art. 367 ustawy
o POS), termin na dokonanie czynnosci naprawczych lub usuniecie naruszenia winien by¢
zréznicowany w zaleznos$ci od tego, czy mamy do czynienia z podmiotem, ktéry rozpoczat
eksploatacje instalacji juz pod uregulowaniu prawnym wartosci odniesien dla substancji
zapachowych, tj. rozpoczat dziatalnos¢ ze swiadomoscia (domniemanie znajomosci prawa)
obowigzywania takich standardow (okres krétszy — 2 lata; por. pkt 4.2 opracowania) czy
z podmiotem, ktéry eksploatowat instalacje w momencie zmian przepisow (okres dtuzszy — 4 lata;
por. pkt 4.2 i pkt 5 opracowania).

Dalsza kontrola przestrzegania realizacji pozwolenia sektorowego (uzyskanego lub zmienionego)
nastepuje juz z uwzglednieniem obowigzujgcych obecnie regulacji, analogicznie jak w odniesieniu
do pozwolen objetych obecnym zakresem art. 221 ustawy POS, w szczegdlnosci w oparciu
o przepisy zawarte w Tytule V ustawy POS (opfaty za korzystanie ze érodowiska, administracyjne
kary pieniezne), wspomniany juz art. 367 ustawy o POS, a takze przepisy art. 193 i n. ustawy o POS
okreslajgce warunki, pod ktédrymi moze dojsé do cofniecia wydanego pozwolenia sektorowego.
Schemat postepowania obrazuje diagram stanowigcy Zatgcznik nr 2 do opracowania.
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SCHEMAT BLOKOWY POSTEPOWANIA

Objasnieniz; Organ (Starosta) rezlizuje zadanie zwigzane z przestrzagzniem prepisow przez obiskty.

Organ [W103) nadzaruje wykonanie chowizzkow wynikajacych z przepisdw przez obiekty.

[Obiekt) stanowi badamy obiskt w rozumieniu regulacji.

[Laberatorium) stanowi wiodgeg jednostke badawezg do okresleniz progu wyczuwalnosd zapachowego substanci.
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