Sygn. akt BDF1.4800.77.2023

ORZECZENIE
Giownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny

Finansow Publicznych

Warszawa, 25 marca 2024 r.

Gtéwna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych

w sktadzie:
Przewodniczacy: Cztonek GKO: Marek Gtuch (spr.)
Cztonkowie: Cztonek GKO: Stawomir Zéttek
Cztonek GKO: Krzysztof Sobieski
Protokolant: Ewa Charczuk -Nie¢

przy udziale Zastepcy Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Damiana
Grzelki, po rozpoznaniu na rozprawie 25 marca 2024 r. odwotan wniesionych przez: Pana
1(...) (zam. ul. (...), (...) (...)) oraz przez Pana (...), Petnomocnika Pana 2(...) (zam. ul. (...), (...)
(...)) od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie z 4 kwietnia 2023
r., nr RKO.6111.27.2022, ktédrym Komisja uznata:

e Pana 1(...) - petnigcego w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych funkcje Dyrektora Biura Gospodarki Odpadami Urzedu Miasta (...),
winnym naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego
w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych1, polegajgcego na niezgodnym z przepisami roztozeniu na raty
Miejskiemu Przedsiebiorstwu Oczyszczania Miasta (...) Sp. z 0.0. naleznosci z tytutu
kar umownych w kwocie 9.972.280,50 zt za nieosiggniecie przez Spotke w latach
2016-2018 poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakgcji
odpaddéw komunalnych. Przedmiotowa ulga w sptacie zostata udzielona bez zgody
Rady Miasta (...), co spowodowato naruszenie art. art. 59 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z poin.

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z

2024 r. poz. 104) — zwanej dalej uondfp
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zm.) w zwigzku z § 8 pkt 1 uchwaty nr (...) Rady Miasta (...) z dnia 9 wrzesnia 2010 r.
w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym oraz okreslenia warunkéw dopuszczalno$ci pomocy
publicznej (Dz. Urz. Woj. Maz. nr 199, poz. 5645 ze zm.), oraz winnym naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 uondfp,
polegajgcego na nieustaleniu i niedochodzeniu naleznosci (...) z tytuty kar
pienieznych, o ktérych mowa w art. 9x ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1297 ze zm.).
Kary te winny by¢ natozone na przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalnej
bez wymaganego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa

w art. 9b ust. 2 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci iporzgdku w gminach; oraz
wymierzono Obwinionemu kare pieniezng w wysokosci 15.645,18 zt. zt i obcigzono
kosztami postepowania na rzecz Skarbu Pannstwa w wysokosci 443,46 zt;

e Pana 2(...) - petnigcego w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych funkcje Dyrektora Biura Gospodarki Odpadami Urzedu Miasta (...),
winnym naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego
w art. 5 ust. 1 pkt 1i 2 uondfp, polegajacego na nieustaleniu i niedochodzeniu
naleznosci Miasta (...) z tytuty kar pienieznych, o ktédrych mowa w art. 9x ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(t.j. Dz. U.z 2022 ., poz. 1297 ze zm.). Kary te winny by¢ natozone
na przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalnej bez wymaganego wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 cyt. ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach; oraz wymierzono Obwinionemu kare
upomnienia i obcigzono kosztami postepowania na rzecz Skarbu Paristwa

w wysokosci 443,46 zt.

orzeka:
l. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 uondfp uchyla w catosci zaskarzone orzeczenie oraz

1. uniewinnia Pana 2(...) od zarzucanych czyndw;
2. uniewinnia Pana 1(...) od zarzutu naruszenia okreslonego w pkt | ppkt.1)
zaskarzonego orzeczenia oraz
Il. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 uondfp przekazuje sprawe do ponownego

rozpoznania w zakresie naruszenia okreslonego w pkt | ppkt. 2).
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Pouczenie:
Orzeczenie niniejsze — w zakresie pkt | - jest prawomocne w dniu jego wydania

i w tym zakresie stuzy na nie —w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia — skarga
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi

sie za posrednictwem Gtéwnej Komisji Orzekajacej.

W pozostatym zakresie od niniejszego orzeczenia $rodek zaskarzenia nie przystuguje.
Uzasadnienie

Orzeczeniem z 4 kwietnia 2023 r., nr RKO.6111.27.2022 Regionalna Komisja Orzekajaca
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie (dalej tez ,Komisja”) uznata Obwinionego
1(...) — bedacego w czasie popetnienia czyndw Dyrektorem Biura Gospodarki Odpadami
Urzedu Miasta (...), odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w:

1) art. 5 ust. 1 pkt 3 uondfp, polegajgce na niezgodnym z przepisami roztozeniu na raty
Miejskiemu Przedsiebiorstwu Oczyszczania Miasta (...) Sp. z 0.0. naleznosci z tytutu kar
umownych w kwocie 9.972.280,50 zt za nieosiggniecie przez Spdtke w latach
2016-2018 poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw
komunalnych. Przedmiotowa ulga w sptacie zostata udzielona bez zgody Rady Miasta
(-..).

Na podstawie art. 21 uondfp czasem naruszenia uznano dzien 17 kwietnia 2020 r. —
data pisma i data wptywu do Biura Gospodarki Odpadami, w ktérym Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania Miasta (...) Sp. z 0.0. poinformowato o rozpoczeciu
sptaty wierzytelnosci z tytutu natozonych kar umownych w ratach z uwzglednieniem
karnych odsetek za nieterminowga ptatnos¢) po 100.000,00 zt miesiecznie od dnia
31 marca 2020 r.

Powyzszy czyn narusza art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych? w zwigzku

z § 8 pkt 1 uchwaty nr (...) Rady Miasta (...) z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) — zwana dalej
ufp;
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szczegbdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym oraz okreslenia warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej?.
2) art.5ust. 1 pkt 1i2 uondfp, polegajgce na nieustaleniu i niedochodzeniu naleznosci
Miasta (...) z tytuty kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9x ust. 1 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®. Kary te winny byé natozone
na przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalnej bez wymaganego wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 ucpg.
Powyzsze dotyczy nw. przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci:
a) (..)-(...) (dowdd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki Odpadami znak: (...)
z dnia 4 lutego 2020 .).
Kwota naleznej kary 5.000,00 zt za pierwszy miesigc wykonywania dziatalnosci
bez wymaganego wpisu do rejestru;
b) Firma(...) (...) (dowdd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki Odpadami znak:
(...) z dnia 4 lutego 2020 r.).
Kwota naleznej kary 10.000,00 zt za kolejny miesigc wykonywania dziatalnosci
bez wymaganego wpisu do rejestru;
c) Firma(...) Sp.z 0.0. (dowdd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki Odpadami
znak: (...) z dnia 20 lutego 2020 r.).
Kwota naleznej kary 5.000,00 zt za pierwszy miesigc wykonywania dziatalnosci
bez wymaganego wpisu do rejestru;
d) Firma(...)(...) (dowdd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki Odpadami znak:
(...) z dnia 1 kwietnia 2020 r.).
Kwota naleznej kary 5.000,00 zt za pierwszy miesigc wykonywania dziatalnosci
bez wymaganego wpisu do rejestru;
e) Firma(...)(...) (dowdd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki Odpadami znak:
(...) z dnia 1 kwietnia 2020 r.).

3 Dz. Urz. Woj. Maz. nr 199, poz. 5645 ze zm.;
4 Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) —

zwana dalej ucpg.
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Kwota naleznej kary 5.000,00 zt za pierwszy miesigc wykonywania dziatalnosci
bez wymaganego wpisu do rejestru.
Zarzucane czyny, polegajgce na zaniechaniu, zostaty popetnione w dniach nastepujgcych
po dniach wystawienia ww. pism.
Czyny te naruszajg przepis art. 9x ust. 1 pkt 1 ucpgi art. 42 ust. 5 ufp.
Na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 37 i art. 36 ust. 1 uondfp Komisja wymierzyta
Obwinionemu 1(...) tfaczng kare pieniezng w wysokosci 15.645,18 zt.
Ponadto obcigzyta Obwinionego 1(...), obowigzkiem zwrotu — na rzecz Skarbu Panistwa —
kosztédw postepowania w wysokosci 443,45 zt, co stanowi 10% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia, ogtoszonego obwieszczeniem Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego® .
Tym samym orzeczeniem Komisja uznata Obwinionego 2(...) — bedgcego w czasie popetnienia
czynéw Dyrektorem Biura Gospodarki Odpadami Urzedu Miasta (...), odpowiedzialnym
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 1i 2 uondfp,
polegajgce na nieustaleniu i niedochodzeniu naleznosci (...) z tytuty kar pienieznych,
o ktorych mowa w art. 9x ust. 1 pkt 1 ucpg. Kary te powinny by¢ natozone
na przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalnej bez wymaganego wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 ucpg.
Powyzsze dotyczy nw. przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci:
a) Firma (...) Sp. z 0.0. (dowdd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki Odpadami
znak: (...) z dnia 23 sierpnia 2019 r.).
Kwota naleznej kary 5.000,00 zt za pierwszy miesigc wykonywania dziatalnosci
bez wymaganego wpisu do rejestru;
b) Firma(...) (...) (dowdd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki Odpadami znak:
(...) z dnia 13 listopada 2019 r.).
Kwota naleznej kary 5.000,00 zt za pierwszy miesigc wykonywania dziatalnosci bez

wymaganego wpisu do rejestru;

5> Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2019 r. i w drugim pétroczu 2019 r. (M.P. z 2020 .,

poz. 195).
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c) Firma{(...),(...)” (dowéd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki Odpadami znak:
(...) z dnia 13 listopada 2019 r.).
Kwota naleznej kary 5.000,00 zt za pierwszy miesigc wykonywania dziatalnosci bez
wymaganego wpisu do rejestru;
d) Firma(...)-(...) Sp. z 0.0. Sp. k. (dowdd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki
Odpadami znak: (...) z dnia 13 listopada 2019 r.).
Kwota naleznej kary 5.000,00 zt za pierwszy miesigc wykonywania dziatalnosci bez
wymaganego wpisu do rejestru;
e) Firma(...),(...)” (dowdd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki Odpadami znak:
(...) z dnia 13 listopada 2019 r.).
Kwota naleznej kary 5.000,00 zt za pierwszy miesigc wykonywania dziatalnosci bez
wymaganego wpisu do rejestru;
f) (..)(...) (dowdd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki Odpadami znak: {...)
z dnia 13 listopada 2019 r.).
Kwota naleznej kary 5.000,00 zt za pierwszy miesigc wykonywania dziatalnosci bez
wymaganego wpisu do rejestru.
Zarzucane czyny, polegajgce na zaniechaniu, zostaty popetnione w dniach nastepujgcych
po dniach wystawienia ww. pism.
Czyny te naruszajg przepis art. 9x ust. 1 pkt 1 upcg.
Na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 37 i art. 36 ust. 1 uondfp Komisja wymierzyta
Obwinionemu 2(...) kare upomnienia.
Ponadto obcigzyta Obwinionego 2(...) obowigzkiem zwrotu — na rzecz Skarbu Panstwa —
kosztow postepowania w wysokosci 443,45 zt.
Regionalna Komisja Orzekajaca stwierdzita, ze fakt i okolicznos$ci dokonania przez
Obwinionego 2(...) czynéw opisanych we wniosku o ukaranie z dnia 30 wrze$nia 2022 r.,
wyczerpujgcych dyspozycje art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 uondfp oraz w stosunku do Obwinionego
1(...) czynéw opisanych we wnioskach o ukaranie (z dnia 30 wrzesnia 2022 r. i z dnia
14 wrzesnia 2022 r.), wyczerpujgcych dyspozycje art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 uondfp oraz
art. 5 ust. 1 pkt 3 uondfp — nie budzg zadnych watpliwosci.
Regionalna Komisja Orzekajgca wskazata, ze obu Obwinionym 1(...) oraz 2(...) we wniosku
o ukaranie z dnia 30 wrzesnia 2022 r., sygn. akt DF-R1.6101.81.2022, zarzucono naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 uondfp), polegajace na nieustaleniu
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i niedochodzeniu naleznosci Miasta (...) z tytuty kar pienieznych, o ktérych mowa

w art. 9x ust. 1 pkt 1 ucpg. Ponadto kary te winny by¢ natozone na przedsiebiorcéw,

w sytuacji odbierania odpadéw komunalnych bez wymaganego wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 ucpg. W mysl|

art. 9x ust. 1 pkt 1 ucpg - Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci, ktéry: odbiera odpady komunalne bez wymaganego wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 - podlega karze pienieznej

w wysokosci 5000 zt za pierwszy miesigc wykonywania dziatalnos$ci bez wymaganego wpisu
do rejestru oraz 10.000 zt za kazdy kolejny miesigc wykonywania dziatalnosci

bez wymaganego wpisu do rejestru.

Komisja wskazata, ze w doktrynie przyjmuje sie, ze celem dochodzenia naleznosci jest

jej wyegzekwowanie w ustalonej kwocie. Pojecie ,,dochodzenie naleznosci” rownoznaczne
jest z zgdaniem jej uiszczenia, o ile zgdanie nastepuje w celu realizacji okreslonego prawa
podmiotowego (cywilnoprawnego albo publicznego). Dochodzenie oznacza wiec kazdg
postac zadania okre$lonego zachowania kierowanego przez wierzyciela do dtuznika®.
Komisja wskazata, ze wprawdzie przepisy ustawy nie okreslajg sposobu dochodzenia
naleznosci, nalezy jednak przyjgé, ze powinny zostac podjete takie dziatania, ktére

ze wzgledu na zasade gospodarnosci bedg najbardziej racjonalne i skuteczne’. Zaniechanie
podjecia okreslonych prawem dziatan jak réwniez podejmowanie czynnosci w sposéb
niegwarantujgcy wyegzekwowanie ustalonej naleznosci stanowi czyn kwalifikowany jako
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslony jako niedochodzenie naleznosci.
Przy realizacji tego obowigzku nalezato mieé na uwadze, ze norma skonstruowana

na podstawie art. 5 ust. 1 uondfp w zw. z art. 42 ust. 5 ufp, nie tylko nie nakazuje,

ale zakazuje podejmowania w ramach dochodzenia czynnosci, ktére naruszatyby kryteria

celowoéci, oszczednosci i efektywnosci®.

6 M. Bitner, [w:] Misigg, Ustawa o finansach publicznych Ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Komentarz, 3 wydanie, s. 962;

7 K. Makowska, [w:] A. Talik, W. Robaczynski, A. Babczuk, Dyscyplina finanséw publicznych. Podstawy i zakres
odpowiedzialnosci. Warszawa 2015, s. 163.

8 M. Bitner, [w:] Misigg, Ustawa o finansach publicznych Ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych. Komentarz, 3 wydanie, s. 963.
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Komisja przyjeta, ze zarzucane czyny, polegajace na zaniechaniu, zostaty popetnione

w dniach nastepujacych po dniach wystawienia ww. pism wyszczegdlnionych w osnowie
orzeczenia, a kierowanych do podmiotdw odbierajgcych odpady komunalne.

Zdaniem Regionalnej Komisji Orzekajgcej Biuro Gospodarowania Odpadami uchybito normie
art. 42 ust. 5 ufp, albowiem w wykazanych datach podjeli ostatnie dziatania w sprawie
dochodzenia przedmiotowych naleznosci, tj. wystosowali pisma do podmiotéw
odbierajgcych odpady komunalne, bez wymaganego wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej. Regionalna Komisja Orzekajgca zauwazyta, ze zaniechania tego nie moze
zniwelowac pdzniejsza zaptata naleznosci przez podmioty, czy nastepcze podejmowane
dziatania w trakcie kontroli NIK. Ustawodawca przewidziat bowiem w art. 5 ust. 1 uondfp
karalnos$¢ biernej postawy oséb odpowiedzialnych za dochodzenie naleznosci Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Jako ze czyn penalizowany

w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 uondfp ma charakter czynu zaniechania, konieczne jest ustalenie
ustawowej powinnosci dziatania, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustawowego terminu,

w jakim dany obowigzek winien by¢ wykonany. Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa
nie okreslaja daty, w jakiej musi dojs¢ do dochodzenia danej naleznosci. W ocenie
Regionalnej Komisji Orzekajgcej dochodzenie naleznosci z jednej strony nie powinno

by¢ dokonywane od razu po dacie wymagalnosci, gdyz bytoby nieefektywne ekonomicznie
i nieracjonalne, jednak z drugiej strony nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej
niepodejmowane sg dziatania, do czasu niewystgpienia ich przedawnienia.

Regionalna Komisja Orzekajgca przyjetfa, ze powinny zosta¢ podjete takie czynnosci, ktére
ze wzgledu na zasade gospodarnosci bedg najbardziej racjonalne, skuteczne i efektywne.
Obwinieni 2(...) i 1(...) w przedmiotowej sprawie reprezentowali jednostke samorzgdu
terytorialnego jako jednostke sektora finanséw publicznych, a nie podmiot prywatny,

nie mogli wiec swobodnie decydowac o czasie, w ktérym bedzie dochodzi¢ naleznosci, gdyz
nalezg one do kategorii Srodkéw publicznych, ktérych realizacja poddana jest szczegdlnym
rygorom prawnym. Przepisy ustawy o finansach publicznych co do zasady nie przewidujg
mozliwosci odstgpienia od dochodzenia i egzekwowania naleznosci przystugujacych
jednostce sektora finanséw publicznych. Regionalna Komisja Orzekajgca podzielita poglad,
ze nalezno$¢ przypadajaca jednostce samorzadu terytorialnego winna by¢ dochodzona

na biezgco, bez przerwy spowodowane] zbedng zwtoka. Zbiezne stanowisko zaprezentowat

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2014 r.,
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V SA/WA 1249/14 wskazujac, ze: ,,nalezy uznaé, iz dochodzenie naleznosci polega

na ich realnym i wiasnie biezgcym dochodzeniu a nie zabezpieczeniu ich dochodzenia

na blizej nieokreslong przyszto$é”. Takze Gtéwna Komisja Orzekajgca w orzeczeniu z dnia

7 wrzesnia 2015 r., BDF1.4800.96.2015 uznata, iz: ,,Nalezy takze mie¢ na uwadze,

ze w tym konkretnym przypadku mamy do czynienia z niedochodzeniem naleznosci na rzecz
budzetu panstwa i te dochody powinny by¢ dochodzone na biezgco”. Bezczynnos¢
Obwinionych swiadczy o tym, ze realizacja obowigzku polegajgcego na dochodzeniu
naleznosci nie odbyta sie z poszanowaniem wspomnianych regut odnoszacych

sie do kryteridw celowosci i efektywnosci. Jak wskazano pojecie ,,dochodzenie naleznosci”
przedstawiciele doktryny definiujg jako ,,zgdanie uiszczenia naleznosci” lub ,,zgdanie
okreslonego zachowania kierowanego przez wierzyciela do dtuznika”. Regionalna Komisja
Orzekajaca jest zdania, ze ,,dochodzenie naleznosci” nalezy identyfikowac z wtadczymi oraz
biezgcymi dziataniami organu, ktére formutujg nakaz okreslonego zachowania sie dtuznika.
Tak dtuga przerwa w dochodzeniu naleznosci uchybia tym obowigzkom. Tak rozumiany
termin dochodzenia naleznosci ziszcza sie w sytuacji, w danych okolicznosciach (zaistniatym
zdarzeniu) podjecia przez:

a) przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne;

b) nieposiadania wymaganego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym
mowa w art. 9b ust. 2 ucpg przez przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci. Wystgpienie tych dwdch czynnikéw réwnoczesnie
stanowi podstawe i warunek skutecznego postawienia zarzutu z art. 5ust. 1 pkt 1i2
uondfp, gdzie ustalenie daty wymagalnosci rzekomych naleznosci, w ktérych
Obwiniony 2(...) i 1(...) zaniechat dochodzenie w imieniu Miasta (...) zobrazowane jest
w czynnosciach zewnetrznych, jakie dostarczajg dziatania przedsiebiorcéw w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych (w konkretnym czasie, na konkretne zalecenie,
na konkretnym obszarze dziatania, a takze odpfatnie).

Komisja stwierdzita, ze z czynem polegajacym na nieustaleniu naleznosci mamy do czynienia
w sytuacji, gdy dla ustalenia naleznej kwoty wymagane jest podjecie jakiej$s czynnosci, mocg
ktdrej naleznos¢ zostaje ustalona, czyli obliczona i - w okre$lonej prawem formie -
zakomunikowana zobowigzanemu do jej uiszczenia. Natomiast odnosnie do niedochodzenia
naleznosci GKO podkreslita, ze dochodzenie naleznosci Gminy polega na ich realnym

i biezgcym dochodzeniu, a nie zabezpieczaniu ich dochodzenia na blizej nieokreslong
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przysztos¢. Temu m.in. ma stuzy¢ planowanie dochoddéw budzetowych, ktérych realizacja
zamyka sie w okresie rocznym. Niedochodzenie naleznosci w danym roku budzetowym
oznacza zatem rezygnacje z realizacji czesci budzetu gminy, a temu m.in. ma przeciwdziatac¢
art. 5 ust. 1 pkt 2 uondfp.

W odniesieniu do strony podmiotowej naruszern Komisja stwierdzita, ze z zasady ogdlne;j
sformutowanej w art. 53 ust. 1 ufp, obowigzujgcej w czasie popetnienia czynu wynika,

ze za catos¢ gospodarki finansowej jest odpowiedzialny kierownik jednostki. Z racji petnionej
funkcji oraz powierzonych obowigzkéw Dyrektor Biura Gospodarki Odpadami powinien znac
zasady gospodarki finansowej oraz konsekwencje ich naruszenia, a w razie watpliwosci
interpretacyjnych powinien doktadnie przeanalizowac sytuacje i przepisy przed podjeciem
decyzji. Na kierowniku jednostki cigzy bowiem obowigzek zapewnienia w kierowanej przez
siebie placédwce takiej organizacji pracy, ktdra pozwala na prawidtowe wykonywanie
obowigzkdw jednostki®. Komisja wskazata, ze zgromadzony materiat dowodowy potwierdza,
ze do Urzedu Miasta (...) wptynety wnioski o zwrot poniesionych kosztéw odbioru odpaddéw
komunalnych, w zwigzku z brakiem realizacji ustugi odbioru odpadéw komunalnych

z nieruchomosci. W nw. przypadkach w odpowiedzi na wnioski, Biuro Gospodarki Odpadami
Urzedu Miasta (...) odmodwito zwrotu kosztow odbioru odpaddédw komunalnych, w zwigzku

z brakiem wpisu podmiotu odbierajgcego odpady komunalne do rejestru dziatalnosci
regulowanej, zgodnie z art. 9b ust. 2 ucpg. Przepis ten stanowi, cyt.: ,Rejestr dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
zwany dalej ,rejestrem”, prowadzi wajt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu
na miejsce odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci”. Zatem

Biuro Gospodarki Odpadami Urzedu Miasta (...) odmawiajgc zwrotu kosztow odbioru
odpaddéw komunalnych miato wiedze, ze w tych przypadkach podmiot odbierajgcy odpady
nie byt wpisany do rejestru dziatalnosci regulowanej, a mimo to nie naliczyto kar, stosownie
do art. 9x ust. 1 pkt 1 ucpg. Przepis ten stanowi, ze ,,Przedsiebiorca odbierajgcy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktéry odbiera odpady komunalne bez wymaganego
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 - podlega karze

pienieznej w wysokosci 5000 zt za pierwszy miesigc wykonywania dziatalnosci bez

% Orzeczenie GKO z dnia 29 lutego 2004 r., BDF/GKO/Odw.-88/| 17/2003.

-10-



Sygn. akt BDF1.4800.77.2023

wymaganego wpisu do rejestru oraz 10 000 zt za kazdy kolejny miesigc wykonywania
dziatalnosci bez wymaganego wpisu do rejestru.

Komisja uznata za chybione stanowisko Obwinionego 1(...), ze zarzut braku podjecia dziatan
w celu ustalenia lub dochodzenia naleznosci publicznoprawnej moze by¢ postawiony
wyfacznie nastepczo, przy dokonywaniu oceny zachowania podmiotu publicznego

z perspektywy czasu.

Odnoszgac sie do tego zarzutu, Komisja wskazata, ze podstawowg zasadg gospodarowania
srodkami publicznymi jest obowigzek jednostki sektora finanséw publicznych ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Obowigzek

ten wprowadza art. 42 ust. 5 ufp. Nieustalenie i niedochodzenie naleznosci bedgce
zaniechaniem podjecia okreslonych prawem czynnosci, zmierzajacych do wyegzekwowania
dochoddw godzi w starannos$¢ w gospodarowaniu $rodkami publicznymi oraz obrazana
zasade legalnosci obowigzujgca podczas tego gospodarowania. Skoro istniata czytelna

i znana droga dochodzenia naleznosci i nie czyniono zadnych dziatan w celu

ich wyegzekwowania to oznacza, ze dowolnie i bezpodstawnie zrezygnowano z czesci
dochoddw, co w sferze finanséw publicznych jest niedopuszczalne.

Komisja, odnoszac sie do ztozonego przez Obrorice zaswiadczenia z dnia

31 pazdziernika 2022 r. z Biura Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi Miasta (...) co do swiadczenia
pracy przez Obwinionego 2(...), a takze jego absencji chorobowej w 2019 roku, stwierdzita,
ze upatrywanie okolicznosci zwalniajgcych z odpowiedzialno$ci za popetnienie deliktu
finansowego wobec Obwinionego 2(...) z faktu jego absencji jest nieuprawnione. W ocenie
Komisji wskazane daty graniczne (wystgpienia deliktu finansowego) zaniechania

nie ograniczaty i nie uniemozliwiaty podjecia czynnosci przed zaplanowanym urlopem
Obwinionego lub ewentualnie ,scedowanie” tychze czynnosci na pracownikéw podlegtych.
Zdaniem Komisji kumulacja lub nattok obowigzkdw nie moze stanowi¢ okolicznosci
uwalniajgcej od odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, albowiem
Obwiniony — jak wynika z wyjasnien udzielonych na rozprawie — ustalat ich hierarchie
waznosci w zakresie kolejnosci realizacji i Swiadomie podejmowat decyzje. Podejmujac

sie sprawowania funkcji kierowniczej w jednostce sektora finanséw publicznych i bedac
odpowiedzialnym za dysponowanie srodkami publicznymi, nalezy liczy¢ sie ze szczegdlng

odpowiedzialnoscig z tym zwigzang, jak rowniez z tym, ze wszelkie rozstrzygniecia,
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podejmowane w subiektywnym przekonaniu co do ich stusznosci, beda podlegaty ocenie

co do zgodnosci z prawem. Nalezy réwniez liczy¢ sie z mozliwoscig dziatania w sytuacjach
nietypowych, nieoczekiwanych i odbiegajgcych od przewidywarn®. Komisja wzieta pod
uwage przy wymiarze kary sposéb wykonywania obowigzkéw przez Dyrektora Biura

w okresie, w ktdrym sparowat funkcje, w tym obcigzenia obowigzkami, skale zadan, ktdre
wykonywat jako Dyrektor (podziat obowigzkéw, priorytetyzacji zadan w tym okresie,
stopnien pilnosci doboru wedtug kategorii zadan, do wykonania ktére nalezato wykonac

w pierwszej kolejnosci).

W zakresie czynu stypizowanego w art. 5 ust. 1 pkt 3 uondfp w stosunku do Obwinionego
1(...) Komisja wskazata, ze zgromadzony materiat dowodowy potwierdza, iz naleznos¢ Miasta
(...) z tytutu kar umownych natozonych na MPO na tgczng kwote 9.972.280,50 zt wptyneta
po terminie i w ratach. Obwinionemu zarzucono naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 3 uondfp
polegajgce na niezgodnym z przepisami roztozeniu na raty Miejskiemu Przedsiebiorstwu
Oczyszczania Miasta (...) Sp. z 0.0. naleznosci z tytutu kar umownych w kwocie

9.972.280,50 zt za nieosiggniecie przez Spdétke w latach 2016-2018 poziomu recyklingu

i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych. Przedmiotowa ulga
w sptacie zostata udzielona bez zgody Rady Miasta (...). Na podstawie art. 21 uondfp

byt to dzien 17 kwietnia 2020 r. — data pisma i data wptywu do Biura Gospodarki Odpadami,
w ktérym Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania (...) Sp. z 0.0. poinformowato

0 rozpoczeciu sptaty wierzytelnosci z tytutu natozonych kar umownych w ratach

z uwzglednieniem karnych odsetek za nieterminowg ptatnos¢ (po 100.000,00 zt miesiecznie
od dnia 31 marca 2020 r.).

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ufp w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dfuznika

lub interesem publicznym naleznosci pieniezne majace charakter cywilnoprawny,
przypadajgce jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym
wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 13 ufp, mogga by¢ umarzane, terminy ich sptaty mogg zostac
odroczone lub ptatnosé tych naleznos$ci moze zostaé roztozona na raty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Regionalna Komisja Orzekajgca, wbrew twierdzeniu Obwinionego 1(...) wskazata,

ze wyrazenie zgody moze nastgpi¢ w sposdb dorozumiany (per facta concludentia),

10 z0b. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lutego 2005 r., Ill SA/Wa 1730/04, publik. CBOSA.
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bez koniecznosci przesytania stronie odrebnej informacji o wyrazeniu zgody. W zwigzku

z tym, wyjasnienia Obwinionego nalezato uznaé za przyjetg linie obrony. Komisja wyjasnita,
ze Swiadomos¢ dziatania spoczywa na stronach obrotu publicznoprawnego,

w tym na kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych. Przechodzac na grunt prawa
cywilnego, nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 60 ustawy kodeks cywilny*!- z zastrzezeniem
wyjatkéow w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujgcej czynnosci prawnej moze

by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposéb
dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej (oswiadczenie
woli). Z tej normy wynika m.in., ze o$wiadczenie woli nie musi by¢ zawsze dla swej
skutecznosci ztozone w formie pisemne, moze przybra¢ bowiem forme — réznych zachowan.
Takie rézne zachowania ogdlnie rzecz ujmujgc sg uznawane za tzw. dorozumiane
oswiadczenia woli (per facta concludentia). Takie cechy mozna za$ przypisa¢ dziataniom
podejmowanym przez MPO, ktdre poinformowato BGO pismem z dnia 12 grudnia 2019 .,

o tym, ze nalezno$¢ Miasta (...) z tytutu kar umownych natozonych na MPO na t3czng kwote
9.972.280,50 zt wptyneta po terminie i w ratach. Przyktadowo, w wyroku Sgdu Apelacyjnego
w Biatymstoku z 15.03.2017, | ACa 863/16, podano m.in., ze podkresli¢ nalezy, ze przepis
art. 60 kc przewiduje mozliwo$é oswiadczenia woli w zasadzie przez kazde zachowanie

sie osoby dokonujgcej czynnosci prawnej, o ile tylko wyraza ono jej wole w sposdb
dostateczny, co oznacza nieograniczong wielo$¢ sposobow sktadania takich oswiadczen.
Tradycyjnie wyrdznia sie o$wiadczenia woli sktadane wyraznie lub w sposéb dorozumiany
(per facta concludentia). Pojecie dorozumianych oswiadczen woli nalezy odnosic

do wszelkich pozajezykowych zachowan ujawniajgcych wole dokonania okreslonej czynnosci
prawnej, a takze do tych wypowiedzi jezykowych, ktdre nie zostaty sformutowane w sposdb
wystarczajgco jednoznaczny, precyzyjny lub petny. Przyjmuje sie, ze pojecie czynnosci
prawnej dokonanej per facta concludentia odnosi sie tylko do formy (sposobu) wyrazenia
woli, natomiast oswiadczenie woli, réwniez w takiej formie wyrazone, aby mogto wywotac
skutki prawne, musi pochodzi¢ od osoby, ktdra takie o$wiadczenie moze ztozy¢*2.

Komisja zauwazyta, ze w notatce z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie wyegzekwowania

dla Urzedu Miasta (...) naleznosci od Spotki MPO z tytutu naliczonych kar za nieosiggniecie

11 Ustawa kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U.2023 r. poz. 1610 z pdZn. zm.) — zwana dalej kc.
12 por. wyrok SN z dnia 8 listopada 2005 r. | CK 275/05.
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poziomow recyklingu, gtéwny specjalista ds. obstugi finansowej w Urzedzie Miasta (...)
wskazat, cyt.: ,,W 2019 roku zostaty naliczone w fgcznej kwocie 9.972.280,50 zt kary umowne
dla Spotki Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w (...) Sp. z 0.0. w zwigzku

Z nieosiggnieciem w 2016, 2017 i 2018 roku poziomu recyklingu i przygotowania

do ponownego uzycia frakcji odpaddw komunalnych. Z uwagi na fakt, ze Spétka

nie otrzymata decyzji dotyczgcej roztozenia przedmiotowego zadtuzenia na raty

W porozumieniu z Panem (...) - Radcg Prawnym w tutejszym Biurze - w dniu 16.03.2020 r.
za posrednictwem poczty elektronicznej (e-mail) zwrdcitem sie do Pana Dyrektora 1(...)

z prosbg o zajecie stanowiska dotyczgcego potrgcenia naleznosci z tytutu naliczonych

kar (wraz z odsetkami) w wystawionych przez MPO biezgcych faktur za styczen 2020 .

W odpowiedzi otrzymatem decyzje o wstrzymanie potracenia kar z biezgcej ptatnosci

i przygotowanie dokumentacji w tej sprawie w celu zorganizowania spotkania z Biurem
Nadzoru Wtascicielskiego.”.

Zdaniem Regionalnej Komisji Orzekajacej zgromadzony w sprawie materiat dowodowy
potwierdza, ze naleznos¢ Miasta (...) z tytutu kar umownych na kwote 9.972.280,50 zt

za nieosiggniecie przez MPO w latach 2016-2018 poziomu recyklingu i przygotowania

do ponownego uzycia frakcji odpaddw komunalnych zostata roztozona na raty w sposob
sprzeczny z obowigzujgcymi przepisami prawa,

tj. art. 59 ust. 1 ufp zwigzku z § 8 pkt 1 uchwaty nr (...) Rady Miasta (...) z dnia

9 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym oraz okreslenia warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznej. Rada Miasta nie wyrazita zgody w sprawie roztozenia ww. naleznosci
Miasta (...) na raty, co w odniesieniu do naleznosci o wartosci przekraczajgcej kwote
500.000 zt, jest wymogiem okreslonym w §8 pkt 1 ww. uchwaty nr (...) Rady Miasta (...) z dnia
9 wrzesnia 2010 .

Komisja stwierdzita, ze Obwiniony 1(...) jako dwczesny Dyrektor BGO modgt zachowad sie
zgodnie z prawem, jednakze w sposéb niesformalizowany udzielit ulgi w sptacie naleznosci —
roztozenia na raty bez uzyskania wymaganej zgody Rady Miasta (...). Obwiniony winien:
skierowac przedmiotowgq sprawe do egzekucji komorniczej, wéwczas mozna by méwié,

ze nie roztfozyt naleznosci na raty; ewentualnie dokonaé potragcenia (potracenia zaptaty

za realizowane na biezgco zadania) na zasadzie art. 498 § 1 kc, zgodnie z ktérym gdy dwie

osoby sg jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikami i wierzycielami, kazda z nich moze
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potraci¢ swojg wierzytelno$¢ z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli przedmiotem

obu wierzytelnosci sg pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci oznaczone tylko co do gatunku,
a obie wierzytelnosci s3 wymagalne i moga by¢ dochodzone przed sgdem lub przed innym
organem panstwowym. Komisja podkreslita, ze cata naleznos¢ gtéwna powiekszona

o ustawowe odsetki za opdznienie zostata ostatecznie zaspokojona w dniu 6 sierpnia 2021 r.
MPO kilkukrotnie wystepowata z prosbami i wnioskami o roztozenie zalegtosci na raty

do BGO m.st. Warszawy. Ostatecznie jej wniosek zostat rozpoznany negatywnie w dniu

13 lutego 2020 r. Od tamtego momentu do catkowitego zaspokojenia naleznosci mineto

1,5 roku.

Komisja wskazata, ze zachowanie obu stron MPO oraz BGO odpowiada elementom
przedmiotowo istotnym i sg wystarczajgce do ustalenia, ze konkretne zachowanie danej
osoby ma walor dorozumianego oswiadczenia woli oraz jaka jest jego tres¢, wymaga
kazdorazowo uwzgledniania informacji pochodzacych z bezposredniego kontekstu, w jakim
miato ono miejsce. Art. 60 kc pozwala uzna¢ czyje$ zachowanie za o$wiadczenie woli tylko
woéwczas, gdy wyraza ono wole dokonania czynnosci prawnej w sposéb dostateczny.

Dla uznania okreslonego zachowania za konkludentne oswiadczenie woli konieczne jest
wiec, aby wyrazato ono wole wywotania okreslonego skutku prawnego. Obwiniony 1(...)

w ztozonym wyjasnieniu wskazat, ze kara umowna do zaptaty, ktérej zobowigzane byto
MPO zostata w petnej wysokosci wyegzekwowana w dniu 6 sierpnia 2021 r. wraz z naleznymi
odsetkami. Komisja ocenifa, ze w Swietle zebranego materiatu dowodowego wina
Obwinionego 1(...) nie budzi watpliwosci. Obwiniony 1(...) jako kierownik jednostki,
zobowigzany byt do przestrzegania przepisdw, okreslonych wszczegdlnosci w ustawie

o finansach publicznych. Obwiniony miat mozliwos¢ alternatywnego, zgodnego z prawem
dziatania. Mdgt roztozyé sptate naleznosci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa badz
skierowac sprawe do egzekucji. Jako Dyrektor Biura Gospodarki Odpadami Urzedu Miasta
(...) mégt i byt zobowigzany do przestrzegania litery prawa poprzez wszczecie postepowania
wobec przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
majgce na celu ustalenie naleznosci oraz skierowac przedmiotowg sprawe do egzekucji
komorniczej; ewentualnie dokona¢ potracenia (potrgcenia zaptaty za realizowane na biezgco
zadania) na zasadzie art. 498 § 1 k.c., w ostatecznosci wnies$¢ pozew przeciwko MPO wraz

z zabezpieczeniem.
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Komisja uznata, ze odpowiedzialno$¢ za czyny przypisane w sentencji orzeczenia ponosi
Obwiniony 1(...), ktéry w dacie popetnienia czynu byt Dyrektorem Biura Gospodarki
Odpadami Urzedu Miasta (...). 1(...) petnit funkcje Dyrektora Biura Gospodarki Odpadami
Urzedu Miasta (...) od dnia 3 stycznia 2020 r. do 7 maja 2020 r. (jako p.o. Dyrektora Biura
Gospodarki Odpadami), a nastepnie od dnia 8 maja 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
Odpowiedzialnos¢ za popetnione delikty finansowe, wynika:

1) zart. 4 ust. 1 pkt 3 uondfp, ktéry stanowi, iz odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych podlegajg pracownicy jednostek sektora finansow
publicznych lub inne osoby, ktérym odrebng ustawg lub na jej podstawie powierzono
wykonywanie obowigzkéw w takiej jednostce, ktorych niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych;

2) z dyspozycji art. 53 ust. 1 ufp, w mysl ktérego kierownik jednostki sektora finansow
publicznych (...) jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej;

3) z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta (...), nadanego zarzadzeniem Nr (...
Prezydenta Miasta (...) z dnia 4 kwietnia 2007 r. ze zm., w ktérym okreslono
m, in., iz pracami biur kierujg dyrektorzy (§12 ust. 1 pkt 1);

4) zakresu dziatania Biura Gospodarki Odpadami, ustalonego Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Miasta (...), nadanym zarzgdzeniem Nr (...) Prezydenta Miasta
(...) z dnia 4 kwietnia 2007 r. ze zm., w ktorym w §11a okreslono m.in. do zakresu
dziatania Biura Gospodarki Odpadami nalezy w szczegdlnosci: nadzér nad systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi w (...), w szczegdlnosci (pkt 1): realizacja
zadan w zakresie gospodarki odpadami statymi i nieczystosciami ciektymi,

w tym: przygotowywanie projektow decyzji administracyjnych; kontrola
przedsiebiorcdw wpisanych do rejestru, o ktérym mowa w pkt 4, w zakresie
spetniania warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowanej (pkt 2).
Komisja uznata, ze w stosunku do Obwinionego 2(...) odpowiedzialno$¢ wynika z popetnienia
wyszczegdlnionych w osnowie orzeczenia deliktéw finansowych, w datach ich popetnieniach,
gdy petnit funkcje Dyrektora Biura Gospodarki Odpadami Urzedu Miasta (...) od dnia
2 marca 2018 r. do 30 listopada 2019 r. Odpowiedzialnos¢ ta wynika z: art. 53 ust. 1 ufp,
w mysl ktérego kierownik jednostki sektora finansow publicznych (...) jest odpowiedzialny
za cato$é gospodarki finansowej; art. 4 ust. 1 pkt 3 uondfp, ktéry stanowi,

ze odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegajg pracownicy
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jednostek sektora finansdw publicznych lub inne osoby, ktérym odrebng ustawa

lub na jej podstawie powierzono wykonywanie obowigzkéw w takiej jednostce, ktérych
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajgcy dyscypline finanséw
publicznych; Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta (...), nadanego zarzadzeniem Nr (...)
Prezydenta Miasta (...) z dnia 4 kwietnia 2007 r. ze zm., w ktérym okreslono m, in., iz pracami
biur kierujg dyrektorzy (§ 12 ust. 1 pkt 1); zakresu dziatania Biura Gospodarki Odpadami,
ustalonego Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta (...), nadanym zarzgdzeniem Nr (...)
Prezydenta Miasta (...) z dnia 4 kwietnia 2007 r. ze zm., w ktérym w § 11a okreslono m.in.

do zakresu dziatania Biura Gospodarki Odpadami nalezy w szczegdlnosci: 1) nadzér

nad systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w (...), w szczegdlnosci:

1a) realizacja zadan w zakresie gospodarki odpadami statymi i nieczystosciami ciektymi,

w tym: b) przygotowywanie projektéw decyzji administracyjnych, 2) kontrola
przedsiebiorcéw wpisanych do rejestru, o ktérym mowa w pkt 4, w zakresie spetniania
warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowane;.

W ocenie Komisji w Swietle zebranego materiatu dowodowego wina Obwinionego 2(...)

nie budzi watpliwosci. Zajmujgc stanowisko Dyrektora Biura Gospodarki Odpadami Urzedu
Miasta (...), zobowigzany byt do przestrzegania przepiséw prawa. Obwiniony jako kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych miat mozliwos$é dziatania zgodnego z przepisami
prawa, tj. mégt i winien wszczgé postepowanie wobec podmiotéw odbierajgcych odpady
komunalne od wfascicieli nieruchomosci, majgce na celu ustalenie naleznosci. Zarzucane
czyny Obwinionemu 2(...) miaty miejsce, w rezultacie wypetniajg znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, skutki rozpatrywanych czynéw dla finanséw publicznych —
ze wzgledu na wymierng szkode dla finanséw publicznych, tj. nieustalenie i niedochodzenie
naleznosci z tytutu kar pienieznych od przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalne
bez wymaganego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Obwiniony, petnigc funkcje
Dyrektora Biura Gospodarki Odpadami Miasta (...) w sektorze samorzgdowym, musi sie liczyé
z tym, ze standard wymagan wobec 0séb dysponujgcych srodkami publicznymi przy
podejmowaniu decyzji rodzgcych konsekwencje finansowe jest z pewnoscig wyzszy

niz w stosunku do przecietnego obywatela.

Regionalna Komisja Orzekajgca wzieta takze pod uwage stopien szkodliwosci czynu,

tj. okolicznos¢, o ktérej mowa w art. 28 ust. 1 uondfp W zakresie tym Komisja uznata,

ze w zaistniatych okolicznosciach stopien szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw
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publicznych dla finanséw publicznych jest wiekszy niz znikomy.

Regionalna Komisja Orzekajgca podkreslita, ze brak skutkéw finansowych dla jednostki

nie implikuje znikomej szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, albowiem
dyspozycja ,art. 28 ust. 1 uondfp [...] méwi bowiem o szkodliwosci dla finanséw publicznych,
nie tylko w wymiarze finansowym, ale takze potencjalnie finansowym oraz, co jest istotne”.
Regionalna Komisja Orzekajgca, odnoszgc sie do stopnia szkodliwosci czynu, przenalizowata
zgromadzony materiat dowodowy i wskazata, ze w rozpatrywanej sprawie nie zaistniaty
przestanki do zastosowania umorzenia postepowania na podstawie art. 28 ust. 1 uondfp,
albowiem przepis ten definiuje instytucje szkodliwosci naruszenia dyscypliny dla finanséw
publicznych oraz formutuje kryteria oceny stopnia tej szkodliwosci. W omawianym
przypadku doszto do naruszenia podstawowych regut dokonywania poszczegdlnych
rodzajéw wydatkéw, co w zaden sposdb nie pozwala uznaé, ze szkodliwos¢ czynu byta
znikoma.

Wptyw na wymiar kary miaty okolicznosci obcigzajgce postawe Obwinionego 1(...).
Regionalna Komisja Orzekajgca do okolicznosci obcigzajgcych zaliczyta, m.in.: bezprawnos¢
dziatania w zakresie stosowania przepiséw ustaw (prawa materialnego) wykazanych w czesci
dyspozytywnej orzeczenia, ilo$¢ popetnionych deliktéw finansowych, w tym na niezgodnym
roztozeniu na raty naleznosci z tytutu kar umownych w wysokosci 9.972.280,50 zt,
profesjonalnego petnienia eksponowanej funkcji publicznej, posiadane doswiadczenie
zawodowe na zajmowanym stanowisku. Obwiniony, decydujac sie objg¢ stanowisko
kierownika jednostki, winien posiada¢ niezbedny zaséb wiedzy, w tym w zakresie zaméwien
publicznych. Do okolicznosci tagodzacych zaliczono: uprzednig niekaralnos¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych oraz pozytywng opinie wywigzywania sie z obowigzkdéw
stuzbowych.

W zakresie wymierzonej kary Komisja stwierdzita, ze w stosunku do Obwinionego 2(...)
wptyw na wymiar kary miaty okoliczno$ci obcigzajgce postawe Obwinionego, do ktérych
Regionalna Komisja Orzekajaca zaliczyta, m.in.: bezprawnos¢ dziatania w zakresie stosowania
przepisOw ustaw (prawa materialnego) wykazanych w czesci dyspozytywnej orzeczenia, ilos¢
popetnionych deliktéw finansowych, profesjonalnego petnienia eksponowanej funkcji
publicznej, posiadane doswiadczenie zawodowe na zajmowanym stanowisku. Obwiniony
decydujac sie objgé stanowisko kierownika jednostki winien posiadac¢ niezbedny zaséb

wiedzy, w tym w zakresie zamdwien publicznych. Do okolicznosci tagodzgcych zaliczono:
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uprzednig niekaralnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz pozytywng
opinie wywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych. Regionalna Komisja Orzekajgca
uwzglednita réwniez przedstawione przez Obwinionego 2(...) raporty dobowe MCK {...)
dotyczace odbioru odpadéw komunalnych. Tym samym Komisja wzieta pod uwage sposéb
wykonywania obowigzkéw przez Dyrektora Biura w okresie, w ktorym sparowat funkcje,

w tym obcigzenie obowigzkami, skale zadan, ktére wykonywat jako Dyrektor (podziat
obowiazkdw, priorytetyzacji zadan (w tym okresie, stopnien pilnosci doboru wedtug
kategorii zadan, do wykonania ktére nalezato wykonaé w pierwszej kolejnosci).

Regionalna Komisja Orzekajgca wskazata, ze obowigzek ostroznosci musi by¢ rozpatrywany
z punktu widzenia obowigzkdéw zwigzanych z okreslonym stanowiskiem czy wykonywang
funkcja!?, spoczywajgcych np. na kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych,

na ktérym cigzy szczegdlny obowigzek dbatosci o dobro finanséw publicznych, jak réwniez
nadzoru nad pracg podlegtych pracownikdéw, szczegdlnie tych, ktorzy zajmujg sie realizacjg
planu finansowego jednostki®4.

W stosunku do Obwinionego 1(...), Regionalna Komisja Orzekajgca uznata, iz sieganie po kary
o charakterze ostrzejszym w tym przypadku nalezato uznaé za nieadekwatne do okolicznosci
oraz charakteru sprawy, dlatego zastosowata kare tagodniejszego rodzaju?®, tj. na podstawie
art. 31 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 37 i art. 36 ust. 1 uondfp wymierzyta 1(...) kare pieniezng

w wysokosci 15.645,18 zt, stanowigcg jednokrotno$é miesiecznego wynagrodzenia,
obliczonego jak za czas urlopu wypoczynkowego naleznego w roku, w ktérym doszto

do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Analizujgc wymiar orzeczonej wobec
Obwinionego 1(...) kary pienieznej, na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 w zw. z art. 34a
uondfp, Komisja uznata jg za adekwatng oraz wspdtmierng do okolicznosci faktycznych
zaistniatych w catoksztatcie sprawy. Ponadto na tle rozpoznawanej sprawy nie mozna méwié
o niewspotmiernosci kary wobec obwinionych, poniewaz niewspotmiernosé kary wystepuje
wtedy, gdy kara orzeczona nie uwzglednia w nalezyty sposdb stopnia spotecznej szkodliwosci

przypisywanego czynu oraz nie realizuje wystarczajgco celu kary, ze szczegélnym

13 Orzeczenie GKO z 01.03.2004 r., DF/GKO/Odw.-127/163/2003;

14 Orzeczenie GKO z 24.06.2002 r., DF/GKO/Odw.-46/62/2002;

15 z0b. orzeczenie GKO z dnia 25.09.2006 r., DF/GK0O-4900-48/61/RN-25/06/1364; z dnia 08.09.2011 r.,
BDF1/4900/56/62/11/1762.
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uwzglednieniem celéw zapobiegawczych i wychowawczych. Wskazata, ze wymierzona kara
pieniezna wysokosci 15.645,18 zt jest kwotg adekwatng do mnogosci oraz wagi popetnionych
deliktéw finansowych oraz do ich wptywu na zapewnienie przestrzegania ustawy.

Od ww. orzeczenia odwotali sie obaj Obwinieni.

Obwiniony 1(...) zaskarzyt orzeczenie w zakresie pkt. | i I, tj. w zakresie obu przypisanych

mu czyndéw - w cafosci i na jego korzysc.

Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit:

1. naruszenie przepisu art. 89 ust. 1, art. 80 ust. 1, art. 137 ust. 2 uondfp, poprzez
dowolng ocene materiatu dowodowego sprawy z pominieciem jego istotnej czesci,
co miato istotny wptyw na wynik sprawy, bowiem skutkowato btedem w ustaleniach
faktycznych sprawy, stanowigcym podstawe jej rozstrzygniecia, ze jako Dyrektor
Biura Gospodarki Odpadami Urzedu Miasta (...) w sposéb dorozumiany udzielit ulgi
Miejskiemu Przedsiebiorstwu Oczyszczania Miasta (...) sp. z 0.0. spfacie naleznosci,
tj. roztozenia na raty kar umownych w kwocie 9 972 280,50 zf za nieosiggniecie przez
te spotke w latach 2016-2018 poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia frakcji odpadéw komunalnych, bez uzyskania wymaganej zgody Rady Miasta
(-);

2. naruszenie przepisu art. 5 ust 1 pkt 3 uondfp w zw. zart. 59 ust 1 ufp i § 8 pkt 1
uchwaty Rady Miasta (...) w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu udzielania
ulg w sptacie naleznosci o charakterze cywilnoprawnym oraz okreslenia warunkdw
dopuszczalnosci pomocy publicznej, poprzez btedne zastosowanie w sprawie
niniejszej, polegajgce na uznaniu go - jako osoby bedgacej w czasie popetnienia czynu
Dyrektorem Biura Gospodarki Odpadami Urzedu Miasta (...) - odpowiedzialnym
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 3
uondfp, polegajgce na niezgodnym z przepisami roztozeniu na raty Miejskiemu
Przedsiebiorstwu Oczyszczania Miasta (...) sp. z 0.0. naleznosci z tytutu kar umownych
w kwocie 9 972 280,50 zt za nieosiggniecie przez Spétke w latach 2016-2018 poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych;

3. naruszenie przepisu art. 135 ust. 3 pkt 1 uondfp w zw. z art. 5 ust.1 pkt 1, pkt 2
uondfp, poprzez wewnetrznie sprzeczne oznaczanie sposobu popetnienia
przypisanego mu czynu, ktdry okreslono réwnoczesnie jako nieustalanie naleznosci

z tytutu kar umownych oraz niedochodzenie tych naleznosci, jak tez niewystarczajgce
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oznaczenie czasu popetnienia zarzucanego mu czynu, ktéry okreslono jako
»dni nastepujgce po dniach”;

4. naruszenie przepisu art. 89 ust. 1, art. 80 ust. 1, art. 137 ust. 2 uondfp
w zw. z art. 21 uondfp, art. 42 ust. 5 ufp, poprzez dowolng ocene materiatu
dowodowego sprawy z pominieciem jego istotnej czesci, co miato istotny wptyw
na wynik sprawy, bowiem skutkowato btedem w ustaleniach faktycznych sprawy,
stanowigcym podstawe jej rozstrzygniecia, ze jako Dyrektor Biura Gospodarki
Odpadami Urzedu Miasta (...) miat zaniechac ustalania oraz dochodzenia naleznosci
Miasta (...) z tytuty kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9x ust. 1 pkt 1 ucpg,
wobec (...)-(...), (...) (...), (...) sp. z 0.0. (...), (...) (...), czym Obwiniony miat uszczuplié
finanse publiczne;

5. naruszenie przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1i 2 uondfp w zw. art. 9x ust. 1 pkt 1 ucpg
i art.42 ust. 5 ufp, poprzez btedne zastosowanie w sprawie niniejszej, polegajgce
na uznaniu Obwinionego - jako osoby bedgcej w czasie popetnienia czynu
Dyrektorem Biura Gospodarki Odpadami Urzedu Miasta (...) - odpowiedzialnym
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 1i 2
uondfp, polegajgce na nieustaleniu i niedochodzeniu naleznosci Miasta (...) z tytuty
kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9x ust. 1 pkt 1 ucpg, przy czym kary te winny
by¢ natozone na przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady komunalnej
bez wymaganego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa
w art. 9b ust. 2 ucpg, co dotyczy nw. przedsiebiorcéw odbierajgcych odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci:

a) (..)-(...) (dowdd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki Odpadami znak: {...)

z dnia 4 lutego 2020 r.); kwota naleznej kary 5 000,00 zt za pierwszy miesigc
wykonywania dziatalnosci bez wymaganego wpisu do rejestru;

b) Firma(...) (...) (dowdd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki Odpadami znak:
(...) z dnia 4 lutego 2020 r.); kwota naleznej kary 10 000,00 zt za kolejny miesigc
wykonywania dziatalnosci bez wymaganego wpisu do rejestru;

c) Firma(...) Sp. z 0.0. (dowdd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki Odpadami
znak: (...) z dnia 20 lutego 2020 r.); kwota naleznej kary 5 000,00 zt za pierwszy

miesigc wykonywania dziatalnosci bez wymaganego wpisu do rejestru;
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d) Firma(...)(...) (dowdd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki Odpadami znak:
(...). ACZ z dnia 1 kwietnia 2020 r.); kwota naleznej kary 5 000,00 zt za pierwszy
miesigc wykonywania dziatalnosci bez wymaganego wpisu do rejestru;
e) Firma(...)(...) (dowdd: pismo Urzedu Miasta (...) Biura Gospodarki Odpadami znak:
(....) z dnia 1 kwietnia 2020 r.); kwota naleznej kary 5 000,00 zt za pierwszy miesigc
wykonywania dziatalnosci bez wymaganego wpisu do rejestru;
Obwiniony wnidst o uchylenie zaskarzonego orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2023 r., sygn. akt
RKO.6111.27.202, w zaskarzonej czesci i uniewinnienie od obu zarzucanych czynéw
ewentualnie uchylenie zaskarzonego orzeczenia w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania.
Odwotanie w imieniu Obwinionego 2(...) zostato ztozone w catosci na jego korzys¢.
Whiesiono o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i uniewinnienie Obwinionego od wszystkich
zrzuconych mu czynow.
Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucono obraze nastepujacych przepiséw prawa materialnego
i przepiséw o postepowaniu w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:
1. art.5ust. 1i2 uondfp, poprzez btedne uznanie, ze Obwiniony nie ustalit, nie pobrat
lub nie dochodzit naleznosci Miasta (...) z tytut u kar pienieznych, o ktérych mowa
w art. 9x ust. 1 pkt 1 ucpg, podczas gdy stosowne postepowania administracyjne
zostaty wszczete a w ich efekcie natozono lub odstgpiono od natozenia
administracyjnych kar pienieznych na przedsiebiorcéw;
2. art. 19 ust. 1i 2 uondfp, poprzez btedne uznanie, ze Obwiniony popetnit czyn
naruszajgcy dyscypline finanséw publicznych okreslony przez ustawe obowigzujaca
w czasie jego popetnienia, podczas gdy takiego czynu obwiniony nie popetnit
i nie mozna przypisa¢ mu winy w czasie popetnienia czynu;
3. art. 19 ust. 2 uondfp, poprzez uznanie, ze Obwiniony ponosi odpowiedzialnos$¢
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, podczas gdy nie przypisano mu winy
w czasie popetnienia naruszenia;
4. art. 76 ust. 1 uondfp, poprzez uznanie, ze Obwiniony jest winny, pomimo

ze nie udowodniono mu odpowiedzialnosci za zarzucane czyny;

—-22 -



Sygn. akt BDF1.4800.77.2023

5. art. 76 ust. 3 uondfp, poprzez nierozstrzygniecie watpliwosci na korzysc
Obwinionego;

6. art. 80 ust. 1 uondfp, poprzez zaniechanie przez organy prowadzgce postepowanie
wyczerpujgcego zbadania stanu faktycznego i uwzglednienia okolicznosci
przemawiajgcych na korzys¢ Obwinionego;

7. art. 89 ust. 1 uondfp, poprzez zaniechanie przeprowadzenia dowodu z przestuchania
Swiadka (...);

8. art. 132 uondfp, poprzez nieujawnienie dowoddw przeprowadzonych w sprawie
po zmianie skfadu orzekajgcego.

Gtowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych
(dalej GKO) po rozpoznaniu sprawy stwierdzita, co nastepuije.

Przepisy, ktdre majg zastosowanie w niniejszej sprawie nie ulegty zmianie, dlatego zgodnie
z art. 24 uondfp GKO zastosowata przepisy obowigzujgce w dniu orzekania.

GKO w odniesieniu do naruszenia zarzuconemu Obwinionemu 1(...) polegajgcego

na niezgodnym z przepisami roztozeniu na raty Miejskiemu Przedsiebiorstwu Oczyszczania
Miasta (...) Sp. z 0.0. naleznosci z tytutu kar umownych w kwocie 9.972.280,50 zt

za nieosiagniecie przez Spotke w latach 2016-2018 poziomu recyklingu i przygotowania

do ponownego uzycia frakcji odpadédw komunalnych stwierdzita, ze zgromadzony w sprawie
materiat dowodowy nie pozwala na wyciggniecie wniosku i co najmniej
uprawdopodobnienie, ze doszto do popetnienia zarzuconego czynu.

Regionalna Komisja Orzekajgca wskazata, ze wyrazenie zgody moze nastgpi¢ w sposob
dorozumiany (per facta concludentia), bez koniecznosci przesytania stronie odrebne;j
informacji o wyrazeniu zgody. Co do zasady z tym twierdzeniem nalezy sie zgodzi¢, jednak,
jak réwniez stusznie wskazuje sie w uzasadnieniu RKO, wola osoby dokonujacej czynnosci
prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole
w sposdb dostateczny. Zwraca sie na to uwage takze w cytowanym wyroku

Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 15.03.2017, | ACa 863/16. GKO podkresla, ze mozliwos¢
ustalenia, ze doszto do ztozenia oswiadczenia woli w sposdb dorozumiany nie oznacza
dowolnosci interpretacyjnej. Aby uznac takie twierdzenie za prawdziwe nalezy wskazaé
okolicznosci, zachowania, ktore przesadzajg, ze doszto do ztozenia oswiadczenia woli, przy
czym do kwestii tych nalezy podchodzi¢ z wyjatkowga ostroznoscia i starannoscia, poniewaz

ze swojej istoty mogg sie z nimi wigzac problemy interpretacyjne. Materiat dowodowy
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i logiczny wywaod nie moga w takich sprawach budzi¢ zadnych watpliwosci. Z catg pewnoscia
za okolicznos¢ decydujacg o uznaniu, ze doszto do ztozenia oswiadczenia woli w sposdb
dorozumiany nie jest sama bierno$¢ jednej strony wobec aktywnos$ci drugiej strony.

Nie przesgdza o tym takze w szczegdlnosci sSwiadomosc istnienia wierzytelnosci oraz intencji
drugiej strony. Przeczg natomiast twierdzeniom Komisji inne okolicznosci sprawy

w szczegolnosci zachowania tak dtuznika jak i wierzyciela, poniewaz Biuro Gospodarki
Odpadami odméwito uprzednio MPO roztozenia naleznosci na raty, co zostato
zakomunikowane na pismie. Diuznik za$ nie sptacat naleznosci w sposéb, ktory wczesniej
proponowat, a ponadto sptacit cze$¢ naleznosci przed ztozeniem propozycji dotyczgcej
roztozenia naleznosci na raty. GKO podziela zatem wiekszo$é argumentow wskazanych

w odwotaniu i takze z tych powoddéw GKO uniewinnita Obwinionego od ww. zarzutu.

W odniesieniu do zarzutéw polegajacych na nieustaleniu i niedochodzeniu naleznosci Miasta
(...) z tytuty kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9x ust. 1 pkt 1 ucpg ponizsze wywody
GKO beda w duzej mierze odnosié sie do oceny zarzutdw postawionych obu Obwinionym.
GKO zauwaza, jak stusznie wskazuje sie w odwotaniach, ze naruszenia polegajace

na nieustaleniu naleznosci i niedochodzeniu naleznosci stanowig odrebne naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych i sg okreslone w odrebnych przepisach uondfp. Moga

by¢ ze sobg funkcjonalnie powigzane i teoretycznie mozna zarzuci¢ popetnienie

obu tych naruszen w zwigzku z tg sama naleznoscig. Nalezy pamietac jednak, ze zgodnie

z art. 135 ust. 3 uondfp w przypadku przypisania odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych orzeczenie powinno zawiera¢ dodatkowo okreslenie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych przypisanego obwinionemu, wraz z podaniem sposobu

i czasu jego popetnienia, wskazaniem naruszonego przepisu prawa oraz przepisu ustawy
okreslajgcego to naruszenie. Sentencja zaskarzonego orzeczenia nie wskazuje na sposéb
popetnienia kazdego z rodzajow naruszen, tego RKO nie uczynita. Watpliwosci budzi takze
wskazany czas popetnienia naruszen, ktory jest taki sam tak w stosunku do naruszenia
polegajgcego na nieustaleniu naleznosci, jak i niedochodzeniu naleznosci. Komisja

nie wyjasnita, dlaczego uznata, ze jest to ten sam dzien i dlaczego dniem popetnienia
naruszenia jest dzien nastepujgcy po dniu wystawienia pisma (pisma Urzedu Miasta (...)
Biura Gospodarki Odpadami, w ktérych odmdwiono zwrotu kosztow odbioru odpaddow
komunalnych, w zwigzku z brakiem wpisu podmiotu odbierajgcego odpady komunalne

do rejestru dziatalnosci regulowanej). Komisja wskazata jedynie, ze Biuro miato w tych dniach

—24 -



Sygn. akt BDF1.4800.77.2023

wiedze na temat braku wpisu podmiotu odbierajgcego odpady komunalne do rejestru
dziatalnosci regulowane;j.

GKO zauwaza, ze dochodzenia naleznosci jest mozliwe dopiero, gdy nalezno$é zostata
ustalona albo jej istnienie i wysokos¢ wynika bezposrednio z przepiséw. W rozpatrywane;j
sprawie Komisja powinna ustali¢, czy nie ustalono naleznosci albo czy doszto do jej ustalenia
i nastepnie zaniechano jej dochodzenia (ewentualnie wydaje sie, ze mogtaby wystgpic
sytuacja, w ktorej po nieterminowym ustaleniu naleznosci nie dochodzono tej naleznosci).
W nastepnej kolejnosci nalezy wskazac czas popetnienia naruszenia przez Obwinionego

w konkretnych przypadkach. Podkreslenia wymaga, ze sprawcg naruszenia jest konkretna
osoba, a nie Biuro jako organizacja. Wynika z tego obowigzek zbadania, czy i kiedy
Obwiniony powzigt wiedze o koniecznosci ustalenia lub kiedy miat takg mozliwosc¢ i kiedy
powinien podja¢ dziatanie polegajace na ustaleniu (dochodzeniu naleznosci). Jezeli Komisja
uzna, ze sg to dni, ktére wskazata w sentencji orzeczenia, powinna wyjasnic¢, dlaczego.

W materiale dowodowym w tym zakresie znajduja sie wytgcznie ww. pisma Biura Gospodarki
Odpadami, ktére same w sobie nie wskazujg na konkretne dni popetnienia poszczegdlnych
naruszen. Sg one takze niewystarczajgce w punktu widzenia istnienia obowigzku ustalenia
a nastepnie dochodzenia naleznosci. Jak stusznie wskazuje sie w odwotaniach, aby zaistniat
obowigzek natozenia przedmiotowych kar muszg zostaé wypetnione przestanki okreslone
w art. 9x ust. 1 pkt 1 ucpg. Przestanki muszg by¢ spetnione tgcznie. W szczegdlnosci
konieczne jest ustalenie, ze nastgpito odebranie odpadéw komunalnych —w tym zakresie
materiat dowodowy nie daje podstaw do orzekania i kontroli instancyjnej. Dopiero

po stwierdzeniu, ze doszto do wypetnienia przestanek mozna bada¢, czy prowadzone byty
czynnosci zmierzajgce do ustalenia naleznosci i kiedy to ustalenie powinno nastgpic.

Z tego powodu GKO przekazata sprawe do ponownego rozpoznania w zakresie, ktory dotyczy
Obwinionego 1(...).

W odniesieniu do Obwinionego 2(...) GKO uniewinnita Go od zarzucanych naruszen,
poniewaz niezaleznie od powyzszych wywoddw nie mozna przypisaé¢ winy Obwinionemu

w przypadku rozpoznawania naruszen, ktdre zostaty opisane tak jak w sentencji orzeczenia
Komisji. Niezaleznie od stwierdzenia okolicznosci w zakresie istnienia naleznosci, ktére
nalezato ustali¢, nie ulega watpliwosci, ze czas, ktéry uptynat od dni wskazanych jako daty
popetnienia naruszen do dnia, w ktdrym Obwiniony zakonczyt faktycznie Swiadczenie pracy

Biurze Gospodarki Odpadami (w wiekszosci przypadkéw 2 dni) byt na tyle krotki,
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ze nie mozna zarzuci¢ mu, ze nie podjat dziatan zmierzajacych do ustalenia albo dochodzenia
naleznosci, a tym samym nie dochowat nalezytej starannosci. GKO nie podziela argumentacji
RKO, ze dla oceny niniejszej sprawy istotne jest, ze Obwiniony, odpowiedzialny takze

za prace podlegtych pracownikéw, powinien podjg¢ takie dziatania, aby w przysztosci,

juz po zakoriczeniu przez niego pracy w Biurze, zagwarantowac, ze zostang podjete wszystkie
niezbedne dziatania zmierzajgce do ustalenia naleznosci. Podkresli¢ nalezy,

ze odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest
zindywidualizowana, to znaczy ponosi sie jg wyfacznie za wtasne zachowania. Wynika z tego
takze, ze nie mozna tym obarczaé odpowiedzialnoscia przetozonego za przyszty efekt dziatan
jego bytych pracownikéw. Ponadto uondfp nie zna pojecia odpowiedzialnosci

za nieprawidtowy nadzér nad podlegtymi pracownikami. Penalizowane sg niektore
zaniechania w zakresie niedopetnienia obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej,

ale w niniejszej sprawie nie postawiono takich zarzutow.

Podsumowujac, RKO nie wykazata, jak powinien zachowac sie Obwiniony, aby unikng¢
ewentualnego naruszenia i w ocenie GKO nie mozna wskaza¢ takiego wzorca postepowania,
poniewaz nie mozna uznaé za niestaranne zachowanie polegajace na powstrzymaniu

sie od dziatania w bardzo krétkim okresie po dniu, w ktérym ewentualnie Obwiniony uzyskat
wiedze, ze nalezy podjac¢ dziatania zmierzajgce do ustalenia naleznosci.

Wobec powyzszych stwierdzen odniesienie sie do innych zarzutéw z odwotan stato

sie bezprzedmiotowe.

Biorac pod uwage powyzsze, GKO orzekfa jak w sentencji orzeczenia.
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