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Wykaz skrotow

Uzyte w niniejszych Zasadach skréty oznaczaja:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

9)

h)

EDB - ekwiwalent dotacji brutto,
EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
EFSI — europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne,

GBER - ang.: general block exemption regulation (generalne wylgczenie blokowe) -
rozporzgdzenie KE nr 651/2014;

IP POPC - Instytucje Posredniczacg PO PC,

IRU — ang. Indefeasible Right of Use, nieodwotywalne prawo uzywania
IZ POPC — Instytucje Zarzadzajacg PO PC,

KE — Komisje Europejska,

MSP — mate i érednie przedsiebiorstwa,

POPC — Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,

SZOOP — szczegOtowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego w rozumieniu
art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014
r., poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378),

SL2014 — aplikacje gtdbwng centralnego systemu teleinformatycznego,

m) TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

n)

UE - Unie Europejska,
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1. Rozdziat - Stowniczek poj eé

Uzyte w niniejszych Zasadach okreslenia oznaczaja:

1)

2)

3)

4)

beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 lub w art. 63 rozporzadzenia
0golnego; na potrzeby niniejszych Zasad ilekro¢ jest mowa o beneficjencie, nalezy
rowniez rozumie¢ partnera, podmiot upowazniony do dokonywania wydatkéw lub inny
podmiot realizujgcy projekt, ktérego rola zostata okreslona w szczego6towych przepisach
dotyczacych poszczegdélnych osi priorytetowych POPC, wskazany we wniosku o
dofinansowanie projektu oraz w umowie/porozumieniu o dofinansowanie projektu,
chyba, ze z tresci Wytycznych horyzontalnych lub Zasad wynika, ze w danym
kontekscie chodzi o beneficjenta jako strone umowy/porozumienia o dofinansowanie
projektu;

cross-financing — tzw. zasade elastycznosci, o ktérej mowa w art. 98 ust. 2
rozporzadzenia ogolnego, ktéra ma na celu ulatwienie wdrazania jednofunduszowych
programow operacyjnych. Zapewnia ona mozliwos¢ finansowania w ramach zakreséw
interwencji EFRR i EFS komplementarnych dziatan wchodzacych odpowiednio w
zakres drugiego funduszu;

dochéd wygenerowany podczas realizacji projektu — zgodnie z art. 65 ust. 8
rozporzadzenia ogdlnego dochdd', ktéry nie zostat wziety pod uwage w czasie
zatwierdzania projektu, wygenerowany wylgcznie podczas jego wdrazania, wykazany
nie pozniej niz w momencie ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koncows;
dochéd wygenerowany po zakofczeniu projektu? — dochdd w rozumieniu art. 61 ust. 1 —
rozporzadzenia ogoélnego, tj. wplywy srodkéw pienieznych z bezposrednich wptat
dokonywanych przez uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane przez dang
operacje, jak np. opfaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikéw za uzytkowanie
infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkéw lub optaty za ustugi,
pomniejszone o0 wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia
krotkotrwalego poniesione w okresie odniesienia. Zalicza sie do niego takze
oszczednosci kosztéw dziatalnosci osiggniete przez operacje, chyba ze sg
skompensowane réwnowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnos¢. Powyzsza
definicja odnosi sie do dochodu wygenerowanego w okresie odniesienia obejmujgcym

zarOwno realizacje tej operaciji, jak i okres po jej ukonczeniu;

2 Szczegotowe znaczenie pojeé uzytych w przedmiotowej definicji znajduje sie w dokumencie MIIR ,Wytyczne w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020".
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5) dofinansowanie — wspéffinansowanie UE lub wspéifinansowanie krajowe z budzetu
panstwaz;

6) duzy projekt — projekt, ktéry w rozumieniu art. 100 rozporzgdzenia ogo6lnego, obejmuje
szereg robdt, dzialan Ilub ustug stuzacy wykonaniu niepodzielnego zadania o
sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, ktéry posiada jasno
okreslone cele i ktérego catkowite wydatki kwalifikowalne przekraczajg kwote 50 000
000 EUR, a w przypadku operacji przyczyniajgcych sie do osiggniecia celu
tematycznego na mocy art. 9 pkt 7 akapit pierwszy (tj. promowanie zrownowazonego
transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej
infrastruktury sieciowej), ktérego catkowite wydatki kwalifikowalne przekraczajg kwote
75 000 000 EUR,

7) fundusze EFSI — wspdlne okreslenie dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego;

8) fundusze strukturalne — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski

Fundusz Spoleczny;

9) instytucja posredniczgca - instytucje, o ktérej mowa w art. 2, pkt 9 ustawy
wdrozeniowej, tj. podmiot, ktéremu zostatla powierzona, w drodze porozumienia
zawartego z instytucjg zarzadzajgca, realizacja zadan w POPC. Role instytucji
posredniczacej POPC pelni Centrum Projektow Polska Cyfrowa;

10) instytucja zarzadzajgca — instytucje, o ktérej mowa w art. 125 rozporzgdzenia ogdlnego,
tj. instytucja, ktéra odpowiada za zarzgdzanie programem operacyjnym zgodnie z
zasadg nalezytego zarzgdzania finansami. Zgodnie z ustawg wdrozeniowg, role
instytucji zarzgdzajgcej POPC petni minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego;

11) IRU (ang. Indefeasible Right of Use) — rzeczywiste, diugookresowe (najczesciej na
okoto 20 lat, aczkolwiek w praktyce stosowane sg réwniez umowy na krétszy okres)
nabycie uprawnien do wylgcznego uzywania infrastruktury telekomunikacyjnej
(najczesciej kanalizacji kablowej, kabla lub widkna $wiattowodowego), pozwalajgce na
dziatanie przez nabywajgcego w sferze finansowo-ksiegowej, jak gdyby byt
wiascicielem infrastruktury;

12) komunikat Komisji — komunikat wyjasniajgcy Komisji Europejskiej, dotyczacy prawa

wspolnotowego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zaméwien, ktore nie sg lub sg

3 Pojecie wspdffinansowania krajowego z budzetu panstwa - w kontekscie pojecia dofinansowania — nie dotyczy wktadu
whasnego beneficjentéw bedgcych jednostkami sektora finanséw publicznych.
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jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zaméwien publicznych (Dz. Urz. UE C
179 z 1 sierpnia 2006,str. 2);

13) konflikt intereséw - zgodnie z art. 57 ust. 2 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady NR 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, nalezy przez to rozumie¢ sytuacje, gdy bezstronne i
obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej
osoby tj. podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych oraz wszystkich innych oséb
uczestniczagcych w wykonywaniu budzetu oraz zarzagdzaniu budzetem, w tym w
dziataniach przygotowawczych, a takze w audycie lub kontroli budzetu, jest zagrozone
z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub przynaleznosc¢
panstwowa, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspoélne z odbiorcs;

14) korekta finansowa — korekte o ktorej mowa art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej, tj. kwote,
0 jakg pomniejsza sie wspétfinansowanie UE dla projektu lub programu operacyjnego w
zwigzku z nieprawidtowoscig indywidualng lub systemowa;

15) lokalny system informatyczny — system umozliwiajgcy wymiane danych z centralnym
systemem informatycznym SL2014 i zapewniajgcy obsluge proceséw zwigzanych z
wnioskowaniem o dofinansowanie oraz petnigcy funkcje monitoringowe o charakterze
uzupeltniajgcym dla systemu centralnego SL2014;

16) megaustawa - ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675 z pézn. zm.).

17)ustawa Prawo budowlane - ustawa z dnia 7 lipca 1994 - Prawo budowlane (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z p6zn. zm.);

18) mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa — mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa w
rozumieniu zatgcznika | do rozporzadzenia KE nr 651/2014;

19) nieprawidtowos¢ indywidualna — nieprawidtowos¢, o ktérej mowa w art. 2 pkt 36
rozporzadzenia ogolnego, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze
mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem;

20) nieprawidtowos¢ systemowa — nieprawidtowos$¢, o ktérej mowa w art. 2 pkt 38
rozporzadzenia ogoélnego, tj. kazdg nieprawidtowosé, ktdéra moze mie¢ charakter
powtarzalny, o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia w podobnych rodzajach
operacji, bedacg konsekwencjg istnienia powaznych defektbw w skutecznym

funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, w tym polegajgcg na niewprowadzeniu
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odpowiednich procedur zgodnie z niniejszym rozporzgadzeniem oraz z przepisami

dotyczgcymi poszczegolnych funduszy;

21) nieruchomosci — nieruchomosci w rozumieniu art. 46 8 1 ustawy z dnia 23 kwietnia

1964 r.- Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z p6ézn. zm.), czesci powierzchni
ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wkasnosci (grunty), jak rowniez budynki trwale
Z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw

szczegOlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wkasnosci;

22) odbiorca ostateczny — grupe docelowg projektéw finansowanych z EFRR (osoby

fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej),
ktora bedzie korzystata z efektow/rezultatow powstatych w wyniku realizacji projektu w
ramach POPC;

23) operacja — operacje w rozumieniu art. 2 ust. 9 rozporzadzenia ogolnego. Uznaje sie, ze

do celéw niniejszych Zasad oznacza projekt lub grupe projektéw wybranych przez IP

POPC, przyczyniajgce sie do realizacji celéw danego dziatania, do ktérych sie odnoszg;

24) personel projektu — osoby zaangazowane do realizacji zadan lub czynnosci w ramach

projektu, ktére wykonujg je osobiscie, ti. w szczegdlnosci osoby zatrudnione na
podstawie stosunku pracy lub wykonujgce zadania lub czynnosci w ramach projektu na
podstawie umowy cywilnoprawnej, osoby samozatrudnione w rozumieniu sekcji 6.16.3
Wytycznych horyzontalnych, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
osoby wspoétpracujgce w rozumieniu art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 121, ) oraz
wolontariuszy wykonujgcych swiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1118, z p6zn. zm.),

25) pomoc de minimis — pomoc zgodng z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr

1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z
24.12.2013, str. 1) oraz z rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi
Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z 26.04.2012,
str. 8)

26) pomoc publiczna — pomoc objetg przepisami art. 107 ust.1 TFUE. Uznaje sig, ze do

celéw niniejszych Zasad przedmiotowe pojecie obejmuje réwniez pomoc de minimis;

27) portal — portal internetowy, o ktérym mowa w art. 115 ust. 1 lit. b rozporzgadzenia

ogoblnego, dostarczajgcy informacje na temat wszystkich programow operacyjnych w

Polsce, prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego;
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28) program pomocowy — na gruncie niniejszych Zasad : rozporzadzenie Ministra

Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 wrzes$nia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na
rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014 — 2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1466);

29) projekt — projekt w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowej, oznaczajgcy

przedsiewziecie zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami,
z okreslonym poczagtkiem i koncem realizacji, zgtoszone do objecia albo objete
wspotfinansowaniem UE jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu Spoéjnosci w

ramach programu operacyjnego;

30) rozporzgdzenie EFRR — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczgcych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
I zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 z 20.12.2013, str. 289);

31) rozporzgdzenie ogolne — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdélne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320);

32) rozporzadzenie KE nr 651/2014 — rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17

czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L z 26.06.2014 r.), stanowigce
podstawe do opracowywania programow pomocowych albo pomocy indywidualnej (w
tym pomocy ad hoc — poza programem pomocowym) w obszarach wskazanych w tym

rozporzgdzeniu — tzw. poszczegdllnych wytgczeniach blokowych/grupowych;

33) rozporzgdzenie KE nr 1407/2013 — rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/ 2013 z dnia

18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12 2013 r.);

34) rozporzgdzenie nr 966/2012 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,

Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002;
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35)SL2014 - aplikacja gtdbwna centralnego sytemu teleinformatycznego spetniajgca
wymogi art. 125 ust. 2 lit. d rozporzadzenia ogollnego, tj. system elektronicznej
rejestracji i przechowywania danych dotyczgcych kazdej operacji, ktére sg niezbedne
do monitorowania, ewaluacji, zarzadzania finansowego, weryfikacji i audytu, w tym
danych dotyczacych poszczegolnych uczestnikow operacji, w stosownych przypadkach;

36) system zarzgdzania i kontroli — system, o ktérym mowa w czesci drugiej w tytule
VIII rozporzgdzenia ogdlnego;

37) szczego6towy opis osi priorytetowych programu operacyjnego — dokument zdefiniowany
w art. 2 pkt 25 ustawy wdrozeniowej przygotowany i przyjety przez 1Z POPC oraz
zatwierdzony w zakresie kryteriow wyboru projektéw przez komitet monitorujgcy, o
ktorym mowa w art. 47 rozporzgdzenia ogdlnego, okreslajgcy w szczegodlnosci zakres
dziatan lub poddziatan w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych POPC;

38) srodki trwate — aktywa w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r o rachunkowosci (Dz. U. 2013 r., poz. 330, z pézn. zm.), rzeczowe aktywa trwate i
zrbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki organizacyjnej;
zalicza sie do nich w szczegdlnosci: nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wlasnoscig lokale,
spotdzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego, maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy, ulepszenia w
obcych srodkach trwatych, inwentarz zywy;

39) umowa o dofinansowanie projektu — decyzje o dofinansowaniu projektu, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 2 ustawy wdrozeniowej lub umowe o dofinansowanie projektu, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 26 ustawy wdrozeniowej tzn.:

a) umowe zawartg miedzy IP POPC a wnioskodawcg, ktérego projekt zostat wybrany
do dofinansowania, zawierajgcg co najmniej elementy, o ktérych mowa w art. 206
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pézn. zm.),

40) ustawa o VAT - ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug ( Dz. U. z
2011 r., Nr 177 poz. 1054, z p6zn. zm.);

41) ustawa Pzp - ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowienh publicznych (Dz. U. z
2013 r, poz. 907 z pozn. zm.);

42) wartosci niematerialne i prawne — wartosci niematerialne i prawne w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, z zastrzezeniem
inwestycji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 17 tej ustawy, sg to nabyte przez
jednostke, zaliczane do aktywow trwatych, prawa majgtkowe nadajgce sie do

gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
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dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegolnosci:
autorskie prawa majagtkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje, prawa do
wynalazkow, patentéw, znakoéw towarowych, wzoréw uzytkowych oraz zdobniczych,
know-how; w przypadku wartosci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania na
podstawie umowy najmu, dzierzawy lub leasingu, wartosci niematerialne i prawne
zalicza sie do aktywoOw trwalych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami
okreslonymi w ustawie o rachunkowosci*;

43)wkiad wiasny — srodki finansowe lub wkiad niepieniezny zabezpieczone przez
beneficjenta, ktore zostang przeznaczone na pokrycie wydatkéw kwalifikowalnych i nie
zostang beneficjentowi przekazane w formie dofinansowania (réznica miedzy kwotg
wydatkéw kwalifikowalnych a kwotg dofinansowania przekazang beneficjentowi,
zgodnie ze stopg dofinansowania dla projektu)®;

44) wnioskodawca — wnioskodawca w rozumieniu art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowej,
podmiot, ktéry ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu w ramach POPC;

45) wspoffinansowanie UE — zgodnie z art. 2 pkt 31 ustawy wdrozeniowej, $rodki
pochodzace z budzetu srodkdéw europejskich, o ktorym mowa w art. 117 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz podlegajgce refundacji przez
Komisje Europejskg srodki budzetu panstwa przeznaczone na realizacje projektow
pomocy technicznej, wyptacane na rzecz beneficjenta albo wydatkowane przez
panstwowg jednostke budzetowg w ramach projektu — w przypadku krajowego lub
regionalnego programu operacyjnego oraz srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego pochodzace z budzetu programu EWT, wyptacane na rzecz beneficjenta
w ramach projektu — w przypadku programu EWT,

46) wydatek kwalifikowalny — wydatek lub koszt poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu
w ramach POPC, ktéry kwalifikuje sie do refundaciji, rozliczenia (w przypadku systemu
zaliczkowego) - zgodnie z umowg o dofinansowanie;

47)wydatek niekwalifikowalny — kazdy wydatek lub koszt poniesiony, ktéry nie jest
wydatkiem kwalifikowalnym;

48)wykonawca — osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktora oferuje okreslone produkty lub ustugi na
rynku lub zawarta umowe w sprawie realizacji zamdwienia publicznego bedgcego
efektem dziatan podjetych przez zamawiajgcego w projekcie realizowanym w ramach
POPC;

4 W przypadku wartosci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub
leasingu, wartos$ci niematerialne i prawne zalicza sie do aktywow trwatych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami
okreslonymi w ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. Do wartosci niematerialnych i prawnych zalicza sie
réwniez nabytg wartos¢ firmy oraz koszty zakonczonych prac rozwojowych.

® Stopa dofinansowania dla projektu rozumiana jako % dofinansowania wydatkéw kwalifikowalnych.
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49) Wytyczne horyzontalne — Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020;

50) Zasady — Zasady w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach | Osi Priorytetowej w
Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa 2014-2020;

51) Wytyczne ws. Sieci szerokopasmowych — Wytyczne UE w sprawie stosowania regut
pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy  sieci
szerokopasmowych (Dz. Urz. UE C z 25.01. 2013 r.);

52) zamdwienie publiczne — pisemng umowe odptatng, zawartg pomiedzy zamawiajgcym a
wykonawcg, ktérej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane
w projekcie realizowanym w ramach PO PC. Dotyczy to zarbwno umow o udzielenie
zamoOwien zgodnie z ustawg Pzp jak i umoéw dotyczacych zamodwien udzielanych
zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, o ktérej mowa w sekcji 3.6. Zasad oraz sekcji 6.5.3
Wytycznych horyzontalnych;

53) zatwierdzony wniosek o dofinansowanie — wniosek spetniajgcy kryteria wyboru
projektéw, przyjety do realizacji, umieszczony na liscie ocenionych projektéw
zatwierdzonej przez IP POPC, a w przypadku przeprowadzenia procesu negocjacji w
odniesieniu do danego projektu — zatwierdzona wersja wniosku po negocjacjach. W
przypadku zmian w projekcie dokonanych w trakcie jego realizacji, zatwierdzonym
wnioskiem o dofinansowanie jest wersja wniosku zmieniona i zatwierdzona na

warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie.

2. Rozdziat - Cel, zakres regulacji oraz obowi gzywanie niniejszych Zasad

1) Niniejsze Zasady dotyczg kwalifikowalnosci wydatkow dla | Osi Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020. Niniejsze Zasady sg zgodne z postanowieniami Wytycznych
horyzontalnych oraz stanowig ich uszczegétowienie i uzupetnienie w zakresie, w jakim 1Z
POPC jest uprawniona do okreslania szczeg6towych warunkéw kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach | Osi Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020. Oznacza
to, ze wyzej wymienione Zasady i Wytyczne horyzontalne sa komplementarne i

nalezy je stosowa ¢ tacznie.

2) Zakres niniejszych Zasad zostat okreslony m.in. poprzez odwotanie sie do odpowiednich
zapisow w Woytycznych horyzontalnych, stanowigcych delegacje dla 1Z POPC do
uregulowania bagdz doprecyzowania poszczegolnych obszaréw tematycznych w

dokumentach programowych.

3) W przypadku projektow objetych zasadami pomocy publicznej w rozumieniu art. 107

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, za kwalifikowalne mogg by¢ uznane tylko te
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wydatki, ktore spetniajg tgcznie warunki okreslone w Wytycznych horyzontalnych i
niniejszych Zasad i warunki wynikajgce z odpowiednich regulacji w zakresie pomocy
publicznej, przyjetych na poziomie unijnym lub krajowym. Dla celow Zasad uznaje sie, ze
pomoc publiczna obejmuje takze pomoc de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L nr
352 z 24.12.2013 r., str. 1-8) oraz w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25
kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym
ustugi $wiadczone w ogollnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L nr 114 z
26.04.2012 ., str. 8-13).

Kategorie beneficjentow, ktérzy mogg ubiega¢ sie o dofinansowanie w ramach POPC
okresla SZOOP.

Kazdy podmiot moze zwrOci¢ sie na piSmie z prosbg o dokonanie indywidualnej
interpretacji postanowien Zasad w zakresie kwalifikowania wydatkéw obowigzujgcych w
ramach | osi POPC dla konkretnego stanu faktycznego. W pierwszej kolejnosci pytania
nalezy kierowa¢ do IP POPC. W przypadku watpliwosci dotyczgcej rozstrzygniecia danej

kwestii, przed udzieleniem odpowiedzi, IP POPC powinna zwrécic sie do |Z POPC.

Kazdy podmiot moze zwrdci¢ sie bezposrednio do 1Z POPC jedynie w sytuacji, gdy nie
zgadza sie z interpretacjg wydang przez IP POPC, a IP POPC odmowita skierowania
pytania do 1Z POPC. W takiej sytuacji IZ POPC, do ktérej wplyneto zapytanie o
interpretacje, informuje o tym fakcie IP POPC, a nastepnie przekazuje jej — do

wiadomosci, udzielong odpowiedz.
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3. Rozdziat - Wspdlne warunki i procedury w zakresi e kwalifikowalno $ci

wydatkow

Zasady i warunki okreslone w niniejszym rozdziale stanowig uzupetnienie lub

uszczegotowienie zasad i warunkéw okreslonych w Wytycznych horyzontalnych.

1)

2)

3)

1)

2)

3.1 Ocena kwalifikowalno $ci wydatku.

Do oceny kwalifikowalnosci wydatkédw zastosowanie majg zasady okreslone
w Wytycznych horyzontalnych w podrozdziale 6.2 (Ocena kwalifikowalnosci wydatku)

oraz w niniejszych Zasadach.

Ponoszone wydatki mogg stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w ramach POPC, o ile
mieszczg sie w wykazach wydatkow kwalifikowalnych zamieszczonych w Zasadach — w
rozdziale zawierajgcym wykaz wydatkéw kwalifikowalnych w ramach | osi priorytetowej i
dziatah POPC.

W przypadku projektéw objetych pomoca publiczng udzielang na podstawie programu
pomocowego, warunkiem kwalifikowalnosci wydatku jest réwniez jego zgodno$¢ z

programem pomocowym.

3.2 Wydatki niekwalifikowalne

Do wspoéffinansowania nie kwalifikujg sie wszelkie wydatki niezgodne z Wytycznymi
horyzontalnymi oraz wydatki wytgczone z kwalifikowalnosci poprzez odpowiednie zapisy
Wytycznych horyzontalnych.

Do wspofifinansowania nie kwalifikujg sie réwniez wszelkie wydatki niezgodne z
niniejszymi Zasadami oraz wydatki wytgczone z kwalifikowalnosci poprzez odpowiednie
zapisy niniejszych Zasad, Regulaminu konkursu lub umowy o dofinansowanie projektu.
Listy wydatkédw wylaczonych przez 1Z POPC 2z kwalifilkowalnosci w ramach
poszczegodlnych dziatan/poddziatan POPC poprzez odpowiednie zapisy Zasad znajdujg
sie w podrozdziatach dotyczacych wydatkéw niekwalifikowalnych w niniejszych

Zasadach.
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3.3 Zasada faktycznego poniesienia wydatku

Zasady faktycznego poniesienia wydatku zostaly okreslone w Wytycznych
horyzontalnych w podrozdziale 6.4 (Zasada faktycznego poniesienia wydatku) oraz w
niniejszych Zasadach.

Wydatki kwalifikowalne muszg by¢ oparte na prawnie wigzacych umowach,
porozumieniach lub innych dokumentach, zatem niezbedne jest posiadanie przez
beneficjenta nalezytej dokumentacji bedgcej podstawg poniesienia wydatku. Minimalny
zakres takiej dokumentacji okresla pkt 4.

Wydatek faktycznie poniesiony przedktadany do rozliczenia powinien by¢ poparty w

szczegolnosci:

a) faktura/rachunkiem z oznaczeniem zaptaty lub dokumentem ksiegowym o réwnowaznej

wartosci dowodowej,

b) z zastrzezeniem wyjgtkow wskazanych w rozdziale 6.4 pkt 2 Wytycznych horyzontalnych,

potwierdzeniem ptatnosci na rzecz wykonawcy w postaci wyciggu z rachunku bankowego
lub tzw. historii rachunku lub potwierdzenia dokonania (zrealizowania) przelewu lub
dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie ptatnosci gotowkg, o ktérych mowa w pkt 6.
Dowodem potwierdzajgcym poniesienie wydatku jest rowniez wydrukowany wyciag
bankowy lub historia rachunku wygenerowana elektronicznie na podstawie art. 7 ustawy
Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128 t.j.), ktéra nie wymaga podpisu ani stempla.
Warunkiem rozliczenia wydatku jest optacenie faktury lub innego dokumentu ksiegowego
0 rownowaznej wartosci dowodowej w catosci, tj. zarowno w czesci kwalifikowalnej jak i

niekwalifikowalnej,

€) umowg, porozumieniem lub innym dokumentem potwierdzajgcym wzajemne zobowigzanie

stron zwigzane z realizacjg dostaw, ustug lub robét budowlanych,

d) kopiami protokotéw odbioru dokumentujgcych wykonanie rob6t, dostaw, ustug lub innych

dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie $wiadczenia pomiedzy stronami (w przypadku,
gdy obowigzek protokolarnego odbioru nie wynika z umowy z wykonawcg oraz
Swiadczenie dotyczy drobnych zakupdéw mozliwe jest potwierdzenie jego spetnienia
pomiedzy stronami poprzez wiasciwg adnotacje zamawiajgcego na fakturze

potwierdzajgcg odbiér towaru),

e) w przypadku srodkow trwatych i robo6t budowlanych, poza wskazanymi w lit. a) - d):

i) dokumentem przyjecia srodka trwatego oraz wartosci niematerialnych i prawnych
(OT), (jesli dotyczy),

i) w przypadku zakupu nowego srodka trwatego nalezy udokumentowa¢ fakt, ze srodek
ten jest fabrycznie nowy. Warunek ten jest spelniony, gdy zastosowane zostanie

jedno z ponizszych rozwigzan:
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ii)

- umowa podpisana z dostawcg tego srodka trwalego zawiera zapis jednoznacznie
wskazujacy, ze nabywany srodek trwaty jest fabrycznie nowy,

- do dokumentacji dotgczono oswiadczenie beneficjenta potwierdzajgce, ze nabyty
srodek trwaly jest fabrycznie nowy,

w przypadku zakupu uzywanych srodkéw trwatych:

- oswiadczeniem podmiotu zbywajacego, ze w okresie 7 lat (w przypadku
nieruchomosci 10 lat) poprzedzajgcych date nabycia srodka trwatego nie byt on
finansowany ze $rodkow unijnych ani z krajowych srodkéw pomocy publicznej lub
pomocy de minimis,

- oSwiadczeniem beneficjenta, ze cena uzywanego srodka trwatego nie przekracza
jego wartosci rynkowej i jest nizsza niz cena podobnego, nowego srodka trwatego,

- deklaracjg sprzedajgcego okreslajgcg pochodzenie danego uzywanego srodka

trwatego,

w przypadku analiz, ekspertyz, badan, opracowan itp., poza dokumentami wskazanymi w lit.

a) - d),

dokumentem bedgcym wynikiem zleconej ustugi

i) w przypadku wydatkéw na zakup nieruchomosci/gruntu, poza dokumentami wskazanymi
w lit. a) - d):

i)

dokumentem ksiegowym, ktory okresla wartos¢ nieruchomosci (np. akt notarialny)
oraz operatem szacunkowym, waznym ha 12 miesiecy poprzedzajgcych moment
poniesienia wydatku, okreslajgcym warto$¢ rynkowg nieruchomosci sporzgdzonym
przez rzeczoznawce majgtkowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518, z pdzn. zm.). W
przypadku, gdy dokument ksiegowy opiewa na wyzszg warto$¢ niz operat
szacunkowy nalezy zadeklarowa¢ jako wydatek kwalifikowalny kwote do wysokosci
okreslonej w operacie szacunkowym. W sytuacji, gdy dokument ksiegowy opiewa na
nizszg kwote niz operat szacunkowy nalezy zadeklarowac¢ jako kwalifikowalng kwote

do wysokosci okreslonej w dokumencie ksiegowym.

4) Przez dokument o rownowaznej warto$ci dowodowej nalezy rozumie¢ kazdy dokument

przedstawiony przez beneficienta w celu potwierdzenia, ze zapis ksiegowy podaje

prawdziwy i rzetelny obraz transakcji faktycznie wykonanych, zgodnie z ustawg o

rachunkowosci.

5) Przez dokument potwierdzajgcy dokonanie ptatnosci gotéwkowej nalezy rozumiec:

a)

fakture lub dokument ksiegowy o réwnowaznej warto$ci dowodowej z oznaczeniem,

iz zaptacono gotéwkag lub
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b) dokument ,Kasa przyjmie” (KP) lub ,Kasa wyptaci” (KW) — zawierajgcy odniesienie do
faktury lub dokumentu ksiegowego o réwnowaznej wartosci dowodowej, ktérego
KP/KW dotyczy oraz wskazujgcy date dokonania ptatnosci wraz z raportem kasowym
zawierajgcym odniesienie do faktury lub dokumentu ksiegowego o roéwnowaznej
wartosci dowodowej, ktorego KP/KW dotyczy oraz wskazujgcym date dokonania
ptatnosci. Jezeli nie jest mozliwe, aby KP/KW zawieraly odniesienie do faktury lub
dokumentu ksiegowego o rownowaznej wartosci dowodowej, w opisie faktury
konieczne jest zamieszczenie informacji o numerach KP/KW.

Przez dokument potwierdzajgcy poniesienie kosztu zwigzanego z wkiadem

niepienieznym (z wytgczeniem wkiadu niepienieznego w formie nieodptatnej pracy

wolontariuszy) lub amortyzacjg nalezy rozumie¢ dokumenty ksiegowe lub wyciagi z ksigg
rachunkowych odzwierciedlajgce wysokos¢ poniesionych kosztow i potwierdzone przez
upowaznione osoby.

Przez dokumenty potwierdzajgce poniesienie kosztu zwigzanego z wkladem

niepienieznym w postaci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego do

nieruchomosci, nalezy rozumiec:

a) dokumenty, o ktérych mowa w pkt 6 oraz

b) operat szacunkowy sporzadzony przez uprawnionego rzeczoznawce, potwierdzajacy,
iz zadeklarowana wysokos$¢ wkladu niepienieznego nie przekracza wartosci rynkowe;j
nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz

¢) odpowiednio — akt notarialny (w przypadku wlasnosci nieruchomosci) lub dokument
potwierdzajgcy dysponowanie prawem uzytkowania wieczystego (w przypadku
whniesienia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci).

W przypadku wkiadu niepienieznego w postaci nieruchomosci podstawowym
dokumentem, ktory okresla warto$¢ nieruchomosci jest dokument ksiegowy. Operat
szacunkowy jest dokumentem pomocniczym, okreslajgcym wartos¢ rynkowg
nieruchomosci. W przypadku, gdy dokument ksiegowy opiewa na wyzszg wartos¢ niz
operat szacunkowy nalezy zadeklarowac jako wkitad niepieniezny kwote do wysokosci
okreslonej w operacie szacunkowym. W sytuacji, gdy dokument ksiegowy opiewa na
nizszg kwote niz operat szacunkowy nalezy zadeklarowac¢ jako kwalifikowalng kwote do
wysokosci okreslonej w dokumencie ksiegowym.

Przez dokument potwierdzajgcy wysokos¢ wktadu niepienieznego w postaci nieodptatnej

pracy wolontariuszy, nalezy rozumie¢ porozumienie pomiedzy wolontariuszem a

korzystajgcym (okre$lajgce zakres, sposéb i czas wykonywania sSwiadczen

wolontariuszy) oraz karty prac wykonywanych przez poszczegOllnych wolontariuszy,
potwierdzone przez pracodawce (korzystajgcego z ustug wolontariusza). Karta pracy

woluntariusza powinna zawiera¢ co najmniej nastepujace informacje:
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a) imie i nazwisko wolontariusza,

b) date swiadczenia pracy,

c) wymiar godzinowy,

d) zakres realizowanych zadan oraz uzasadnienie ich zwigzku z projektem,

e) uzasadnienie obliczenia szacunkowej wartosci zadan uwzgledniajgcej powszechnie
stosowane stawki rynkowe dla analogicznych zadan wykonywanych komercyjnie,

f) podpis wolontariusza i pracodawcy.

10) Dokumenty potwierdzajgce poniesione wydatki powinny by¢ opisane w taki sposob, aby

widoczny byt zwigzek danego wydatku z realizowanym projektem oraz powinny odnosi¢
sie do konkretnej pozycji wynikajgcej z wniosku o dofinansowanie. Oryginat dowodu
ksiegowego powinien by¢ rowniez podpisany przez osobe akceptujgcg dokument oraz
zawiera¢ dekretacje (lub trwate dotgczenie wydruku dekretu do dokumentu), numer
ksiegowy. Na awersie oryginatu dokumentu nalezy zawrze¢, numer umowy O
dofinansowanie, natomiast na rewersie informacje o wspétfinansowaniu z EFRR oraz
kwote wydatkow kwalifikowalnych w ramach projektu. W przypadku dokumentowania
wydatkdw za pomocg faktury elektronicznej nalezy przedstawi¢ wydruk (wizualizacje)
dokumentu ksiegowego, co jest rbwnowazne kopii tradycyjnego dokumentu ksiegowego.
Beneficjent dokonuje ww. opisu na wydruku (wizualizacji) faktury elektronicznej.
Dodatkowo na oryginale dokumentu lub w formie zalgcznika nalezy przedstawi¢ opis
potwierdzajgcy zwigzek danego wydatku z realizowanym projektem, odniesienie do daty
zawarcia i numeru umowy z wykonawcg oraz odniesienie do konkretnej pozyciji

wynikajgcej z harmonogramu rzeczowo-finansowego projektu, w ktérej wydatek jest

ujety.

11)W ramach projektu nalezy prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowa kosztow,

wydatkow i przychoddw, polegajacg w szczegodlnosci na prowadzeniu odrebnego
systemu ksiegowego® lub stosowaniu w ramach istniejgcego systemu ksiegowego
odrebnego kodu ksiegowego umozliwiajgcego identyfikacje wszystkich transakcji oraz
poszczegoblnych operacji bankowych zwigzanych z projektem oraz zapewnic, ze operacje

gospodarcze sg ewidencjonowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

12) Dokumenty zwigzane z realizacjg projektu powinny by¢ przechowywane przez okres

wskazany w umowie o dofinansowanie.

13) W sytuacji poniesienia wydatku w walucie innej niz PLN, ujemne roznice kursowe nie sg

kwalifikowalne. Dodatnie r6znice kursowe nie sg traktowane jako przychod w projekcie,

jednakze za kwalifikowalny moze zosta¢ uznany wydatek w wysokosci nie wiekszej niz

® Pod pogciem odebnego systemu kgjowego nie nalgy rozumie koniecznéci stosowania osobnego systemu informatycznegotezzy
konieczné¢ prowadzenia oddzielnych kisi rachunkowych, a jako miwos¢ stworzenia dodatkowych kont syntetycznych, aneitych
czy pozabilansowych w prowadzonef ewidencji lub prowadzenie wyaglmionej ewidencji w inny elektroniczny sposaéb.
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faktycznie poniesiony i odzwierciedlony w ksiegach rachunkowych beneficjenta, zgodnie

z przepisami krajowymi w zakresie rachunkowosci oraz podatku o VAT

3.4  Warunki oraz okres kwalifikowania wydatkbw wra  mach | Osi

Priorytetowe] POPC podlegaj gcych zasadom pomocy publicznej

Ramy czasowe kwalifikowalnosci dla projektéw objetych pomocg publiczna:

a) W przypadku projektéw objetych programem pomocowym’ — obowigzujg ramy
czasowe okreslone w tym akcie.

b) W przypadku projektéw, na ktére zostata przyznana pomoc indywidualna -
obowigzujg ramy czasowe okreslone w akcie przyznajgcym te pomoc albo programie
pomocowym, na podstawie ktérego pomoc ta ma by¢ przyznana.

Ze srodkéw POPC mogg by¢ udzielane, na podstawie programu pomocowego lub jako

pomoc indywidualna nastepujgce rodzaje pomocy:

a) Pomoc na infrastrukture szerokopasmowg (unijna podstawa prawna: art. 52
rozporzadzenia KE nr 651/2014),

b) Pomoc de minimis — podstawa prawna: przepisy rozporzadzenia KE nr 1407/2013
ws. pomocy de minimis.

Kazdy z ww. rodzajow pomocy charakteryzuje sie pewnymi szczegétowymi dla siebie

warunkami. Niemniej, dla ww. rodzajéw pomocy istniejg pewne warunki wspadlne, tj.:

a) obowigzek przestrzegania zasad kumulacji pomocy,

b) obowigzek deklaracji przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc odpowiadajgcy
obowigzkowi weryfikacji przez podmiot udzielajgcy pomocy: statusu przedsiebiorstwa
(wnioskodawcy),

c) obowigzek dyskontowania.

Warunki te zostaly szczeg6towo omoéwione w punktach ponizej.

Obowigzek przestrzegania zasad kumulacji pomocy — rézne rodzaje pomocy publicznej
(a takze rozne rodzaje pomocy publicznej z pomocg de minimis) mozna kumulowac ze
sobg w stosunku do tych samych wydatkow kwalifikowalnych do poziomu najwyzszej

dopuszczalnej intensywnosci przewidzianej dla danego rodzaju pomocy publicznej.

Obowigzek deklaracji przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc odpowiadajgcy
obowigzkowi weryfikacji przez podmiot udzielajgcy pomocy: statusu przedsiebiorstwa
(wnioskodawcy) — w przypadku rodzajéw pomocy publicznej regulowanych

rozporzadzeniem KE nr 651/ 2014 — zastosowanie majg regulacje Zalgcznika | do tego

! Program pomocowy opracowany na podstawie rozporzadzenia KE nr 651/2014 i spetniajgcy wskazane w nim warunki — nie
podlega obowigzkowi notyfikacji KE.
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Rozporzadzenia. W przypadku pomocy de minimis — zastosowanie znajduje regulacja
art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia KE nr 1407/2013, z uwzglednieniem Zalecenia Komisji
2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r., ktére dotyczy definicji przedsiebiorstw mikro,
matych i srednich (Dz. Urz. L 124 z 20.5.2003, str. 36).

6) Obowigzek dyskontowania — zgodnie z art. § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegbtowego sposobu obliczania wartosci pomocy
publicznej udzielanej w roznych formach®: w przypadku pomocy roztozonej w czasie, na
przyktad dotacji przekazywanej w transzach, przy obliczaniu EDB uwzglednia sie
zdyskontowang kwote tej pomocy. Wymog dyskontowania, zgodnie ze stanowiskiem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw®, odnosi sie jednak wytgcznie do pomocy,
w przypadku ktorej od samego poczatku, z zatozenia, wyptata bedzie nastepowata w
czesciach, w okreslonych momentach lub bedzie ona wyptacona w catosci po uptywie
okreslonego czasu, a terminy wyptat nie bedg zalezne od przedsigbiorcy. Jest to tzw.
pomoc z zatozenia roztozona w czasie. W takim przypadku w celu obliczenia EDB
nalezy zastosowaC wytgcznie stope dyskontowg obowigzujgcg w dniu udzielenia
pomocy, tj. podpisania umowy o dofinansowanie projektu. Zmiana stopy dyskontowej w
trakcie realizacji projektu nie powoduje zmiany EDB. Zasada ta obowigzuje réwniez w
przypadku, gdy w wyniku zmiany harmonogramu realizacji pfatnosci pojawia sie
koniecznos¢ przeliczenia EDB. Zatem w przypadku ponownego ustalania wartosci
pomocy (wedtug zaktualizowanego harmonogramu wyptat) zastosowana powinna byé

stopa dyskontowa obowigzujgca w dniu udzielenia pomocy.

7) W sytuacji natomiast, gdy harmonogram przekazywania kolejnych transz dotaciji
przewidziany w umowie o dofinasowanie nie jest sztywny i nie podlega bezwzglednej
realizacji*® dyskontowanie pomocy nie jest konieczne. Oznacza to, iz EDB tak udzielanej
pomocy réwna sie wartosci nominalnej pomocy, czyli catkowitej kwocie dofinansowania

projektu.

8) Obowigzek spetnienia przez planowang pomoc tzw. efektu zachety™ — jest to
podstawowy warunek przesadzajgcy o kwalifikowalnosci projektu w zakresie pomocy na

infrastrukture szerokopasmowa. Spetnienie przez pomoc ,efektu zachety” réwnoznaczne

8 Dz. U. Nr 194 poz. 1983 z p6zn. zm.

® Pismo Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw znak: DDO-52-93(3)/11/MGr z dnia 25 lipca 2011 .

1 Moze on bowiem ulec zmianie w wyniku decyzji samego beneficjenta lub innych niezaleznych od niego okolicznosci
wplywajgcych na tempo realizacji inwestycji. Ptatnosci sg w takim przypadku realizowane na podstawie wnioskdw o ptatnose,
ktére mogg by¢ przedktadane wczesniej i dotyczy¢ wyzszych kwot niz wynikatoby to z harmonogramu.

W przypadku udzielania pomocy na sieci szerokopasmowe, w przypadku gdy na operatorze cigzg pewne zobowigzania do
objecia zasiegiem sieci pewnego obszaru docelowego, taki operator nie moze kwalifikowaé¢ sie do pomocy panstwa, poniewaz
najprawdopodobniej nie bedzie ona spetnia¢ ona efektu zachety. Moze tak by¢ na przyktad w przypadku operatoréw sieci
ruchomej typu LTE (ang. long-term evolution) lub LTEAdvanced, ktérzy w swoich warunkach licencji majg wyznaczone cele
zwigzane z zasiegiem na obszarze docelowym. Podobnie, jezeli operator wyznaczony zgodnie z obowigzkiem w zakresie ustugi
publicznej otrzymuje rekompensate z tytutu ustugi publicznej, nie mozna udzieli¢ zadnej dodatkowej pomocy panstwa na
finansowanie tej samej sieci.
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jest z uzasadnionym przekonaniem podmiotu, ktéry ma udzieli¢ pomocy, iz realizacja
danego dziatania/ projektu nie zostataby podjeta w tych samych ramach czasowych, czy
w tym samym (petnym) zakresie, albo nie zostataby w ogéle zrealizowana, bez pomocy
ze strony panstwa (bez udzielenia na dany projekt pomocy publicznej). W przypadku
pomocy de minimis nie ma obowigzku spetnienia efektu zachety.

W przypadku pomocy na infrastrukture szerokopasmowa, dla ktérej podstawg prawng sa
przepisy rozporzagdzenia KE nr 651/2014, speinienie przez planowang pomoc efektu
zachety weryfikowane jest poprzez fakt, iz wnioskodawca powstrzymat sie z
rozpoczeciem prac nad projektem do czasu ztozenia wniosku o dofinasowanie. Warunek

ten dotyczy wszystkich podmiotéw — zaréwno MSP, jak i duzych przedsigbiorstw™.

10) W stosunku do duzych przedsigebiorstw, ktorym ma by¢ udzielona pomoc ad hoc na

podstawie przepiséw rozporzgdzenia KE nr 651/2014 (pomoc poza krajowym programem
pomocowym, bezposrednio na podstawie ww. przepiséw unijnych) istnieje dodatkowy
warunek: przed udzieleniem pomocy istnieje obowigzek zweryfikowania, ze
dokumentacja dostarczona przez wnioskodawce dowodzi, iz planowana pomoc
przyniesie co najmniej jeden z efektéw wskazanych w art. 6 ust. 3 Rozporzadzenia KE nr
651/2014.

11) Przez rozpoczecie prac w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia KE nr 651/ 2014 nalezy

rozumie¢: podjecie prac budowlanych Ilub prawnie wigzgcego zobowigzania do
zamdwienia urzadzen (ruchomych srodkoéw trwatych) lub innego zobowigzania, ktére
sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna, w zaleznosci od tego, co nastgpi
najpierw. Nalezy jednoczesnie wskaza¢, iz zakupu nieruchomosci gruntowej, ani prac
przygotowawczych, takich jak uzyskanie stosownych zezwolen, czy przeprowadzenie

studiow wykonalnosci, co do zasady, nie uwaza sie za rozpoczecie prac.

12) Uwzgledniajgc powyzszg definicje, prace uwaza sie za rozpoczete, jesli zobowigzania

(zobowigzanie) podjete przez wnioskodawce przed ztozeniem wniosku o udzielenie
pomocy powoduja, z biznesowego punktu widzenia, trudnosci z wycofaniem sie z
realizacji projektu, w szczegdlnosci, gdy wycofanie sie z projektu réwnoznaczne bytoby

ze stratami finansowymi.

13) W zakresie samych prac budowlanych — nalezy odwotywac sie do regulacji prawnych

zawartych w ustawie- Prawo budowlane, w szczegoélnosci, zgodnie z art. 3 pkt 6 i 7 ww.
ustawy, przez roboty budowlane rozumie sie: budowe (wykonywanie obiektu
budowlanego w okreslonym miejscu, odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu

budowlanego), a takze prace polegajgce na przebudowie, montazu, remoncie lub

12 7 zastrzezeniem szczegdlnych zasad w tym zakresie wskazanych w art. 6 ust. 5 dotyczacych rodzajow pomocy wskazanych
w tym przepisie, w tym pomocy ha kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego.
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rozbidrce obiektu budowlanego. Natomiast w mys| art. 41 ustawy — Prawo budowlane:
rozpoczecie budowy nastepuje z chwilg podjecia prac przygotowawczych na terenie
budowy, tj.:

a) wytyczenia geodezyjnego obiektéw w terenie,
b) wykonania niwelacji terenu,
c) zagospodarowania terenu budowy wraz z budowa tymczasowych obiektow,

d) wykonania przytgczy do sieci infrastruktury technicznej na potrzeby budowy.

14) Za rozpoczecie prac budowlanych uwaza sie zatem:

a) faktyczne rozpoczecie tych prac, co w praktyce jest odzwierciedlone w dzienniku

budowy jako pierwszy wpis do tego dokumentu (dotyczacy rozpoczecia prac

przygotowawczych lub budowlanych), jak rowniez:

b) podpisanie umowy z wykonawcg (podjecie prawnie wigzgcego zobowigzania, nawet

jezeli prace faktycznie nie rozpoczely sie).

15) W zakresie zamoéwienia (urzgdzen) ruchomych srodkow trwatych - ,pierwsze wigzace

1)

2)

3)

4)

zobowigzanie” do zamdéwienia urzadzen/ ruchomych $rodkéw trwatych nalezy oceniac z
punktu widzenia charakteru i tresci warunkéw umowy, a nie z punktu widzenia jej

formalnej klasyfikaciji.

3.5  Wydatki ponoszone zgodnie z zasad g uczciwej konkurencji

Wydatki ponoszone sg zgodnie z zasadg uczciwej konkurencji, o ktérej mowa
w Wytycznych horyzontalnych w podrozdziale 3.6. (Wydatki ponoszone zgodnie z
zasadg uczciwej konkurencji) z uwzglednieniem dodatkowych warunkéw wynikajgcych

Z niniejszego rozdziatu Zasad.

Do postepowan o udzielenie zamoOwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty,
realizowanych zgodnie z ustawg Pzp, 1Z POPC zaleca stosowanie rekomendaciji

wskazanych w zalgczniku nr 1 do Zasad.

Przyktadowy wykaz czesto spotykanych nieprawidlowosci w zakresie zamoéwien

publicznych zostat opisany w zatgczniku nr 2 do Zasad.

Zalgcznik nr 3 zawiera zestawienie regulacji w zakresie zasady uczciwej konkurencji
w odniesieniu do koniecznosci stosowania przez zamawiajgcego okreslonej $ciezki

postepowania.
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3.5.1 Zasady ogdlne

1) Zasady, zgodnie z ktérymi udzielane sg zamdwienia publiczne muszg gwarantowac
uczciwg konkurencje, rowne traktowanie wykonawcow, niedyskryminacje, wzajemne

uznawanie, proporcjonalnos¢ oraz przejrzystosc.

2) Dokumentacja zamowienia publicznego, powinna zawiera¢ jednoznaczny i wyczerpujgcy

opis przedmiotu zamdwienia publicznego.

3) Podczas trwania procedury udzielania zamoOwienia publicznego wszelkie kontakty
miedzy instytucjg zamawiajgcg a oferentami muszg spetnia¢ warunki gwarantujgce
zachowanie ww. zasad. Za niezgodne z ww. zasadami uznaje sie przekazywanie
wybranym (niektérym) oferentom okreslonych informacji dotyczgacych prowadzonego
postepowania, ktdre moga stawiac ich w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do innych

podmiotéw uczestniczgcych w postepowaniu.

4) Udzielenie zamdwienia publicznego, w tym przygotowanie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego oraz jego przeprowadzenie, wybér najkorzystniejszej sposrod
zlozonych ofert, powinny by¢ odpowiednio udokumentowane oraz dokonane w sposob,
ktéry nie miesci sie w definicji konfliktu intereséw. Czynnosci zwigzane z zamowieniem

publicznym powinny byé dokonywane w formie pisemnej*2.

5) Wartos¢ zamowien wyliczana jest w PLN a nastepnie przeliczana na EUR na podstawie
kursu ustalonego przez Prezesa Rady Ministrbw w rozporzadzeniu wydanym ha
podstawie art. 35 ust. 3 ustawy Pzp obowigzujgcego na dzieh dokonywania szacowania

wartosci zamoéwienia®.

3.5.2 Szczegodtowe warunki i procedury potwierdzania, Zze wydatek zostat
dokonany w sposob racjonalny, efektywny, przejrzysty, z zachowaniem

zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow

1) W przypadku wydatkow o wartosci od 20 tys. zt netto do 50 tys. zt netto (tj. bez podatku

od towarow i ustug VAT) wigcznie oraz w przypadku zamowien publicznych, dla ktérych

3 patrz: wniosek 58 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoOwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.UE L z dnia 28 marca 2014 r.): ,O ile niezbedne elementy
postepowania o udzielenie zaméwienia, takie jak dokumenty zamdéwienia, wnioski o dopuszczenie do udziatu, potwierdzenia
zainteresowania i oferty powinny zawsze by¢ sporzgdzane na pismie, to w innych przypadkach komunikacja ustna z
wykonawcami powinna by¢ nadal mozliwa, pod warunkiem ze jej tre$¢ jest w dostatecznym stopniu udokumentowana. Jest to
konieczne, by zapewni¢ odpowiedni poziom przejrzystosci umozliwiajagcy weryfikacje przestrzegania zasady réwnego
traktowania. W szczegoélnosci niezbedne jest, by komunikacja ustna z oferentami - ktéra moze mie¢ wptyw na tres$¢ i ocene ofert
- byta dokumentowana w dostatecznym stopniu i w odpowiedni spos6b, na przyktad na pismie lub za pomocg nagrania, lub
streszczen gtéwnych elementéw rozmowy.”

4 Przeliczenie wartoéci zamowienia na euro nastepuje, gdy taka potrzeba wynika z PZP lub z Wytycznych horyzontalnych, w
celu ustalenia, czy warto$¢ zamoéwienia jest réwna lub wyzsza od progéw okreslonych w euro w przepisach ww. dokumentéw.
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nie stosuje sie procedur wyboru wykonawcy, o ktérych mowa w podrozdziale 6.5
Wytycznych horyzontalnych, wydatek powinien by¢ dokonany w wyniku rozeznania

rynku .
Rozeznanie rynku jest dokonywane poprzez:

a) upublicznienie zapytania ofertowego, ktére polega na umieszczeniu zapytanie

ofertowego na stronie internetowej:

i. wskazanej w komunikacie ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, w celu

wybrania najkorzystniejszej oferty,

ii. do czasu uruchomienia strony internetowej, o ktérej mowa w lit. a — wystarczajgce
jest umieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta, o ile
takg posiada, oraz wystanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcdw, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcow

danego zamowienia.
b) wybor najkorzystniejszej sposrod ztozonych ofert zgodnych z zapytaniem ofertowym.

Zapytanie ofertowe zawiera co najmniej opis przedmiotu zamdwienia, kryteria oceny
ofert oraz termin skladania ofert. Termin na skladanie ofert nie powinien by¢ krétszy niz

7 dni kalendarzowych od daty upublicznienia zapytania ofertowego.

Dokumenty potwierdzajgce dokonanie rozeznania rynku to w szczegodlnosci: wydruk
zapytania ofertowego zamieszczonego na stronie internetowej wraz z otrzymanymi
ofertami. Dokumenty potwierdzajgce rozeznanie rynku moga przyjaé w szczegolnosci
forme: pisma, wydruku listu elektronicznego, wydruku strony internetowej
przedstawiajgcej oferty lub informacje handlowe (zawierajgcego date wydruku), oferty
lub informacji handlowej przestanej przez wykonawcow z wlasnej inicjatywy. Notatka
potwierdzajgca przeprowadzenie rozmow telefonicznych z potencjalnymi wykonawcami

nie moze zostac¢ uznana za udokumentowanie rozeznania rynku.
W przypadku, gdy pomimo wiasciwego upublicznienia zapytania ofertowego:

a) wplynie tylko jedna nie podlegajgca odrzuceniu oferta — uznaje sie zasade

konkurencyjnosci za spetniona,

b) nie wplynie zadna oferta — dopuszcza sie zawarcie umowy z wykonawcg wybranym
bez zachowania procedury, o ktérej mowa w niniejszym podrozdziale, przy czym
zawarcie umowy z podmiotem powigzanym, o ktorym mowa w pkt 8 sekcji 6.5.3

Wytycznych horyzontalnych jest dopuszczalne wylgcznie za zgodg IP POPC bedacej
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a tiret ii sekcji 6.5.3 Wytycznych horyzontalnych.

6) Umowy z wykonawcami nalezy zawiera¢ w formie pisemnej, z zastrzezeniem pkt 7.

7) Wymég zawarcia umowy w formie pisemnej nie dotyczy umoéw, dla ktérych ogolnie

1)

2)

3)

1)

2)

3)

przyjeta praktykg jest zawieranie danej umowy bez zachowania formy pisemnej, a
pisemne zawarcie takiej umowy wigzatoby sie z nadmierng ucigzliwoscig, a w danym
obszarze obrotu gospodarczego przyjeto inng dopuszczalng prawem forme zawarcia
umowy. W takim przypadku nalezy uprawdopodobni¢ zawarcie umowy, w szczegolnosci
poprzez przedstawienie na potwierdzenie zawarcia umowy dowodu ksiegowego w
rozumieniu przepisow o rachunkowosci. Potwierdzeniu zakresu zamoéwienia stuzy, w

szczegoblnosci, zachowanie dokumentacji dotyczgcej zlecenia zamowienia.

3.6  Wkiad niepieni ezny

Warunki i zasady kwalifikowania wkitadu niepienieznego okreslajg w podrozdziale 6.10

Wytyczne horyzontalne oraz niniejsze Zasady.

Whkiad niepieniezny stanowigcy czesé lub calos¢ wkladu wlasnego, wniesiony na rzecz
projektu, stanowi¢ moze wydatek kwalifikowalny w ramach POPC, o ile wskazany zostat
w wykazie wydatkéw kwalifikowalnych dla danej osi/dziatania/poddziatania w

odpowiednich rozdziatach niniejszych Zasad.

Sytuacja, w ktorej beneficjent jako wktad wtasny wnosi do projektu wktad niepieniezny,
ktéry w ciggu 7 poprzednich lat (10 lat dla nieruchomosci) byt wspétfinansowany ze
$rodkéw unijnych lub dotacji z krajowych srodkéw publicznych stanowi podwojne

finansowanie i jest niedozwolona.

3.7 Leasing

Leasing jest wydatkiem kwalifikowanym na zasadach okreslonych w Wytycznych

horyzontalnych.

SzczegoOtowe zasady dotyczgce kwalifikowania wydatkdw zwigzanych z zastosowaniem

leasingu wskazane zostalty w rozdziatach dla poszczegolnych dziatan w ramach POPC.
Za niekwalifikowalne uznaje sie wydatki zwigzane z umowg leasingu poniesione na:

a) podatek zwigzany z umowg leasingu (nie dotyczy projektow, w ktorych VAT jest
wydatkiem kwalifikowalnym),

b) marze finansujgcego,

c) odsetki od refinansowania kosztow,
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d) pokrycie kosztow posrednich,

e) opfaty ubezpieczeniowe.

3.8  Projekty generuj gce dochdd po zako nczeniu realizacji projektow

Szczegdblowe zasady odnoszace sie do projektow generujgcych dochdd w trakcie i po
zakonczeniu realizacji projektu znajdujg sie w Wytycznych horyzontalnych (rozdziaty 6.9
i 7.3).

Potencjalne dochody w projektach realizowanych w ramach | Osi POPC sg okreslane w
dokumentacji wniosku o dofinansowanie poprzez obliczanie biezgcej wartosci dochodu z
projektu, z uwzglednieniem witasciwego okresu odniesienia, spodziewanej rentownosci,
biorgc pod uwage zastosowanie zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci” oraz, w stosownych
przypadkach, zasady sprawiedliwosci w powigzaniu ze wzgledng zamoznoscig danego

panstwa cztonkowskiego.

3.9 Kwalifikowalno $¢ podatku VAT iinnych podatkdéw, optatiobci  gzen

Kwoty podatku VAT oraz innych podatkéw, optat i obcigzeh sg kwalifikowalne w ramach
projektu na warunkach okreslonych w Wytycznych horyzontalnych (rozdziat 6.13 —

Podatek od towardw i ustug oraz inne podatki i oplaty).

IZ POPC nie dopuszcza mozliwosci kwalifikowania podatku VAT w stosunku do
wydatkow, dla ktérych beneficjent odlicza ten podatek czesciowo wg proporcji ustalonej
zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o VAT.

3.10 Zmiany projektéw

Zmiany dotyczgce realizacji projektu wymagajg zgtoszenia do IP POPC przed ich

wprowadzeniem.
Szczegotowe warunki dotyczgce zakresu zmian wymagajgcych zmiany umowy o
dofinansowanie projektu sg okreslone w umowie o dofinansowanie projektu.
3.11 Duzy projekt — zasady identyfikacji
W ramach POPC nie przewiduje sie realizacji duzych projektéw.

Weryfikacja danego projektu pod katem zaliczania sie do grupy projektow duzych
(okreslana mianem identyfikacji duzego projektu), czyli takich ktérych catkowite wydatki
kwalifikowalne przekraczajg kwote 50 min EUR, dotyczy kazdego projektu, ktory ubiega

sie 0 wsparcie finansowe w ramach POPC. Nastepuje ona po zlozeniu przez
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wnioskodawce do IP POPC wniosku o dofinansowanie w ramach POPC. W tym celu
bada sie czy wydatki kwalifikowalne danego projektu wyrazone w EUR przekraczajg

prég duzego projektu, okreslony przepisami art. 100 rozporzgdzenia ogolnego.

3) Aby dokona¢ konwersji walutowej PLN/EUR nalezy postuzy¢ sie srednig arytmetyczng
kurséw srednich miesiecznych Narodowego Banku Polskiego, z ostatnich kolejno
nastepujgcych po sobie szesciu miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych miesigc
zlozenia wniosku o dofinansowanie (kursy te publikowane sg w mediach elektronicznych

pod adresem: http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html )*°.

4) Okres$lony w ten sposéb kurs wymiany zostaje dla danego projektu ,zamrozony” (tj. jest
staly do zakonczenia realizacji i ostatecznego rozliczenia projektu w ramach POPC) i

jest wykorzystywany w nastepujgcych trzech obszarach:

a) identyfikacji duzego projektu, tj. okresleniu, czy dany projekt ma status projektu

duzego, czy tego statusu nie posiada;

b) wypetieniu formularza wniosku o potwierdzenie wktadu finansowego do duzego

projektu w celu przekazania do oceny dokonywanej przez KE;

c) przeliczeniu wartosci finansowych zawartych w decyzji KE potwierdzajgcej
przyznanie dofinansowania w ramach POPC dla duzego projektu na potrzeby umowy

o dofinansowanie.

5) W przypadku przekroczenia wartosci 50 min EUR wydatkéw kwalifikowalnych projektu w
trakcie jego realizacji, wydatki przekraczajgce powyzszy limit uznaje sie za

niekwalifikowalne.

3.12 Podmiot dokonuj agcy wydatkow kwalifikowalnych

1) Podmiotem ponoszgcym wydatki kwalifikowalne jest beneficjent, okreslony w rozdziale 1

pkt 1 niniejszych Zasad, z zastrzezeniem pkt 2 w rozdziale 3.13 .

2) Niezaleznie od tego, czy beneficjent upowazni inny podmiot do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych, beneficjent, podmiot wskazany jako beneficient w umowie o

dofinansowanie:

a) zawsze pozostaje odpowiedzialny za prawidtowos¢ rzeczowej i finansowej realizaciji
tego projektu i odpowiada przed instytucja, z ktoérg podpisat umowe o
dofinansowanie, za prawidtowos¢ catosci wydatkéw kwalifikowalnych ponoszonych w

ramach projektu,

'% Informaciji nalezy szukaé na stronach Narodowego Banku Polskiego, zgodnie ze $ciezka: Statystyka i sprawozdawczosé
->Kursy >Archiwalne kursy walut > Kursy $rednie miesigczne, na koniec miesigca, srednie .roczne. Wskazany adres strony
moze ulec zmianie.
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b) zawsze pozostaje odpowiedzialny za zapewnienie trwatosci projektu, zgodnie

Z art. 71 rozporzadzenia ogolnego,

Cc) zawsze pozostaje jedynym podmiotem wiasciwym do kontaktéw z instytucjami w
systemie realizacji POPC, do przedstawiania wnioskdw o ptatnos¢ oraz do

otrzymywania dofinansowania ze srodkéw przeznaczonych na realizacje POPC.

Do wszystkich wydatkow kwalifikowalnych majg zastosowanie te same wymogi
dotyczace ich ponoszenia, dokumentowania, sporzgdzania wnioskow o ptatnosc itp., bez
wzgledu na to czy wydatek zostat poniesiony przez beneficjenta, partnera czy przez inny

podmiot przewidziany w systemie realizacji danego dziatania.

3.13 Podmiot, na rzecz ktérego ponoszone s g wydatki kwalifikowalne

Co do zasady, wydatki kwalifikowalne ponoszone sg na rzecz podmiotu (wykonawcy)
bedgcego strong umowy lub wskazanego w umowie 0 wykonanie dostaw, ustug lub rob6t

budowlanych zawartej z beneficjentem (zamawiajgcym).

Na podstawie umowy, o ktérej mowa w pkt 1 beneficjent dokonuje ptatnosci na rzecz

wykonawcy.

Majac na uwadze art. 143c ustawy Pzp, za kwalifikowalne mogg zosta¢ uznane wydatki
poniesione na rzecz podmiotu innego niz wskazany w punkcie 1. Zgodnie z art. 143c ust.
1 wustawy Pzp, zamawiajacy dokonuje bezposredniej zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, ktory
zawart zaakceptowang przez zamawiajgcego umowe 0 podwykonawstwo, Kktorej
przedmiotem sa roboty budowlane, lub ktéry zawart przedtozong zamawiajgcemu umowe
o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg dostawy lub ustugi, w przypadku uchylenia
sie od obowigzku zaptaty odpowiednio przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego

podwykonawce zamoOwienia na roboty budowlane.

Wydatki kwalifikowalne stanowi woOwczas wylgcznie wynagrodzenie dotyczgce

naleznosci powstatych:

- po zaakceptowaniu przez beneficjenta umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem

sg roboty budowlane lub ,

- po przedtozeniu zamawiajgcemu poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy
o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg dostawy lub ustugi — bez odsetek, naleznych

podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy.
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5) W przypadku, gdy beneficjent dokonuje ptatnosci bezposrednio na rzecz podwykonawcy,
wydatki dokonane w tym trybie mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostaly
dokonane z zachowaniem pozostatych obowigzujgcych zasad i warunkéw dotyczacych

kwalifikowalnosci wydatkéw, w tym z zachowaniem zakazu podwdéjnego finansowania.

6) Postanowienia, o ktérych mowa w pkt 3-5 stosuje sie odpowiednio do wydatkow
ponoszonych przez podmioty zobowigzane do stosowania zasady konkurencyjnosci, o

ktorej mowa w sekcji 6.5.3 Wytycznych horyzontalnych.

7) W przypadku zajecia pfatnosci na rzecz wykonawcy przez komornika wydatek
poniesiony na rachunek bankowy wskazany przez komornika moze by¢ kwalifikowalny,
jezeli zostat poniesiony zgodnie z pozostatymi warunkami dotyczgcymi kwalifikowania

wydatkdéw.

8) W przypadku dokonania przez wykonawce cesji wierzytelnosci na rzecz innego
podmiotu, wydatki poniesione przez zamawiajgcego na rachunek bankowy
Cesjonariusza moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jesli zostang poniesione zgodnie z
pozostatymi wymogami dotyczgcymi kwalifikowania wydatkéw oraz pod warunkiem

dokonania cesji zgodnie z prawem.

4. Rozdziat — O $ priorytetowa |. Powszechny dost ep do szybkiego internetu

— szczegotowe zasady kwalifikowalno  $ci wydatkéw w ramach EFRR

4.1 Wydatki kwalifikowalne

Wydatki kwalifikowalne okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 16 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury
szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
(dalej jako ,rozporzadzenie pomocowe dla | osi”). Niniejsze Zasady powtarzajg gtowne
kategorie wydatkdéw okreslone w rozporzadzeniu, okreslajgc jednoczesnie szczegoétowe

zasady ich kwalifikowania wraz z okresleniem odpowiednich limitéw i wylgczen.

Tabela 1. Klasyfikacja wydatkéw w osi | POPC.

Wydatki poniesione na pokrycie kosztow, o | Wydatki kwalifikujgce sie do wsparcia jako
ktérych mowa w art. 52 ust. 2 lit. a), b) i d) | pomoc de minimis udzielana na podstawie
GBER oraz okreslone w rozporzgdzeniu | Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
pomocowym dla | osi jako: oraz okreslone w rozporzgdzeniu

pomocowym dla | osi jako:
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1) koszty inwestycyjne budowy pasywnej 1) optaty publicznoprawne zwigzane z
infrastruktury szerokopasmowej™®, w tym przygotowaniem i realizacjg projektu,
robot i materiatéw budowlanych oraz w szczegolnosci za wydanie decyzji,
dostaw i instalacji elementéw zgbd, zezwolen;
infrastruktury szerokopasmowej;

2) koszty przygotowania dokumentaciji 2) obstuga instrumentow
niezbednej do wykonania robot zabezpieczajgcych realizacje umowy o
budowlanych, z wytgczeniem kosztéw dofinansowanie, okreslonych w umowie
przygotowania dokumentac;ji o dofinansowanie;
powykonawczej w rozumieniu ustawy -

Prawo budowlane;

3) koszty nabycia prawa do dysponowania | 3) przygotowanie projektu w zakresie
nieruchomoscig zwigzang z realizacjg niezbednym do ztozenia wniosku o
projektu; uglzie_lenie wsparcig, nie V\{czgéniej'niz 3

miesigce przed dniem ztozenia wniosku,
do wysokosci 20 tysiecy ziotych;
wsparcie nie obejmuje wydatkow
zwigzanych z wypetnieniem formularza
wniosku;

4) koszty dostawy, instalacji i uruchomienia | 4) przygotowanie dokumentacji
urzadzen telekomunikacyjnych powykonawczej w rozumieniu ustawy -
stanowigcych infrastrukture aktywnag Prawo budowlane.
sieci NGA;

5) koszty najmu, dzierzawy lub leasingu
pasywnej infrastruktury
szerokopasmowej, a takze elementow
infrastruktury elektroenergetycznej,
sanitarnej, wodociggowej oraz kanatow
technologicznych;

6) koszty inwestycyjne budowy sieci NGA,

w tym zwigzane z przebudowg i
rozbudowg podstawowej sieci

16 Pasywng infrastrukturg szerokopasmowg zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014

r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu (dalej:

GBER) jest sie¢ szerokopasmowa bez Zzadnego aktywnego elementu. Zazwyczaj obejmuje ona infrastrukture techniczna,

kanaty, swiattowody ciemne oraz szafki uliczne. Wg GBER ,kanaly” oznaczajg podziemne rury lub kanaly kablowe, przez

ktore biegng ($wiattowodowe, miedziane lub koncentryczne) przewody sieci szerokopasmowej.

Na gruncie polskich przepiséw przez pojecie pasywnej infrastruktury szerokopasmowej nalezy wiec rozumiec

w szczegolnosci okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkow

technicznych, jakim powinny odpowiadac telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie:

- telekomunikacyjne obiekty budowlane tj. linie kablowg podziemng, linie kablowg nadziemng, kanalizacje kablowa,
kontenery telekomunikacyjne, szafy kablowe oraz wolno stojgce konstrukcje wsporcze anten i urzgdzen radiowych, w
tym wolno stojgce maszty antenowe i wolno stojgce wieze antenowe,

- podbudowe nadziemng wykorzystywang do realizacji linii kablowych nadziemnych.
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szerokopasmowej do standardu sieci
NGA,

7

koszty nabycia wartosci niematerialnych
i prawnych.

W ramach powyzszych kategorii wydatkdéw stosuje sie nastepujgce ogoélne zasady:

a.

wszystkie wskazane w niniejszym rozdziale wydatki muszg by¢ ponoszone zgodnie
z Rozporzgdzeniem pomocowym dla | osi, niniejszymi Zasadami, Wytycznymi
horyzontalnymi oraz umowg o dofinansowanie pod rygorem uznania ich za

niekwalifikowane. Wydatki te muszg by¢ bezposrednio zwigzane z realizacja projektu;

wydatkami kwalifikujgcymi sie do objecia wsparciem sg wydatki poniesione w okresie

okreslonym w rozporzgdzeniu pomocowym dla | osi;

wszystkie wydatki powinny by¢ przypisane do odpowiednich kategorii okreslonych

w niniejszym rozdziale;
cene nabycia wartosci niematerialnych i prawnych oraz $rodkéw trwatych,
kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem ustala sie zgodnie z wlasciwymi przepisami

ustawy o rachunkowosci (Dz.U. 1994 nr 121 poz. 591, z p6zn. zm.);

wydatki na srodki trwate ponoszone sg w ramach kategorii wydatkéw okreslonych

W niniejszym rozdziale;

w ramach wydatkbw dotyczgcych nowych srodkéw trwalych uznaje sie
je za kwalifikowalne, o ile $rodki te sg na stale zainstalowane w ramach projektu, a
srodki te bedg wlagczone w rejestr srodkéw trwatych beneficjenta oraz wydatek ten

bedzie traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami rachunkowosci;

dopuszcza sie zakup uzywanych $rodkéw trwatych, z zastrzezeniem Podrozdziatu 3.3
pkt 4 lit. e;

kwalifikowalne sg wydatki w zwigzku z zastosowaniem leasingu i innych technik

finansowania nie powodujgcych natychmiastowego przeniesienia prawa wtasnosci;

nie dopuszcza sie stosowania uproszczonych metod rozliczania wydatkow.

4.1.1 Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach pomocy na infrastrukture

szerokopasmowg

Za kwalifikowalne uznaje sie nastepujgce wydatki poniesione na pokrycie:
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1) kosztow inwestycyjnych budowy pasywnej infrastruktury szerokopasmowej, w tym roboét
i materiatéw budowlanych oraz dostaw'’ i instalacji elementéw pasywnej infrastruktury

szerokopasmowej, w tym w szczegolnosci:

a) ustugi zwigzane z nadzorem technicznym realizacji inwestycji w zakresie niezbednym
dla realizacji inwestycji, w tym zwigzanych z nadzorem nad robotami budowlanymi
i nadzorem autorskim nad robotami budowlanymi przez projektanta, a takze
nadzorem inwestorskim pod warunkiem petnienia tych funkcji przez osoby

posiadajgce odpowiednie uprawnienia w tym zakresie;
b) roboty budowlane — w rozumieniu ustawy Prawo budowlane;
c) materiaty budowlane;

d) dostawa i instalacja niezbednych do realizacji projektu elementow pasywnej
infrastruktury szerokopasmowej, takich jak m.in.: elementy instalacyjne, zilgcza,
elementy kanalizacji kablowej, studnie, rury, mikrorury, ztgczki, mufy, kable
telekomunikacyjne (wraz z niezbednymi do pozostawienia w punktach zakonczenia
sieci zapasami), splittery, tasmy ostrzegawcze, znaczniki elektromagnetyczne, szafy
i kontenery telekomunikacyjne, stupy, maszty i wieze radiowe, a takze elementy

pasywne niezbedne do ochrony przeciwprzepieciowej i odgromowej;

e) koszty niezbedne do spelnienia minimalnych wymagan okreslonych w dokumencie
~Wymagania dla sieci NGA-POPC” stanowigcych zalgcznik do dokumentacji
konkursowej, w zakresie w jakim dotyczg one specyfikacji technicznej czesci
pasywnej infrastruktury i sieci, w tym minimalnej nadmiarowosci, tj. m.in. wydatki na

realizacje dodatkowych otworéw kanalizacji kablowej, widkien lub kabli itp.

Wydatki poniesione na pokrycie tych kosztéw sg kwalifikowalne pod warunkiem spetnienia

zalozen technicznych projektu okreslonych we wniosku o dofinansowanie.

Niezbednym warunkiem kwalifikowalnosci tych elementéw w ramach niniejszej kategorii
jest, aby nie zawieraty zadnych aktywnych elementow sieci telekomunikacyjnej,

w szczegolnosci urzadzen telekomunikacyjnych, w tym urzadzen radiowych.

W ramach niniejszej kategorii mozliwe jest ponoszenie kosztéw realizacji pasywnej

infrastruktury szerokopasmowej w warstwie sieci szkieletowej i dystrybucyjnej*.

’ nalezy przez to rozumie¢ nabywanie rzeczy, praw oraz innych débr, w szczegélnosci na podstawie umowy sprzedazy,
dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu.

18 Sie¢ szkieletowa i dystrybucyjna definiowana jest zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia

24 lutego 2014 r. w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych tj.:

- szkieletowa sie¢ telekomunikacyjna - rozumie sie przez to najwyzszg warstwe publicznej sieci telekomunikacyjnej,
agregujgcg ruch sieciowy z nizszych warstw sieci;
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Wydatki poniesione na pokrycie kosztéw realizacji pasywnej infrastruktury
szerokopasmowej w warstwie sieci dystrybucyjnej i szkieletowej sg kwalifikowalne
wytgcznie w zakresie w jakim sg niezbedne do realizacji sieci NGA, a takze pod
warunkiem wykazania, ze jest to najbardziej efektywna mozliwos¢ realizacji sieci
dostepowej i nie jest mozliwe lub uzasadnione skorzystanie z istniejgcej infrastruktury lub
ustug hurtowych s$wiadczonych przez innych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
nadanym obszarze. Aktywne elementy sieci dystrybucyjne] i szkieletowej

sg niekwalifikowalne zgodnie z katalogiem wydatkow niekwalifikowalnych.
2) kosztow przygotowania dokumentacji niezbednej do wykonania rob6t budowlanych.

W szczegolnoscig sg to wydatki niezbedne do poniesienia na etapie przygotowania do

realizacji infrastruktury i sieci w terenie, w szczegolnosci dotyczgce takich elementow jak:
a) dokumentacja techniczna projektu, w tym projektowanie infrastruktury i sieci;

b) pozyskanie i przygotowanie map lub szkicow sytuujgcych projekt, w tym dotyczace

zamoéwienia ustug w zakresie obstugi geodezyjnej;

c) przygotowanie dokumentacji niezbednej do zilozenia wnioskbw o0 wydanie
wymaganych przepisami prawa decyzji, zgdd i zezwolen administracyjnych albo
dokonania zgtoszenia budowy lub rob6t budowlanych;

d) dokumentacja budowlana art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane, z wyjgtkiem zwigzanych z jej prowadzeniem optat o charakterze

publicznoprawnym;

e) przygotowanie innej dokumentacji w zakresie, w jakim jest to wymagane zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami prawa.
3) kosztow nabycia prawa dysponowania nieruchomoscig zwigzanych z realizacjg projektu,
w tym w szczegOlnosci:

a) kategorie wydatkow w zakresie okreslonym w Wytycznych horyzontalnych;

b) opfaty dla wifasciciela, uzytkownika wieczystego nieruchomosci lub zarzgadcy
nieruchomosci w zakresie w jakim wynikajg z art. 30 ust. 3b pkt 1) i art. 33

megaustawy.

W ramach niniejszej kategorii stosowane sg limity okreslone w Wytycznych

horyzontalnych.

dystrybucyjna sie¢ telekomunikacyjna - rozumie sie przez to warstwe publicznej sieci telekomunikacyjnej, tgczaca
wezly szkieletowej sieci telekomunikacyjnej z agregujgcymi ruch od uzytkownikéw koricowych weztami dostepowej
sieci telekomunikacyjne;j.
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W przypadkach, gdy nabycie nieruchomosci stanowi wydatek kwalifikowalny,
kwalifikowalne sg rowniez wydatki poniesione w zwigzku ze sporzgdzeniem dokumentaciji

geodezyjno-kartograficznej, wynagrodzenia rzeczoznawcy oraz oplaty notarialne.

W przypadku innych, niz wlasno$¢ i dzierzawa wieczysta, tytutdbw prawnych
do nieruchomosci, umowa powinna zosta¢ zawarta na okres nie krotszy niz okres

trwatosci projektu.

Wydatki poniesione w ramach powyzszej kategorii sg kwalifikowane proporcjonalnie
do okresu realizacji projektu co oznacza, ze nie sg kwalifikowalne wydatki odnoszgce sie
do okresu trwatosci i pdzniejszych, np. nie jest kwalifikowalny petny koszt nabycia prawa,

ale jego odpowiednia czesc¢ obliczona proporcjonalnie do okresu realizacji projektu.

Wydatki dotyczgce umoéw lub decyzji w zakresie art. 30 megaustawy sg kwalifikowalne
odpowiednio do kwalifikowalnego zakresu projektu (np. niekwalifikowalne bedg
catosciowe wydatki dotyczgce udostepnienia instalacji wewnatrzbudynkowej lub miejsca
w budynku, ale kwalifikowalne bedg takie wydatki, jesli zwigzane sg wylgcznie z
realizacjg punktu styku w budynku, o ktérym mowa w § 192f rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 w sprawie warunkow technicznych jakim powinny

odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie).

kosztow dostawy, instalacji i uruchomienia urzgdzeh telekomunikacyjnych stanowigcych

infrastrukture aktywng sieci NGA, w tym w szczegdlnosci:

a) urzadzenia telekomunikacyjne stanowigce infrastrukture aktywng sieci NGA, tj. m.in.:
OLT, CMTS, DSLAM, ONU wylgcznie z portami szerokopasmowymi wyposazone w
co najmniej dwa takie porty, multipleksery, wzmacniacze, przetgcznice, karty liniowe,

urzadzenia radiowe);

b) ustugi zwigzane z konfiguracjg urzadzen w sieci telekomunikacyjnej oraz nadzorem

technicznym;

c) koszty niezbedne do spetienia minimalnych warunkéw okreslonych w
~Wymaganiach dla sieci NGA-POPC”, stanowigcych zatgcznik do dokumentacji
konkursowej w zakresie sposobu wypetnienia zobowigzania do realizacji sieci POPC
spetniajgcej co najmniej minimalne warunki techniczne okreslone w pkt 1 tego

dokumentu (np. wydatki na porty optyczne dla potgczenia z innymi urzgdzeniami
aktywnymi).

Koszty te sg kwalifikowalne pod warunkiem spelnienia zalozen technicznych projektu

okreslonych we wniosku o dofinansowanie.
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Wylaczona jest kwalifikowalnos¢ urzadzen abonenckich zgodnie z zasadami opisanymi

w katalogu kosztow niekwalifikowalnych.

kosztow najmu, dzierzawy lub leasingu pasywnej infrastruktury szerokopasmowej,
a takze elementéw infrastruktury elektroenergetycznej, sanitarnej, wodociggowej oraz

kanatow technologicznych, w tym m.in.:

a) z tytutu wspétkorzystania lub dostepu do infrastruktury technicznej o ktérym mowa w

art. 17 megaustawy;

b) z tytutu korzystania z urzadzen i obiektéw infrastruktury technicznej o ktérym mowa

w art. 35 megaustawy;

c) z tytutlu udostepnienia kanatéw technologicznych, o ktérych mowa w art. 39 ust. 7
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015
r. poz. 460)

d) z tytutlu uzyskania dostepu o ktérym mowa w art. 139 ustawy z dnia 16 lipca 2004
Prawo telekomunikacyjne (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 243).

Koszty te sg kwalifikowalne pod warunkiem spelnienia zalozen technicznych projektu

okreslonych we wniosku o dofinansowanie.

W przypadku najmu, dzierzawy, IRU i innych, niz wlasnosc¢ i dzierzawa wieczysta, tytutow
prawnych do nieruchomosci, koszt jest kwalifikowany pod warunkiem, ze umowa zostata
zawarta na okres nie krotszy niz okres trwalosci projektu i nie krétszy niz minimalny okres

Swiadczenia hurtowego dostepu okreslony rozporzgdzeniem pomocowym dla | osi.

Wydatki wynikajgce z uméw lub decyzji w ramach niniejszej kategorii, sg kwalifikowalne
proporcjonalnie do okresu realizacji projektu, tj. nie sg kwalifikowalne wydatki odnoszace

sie do okresu trwatosci i pdzniejszych.
IRU jest kwalifikowalne do wysokosci 5% wydatkow kwalifikowalnych projektu.

Calkowite wydatki kwalifikowalne w ramach tej kategorii wydatkow nie moga przekroczy¢

10% wydatkow kwalifikowalnych projektu.

kosztéw inwestycyjnych budowy sieci NGA, w tym zwigzanych z przebudowg i
rozbudowg podstawowej sieci szerokopasmowej do standardu sieci NGA, w tym

w szczegolnosci:

a) urzadzenia niezbedne dla funkcjonowania sieci telekomunikacyjnej, tj. urzadzenia
stuzgce do zasilania, wentylacji, klimatyzacji, urzgdzenia alarmowe stuzgce
zabezpieczeniu przed kradziezg, wandalizmem i wlkamaniami, urzgdzenia niezbedne

do zapewnienia ochrony przeciwprzepieciowej i odgromowej;
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b) koszty przylaczenia do sieci elektroenergetycznej lub innej formy zapewnienia

zasilania w energie elektryczna.

Wylaczona jest kwalifikowalno$¢ urzadzen abonenckich zgodnie z zasadami opisanymi

w katalogu kosztow niekwalifikowalnych.
kosztow nabycia wartosci niematerialnych i prawnych:

a) wraz z kosztem instalacji (wdrozenia), do tgcznej wysokosci 5% wartosci kosztéw

kwalifikowanych projektu;

b) amortyzacja wartosci niematerialnych z zachowaniem zasad ogolnych dotyczgcych
amortyzacji danego rodzaju wartosci niematerialnych w zakresie i w czasie, w jakim

sg one wykorzystywane do realizacji projektu.

Wydatki te sg kwalifikowalne z uwzglednieniem przyjetych zatozen technicznych projektu

okreslonych we wniosku o dofinansowanie.

4.1.2 Kwalifikowalnos$¢ wydatkéw w ramach pomocy de minimis

Do wydatkéw kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem w ramach pomocy de minimis

udzielanej na podstawie Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 zalicza sie wydatki na:

1)

2)

3)

4)

optaty publicznoprawne zwigzane z przygotowaniem i realizacjg projektu,

w szczegolnosci za wydanie decyzji, zgdd, zezwolen, w tym m.in.:

a) opfaty zwigzane z zajeciem pasa drogowego w celu prowadzenia robo6t w pasie

drogowym,
b) optaty zwigzane z uzyskaniem pozwolenia na budowe,

- wydatki te sg niekwalifikowalne, jesli stanowig kare za naruszenie obowigzujgcych
przepisow prawa,;
dokumentacje powykonawczg w rozumieniu — Prawo budowlane,

obstuge instrumentéw zabezpieczajgcych realizacje umowy o udzielenie wsparcia®®,

okreslonych w umowie o udzielenie wsparcia,

wydatki zwigzane z przygotowaniem projektu w zakresie w jakim sg niezbedne
do zlozenia wniosku o dofinansowanie, do kwoty nieprzekraczajgcej 20 tys. zt oraz

poniesione nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem ziozenia tego wniosku, dotyczace:

a) dokumentacji projektowej,

b) dokumentaciji technicznej,

¥ Umowa o udzielenie wsparcia — oznacza umowe o dofinansowanie projektu
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¢) studium wykonalnosci lub innego dokumentu okreslonego w dokumentacji
konkursowej w zaleznosci od tego jaki dokument jest wymagany,

d) map lub szkicow sytuujgcych projekt:
-z wyjatkiem wydatkobw zwigzanych z wypetieniem formularza wniosku

o dofinansowanie.

4.2  Wydatki niekwalifikowalne
Za niekwalifikowalne uznaje sie wydatki okreslone w ramach ponizszych kategorii:

1) Wszelkie wydatki dotyczgce aktywnych elementéw sieci umieszczanych lub
instalowanych w budynkach, z wyjgtkiem wydatkbw na urzadzenia aktywne
umieszczonych w pomieszczeniu budynku wielorodzinnego, o ktérym mowa § 192f
ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.
W szczegOllnosci dotyczy to wydatkéw ponoszonych na wszelkie formy nabycia,
wytworzenia, zakupu, dzierzawy, najmu lub instalacji urzgdzeh abonenckich.
Urzgdzeniem abonenckim sg w tym rozumieniu urzgdzenia telekomunikacyjne (a takze
telekomunikacyjne urzgdzenia koncowe), w tym np. aktywne elementy stanowigce
zakonczenie sieci, modemy i routery wyposazone np. w porty, zlgcza, bramki VolP czy
interfejsy bezprzewodowe, stanowigce dla uzytkownika koncowego bezposredni punkt
stuzgcy do podigczenia wykorzystywanych w jego lokalizacji urzgdzeh (rozumianych
jako komputery osobiste, laptopy, tablety, smartphone i inne tego typu) takie jak np.
ONT, modemy xDSL,DOCSIS oraz stosowane w sieciach bezprzewodowych,
niezaleznie czy przedmiotowe urzgdzenie abonenckie zostanie zlokalizowane w lokalu
potencjalnego uzytkownika koncowego czy poza nim. Wszelkie wydatki dotyczgce
réznego rodzaju urzadzen elektronicznych stuzgcych bezposrednio uzytkownikom

koncowym, tj. laptopy, komputery osobiste, telefony, smartfony, tablety itp.
2) Dla projektow realizowanych w obszarze zabudowy:

a) jednorodzinnej - za niekwalifikowalne uznaje sie wydatki na realizacje odcinka linii
kablowych i ich duktow od granicy dziatki ewidencyjnej, na ktérej usytuowany jest

budynek, w ktérym znajduje sie zakonczenie tego odcinka, az do zakohczenia sieci

b) wielorodzinnej - za niekwalifikowalne uznaje sie wydatki na realizacje instalaciji
odcinka linii kablowych i ich duktéw wewnagtrz budynku wielorodzinnego, w tym
odcinka linii kablowych i ich duktow instalacji wewnagtrz mieszkan. Dotyczy to odcinka
linii kablowych i ich duktow od punktu polgczenia instalacji telekomunikacyjnej z

publiczng siecig telekomunikacyjng (punkt styku, o ktorym mowa w 8§ 192f

37



Fundusze Unia Europejska e,
EUI"ODEJSkIe Europejski Fundusz e x

3)

4)

Polska Cyfrowa Rozwoju Regionalnego * ok

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Co do zasady
rozporzadzenie jest stosowane wylgcznie do nowych budynkow, jednakze w
przypadku projektow wspotfinansowanych z POPC, wskazana definicja bedzie

stosowana odpowiednio rowniez do budynkdw istniejgcych) do zakonczenia sieci,

c) wielorodzinnej typu szeregowego, stosuje sie odpowiednio zasady dla zabudowy
jednorodzinnej, przy czym uznaje sie, ze kazdy wydzielony lokal mieszkalny moze

by¢ traktowany jak odrebny dom jednorodzinny,

W przypadku mieszanego typu zabudowy danego obszaru, powyzsze zasady stosuje sie
odpowiednio dla danego typu budynku jednorodzinnego, wielorodzinnego Ilub

wielorodzinnego szeregowego.

W przypadku realizacji projektu w technologii bezprzewodowej za niekwalifkowalne
uznaje sie wydatki dotyczgce elementéw infrastruktury i sieci telekomunikacyjnej

instalowane w budynku stanowigcym lokalizacje potencjalnego uzytkownika koncowego.

W zakresie wydatkbw ponoszonych na realizacje sieci do budynkéw uzytecznosci
publicznej (w zakresie i na zasadach okreslonych w dokumentacji konkursowej) za
niekwalifikowalne uznaje sie wydatki na realizacje instalacji wewnatrz budynku. Dotyczy
to odcinka od punktu polgczenia instalacji telekomunikacyjnej z publiczng siecig
telekomunikacyjng (punkt styku, o ktérym mowa w 8§ 192f rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Co do zasady rozporzgdzenie jest
stosowane wylgcznie do nowych budynkéw, jednakze w przypadku projektéw
wspétfinansowanych z POPC, wskazana definicja bedzie stosowana odpowiednio,
réwniez do budynkoéw istniejgcych) do zakonczenia instalacji w poszczegdéinych lokalach

uzytkowych.

Wszelkie wydatki dotyczgce aktywnych elementéw sieci, w szczegolnosci urzadzen
telekomunikacyjnych, wtym urzadzeh radiowych instalowanych w telekomunikacyjnej

sieci szkieletowej i dystrybucyjnej.

Wszelkie wydatki zwigzane z dziatlaniami informacyjno-promocyjnymi w ramach
projektbw w | osi priorytetowej POPC. Beneficjent jest jednak zobowigzany do
stosowania obowigzkow okreslonych w punkcie 2.2. zalgcznika XIlI do rozporzadzenia
Rady nr 1303/2013.
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5) Wszelkie wydatki dotyczgce realizacji infrastruktury i sieci w zakresie wykraczajgcym
poza minimalne wymagania okreslone w ,Wymaganiach dla sieci NGA - POPC

stanowigcych zalgczniki do dokumentacji konkursowe.

6) Wszelkie wydatki zwigzane ze swiadczeniem ustug detalicznych i hurtowych, w tym

zapewnieniem obstugi klientéw, rozliczeh z nimi, przedstawienia ofert i cennikow.

7) Wszelkie wydatki dotyczgce realizacji infrastruktury i sieci w zakresie w jakim ich
realizacja wynika z zobowigzan lub obowigzkéw natozonych przez podmioty publiczne
(innych niz wynikajgce z realizacji umowy o dofinasowanie) w szczego6lnosci obowigzki
lub zobowigzania, o ktérych mowa w art. 43a oraz art. 115 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16

lipca 2004 - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r. poz.243 z p6zn. zm.).
8) Koszty posrednie.

9) Inne wydatki niewymienione w katalogu wydatkéw kwalifikowalnych.

4.3  Cross-financing

W ramach | osi priorytetowej POPC nie przewiduje sie stosowania cross-financingu.

4.4  Warunki oraz okres kwalifikowania wydatkéw w pr  ojektach

podlegaj gcych zasadom pomocy publicznej

Wszystkie projekty w ramach | osi priorytetowej POPC podlegajg zasadom pomocy
publicznej okreslonych w art. 52 GBER oraz opracowanego na jego podstawie

rozporzagdzenia pomocowego dla | osi.

Jednoczesnie wydatki mogg podlega¢ zasadom pomocy de minimis okreslonej
w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 w odniesieniu do wskazanych w wytycznych

wydatkéw.

Wszystkie gtowne kategorie wydatkéw okreslone w niniejszym rozdziale, odzwierciedlajg
wprost kategorie wydatkéw przewidziane w rozporzgdzeniu pomocowym dla | osi oraz je

uszczegotawiajg, nie przewidujgc nowych kategorii wydatkéw.
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Zatacznik nr 1 - Rekomendacje dotycz gce zamowie R publicznych na dostawy,

ustugi i roboty budowlane, realizowanych zgodnie z ustaw g Pzp

Kazde zamowienie publiczne, udzielane zgodnie z ustawg Pzp, w mysl realizacji zasad
wyrazonych w art. 7 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy Pzp, tj. zasady przejrzystosci, uczciwej
konkurencji, niedyskryminacji i rownego traktowania, powinno by¢ konkurencyjne w mozliwie

najszerszym zakresie.

Przedmiotowemu ksztaltowaniu procesu udzielania zamowien publicznych udzielanych w
projektach realizowanych w ramach POPC majg stuzy¢é m.in. ponizsze zalecenia i
rekomendacije:

1) W trakcie przeprowadzania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
powinno stosowaé sie procedury wewnetrzne dotyczace udzielania zaméwien
publicznych, udzielanych zgodnie z ustawg Pzp %, opracowane w postaci np. instrukcji
wewnetrznych, regulaminéw. Procedury te uwzgledniajg wszystkie etapy zwigzane z
udzielaniem zamowienia publicznego, tj. przygotowania postepowania, przeprowadzenia
postepowania, realizacji umowy zawartej z wykonawcg wraz ze wskazaniem
poszczegodlnych czynnosci oraz stanowisk odpowiedzialnych za ich realizacje. Wszystkie
czynnosci wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnosc¢ i obiektywizm.

2) W odniesieniu do najbardziej ryzykownych postepowan®, jak réwniez w przypadku
centralnych zakup6w?, zaleca sie opracowanie, szczeg6towego planu prac, ktérego
celem jest prawidtowa i sprawna realizacja zamdwienia publicznego. Plan prac powinien
zostac¢ opracowany w poczatkowym stadium realizacji projektu przed przeprowadzeniem
postepowan i powinien zawierac terminy dla kazdego etapu, tj.:

a) przygotowanie dokumentacji dotyczgcej zamoOwienia publicznego, w tym
opracowanie opisu przedmiotu zaméwienia publicznego,

b) wszczecie procedury udzielenia zamdwienia publicznego ,

c) przeprowadzenie procedury udzielenia zamdwienia publicznego,

d) zawarcie umowy,

e) realizacja zamdwienia publicznego,

f) ewentualne zmiany do zawartej umowy (aneksy), odbiér zaméwienia

publicznego udokumentowany protokotami odbioru,

? przedmiotowe procedury nie moga prowadzié do udzielania zaméwien publicznych w sposéb niezgodny z przepisami ustawy
Pzp, oraz Wytycznymi horyzontalnymi i Zasadami.

Ryzyko nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem np. nastgpujacych czynnikow: warto$¢ zamoéwienia publicznego, terminy
wynikajgce z harmonogramu projektu, dostepnos$¢ potencjalnych oferentéw, wykonalno$é¢ zaméwienia publicznego, poziom
skomplikowania przedmiotu zamowienia publicznego, kwestie logistyczne itp.

2 ,Centralne zakupy” w rozumieniu niniejszego dokumentu oznaczajg zakupy dokonywane na poziomie centralnym przez
beneficjenta realizujgcego projekt przy pomocy jednostek terenowych/lokalnych.
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g) weryfikacja faktur wystawionych przez wykonawce.
Minimalny wymagany zakres planu prac powinien zawiera¢ informacje o procedurze
udzielenia zaméwienia publicznego, terminie rozpoczecia i zakonczenia kazdego
etapu/zadania wraz ze wskazaniem os6b odpowiedzialnych za wykonanie danego
zadania. W celu zapewnienia sciezki audytu powinno archiwizowa¢ sie plan prac
powinien by¢ archiwizowany wraz z dokumentacijg projektu.
W celu unikniecia stosowania przepisoOw ustawy Pzp nie mozna dzieli¢ zamdwienia
publicznego na czesci lub zaniza¢ jego wartosci (art. 32 ust. 2 ustawy Pzp). Nie mozna
zatem dokonywac podzialu zamoOwienia publicznego (zaniza¢ jego wartosci) w taki
sposob, aby na skutek ustalenia wartosci dla kazdej z wydzielonych czesci zamdéwienia
publicznego doszto do nieuprawnionego wytgczenia stosowania przepisow ustawy Pzp
odnoszacych sie do zamowien publicznych o wartosci powyzej okreslonego progu, czy
tez, z drugiej strony, do nieuprawnionego zastosowania przepiséw odnoszgcych sie do
zamoéwien publicznych o wartosci ponizej okreslonego progu. Innymi stowy nie jest
zakazany sam podziat jednego zamdéwienia publicznego na czesci, ale jest zakazany taki
podziat, ktéry zmierza do unikniecia stosowania przez zamawiajgcego przepisow ustawy
Pzp wiasciwych dla zaméwienia publicznego o okreslonej wartoéci szacunkowej?>.
W przypadku, gdy z przyczyn organizacyjnych lub technicznych zaméwienie zostanie
podzielone nalezy zastosowaé tryb jaki powinien by¢ zastosowany dla wszystkich
tozsamych zamoéwien, jesli udzielane bylyby tgcznie.
W celu uzyskania najbardziej konkurencyjnych ofert oraz majgc na uwadze zakaz
dzielenia zamoéwien publicznych, udzielanych zgodnie z ustawg Pzp, w celu unikniecia
stosowania przepiséw ustawy, w przypadku beneficjentow bedgcych jednostkami
centralnymi i realizujgcymi projekt przy pomocy jednostek terenowych/lokalnych, zaleca
sie przeprowadzenie postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego na poziomie
centralnym, chyba Ze istniejg przestanki uzasadniajgce przyjecie innego trybu
postepowania. Decyzja o zamdwieniu publicznym zdecentralizowanym moze zostaé
podjeta pod warunkiem analizy obu metod zakupow wykazujgcej korzysci finansowe i
konkurencyjnos¢ na rzecz drugiego rozwigzania. Wystgpienie ww. przestanek powinno
zosta¢ udokumentowane w postaci oszacowania i porownania korzysci i kosztow
zwigzanych z wyborem obydwu metod zakupu: centralnego i zdecentralizowanego.
Szacujgc wartos¢ zamowienia publicznego zaleca sig, aby bazowaé na aktualnie
funkcjonujgcych na rynku® cenach zamawianych débr. W tym celu, tam gdzie jest to

mozliwe nalezy przeprowadzi¢ rozeznanie rynku (np. mailowo, wydruki z cennikiem ze

Bpor, www.uzp.gov.pl: Opinie prawne dotyczace ustawy Pzp (Szacowanie wartosci i udzielanie zaméwien, w tym zamoéwien
objetych projektem wspotfinansowanym ze srodkéw Unii Europejskiej).

Nalezy pamieta¢, iz w zaleznosci od zamawianego dobra, pojecie ,rynku” moze obejmowac zaréwno rynek polski, UE jak
réwniez rynek EOG.
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stron wykonawcow itp.) wsrdd co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw danego
zamodwienia publicznego. W przypadku, gdy na rynku nie istnieje trzech potencjalnych
wykonawcOw, nalezy przedstawi¢ uzasadnienie wskazujgce na obiektywne przestanki
potwierdzajgce ten fakt. Szacujgc wartos¢ zamdwienia publicznego mozna réwniez
bazowa¢ na podobnych zaméwieniach publicznych przeprowadzonych w terminie
wskazanym w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, jesli ich wykonawcy zostali wybrani w
procedurze konkurencyjnej. Dokumenty dotyczgce sposobu oszacowania wartosci
zamoéwienia publicznego powinny zosta¢ zarchiwizowane tgcznie z dokumentacjg
zamoOwienia publicznego.

Oszacowana warto$¢ zamowienia publicznego powinna by¢ wazna w chwili publikaciji
ogtoszenia o zamoéwieniu publicznym, zgodnie z art. 35 ustawy Pzp. Jezeli po ustaleniu
wartosci zamowienia publicznego nastgpi zmiana okolicznosci majgcych wplyw na
ustalong juz jego wartos¢, nalezy, przed wszczeciem postepowania, dokonac
ponownego oszacowania wartosci zamoéwienia publicznego. Sposob oszacowania
wartosci zamowienia publicznego powinien zosta¢ udokumentowany.

Na kazdym etapie realizacji zamowienia publicznego nalezy zapewni¢ odpowiedni
potencjat kadrowy wystarczajgcy do wykonania przewidzianych zadan.

Sposbb realizacji zamowienia publicznego powinien by¢ nadzorowany. Sposéb odbioru
zamdwienia publicznego powinien by¢ protokotowany. Nadzorowanie zamdwienia
publicznego moze oznacza¢ takze sprawdzanie warunkoéw. W tym celu zaleca sie
stosowanie procedur wewnetrznych, okreslajgcych sposob realizacji i odbioru
zamdwienia publicznego, w tym odpowiedzialno$¢ oraz zadania i terminy oraz wzory
dokumentéw (w szczegodlnosci wzor protokotu odbioru przedmiotu zaméwienia
publicznego, ktéry pozwala m.in. na sprawdzenie, czy wszystkie elementy zamowienia
publicznego zostaly zrealizowane zgodnie z zapisami umowy).

Osoby uczestniczagce w otwarciu ofert powinny udokumentowaC swojg obecnos¢
podpisem na liscie obecnosci. Lista obecnosci powinna wskazywa¢ w szczegolnosci na
nazwe postepowania oraz date oraz godzine otwarcia ofert. Ztozone oferty — przed ich
otwarciem — powinny zosta¢ okazane osobom obecnym, ktére stwierdzg
nienaruszalnos¢ kopert poprzez ziozenie podpisu pod stosownym oswiadczeniem,
stanowigcym np. zatgcznik do dokumentacji postepowania.

Przedmiotu zamowienia publicznego nie mozna opisywaé przez wskazanie znakow
towarowych, patentéw lub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfikg
przedmiotu zamowienia publicznego i zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu
zamdwienia publicznego za pomocg dostatecznie dokfadnych okreslen, a wskazaniu
takiemu towarzyszg wyrazy "lub réwnowazny" (art. 29 ust 3 ustawy Pzp). Nalezy zatem

w dokumentach specyfikujgcych zamoéwienie publiczne unika¢ uzycia nazw handlowych.
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Dana praktyka ogranicza konkurencje do dostawcéw produktéw konkretnej firmy.
Uzaleznienie od jednego wykonawcy zamowienia publicznego np. w przypadku systemu
ICT i jego przysztych aktualizacji, moze prowadzi¢ do powstania problemoéw w zakresie
ciggtosci dziatania. Istnieje bowiem ryzyko, iz dany wykonawca moze podjg¢ decyzje o
zaprzestaniu obstugi systemu lub jego niektérych elementow.

12) Szczego6lnie w przypadku zamowien publicznych na zlozone, zaawansowane
technicznie i innowacyjne systemy teleinformatyczne zaleca sie poprzedzenie
whasciwego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego realizowanego zgodnie
z ustawg Pzp, dialogiem technicznym, o ktorym mowa w art 31a ustawy Pzp.

13) W celu zapewnienia wykonawcom jednakowego dostepu do zamoéwienia publicznego,
opis przedmiotu zaméwienia publicznego powinien by¢ w miare mozliwosci okreslony za
pomocg norm albo za pomocg wymagan funkcjonalnych®. Zaleca sie, aby
zaproponowane przez wykonawce rozwigzanie bagdz tez system byt kompatybilny z
innymi dostepnymi na rynku rozwigzaniami technicznymi, tak aby koniecznosé
rozbudowy takiego systemu nie powodowata automatycznie koniecznosci korzystania z
rozwigzan technicznych oferowanych tylko przez wykonawce systemu.

14) Zaleca sie precyzyjne formutowanie w SIWZ postanowien na temat przekazania praw
autorskich, licencji i dostepu do kodu zrédlowego oprogramowania. Co do zasady
przeniesienie praw autorskich daje najszersze uprawnienia. W przypadku licencji
kluczowe jest precyzyjne, scisle wynikajgce z potrzeb biznesowych zamawiajgcego
wskazanie zakresu uprawnien (pol eksploatacji), jakimi ma on dysponowaé¢ w stosunku
do przedmiotu umowy.

15) Wybér oferty najkorzystniejszej, wykluczenie wykonawcy z udziatu w postepowaniu lub
odrzucenie oferty powinny by¢ uzasadnione w sposOb wyczerpujgcy na pismie.
Uzasadnienie powinno wskazywa¢ na wszystkie okolicznosci faktyczne i prawne
stanowigce podstawe podjetych decyzji.

16) Wszelka korespondencja z wykonawcg, w tym w szczegolnosci wyjasnienia
i uzupetnienia wpltywajgce do zamawiajgcego w odpowiedzi na wezwania skierowane do
wykonawcOw w trybie i na zasadzie przepisu art. 26 ust. 3 lub 4 ustawy Pzp powinny byc¢
starannie i rzetelnie ewidencjonowane. Korespondencja wplywajgca do zamawiajgcego
powinna zosta¢ kazdorazowo opatrzona datg wplywu, ze wskazaniem godziny oraz
podpisem osoby odbierajgcej korespondencie.

17) Wszelkie kontakty zamawiajgcego z wykonawcami powinny nastepowaé w formie
przewidzianej postanowieniami SIWZ. Za niedopuszczalne uznaje sie telefoniczne

konsultacje pomiedzy przedstawicielami zamawiajacego a wykonawcami, w tym

% art. 23 ust. 3 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 114).
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w szczegolnosci udzielanie tg drogg odpowiedzi na pytania wykonawcow dotyczace
postepowania i tresci SIWZ.

18) Za niedopuszczalne uznaje sie spotkania przedstawicieli zamawiajgcego
z wykonawcami w tym udzielanie ww. drogg jakichkolwiek informacji dotyczacych
postepowania lub wyjasnieh tresci SIWZ, poza trybem przewidzianym w art. 38 ust. 3
ustawy Pzp.

19) Rekomenduje sie prowadzenie rejestru zaméwien publicznych udzielanych zgodnie z
ustawag Pzp i umoOw przedstawiajgcy w klarowny sposob skale udzielanych zaméwien
publicznych, tryby postepowan, w ramach ktérych udzielono zamoéwien publicznych, oraz
informacje o wykonawcach, ktérym udzielono zamowien publicznych, zgodnie z ustawag
Pzp.
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Zatacznik nr 2 — Przyktadowy wykaz mo  zliwych nieprawidtowo $ci w obszarze

1)

2)

3)
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5)

6)

7

8)

9)

10)

zamowie n publicznych

Nieuprawnione stosowanie trybéw niekonkurencyjnych lub nieuprawnione stosowanie
procedur przyspieszonych powotujgc sie np. na termin zakonczenia projektu lub koniec
roku budzetowego.

Niekorzystne zjawisko ,uzaleznienia sie” zamawiajgcego od pierwotnego wykonawcy
systemu lub producenta sprzetu lub oprogramowania gotowego, uniemozliwiajgce
nabycie niezbednych ustug lub dostaw w trybach konkurencyjnych np. brak zapewnienia
sobie w pierwotnym przetargu praw autorskich, kodéw dostepu.

Nieuzasadnione udzielanie zamowien publicznych z wolnej reki zwigzanych z systemami
informatycznymi, wynikajgce z niewlasciwego przygotowania postepowania i udzielania
zamdwienia publicznego.

Niedopuszczenie przez zamawiajgcego zaoferowania produktu réwnowaznego,
w przypadku opisania przedmiotu zamdwienia publicznego poprzez wskazanie znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia.

Nieuprawnione dzielenie zamowienia publicznego na czesci w celu zastosowania mniegj
restrykcyjnej zasady udzielenia zamdwienia w sytuacji, gdy zamawiajgcy wszczyna kilka
postepowan, ktore sg tozsame przedmiotowo i czasowo, a zamowienie publiczne moze
by¢ wykonane przez jednego wykonawce. Tozsamos¢ czasowg nalezy odnosic nie tylko
do roku budzetowego, ale takze do catego okresu realizacji projektu.

Nieuzasadnione przedmiotem zamowienia publicznego ograniczenia dotyczace
podwykonawstwa, np. wprowadzenie zasady, ze okreslona w sposob procentowy czesé
zamoéwienia publicznego nie moze byc¢ zlecona podwykonawcom.

Wymaganie od wykonawcy posiadania potencjatu technicznego juz na etapie skltadania
ofert/wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Zadanie, aby wykonawca posiadat do$wiadczenie w realizacji ustug, dostaw lub robét
budowlanych wspétfinansowanych ze srodkéw UE lub z funduszy krajowych (w sytuacji
gdy fakt wspoffinansowania nie ma wplywu na potwierdzenie umiejetnosci wykonawcy
w zakresie wykonania zamowienia publicznego).

Zadanie zamawiajgcego, aby wykonawca posiadat do$wiadczenie w realizacji ustug,
dostaw lub robét budowlanych wykonywanych wytgcznie w Polsce.

Uwzglednianie przez zamawiajgcego jedynie doswiadczenia zdobytego po uzyskaniu
przez wykonawce stosownych polskich uprawnien budowlanych Ilub posiadania

doswiadczenia zdobytego w Polsce.
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Odrzucenie przez zamawiajgcego oferty zamiast dokonania poprawy oczywistej omyiki
pisarskiej/rachunkowej. Za niedopuszczalne uznaje sie natomiast uprzednie uzgodnienie
z Wykonawcg lub jakimkolwiek innym podmiotem/jakgkolwiek inng osobg sposobu
poprawienia omyltek, ktore pojawity sie w ofercie, a o ktérych mowa w przepisie art. 87
ust. 2 ustawy Pzp.

Przekazywanie wybranym wykonawcom okreslonych informacji dotyczgcych
prowadzonego postepowania, ktére mogag stawia¢ ich w uprzywilejowanej pozyciji
w stosunku do innych wykonawcow.

Wyznaczenie nowego terminu na ztozenie wyjasnien/uzupetnien po uptywie pierwotnie
wyznaczonego terminu. Zamawiajgcy moze rozwazyC przediuzenie pierwotnie
wyznaczonego terminu w trakcie jego biegu na odpowiednio umotywowany wniosek
wykonawcy, majgc na wzgledzie potrzebe zachowania zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow.

Uznanie przez zamawiajgcego ofert, wyjasnien lub uzupetnien, ktére wplynety
do zamawiajgcego po uplywie wyznaczonego terminu lub — w zakresie uzupetnieh —
takze w nieodpowiedniej formie.

Wszelkie dziatania majgce na celu modyfikacje daty lub godziny wptywu korespondencji
do zamawiajgcego w sytuacji, gdy data lub godzina wpltywu warunkuje uwzglednienie

pisma wykonawcy.
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y uczciwej konkurencji, w odniesieniu do konieczno

przez zamawiaj gcego okre slonej scie zki post epowania

Ponizsze zestawienie zostalo opracowane na podstawie podrozdziatu 6.5 Wytycznych horyzontalnych i podrozdziatu 3.6 niniejszych Zasad.

Warto $¢ zamowienia

Regulacja w zakresie zasady uczciwej konkurencji

Zamawiaj gcy zobligowani do

Zamawiaj acy zobowi gzani do
przestrzegania zasady

Zamawiaj gcy niezobowi gzani do
stosowania Pzp lub zasady

publicznego } . ) .. A . . . ..
stosowania Pzp (zgodnie z art. 3 konkurencyjno $ci, o ktérej mowa konkurencyjno $ci, o ktérej mowa
Pzp) w sekcji 6.5.3 Wytycznych w sekcji 6.5.3 Wytycznych
horyzontalnych horyzontalnych
1 2 3 4

Od 20 tys. zt netto - 50 tys.
zt netto wt gcznie

Rozeznanie rynku poprzez ogtoszenie
i wybér najkorzystniejszej oferty w

odpowiedzi na ogtoszenie

Rozeznanie rynku poprzez ogtoszenie
i wyboér najkorzystniejszej oferty w

odpowiedzi na ogtoszenie

Rozeznanie rynku poprzez ogtoszenie i
wybor najkorzystniejszej oferty w

odpowiedzi na ogtoszenie

Powy zej 50 ty $ zt netto —

Sekcja 6.5.3 Wytycznych

Podrozdziat 6.5.3 Wytycznych

Rozeznanie rynku poprzez ogtoszenie i

do kwoty poni zej progu horyzontalnych horyzontalnych wybor najkorzystniejszej oferty w
Wérz]:;? qsgeg/ogzeir:ais;ig odpowiedzi na ogtoszenie
Od 30 ty $ euro netto
wiaczne Pzp Podrozdziat 6.5.3 Wytycznych Rozeznanie rynku poprzez ogtoszenie i

horyzontalnych

wybér najkorzystniejszej oferty w

odpowiedzi na ogtoszenie

$ci stosowania
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