WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, dnia 5 wrzeénia 2025
RADOSEAW KROL r.

PS-1.431.2.5.2025

Szanowny Pan

Piotr Pietrasik
Burmistrz Zalewa

ul. Czestochowska 8
14-230 Zalewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”, przekazuje
Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Zalewo, ul. Czestochowska 8, 14 — 230 Zalewo,
REGON 000543700, NIP 744-00-07-180 oraz w jednostce realizujgcej zadanie, tj. siedzibie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zalewie (zwanego dalej MOPS), REGON 004451640,
NIP 744-14-80-725.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:
1) Burmistrz Zalewa Pan Marek Btazej Zylinski — wybrany na stanowisko w wyborach, ktére
odbyty sie 21 pazdziernika 2018 r. (Slubowanie z dnia 21 listopada 2018 r.);
2) Burmistrz Zalewa Pan Piotr Pietrasik - wybrany na stanowisko w wyborach, ktére odbyty
sie 7 kwietnia 2024 r. (Slubowanie z dnia 7 maja 2024 r.);
3) Zastepca Burmistrza Zalewa Pan Artur Gromko— Zarzadzenie nr 120-10/2024 Burmistrza
Zalewo z dnia 8 maja 2024 r. w sprawie powotania zastepcy Burmistrza Zalewa;
4) Sekretarz Gminy Zalewo Pani Lucyna Czotba — umowa o prace z dnia 24 marca 2005 r.
na czas nieokres$lony. Objecie stanowiska Sekretarza Gminy Zalewo w dniu 1 pazdziernika
2019 r,;
5) Skarbnik Gminy Zalewo Pani Alina Btazewicz — powotana na stanowisko Uchwatg
nr XI/68/07 Rady Miejskiej w Zalewie z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie powotania
Skarbnika Gminy Zalewo, nastepnie zmieniong Uchwatg nr XLVI1I/366/09 Rady Miejskiej
w Zalewie z dnia 20 listopada 2009 r.
6) Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Zalewie Pani Jolanta Matgorzata Skrzypiec —
umowa o prace zawarta w dniu 1 pazdziernika 2008 r. na czas nieokreslony.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:
e PaniJolanta Matgorzata Skrzypiec - Kierownik MOPS w Zalewie;
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Pani Izabela Wojtkun - Gtéwny Ksiegowy MOPS w Zalewie;
Pani Klaudia Dunia - Inspektor ds. Ksiegowosci i Kadr MOPS w Zalewie.

[Dowdéd: akta kontroli str. 8-10]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Oddziatu Budzetu, Planowania i Analiz Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1) Pani Wioletta Reszka — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej
34/2022, wydanej wz. Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Wydziatu Prawnego
i Nadzoru Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego, (upowaznienie do kontroli WK-
1.0030.638.2025 z 18 lipca 2025 r., wydane przez | Wicewojewode Warminsko-
Mazurskiego).

2) Pani Aneta Peptowska-Dawid — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji
stuzbowej 89/2023, wydanej wz. Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego i Nadzoru Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego, (upowaznienie do kontroli nr WK-
1.0030.640.2025 z 18 lipca 2025 r., wydane przez | Wicewojewode Warminsko-
Mazurskiego).

3) Pani Agnieszka Falkowska — inspektor wojewaddzki, nr legitymac;ji stuzbowej 38/2025,
wydanej wz. Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje
cztonka zespotu kontrolnego, (upowaznienie do kontroli nr WK-1.0030.639.2025 z 18
lipca 2025 r., wydane przez | Wicewojewode Warminsko-Mazurskiego).

[Dowdd: akta kontroli str. 5-7]

Termin kontroli: 4 i 6 sierpnia 2025 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 2 w roku 2025.

Przedmiot i zakres kontroli:

e wykorzystanie i rozliczenie srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania
okreslonego w umowie nr PS-1.946.35.26.2024 z 23 lutego 2024 r. w ramach Funduszu
Solidarnosciowego w zwigzku z Programem ,,Opieka Wytchnieniowa” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024.

e okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 28 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r.

poz. 428) oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1848), a takze w zwigzku z § 7 umowy nr PS-1.946.35.26.2024 z 23 lutego
2024 .
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Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym,
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w dniu 30 pazdziernika 2023 r. ogtosit resortowy Program
pn.,, Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024 (zwany
dalej Programem).

W zwigzku z udziatem Gminy w Programie, Wojewoda Warminisko-Mazurskim zawart z Gming
Zalewo umowe nr PS-1.946.35.26.2024, w sprawie realizacji zadania w ramach resortowego
Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Opieka Wytchnieniowa” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024.

Zgodnie z umowag, dla Gminy Zalewo przyznano $rodki z Funduszu Solidarnosciowego w tgcznej
wysokosci 19 890,00 zt, w tym:
e na realizacje zadania — 19 500,00 zt,
e na koszty obstugi Programu — 390,00 zf,
z przeznaczeniem na realizacje ustug opieki wytchnieniowej dla 2 0séb niepetnosprawnych
w ramach opieki dziennej.

Jednostka bezposrednio realizujgcg Program byt MOPS w Zalewie na podstawie:

e Petnomocnictwa nr OR.077.38.2023 Burmistrza Zalewa z dnia 14 listopada 2023 roku
udzielonego Kierownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z Zalewie - Pani
Jolancie Skrzypiec do realizacji programu ,,Opieka Wytchnieniowa” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego - edycja 2024, obejmujgcego dokonywanie w imieniu i na
rzecz Gminy Zalewo nastepujacych czynnosci prawnych niezbednych do witasciwej
realizacji w/w Programu, a mianowicie:

1) Podejmowanie jednoosobowych czynnosci prawnych, ktére mogg powodowacé
powstanie zobowigzan pienieznych w celu realizacji Programu ,,Opieka
Wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2024;

2) Wykonywania wszystkich czynnosci zwigzanych z realizacjg Programu , Opieka
Wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2024.

Zasady rekrutacji uczestnikéw do udziatu w Programie zostaty zawarte w ,,Regulaminie naboru,
uczestnictwa i realizacji Programu ,,Opieka Wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego — edycja 2024” finansowanego ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego”.

Informacja dotyczgca naboru wnioskéw do Programu ,,Opieka Wytchnieniowa” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024 zostata zamieszczona na stronie internetowej MOPS
w Zalewie.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-10]

Program realizowany byt w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawne;j.
W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, dokonano analizy merytorycznej i finansowe;j

dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania.
Kontrolg objeto 100% dokumentacji finansowej oraz merytoryczne;j.
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Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania dofinansowanego w ramach Programu
,Opieka Wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024, ocenia sie
pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I.  Informacja (pisemna lub inna forma ustalona przez jednostke) dla cztonka rodziny
lub opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia o przyznaniu ustug.

Zgodnie z zatozeniami Programu, wszystkie osoby zakwalifikowane do programu otrzymaty
pisemna informacje o:

e przyznaniu ustug opieki wytchnieniowej;

o formie $wiadczenia ustugi, tj. pobyt dzienny;

e liczbie przyznanych godzin ustug;

e okresie swiadczenia ustugi;

e harmonogramie ustalonym miedzy uczestnikiem a osobg $wiadczaca ustugi;

e zgodzie jednostki realizujgcej zadanie na Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej

W miejscu zamieszkania.

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
[Dowdéd: akta kontroli str. 13)

Il. Posiadanie waznego/zgodnego z zatozeniami Programu orzeczenia
o niepetnosprawnosci/o stopniu niepethosprawnosci przez uczestnika Programu.

W trakcie realizacji zadania Gmina objeta ustugami opieki wytchnieniowej 2 osoby
niepetnosprawne posiadajgce orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz
2 cztonkdw rodzin/ opiekundw sprawujgcych bezposrednig opieke nad osobami
niepetnosprawnymi.

Kontrolg objeto dokumentacje wszystkich 2 oséb niepetnosprawnych zakwalifikowanych do
objecia ustugami opieki wytchnieniowej, (karty zgtoszenia do Programu, orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej oraz kwalifikacje oséb
Swiadczacych ustugi opieki wytchnieniowej), w celu zweryfikowania zgodnosci z zatozeniami
Programu.

Wszystkie osoby niepetnosprawne, biorgce udziat w Programie posiadaty wazne, zgodne
z obowigzujgcymi przepisami oraz wymogami Programu, orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci.

[Dowdéd: akta kontroli str. 13]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

lll.  Limit przyznanych i zrealizowanych godzin ustug finansowanych ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego zgodny z zatozeniami Programu (rozdziat V pkt 11, 14 i 15).
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W wyniku analizy kart zgtoszenia do Programu oraz kart realizacji ustug ustalono, iz zaréwno
przyznany, jak i zrealizowany przez jednostke limit godzin ustug w ramach realizacji opieki
wytchnieniowej dla poszczegdlnych oséb niepetnosprawnych, jest zgodny z wytycznymi
Programu.

taczna liczba przyznanych godzin swiadczenia ustug opieki dla skontrolowanych 2 oséb
niepetnosprawnych wyniosta 390 godzin (zgodnie z informacjg dla uczestnikéw programu

o liczbie przyznanych godzin), z ktorych zrealizowano 390 godzin. Liczba zrealizowanych godzin
ustug opieki wytchnieniowej na 1 osobe nie przekroczyta limitu okreslonego w Programie

i ksztattowata sie nastepujaco: 2 osoby po 195 godzin.

Zgodnie z zatozeniami programu ustugi mogty by¢ Swiadczone w godzinach 6.00-22.00

a maksymalna dtugos¢ nieprzerwanego $wiadczenia ustugi wynosita 12 godzin. Z weryfikacji
informacji zawartych w kartach realizacji ustugi wytchnieniowej (zat. nr 8 do Programu) wynika,
ze u wszystkich oséb niepetnosprawnych ustugi realizowane byty zgodnie z powyzszymi
zasadami.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-16,]
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

IV. Posiadanie odpowiednich, zgodnych z Programem, kwalifikacji i wymogéw wobec
opiekunéw swiadczacych ustugi.

Ustugi opieki wytchnieniowej dla skontrolowanych 2 oséb niepetnosprawnych swiadczyt

1 opiekun. Zostat on wskazany w karcie zgtoszenia do Programu przez rodzicow/opiekunéw
sprawujgcych bezposrednia opieke nad osobg niepetnosprawng (pkt. 3 zat. nr 7 do Programu).
Wobec powyzszego wymogi dotyczgce posiadania przez opiekuna odpowiednich kwalifikacji lub
doswiadczenia, ktdre okreslone w dziale V pkt 8 Programu, nie obowigzywaty.

[Dowdéd: akta kontroli str. 15]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

V.  Wykorzystanie srodkéw finansowych w ramach Programu.

1. Wykorzystanie srodkéw w ramach limitéw i stawek okreslonych w Programie.

W trakcie kontroli ustalono, ze koszt Swiadczenia ustug byt wydatkowany jedynie na
wynagrodzenia oséb swiadczgcych ustugi opieki wytchnieniowej i w wysokosci zgodnej

z zatozeniami Programu oraz umowami zawartymi miedzy Gming a osobami $wiadczgcymi ustugi
opieki wytchnieniowej, tj. nie wiecej niz 50 zt brutto za godzine ustug wraz z kosztami
pracodawcy.

Gmina Miejska Zalewo otrzymata na realizacje Programu srodki finansowe z Funduszu
Solidarnosciowego w wysokosci: 19 890,00 zt, w tym:
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e na realizacje zadania — 19 500,00 zi,
e na koszty obstugi Programu — 390,00 zi;

Ze ztozonego przez jednostke sprawozdania z realizacji zadania oraz z analizy dokumentacji
podczas kontroli wynika, ze wydatkowano tacznie 19 858 ,98 zt, z tego:

e na realizacje zadania — 19 468,98 z1;

e na koszty obstugi Programu — 390 zt.

Jednostka dokonata zwrotu srodkéw na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w kwocie 31,02 zi, tytutem niewykorzystanych srodkéw na realizacje zadania (zwrot 18 grudnia
2024 r.).

2. Wykorzystanie srodkéw w terminie okreslonym w Programie.

Zgodnie z warunkami okre$lonymi w Programie oraz umowie zawartej pomiedzy Wojewodga
a Gming Zalewo, wydatkami kwalifikowanymi sg koszty faktycznie poniesione w okresie realizacji
zadania od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Z przedstawionych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw ksiegowych wynika,
ze wydatki ponoszone byty w okresie obowigzywania umowy, tj. w okresie od 28 marca
do 18 grudnia 2024 r. (ostatnia ptatnos¢).

[Dowdd: akta kontroli str. 17-26, 27-32]
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

VI. Posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego, stuzacego do obstugi sSrodkéw
Funduszu Solidarnosciowego.

W trakcie kontroli ustalono, ze wydatki zwigzane z realizacjg Programu dokonywane byty

za posrednictwem rachunku pomocniczego nr 55 1020 1811 0000 0602 0391 1492. Rachunek
pomocniczy zostat zatozony do rachunku biezgcego Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

w Zalewie nr 33 1020 1752 0000 0102 0146 7026 w dniu 14.01.2022 r. i przeznaczonego wytgcznie
dla srodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego. Powyzszy numer rachunku
bankowego jest zgodny z numerem wskazanym w umowie dotyczgcej przedmiotowego
programu. Srodki Funduszu Solidarno$ciowego przekazywane byty na rachunek jednostki
bezposrednio realizujacej zadanie tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zalewie.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-10, 17-26, 27-33]
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

VIl. Posiadanie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej sSrodkéw pochodzacych
z Funduszu Solidarnosciowego.

W wyniku analizy finansowej dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania, ustalono ze
jednostka prowadzita wyodrebniong dokumentacje ksiegowo-finansowg i ewidencje ksiegowa
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zadania publicznego, tj. zgodnie z zapisami przedmiotowej umowy (§ 4) oraz zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze
zm.).

Ewidencja ksiegowa prowadzona byta elektronicznie w ramach ksigg rachunkowych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zalewie. Wyodrebniong ewidencje ksiegowa prowadzi sie w
systemie INFO-SYSTEM s.c. Roman Tadeusz Groszek.

W celu wyodrebnienia ewidencji ksiegowej wprowadzono dziennik pod nazwg ,,Opieka
Wytchnieniowa”. Srodki Funduszu Solidarnosciowego ujmowane sg w ksiegach rachunkowych
pozabudzetowo. Pozabudzetowg ewidencje ksiegowa prowadzi sie na kontach:

. 139 - inne rachunki bankowe;

. 225 — rozrachunki z budzetami;

. 229 — pozostate rozrachunki publiczno-prawne;
. 231 —rozrachunki z tytutu wynagrodzen;

0 240 — pozostate rozrachunki

[Dowdd: akta kontroli str. 8-10, str. 27-32]
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
VIIIl. Opisanie dokumentéw ksiegowych.

Dokumenty ksiegowe, ktore zostaty okazane w trakcie czynnosci kontrolnych, zostaty opisane
w sposOb umozliwiajgcy identyfikacje poniesionych kosztow i zawieraty:

1) sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;

2) zrodto finansowania;

3) oznaczenie kont ksiegowych danego wydatku;

4) zatwierdzenie do zapfaty;

5) numer ksiegowy jaki zostat oznaczony w ksiegach;

6) podpis oséb upowaznionych.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-12]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

IX. Prawidlowos¢ i terminowos¢ ztozenia sprawozdania z realizacji zadania.

Gmina zobowigzana byta do sporzadzenia i przekazania Wojewodzie sprawozdania z realizacji
Programu, obejmujgcego rozliczenie sSrodkéow Funduszu w zakresie rzeczowym i finansowym,
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji Zadania (deklarowany w umowie termin
zakonczenia realizacji zadania to 31 grudnia 2024 r.)

Gmina Zalewo przedtozyta sprawozdanie za pomocg Generatora Funduszu Solidarnosciowego
w terminie zgodnym z zapisami umowy (§ 8 ust. 1), tj. 08 stycznia 2025 r.

Po dokonaniu analizy dokumentéw Zrédtowych ustalono, ze sprawozdanie z realizacji zadnia
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zostato ztozone poprawnie.
[Dowdéd: akta kontroli str. 16]
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

W zwigzku z faktem, iz nie stwierdzono zadnych uchybien i nieprawidtowosci, odstepuje sie
od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO -MAZURSKI

Radostaw Kradl
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