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Pani Bogumita Szewczak

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na petycje z 22 marca br., ktéra wptyneta do Ministerstwa Finanséw
8 maja br., prosze o przyjecie nastepujgcego stanowiska.

Przedmiot petycji

Petycja dotyczy podjecia dziatan legislacyjnych w podatku dochodowym od oséb
fizycznych?, ktére umozliwig radcom prawnym pracujagcym w oparciu 0 umowe o
prace odliczenie od podstawy opodatkowania zaptaconych sktadek na rzecz
samorzadu zawodowego radcéw prawnych.

Obecny stan prawny

W polskim systemie prawnym przynaleznosé radcéw prawnych do samorzadu
zawodowego jest  obowigzkiem ustawowym. Zasady funkcjonowaniatego
samorzadu reguluje ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych?.

Zaznaczy¢ nalezy, ze oprocz tej grupy zawodowej, wérod zawodéw, podlegajacych
obowigzkowemu zrzeszaniu sie w samorzadach zawodowych i optacajacych z tego
tytutu sktadki na ich rzecz, s3 m.in. lekarze, pielegniarki i potozne, adwokaci,
notariusze, doradcy podatkowi i inzynierowie budowlani.

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2026 r.

poz. 592, z p6zn. zm.), dalej ,ustawa PIT”.2Dz.U. 2 2024 r. poz. 499, z p6zn. zm.
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Cztonkostwo w tych samorzadach zawodowych wigze sie rowniez z obowigzkiem
optacania sktadek cztonkowskich.

Sktadki na samorzad zawodowy nie podlegajg odliczeniu od podstawy
opodatkowania przez osoby uzyskujgce przychody ze stosunku pracy. Nie stanowiag
rowniez kosztéw uzyskania przychodow (KUP). W przypadku tego zrédta przychodu
KUP majg zryczattowany (kwotowy) charakter i wynoszg co do zasady 250 zt
miesiecznie, tj. 3000 zt rocznie w przypadku gdy podatnik uzyskuje przychody z
tytutu jednego stosunku pracy. Natomiast w przypadku gdy miejsce statego lub
czasowego zamieszkania podatnika jest potozone poza miejscowoscig, w ktérej
znajduje sie zaktad pracy, i podatnik nie uzyskuje dodatku za roztgke - 300 zt
miesiecznie, tj. 3600 zt rocznie.

Odmienne zasady obowiazuja w przypadku oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza. W sytuacji gdy cztonkostwo w samorzadzie zawodowym pozostaje w
zwigzku z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg, sktadki te mogg by¢
kwalifikowane jako KUP.

Natomiast, w obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 26 pkt 2c? ustawy PIT,
cztonkowie zwigzkéw zawodowych majg prawo do odliczenia zaptaconych na rzecz
tych zwigzkéw sktadek cztonkowskich. Wysoko$¢ tego odliczenia nie moze
przekroczy¢ 840 zt rocznie.

Stanowisko wobec postulatow zawartych w petycji

Obowiazujacy w Polsce system podatkowy rdznicuje sytuacje podatnikéw w
zaleznosci od zrodta uzyskiwania dochodow.

Dziatalno$é gospodarczai stosunek pracy to dwa odrebne Zrédta przychodéw, ktére
podlegaja odmiennym regulacjom podatkowym. Zrédta te odzwierciedlajg rézne
ryzyka, prawa i obowiazki podatkowe. Rdznice zasad dotyczacych rozliczania KUP
nie sg przejawem nierownego traktowania, lecz konsekwencjg funkcjonowania
dwodch réznych modeli aktywnosci zawodowe;j.

Woarto przy tym podkresli¢, ze wybér formy aktywnosci zawodowej - niezaleznie od
tego, czy jest to stosunek pracy, czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - jest
Swiadoma decyzjg podatnika. Podatnik, decydujac sie na okres$lone Zrédto
uzyskiwania dochodu, akceptuje zwigzane z nim warunki, zaréwno w zakresie
uprawnien, jak i obowigzkéw.

W przypadku zatrudnienia w oparciu o umowe o prace to pracodawca zapewnia
pracownikowi okreslony standard organizacyjny i socjalny, w zamian za co
pracownik korzysta z ujednoliconych zasad rozliczen podatkowych.

Z kolei osoba prowadzaca dziatalno$é¢ gospodarcza ponosi wieksze ryzyko
gospodarcze, ale zyskuje szersze mozliwosci w zakresie ksztattowania kosztow
podatkowych oraz warunkéw wykonywania pracy.

Z ogblnej zasady wyrazonej w art. 22 ust. 1 ustawy PIT wynika, ze wydatek
poniesiony przez podatnika moze by¢ brany pod uwage przy ustalaniu dochodu do
opodatkowania jedynie woéweczas, gdy stuzy osiggnieciu przychodéw, czyli istnieje
zwigzek przyczynowy pomiedzy kosztem a mozliwoscig uzyskania przychodéw,

2 Kwota ta zostata wprowadzona ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o

emeryturach pomostowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1667).
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rozumiang réwniez jako zachowanie albo zabezpieczenie Zrdédta przychoddw.
Jednoczesnie wydatek ten nie moze wystepowaé w katalogu wydatkow
niestanowigcych kosztéw podatkowych, okreslonych w art. 23 ustawy PIT.

Kosztami uzyskania przychodéw s3 wiec wszelkie racjonalne i gospodarczo
uzasadnione wydatki zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, ktérych
celem jest osiaggniecie, zabezpieczenie albo zachowanie zrédta przychodoéw.

Stad sktadki cztonkowskie ptacone na rzecz samorzadu zawodowego przez
prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, w tym réwniez przez radcédw prawnych
moga by¢ uwzgledniane w KUP, na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy PIT.

W zwigzku z powyzszym, postulowana zmiana polegajgca na umozliwieniu
odliczania od dochodu sktadek zaptaconych na rzecz samorzadu zawodowego
radcéw prawnych przez osoby zatrudnione w oparciu o umowe o prace nie znajduje
systemowego uzasadnienia. Wprowadzenie takiej preferencji stanowitoby bowiem
odstepstwo od przyjetej i spdjnej konstrukcji prawa podatkowego, ktére
konsekwentnie réznicuje uprawnienia podatnikéw w zaleznosci od wybranej przez
nich formy aktywnosci zawodowe;j.

Podkresleniawymaga, ze przyznanie takiego uprawnienia wytacznie Panstwa grupie
zawodowe]j prowadzitoby do naruszenia konstytucyjnej® zasady réwnosci. Réwne
traktowanie podatnikéw oznacza bowiem przyznanie takich samych uprawnien
wszystkim grupom zawodowym znajdujacym sie w takiej samej sytuacji. W praktyce
oznaczatoby to istotne obcigzenie dla finanséw publicznych, co w $wietle obecnych
uwarunkowan geopolitycznych, w tym prowadzenia odpowiedzialnej polityki
fiskalnej, nie znajduje uzasadnienia.

Informuje zatem, ze wprowadzenie odliczenia od dochodu sktadek na rzecz
organizacji, do ktérych przynaleznos¢ podatnika jest obowigzkowa, jezeli nie zostaty
zaliczone do kosztow uzyskania przychodu, oznaczatoby zmniejszenie dochodéw
budzetu panstwa z podatku dochodowego od osoéb fizycznych dla jednego roku
podatkowego:

1. ook. 5,3 min zt w przypadku, gdy odliczenie bedzie dotyczyto wytacznie radcow
prawnych.
Do oszacowania powyzszej wartosci przyjeto zatozenie, ze z mozliwosci
odliczenia sktadki w maksymalnej kwocie limitu (tj. 840 zt) skorzysta 52,4 tysigce
radcow prawnych (wszystkie osoby zarejestrowane précz aplikantow
radcowskich). Skutek finansowy zostat okreslony dla 12% stawki podatku. Dane
o cztonkach samorzadu radcow prawnych pochodza z Krajowej Izby Radcow
Prawnych?.

2. 0 ok. 120 miIn zt w przypadku, gdy odliczenie dotyczytoby wszystkich grup
zawodowych obowigzanych do ptacenia sktadek na rzecz organizacji zawodowe;.

Do oszacowania powyzszej kwoty przyjeto, ze z preferencji skorzystajg wszyscy
cztonkowie samorzadéw gospodarczych i zawodowych w liczbie 1191,1 tysiecy

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483,
z pozn.zm.).
4 https://zaufani.org/samorzady/krajowa-izba-radcow-prawnych/
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(dane za 2022 r.%), dokonujac odliczenia od dochodu w maksymalnej kwocie
limitu tj. 840 zt. Skutek finansowy zostat okreslony dla 12% stawki podatku.

Odnoszac sie z kolei do podniesionego argumentu dobrowolnych $wiadczen narzecz
zwigzkdw zawodowych, ktérych cztonkowie korzystaja z odliczenia w podatku PIT,
informujemy, ze wptat tych nie mozna utozsamia¢ z wptatami na rzecz samorzadow
zawodowych, bowiem sktadki te maja odmienny charakter. Wydatki na rzecz
zwigzkéw zawodowych dotyczg dobrowolnej przynaleznosci danej osoby do
zwiagzku, ktérego celem jest poprawa warunkéw pracy ogdtu pracownikéw.
Swiadczenia te nie dotycza samego podatnika. Natomiast wydatki na rzecz
samorzaddéw zawodowych s3g Scisle powigzane z uprawnieniami danej osoby.
Umozliwiajg jej bowiem wykonywanie pracy zawodowej, a takze korzystanie ze
Swiadczen izb zawodowych (np. w postaci szkolen).

W tym miejscu nalezy przypomnie¢ o interpretacji ogdlnej¢, z ktorej wynika, ze
uzyskane od samorzadu zawodowego swiadczenie, polegajace na zapewnieniu
uczestnictwa cztonkéw samorzadu w szkoleniach, nie stanowi podatkowego
przychodu. W interpretacji tej zwrécono uwage, ze uczestnictwo w szkoleniach:

v' ma charakter $wiadczenia wzajemnego cztonkéw samorzadu zawodowego i
samego samorzadu, co wynika z regulacji na poziomie ustawowym,

v jest konsekwencjg spetnienia przez cztonka samorzadu zawodowego innego
Swiadczenia finansowego na rzecz swojego samorzadu zawodowego (ze wzgledu
na sam obowigzek optacania sktadek na rzecz samorzadu),

v’ stanowi realizacje ustawowego obowigzku podnoszenia kwalifikacji
zawodowych (a organizacja szkolenia/refundacja kosztoéw poniesionych przez
cztonka samorzadu na szkolenie jest finansowana réwniez ze sktadek cztonkéw
tego samorzadu).

Zatem optacanie sktadek na rzecz zrzeszania danego samorzadu zawodowego
umozliwia skorzystanie z ww. $wiadczen bez dodatkowych optat, jak réwniez bez
podatku PIT.

W zwigzku z tym nie podzielamy wynikajgcego z Pani wystgpienia pogladu o
nieréwnych zasadach traktowania wptat na rzecz zwigzkéw zawodowych i na rzecz
samorzadow zawodowych. Pragne przy tym zauwazyc, ze w art. 2 i 32 Konstytugcji
RP sformutowane zostaty zasady sprawiedliwosci i rownosci spotecznej. Zasady te
w prawie podatkowym byty w przesztosci wielokrotnie przedmiotem kontroli
konstytucyjnej. Trybunat Konstytucyjny uznaje, ze zasada roéwnosci jest
przestrzegana wtedy, gdy kazdy obywatel moze stac sie adresatem kazdej z norm
przyznajacych okreslone prawo obywatelskie. Nie mozna wiec réznicowad
obywateli ze wzgledu na kryteria powodujace powstanie zamknietych kategorii o
zréznicowanym statusie prawnym (sygn. akt K.10/93). Sprawiedliwo$¢ podatkowa
jest pewnym uszczegoétowieniem ogdlnej zasady sprawiedliwosci spotecznej i
dotyczy tylko sprawiedliwosci obcigzen. Wyrazem sprawiedliwosci podatkowej jest
zwtaszcza powszechnosc i rownosé opodatkowania.

5 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/rocznikistatystyczne/rocznik-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-
2025,2,.25.html (Organizacje spoteczne i polityczne Tabl. 1 (109)).

¢ Interpretacja ogdlna nr DD3.8201.2.2018 Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 15 lutego 2021 r. (Dz. Urz. MFFiPR z 2021 r. poz. 16).
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Realizacja konstytucyjnych zasad réwnosci oraz sprawiedliwosci spotecznej nie
oznacza koniecznosci przyznawania wszystkim obywatelom jednakowych praw i
jednakowych obowigzkéw. Niejednokrotnie prawidtowa realizacja tych zasad
wymaga ksztattowania praw i obowigzkéw w sposéb zréznicowany. Poszczegélne
kategorie podmiotéw winny by¢ traktowane réwno, wedtug jednakowej miary, tylko
wowczas, gdy u podndza okreslonych regulacji prawnych lezy jednakowa sytuacja
faktyczna tych kategorii podmiotéw. W przypadku obu omawianych swiadczen
ponoszonych na rzecz zwigzkéw zawodowych i samorzadéw zawodowych nie
wystepuja natomiast tozsame uwarunkowania.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej w
Ministerstwie Finanséw nie przewidujemy wprowadzenia zmian w postulowanym
zakresie.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Beata Karbownik

Zastepca Dyrektora

Departamentu Podatkéw Dochodowych w
Ministerstwie Finanséw
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