WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

. Olsztyn, dnia 5 maja 2025 r.
RADOSEAW KROL

PS-1.431.2.7.2024

Szanowna Pani

Sylwia Wieloch

Zastepca Burmistrza Olecka
Plac Wolnosci 3,

19-400 Olecko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 22020, poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”, przekazuje
Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Olecku (zwanym dalej Gming), Plac Wolnosci
3, 19-400 Olecko, REGON 000523347, NIP 8470002822 oraz w jednostce realizujgcej zadanie, tj.
siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku (zwanego dalej MOPS/jednostka),
REGON 790187860, NIP 8471275539.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:

1) Burmistrz Olecka Pan Karol Sobczak — wybrany na stanowisko w wyborach, ktére odbyty
sie dnia 4 listopada 2018 roku oraz 21 kwietnia 2024 roku,

2) Zastepca Burmistrza Olecka Pani Sylwia Wieloch - powotana na stanowisko
Zarzadzeniem nr ORN.0050.144.2018 Burmistrza Olecka z dnia z dnia 28 listopada
2018 roku, w sprawie powotania Zastepcy Burmistrza,

3) Skarbnik Miasta Olecka Pani Irena Osmycka — powotana na stanowisko Uchwata
nr ORN.0007.74.2019 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 12 lipca 2019 roku w sprawie
powotania skarbnika Gminy Olecko,

4) Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku Pani lwona tazarska —
zatrudniona na podstawie umowy o prace z dnia 29 lipca 2022 roku — stanowisko
Zastepca Dyrektora MOPS w Olecku. Od 1 wrzes$nia 2022 r. awans na stanowisko
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:
e Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku Pani Iwona tazarska
[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]



Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Oddziatu Budzetu, planowania i analiz Wydziatu
Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1) Pani Anna Cybulska — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej
88/2023, wydanej wz. Dyrektora Generalnego przez Dyrektora Wydziatu Prawnego
i Nadzoru Warminnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego, (upowaznienie do kontroli nr WK-
1.0030.431.2024 z 1 pazdziernika 2024 r., wydane przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego).

2) Panilwona Jabtoniska — starszy inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej
45/2024, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego,
(upowaznienie do kontroli nr WK-1.0030.432.2024 z 1 pazdziernika 2024 r., wydane
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego).

[Dowdd: akta kontroli str. 4-5]

Termin kontroli: od 14 do 16 pazdziernika 2024 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce jednostki kontrolowanej oraz w siedzibie jednostki
realizujgcej zadanie pod pozycjg nr 7 w roku 2024.

Przedmiot i zakres kontroli:
e wykorzystanie i rozliczenie srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania
okreslonego w umowie nr PS-1.946.37.14.2023 w ramach Funduszu Solidarnosciowego
w zwigzku z Programem ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023.
e okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz.
190), art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 296
ze zm.), art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U.
22023 r. poz. 647 ze zm.), a takze w zwigzku z § 6 umowy nr PS-1.946.37.14.2023 z 28 lutego
2023r.

Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym,
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej opracowat resortowy program pn. ,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2023.

W zwigzku z ww. Programem, w dniu 23 pazdziernika 2022 roku zostat ogtoszony nabér
whnioskdw na realizacje Programu ,, Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023, skierowany do gmin
i powiatéw.



W ramach ogtoszonego naboru, 8 listopada 2022 roku Gmina Olecko ztozyta wniosek na $rodki
z Funduszu Solidarnos$ciowego z przeznaczeniem na realizacje przedmiotowego programu —
forma | (pobyt dzienny). Wniosek spetnit wszystkie wymogi formalne i merytoryczne

i 25 listopada 2022 r. zostat przekazany przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej do dalszego procedowania. 13 grudnia 2022 roku Minister
zaakceptowat wniosek Gminy. Niemniej jednak, z uwagi na przekroczenie dostepnego budzetu
na bazie zapiséw ww. Programu przyznane kwoty w stosunku do pierwotnie zaproponowanych
zostaty pomniejszone.

W zwigzku z powyzszym, 19 grudnia 2022 r. Gmina Olecko ztozyta aktualizacje wniosku na srodki
finansowe z ww. Programu wraz z o$wiadczeniem o przyjeciu srodkow.

Na podstawie art. 13 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym 21 lutego 2023 r., zawarto umowe nr PS-1.946.37.14.2023 pomiedzy
Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Olecko w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023.

Na podstawie zawartej umowy, Gminie przyznano $rodki z Funduszu Solidarnosciowego na
realizacje Programu , Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023 w tacznej wysokosci 135 717,12 zt,
z tego:

e na realizacje zadania — 133 056 zi;

e na koszty zwigzane z obstugg programu —2 661,12 zt.
Zgodnie z wnioskiem, ktdry stanowi integralng czes¢ umowy ww. srodki miaty zostac
przeznaczone na realizacje 3 326,40 godzin ustug opieki wytchnieniowej dla 16 osob
niepetnosprawnych w ramach opieki dziennej.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadania w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa” —
edycja 2023 przez Gmine Olecko ocenia sie negatywnie.

Pozytywnie oceniono:

1) Posiadanie waznego/zgodnego z zatozeniami Programu orzeczenia o
niepetnosprawnosci/stopniu niepetnosprawnosci przez uczestnikéw Programu;

2) Limit dni ustug opieki wytchnieniowej finansowany ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego;

3) Posiadanie odpowiednich, zgodnych z Programem, kwalifikacji opiekunéw do realizacji
ustug opieki wytchnieniowej;

4) Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksiegowej srodkédw pochodzacych
z Funduszu Solidarnosciowego;

5) Wyodrebnienie przez jednostke rachunku bankowego, stuzgcego do obstugi srodkéw
Funduszu Solidarnosciowego;

6) Opis dokumentdéw ksiegowych;

7) Sposdb sporzgdzenia sprawozdania z realizacji zadania.



Negatywnie oceniono:
1) Sposéb i termin wykorzystania srodkéw finansowych w odniesieniu do warunkéw
okreslonych w umowie i Programie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg jednostka
realizujgcag zadanie byt Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olecku, zgodnie z upowaznieniem
nr ORN.077.77.2022 z 8 grudnia 2022 roku Burmistrza Olecka dla Pani Iwony tazarskiej -
Dyrektora MOPS w Olecku w sprawie upowaznienia do realizacji Programu ,,Opieka
wytchnieniowa”- edycja 2023.

Realizator Programu ogtosit przetarg o udzielenie zamdéwienia publicznego na swiadczenie ustug
opieki wytchnieniowej w celu nabycia ustug od podmiotéw sektora prywatnego (zgodnie
z rozdziatem V pkt 24 ust. 4 Programu).

W wyniku rozstrzygniecia przez zamawiajgcego procedury udzielenia zamdwienia publicznego
pn.: Swiadczenie ustug w formie asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej oraz opieki
wytchnieniowej, zawarto umowe nr 4/2023 w dniu 20.04.2023 r. w Olecku pomiedzy
Zamawiajacym - Gming Olecko- Miejskim O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Olecku a Wykonawca
Konsorcjum: Medis 24 Sp. Z o.0. ul. Wronia 45/U2, 00-870 Warszawa oraz Medis24 tukasz Zasim
Sp. k. (zwanym dalej wykonawcg), ul. Plac Inwalidéow 10, 01-552 Warszawa na Swiadczenie ustug
w formie asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej oraz opieki wytchnieniowej.

Umowa zawarta pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcg, zaktadata m.in.:

e S$wiadczenie ustug realizowane wedtug wytycznych wskazanych w Programie
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023;

e koszt jednej godziny zegarowej wynagrodzenia z tytutu swiadczenia ustug opieki
wytchnieniowej nieprzekraczajgcy 40 zt brutto wraz z kosztami pracodawcy;

e oswiadczenie Wykonawcy, ze znane mu sg wytyczne udziatu w Programie, zawarte
w Programach, Regulaminie rekrutacji i zobowigzanie do ich stosowania w zakresie
niezbednym do realizacji umowy;

e zobowigzanie wykonawcy do sktadania faktur VAT za dany miesigc wraz z kartg
rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej oraz dokumentami potwierdzajgcymi poniesione
koszty stanowigce zatgczniki do faktury;

e uprawnienie Zamawiajgcego do wykonywania czynnosci kontrolnych wobec Wykonawcy
odnosnie spetniania przez Wykonawce wymogu zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy oséb wykonujgcych wskazane w umowie czynnosci;

e zastrzezenie Zamawiajgcego prawa dokonywania okresowej kontroli prawidtowosci
realizacji umowy przez Wykonawce, a w szczegdlnosci:
= efektywnosci i jako$ci wykonania zadania,
= wilasciwego prowadzenia dokumentacji przewidzianej w przepisach prawa

i postanowieniach umowy;

e zobowigzanie Wykonawcy do dostarczania lub udostepniania na zgdanie kontrolujgcego



dokumentéw i nosnikédw informacji oraz udzielanie wyjasnien i informacji w terminie
okreslonym przez kontrolujgcego.

[Dowdd: akta kontroli str. 32-52]

W trakcie prowadzonych czynnosci, kontrolujgcy dokonali analizy merytorycznej i finansowej
dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg 10 osdb niepetnosprawnych, ktérym realizowano
ustugi opieki wytchnieniowej. W przypadku dokumentacji finansowej kontrolg objeto wydatki
poniesione w okresie realizacji zadania, tj. od czerwca do grudnia 2023 r. Szczegdtowej analizie
poddano wydatki poniesione w okresie trzech miesiecy, w losowo wybranych miesigcach, tj.

W maju, sierpniu i grudniu 2023 r.

Zgodnie ze ztozonym wnioskiem jednostka planowata objgé wsparciem 16 uczestnikdw. Nabér
whnioskéw ustalono do 17 marca 2023 r. (zgodnie z ogtoszeniem o naborze wnioskéw). Gmina
zaplanowata realizacje Programu w formie opieki dziennej w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawne;j.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olecku, Zarzgdzeniem nr 5/2023 z 10 lutego
2023 roku powotata komisje rekrutacyjng do rozpatrywania ztozonych wnioskéw.

Na posiedzeniu w dniu 31 marca 2023 r. komisja rozpatrzyta 23 karty zgtoszenia do Programu.

Z uwagi na ograniczong liczbe miejsc (zgodnie z wnioskiem, ktdry zaktadat objecie wsparciem

16 osdb), do udziatu w Programie komisja zakwalifikowata osoby, ktére spetnity kryteria dostepu,
formalne oraz premiowane i uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw, tj. 12 oséb ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci oraz 4 dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Pozostate osoby, ktére wyrazity cheé udziatu w programie, a nie zostaty im przyznane ustugi
z powodu braku miejsc, zostaty wpisane na liste rezerwowg (7 oséb).

Dodatkowo 1 karta zgtoszenia wptyneta do Osrodka 7 sierpnia 2023 roku, tj. po terminie
wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskdw.

Z uwagi na to, iz jedna osoba objeta ustugami zmarta, w dniu 9 sierpnia 2023 r. Komisja
Rekrutacyjna pozytywnie rozpatrzyta wniosek do udziatu w Programie z dnia 7 sierpnia 2023 r.,
uwzgledniajac kryteria naboru oraz sytuacje rodzinng wnioskodawcy.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-10]
Sposréd 17 oséb niepetnosprawnych objetych ustugami opieki wytchnieniowej, skontrolowano

dokumentacje 10 oséb oraz oséb swiadczacych im ustugi, tj. karty zgtoszenia do Programu,
orzeczenia o niepetnosprawnosci/stopniu niepetnosprawnosci, karty rozliczenia ustug opieki



wytchnieniowej oraz kwalifikacje oséb swiadczacych ustugi opieki wytchnieniowej). Powyisze
miato na celu zweryfikowanie zgodnosci z zatozeniami Programu:

o kwalifikacji oséb niepetnosprawnych objetych ustugami;

o kwalifikacji oséb swiadczacych ustugi;

e liczby przyznanych i zrealizowanych godzin swiadczenia ustug.

Wszystkie skontrolowane osoby niepetnosprawne, objete ustugami w ramach Programu ,,Opieka
wytchnieniowa”- edycja 2023 posiadaty wazne, zgodne z obowigzujgcymi przepisami oraz
wymogami Programu, orzeczenia o niepetnosprawnosci/stopniu niepetnosprawnosci, tj.:
e 7 0s6b posiadato orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
e 1 osoba posiadata orzeczenie rGwnowazne z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci;
e 2 dzieci posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Ustugi opieki wytchnieniowej dla skontrolowanych 10 oséb niepetnosprawnych swiadczyto
10 opiekundéw, sposréd ktérych:

e trzech posiadato 6-miesieczne udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu
bezposredniej pomocy/opieki osobom niepetnosprawnym;

e siedmiu posiadato dyplom potwierdzajgcy uzyskanie kwalifikacji w zawodzie
zapewniajgcym realizacje ustug opieki wytchnieniowej w zakresie adekwatnym do
indywidualnych potrzeb osoby niepetnosprawnej, tj. opiekun medyczny, pielegniarka
i fizjoterapeuta.

W wyniku analizy kart zgtoszenia do Programu oraz kart realizacji ustug ustalono, iz zaréwno
przyznany, jak i zrealizowany przez jednostke limit godzin ustug w ramach opieki wytchnieniowe;j
dla poszczegdlnych oséb niepetnosprawnych, byt zgodny z wytycznymi Programu.

taczna liczba przyznanych godzin swiadczenia ustug opieki dla skontrolowanych 10 oséb
niepetnosprawnych wyniosta 1 919, z ktérych zrealizowano 1 871 godzin. Liczba przyznanych
godzin ustug opieki wytchnieniowej na 1 osobe nie przekroczyta limitu okreslonego w Programie
i ksztattowata sie odpowiednio: 1 osoba 48 godzin, 1 osoba 207 godzin, 8 oséb po 208 godzin.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-14]

W wyniku analizy merytorycznej i finansowej dokumentéw dotyczacych realizowanego zadania
ustalono, ze MOPS w Olecku prowadzit wyodrebniong dokumentacje ksiegowo-finansowg
i ewidencje ksiegowgq zadania publicznego, tj. zgodnie z:

e zapisami umowy nr PS-1.946.37.14.2023 zawartej pomiedzy Wojewodg Warminsko-
Mazurskim a Gming Olecko w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkow
Funduszu Solidarno$ciowego na realizacje zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023 (§ 4 pkt 1);

e zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2023 r. poz. 120 ze zm.).



Ewidencja ksiegowa prowadzona byta za pomocg systemu komputerowego Sage Symfonia
Finanse i Ksiegowos¢.

Ksiegi rachunkowe jednostki obejmuja zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw i sald, ktére tworza:
e dziennik,

ksiege gtdwng,

e ksiegi pomocnicze,

e zestawienia: obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych.
Zgodnie z planem kont opieka wytchnieniowa ewidencjonowana jest: 135 R-K Funduszy
specjalnych: na rachunku 135-3 Opieka wytchnieniowa:

e 135-3-1 koszt obstugi Programu,

e 135-3-1-x,
e 135-3-2 — wydatki opieka wytchnieniowa,
e 135-3-2-x.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7; 30-31 ]

Gmina w okresie objetym kontrolg posiadata odrebny rachunek bankowy dla srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego o numerze 68 1020 1332 0000 1502 1419 6713. Z tego rachunku
otrzymywane od Wojewody srodki na realizacje Programu Gmina przekazywata na
wyodrebniony rachunek bankowy MOPS w Olecku o numerze 98 1020 1332 0000 1002 1283
3374.

Wydatki zwigzane z realizacjg ustug Opieki wytchnieniowej dokonywane byty z wyodrebnionego
rachunku bankowego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7; 20-29]

Zgodnie z warunkami okres$lonymi w Programie oraz § 2 ust. 4 umowy zawartej pomiedzy
wojewodg a gming, wydatkami kwalifikowanymi byty koszty faktycznie poniesione w okresie
realizacji zadania od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

W przypadku zawarcia umowy po dniu rozpoczecia realizacji zadania, istniata mozliwos¢
zrefundowania ze srodkéw Funduszu wydatkéw poniesionych w zwigzku z realizacjg zadania
od 1 stycznia 2023 roku.

Z przedstawionych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw ksiegowych wynika, ze wydatki
ponoszone byty przez MOPS w Olecku w okresie od 31 marca do 29 grudnia 2023 r. (ostatnia
ptatnosé).

Kontroli szczegdétowej poddano wydatki poniesione w trzech losowo wybranych miesigcach, tj.
maju, sierpniu i grudniu. Na podstawie otrzymanych dokumentéw, ustalono jedynie wysokos¢



dokonanego wydatku przez jednostke dla Firmy Medis24 na realizacje zadania na podstawie
wystawionej faktury zbiorczej, na ktérej znajdowaty sie dane:

e nazwa towaru/ustugi;

o liczba zrealizowanych godzin ustug opieki wytchnieniowej w miesigcu;

e cena netto;

e wartos¢ Vat;

e wartosc brutto.

Wydatki ponoszone przez MOPS w Olecku dokonywane byty na podstawie faktur
przedktadanych przez Wykonawce, do ktérych zatgczane byty karty realizacji ustug. Zgodnie

z umowg zawartg miedzy Konsorcjum Medis24 Sp. z 0.0. a Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Olecku, Wykonawca zobowigzany byt do zatgczania do faktur poza kartami
realizacji ustug, dokumenty potwierdzajgce poniesione wydatki. Mimo tych zapiséw Wykonawca
nie przedstawiat dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie kosztdéw na wynagrodzenie oséb
realizujgcych ustugi w wysokosci do 40 zt za 1 godzine ustugi wytchnieniowej. Gmina natomiast,
w trakcie trwania umowy nie wzywata Wykonawcy do wywigzywania sie z zapiséw umowy.
Zgodnie z zatozeniami Programu koszty zwigzane z realizacjg ustug opieki wytchnieniowej
finansowane z Programu w ramach pobytu dziennego, nie mogty przekroczy¢ 40 zt brutto
za godzine wynagrodzenia osoby sprawujgcej opieke nad osobg niepetnosprawna.

Przez kwote brutto rozumie sie kwote wynagrodzenia wraz z kosztami pracy’ tj. sume
wynagrodzen brutto oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, poniesionych przez zatrudniajacego.

Nie byto dopuszczalne pokrywanie z tych kwot kosztdw administracyjnych gminy lub innego
podmiotu, ktéremu gmina zlecita realizacje Programu.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych jednostka nie przedstawita zadnych
dokumentéw obrazujgcych poniesienie wydatkéw w okresie obowigzywania umowy przez firme
zajmujaca sie realizacjg zadania. Nie ustalono zatem, czy wydatki ponoszone na realizacje
zadania ze srodkow Funduszu Solidarnosciowego zostaty wydatkowane w terminie
obowigzywania umowy. Nie byto takze mozliwe ustalenie czy firma Medis24 ponosita koszty
wynagrodzen oséb swiadczacych ustugi opieki wytchnieniowej i w jakiej wysokosci.

Dokumenty ksiegowe, ktére zostaty okazane w trakcie czynnosci kontrolnych dotyczyty wytgcznie
wydatkéw MOPS w Olecku, ponoszonych na rzecz Medis24 i zostaty opisane w sposdb
umozliwiajacy identyfikacje poniesionych kosztéw, tj. zawieraty:

e sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym;

e 7rodto finansowania;

e zatwierdzenie do zapfaty;

e numer ksiegowy jaki zostat oznaczony w ksiegach;

e podpis 0séb upowaznionych.



Z analizy dokumentéw ksiegowych przedtozonych przez jednostke, m.in. wydruku z ewidencji
ksiegowej, wyciaggu z rachunku bankowego MOPS w Olecku, wynika, iz:
e catkowita kwota przyznanych srodkéw z Funduszu to 135 717,12 zt, z tego:
® na realizacje zadania — 133 056,00 zt;
= na koszty zwigzane z obstugg programu — 2 661,12 zt;
e catkowity koszt realizacji zadania wynidst 135 405,29 zt, z tego:
® narealizacje zadania — 132 760,00 zt;
= na koszty obstugi Programu — 2645,29 zt.
e dokonano zwrotu niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 311,83 zi, z tego:
= 7 realizacji zadania — 296,00 zi;
= 7 kosztéw obstugi Programu — 15,83 zi,
e wsparciem objeto 13 oséb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz
4 dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci;
e wykonano tgcznie 3 319 godzin ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego,
przy jednostkowym koszcie 1 godziny 40 zt, co jest zgodne ze sprawozdaniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 16-19; 20-31; 53-349]

Do faktur przedstawianych przez Medis24 dla MOPS w Olecku dofgczane byty tylko karty
realizacji ustug, co pozwalato zweryfikowac jedynie faktyczng zrealizowang liczbe godzin
Swiadczenia ustug w danym miesigcu.

Firma realizujgca zadanie nie przedktadata jednostce zadnych dokumentéw poswiadczajgcych
poniesienie wydatkdw na koszty kwalifikowane, w wysokosci wskazanej na fakturze oraz

w terminie obowigzywania umowy. Ponadto, wykazany koszt brutto na dokumencie ksiegowym,
tj. 40 zt, ktéry winien by¢é wydatkowany jedynie na wynagrodzenia brutto wraz z kosztami
pracodawcy dla 0séb $wiadczacych ustugi nie byt w zaden sposéb udokumentowany, ani
weryfikowany przez MOPS.

W toku postepowania kontrolnego jednostka kontrolowana nie przedtozyta stosownych
dokumentéw, wymaganych do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych za rok 2023 w ramach
Programu "Opieka wytchnieniowa" - edycja 2023, pozwalajacych ustali¢, czy wydatki zostaty
poniesione w trakcie obowigzywania umowy i zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie
i wniosku.

Zgodnie z umowg miedzy Wojewodg a Gming, jednostka jest zobowigzana do przedstawienia
kontrolujgcym petnej dokumentacji finansowej oraz merytorycznej. Kontrolerom zostaty
przedstawione akta do oceny merytorycznej, w tym kwalifikacje oséb swiadczacych ustugi, karty
zgtoszen do Programu, wraz z orzeczeniami o niepetnosprawnosci/stopniu niepetnosprawnosci,
karty realizacji ustug. Do dnia zakonczenia kontroli kontrolerom nie przedtozono zadnej
dokumentacji potwierdzajgcej wydatkowanie $Srodkédw na wynagrodzenie osdb realizujgcych
ustugi opieki wytchnieniowej (umowy o prace/zlecenie, listy ptac, potwierdzenia zaptaty,
przelewu itp.)
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W przedmiotowej sprawie Dyrektor jednostki bezposrednio realizujgcej zadanie ztozyta
wyjasnienie: ,(...) Program , Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023 realizowany byt przez firme
zewnetrzng Medis24 wyfoniong w wyniku ogfoszonego przetargu, na ktéry wptynety dwie oferty.
Jedna z ofert zostata odrzucona z powodu brakdéw formalnych (niedostarczenie dokumentow
w wymaganym terminie). Dokumentacja przetargowa na kazdym etapie byta sprawdzana pod
wzgledem prawnym przez radce prawnego obstugujgcego Gmine Olecko w raz z podlegtymi
jednostkami. Realizacja zadania byta wykonana zgodnie zawartg umowgq nr 4/2023 w dniu
20.04.2023 r. pomiedzy Gming Olecko- Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Olecku

a Konsorcjum Medis 24 oraz Medis tukasz Zasim. Koszt jednej godziny zegarowej wg umowy

z tytutu Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej nie mégt przekraczac 40 zt brutto wraz

z kosztami pracodawcy. Ustugi byty wykonywane w sposob staty, systematyczny i na kazdym
etapie umowy monitorowane. Realizowane byty zgodnie z wytycznymi Programu, w oparciu o
tryb zamowien publicznych i zawartqg umowgq. Z informacji uzyskanych od realizatora ustugi
wynika, ze osoby bezposrednio wykonujgce ustugi zostaty zatrudnione i z tego tytutu
otrzymywaty wynagrodzenie. Brak skarg i zastrzezen ze strony osob realizujgcych ustugi opieki
wytchnieniowej swiadczq o nalezytym wykonaniu umowy. Rodzaj ustug i zakres godzinowy byt
uzalezniony od osobistej sytuacji osoby niepetnosprawne;.

W dniu 2.10.2024 r. tukasz Zasim- xxxxxx Medis 24 telefonicznie poinformowat, Ze nie okaze
wymaganych dokumentdw, tj. list ptac, umow zlecen zawartych z pracownikami wykonujgcymi
ustugi opieki wytchnieniowej w roku 2023 i wydruku z ewidencji ksiegowej. W tym samym dniu
dyrektor MOPS w Olecku zwrdcit sie z zapytaniem do radcy prawnego Xxxxxxx XXXxxx, CZy XXXXXX
Medis24 moze odmowic¢ okazania ww. dokumentow. Korespondencje e-mailowa zostanie
dotgczona.

Dnia 10.10.2024 r. wptyneta pisemna odpowiedZ od Pana tukasza Zasima o braku wskazan do
okazania przez niego dokumentdw wymaganych do kontroli. W dniu 15.10.2024 r. radca prawny
XXXXxx xxxxxx wystat do Medis24 wezwanie dotyczgce dostarczenia wskazanych dokumentéow w
terminie dwdch dni od dnia otrzymania wezwania.. 16.10.2024 r. dyrektor MOPS w Olecku zostat
poinformowany telefonicznie przez Pana tukasza Zasima, Zze w dniu 17.10.2024 r. osobiscie
dostarczy wymagane dokumenty”.

Niemniej jednak, brak uwag ze strony realizatoréw Programu, nie swiadczy o prawidtowosci
realizacji zadania. Zakup ustug od sektora prywatnego nie zwalnia jednostki z obowigzku nadzoru
i kontroli realizacji zadania przez Wykonawce. Jednostka kontrolowana nie dopetnita obowigzku
zawartego w umowie dotyczgcego kontroli realizacji zadania, czy cho¢by egzekwowania od
Wykonawcy dokumentéw potwierdzajgcych ponoszone wydatki, do ktérych firma byta
zobowigzana § 4ust 5 umowy zawartej z MOPS w Olecku. Z uwagi na brak tych dokumentéw, nie
mozna zgodzic sie ze stanowiskiem Dyrektora MOPS Ze realizacja zadania odbywata sie zgodnie z
umowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 423-430]
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Do dnia zakoriczenia kontroli kontrolerom nie przedtozono wymaganej dokumentacji dotyczace;j
petnego rozliczenia finansowego, w tym dokumentacji ksiegowej, ktéra pozwolitaby na ustalenie,
ze Srodki Funduszu Solidarnosciowego ponoszone byty na wydatki kwalifikowane, w jakiej
wysokosci i terminie.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, w dniu 5 listopada 2024 r. jednostka przestata emailem
zestawienie wydatkow, sporzgdzone przez wykonawce firme Medis24 w zwigzku z realizacjg
Umowy nr 4/2023 w zakresie opieki wytchnieniowe;j.
Z przedtozonego zestawienia tabelarycznego wynika, ze catkowity koszt realizacji zadania przez
firme Medis24 wynidst 127 377,44 zt, z tego:

e 117 377,44 zt - koszty catkowite zatrudnienia oséb swiadczacych ustugi opieki

wytchnieniowej ;
e 10000 zt - pozostate koszty posrednie (m.in. obstuge kadrowg, ksiegowg, najem biura).

Powyzsze zestawienie jest rozbiezne z przedtozonym sprawozdaniem z realizacji zadania

i dokumentami jakimi dysponuje jednostka (m.in. faktury za zrealizowane ustugi przez Firme
Medis24).

Ponadto, wykazana w zestawieniu kwota w wysokosci 10 000 zt na koszty posrednie jest kosztem
niekwalifikowalnym.

[Dowdéd: akta kontroli str. 349]

Pismem z 19 listopada 2024 r. wezwano jednostke w trybie art. 35 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej do przedtozenia wymaganych dokumentéw
potwierdzajgcych ponoszenie wydatkdéw zgodnie z przeznaczeniem i terminem wynikajacym z
Programu ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023 w terminie do 20 listopada br.

[Dowdd: akta kontroli str. 431]

W dniu 20 listopada br. otrzymano odpowiedz z jednostki wraz z zestawieniem sporzagdzonym
przez firme Medis24.

Przedtozone zestawienie zawiera jedynie:
e wykaz oséb swiadczgcych ustugi opieki wytchnieniowej;
e numer i date zawarcia umowy;
e okres obowigzywania umowy;
o liczbe zrealizowanych godzin w poszczegdlnych miesigcach;
e razem liczbe godzin ustug opieki wytchnieniowej Swiadczonych przez opiekunow;
e koszt 1 godziny ustugi;
e kwote wynagrodzenia brutto dla poszczegdlnych oséb zgodnie z listg ptac.

Z ww. zestawienia wynika, iz 16 opiekunéw Swiadczgcych ustugi opieki wytchnieniowej
zrealizowato 3 319 godzin. Koszt jednostkowy za godzine swiadczonej ustugi dla kazdej osoby
to 40 zt, natomiast catkowity koszt to 132 760 zt.
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Zgodnie z przedtozonym pismem Przez Panig Iwone tazarskg - Dyrektora MOPS w Olecku: ,(...)
przedstawiony dokument potwierdza poniesione koszty ze srodkdw Funduszu Solidarnosciowego
na realizacje powyzszego zadania. Zestawienie wynagrodzen opracowane zostato na podstawie
listy ptac obejmujgce osoby skierowane do realizacji ustug opieki wytchnieniowej wskazujgce
okres realizacji ustugi, wymiar zrealizowanych godzin i kwote wynagrodzenia.

Koszt jednej godziny zegarowej wg umowy z tytutu Swiadczenia ustug opieki wytchnieniowej
wyniost 40 zt brutto wraz z kosztami pracodawcy. Ustugi byty wykonywane w sposob staty,
systematyczny i na kazdym etapie umowy monitorowane. Realizowane byty zgodnie

z wytycznymi programu, w oparciu o tryb zamdwien publicznych i zawartq umowgq. Z informacji
uzyskanych od realizatora ustugi wynika, Zze osoby bezposrednio wykonujgce ustugi zostaty
zatrudnione i z tego tytutu otrzymywaty wynagrodzenie. Brak skarg i zastrzezen ze strony oséb
realizujgcych ustugi opieki wytchnieniowej swiadczg o nalezytym wykonaniu umowy. Rodzaj
ustug i zakres godzinowy byt uzalezniony od osobistej sytuacji osoby niepetnosprawne;”.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze dokument (zestawienie tabelaryczne) zostat ztozony przez firme
Medis24, do ktérego Wykonawca nie przedtozyt zadnych dokumentéw i nie zostat przez MOPS
zweryfikowany w oparciu o dokumenty zrédtowe. Wobec czego stanowisko Dyrektora MOPS
ujete w piSmie nie zostato poparte zadnymi dowodami.

[Dowdd: akta kontroli str. 350-352]

Nastepnie, w uzupetnieniu do korespondencji dostarczonej 20 listopada br. jednostka przestata
w dniu 26 listopada br. za pomocg platformy epuap dodatkowe wyjasnienia oraz paski
wynagrodzen i faktury oséb swiadczgcych ustugi otrzymane od wykonawcy.

Przedtozone dokumenty (paski wynagrodzen) nie dotyczg tylko wynagrodzen za ustugi
Swiadczone przez opiekundéw ustug Opieki wytchnieniowej. Wystepuja rozbieznosci miedzy
informacjami zawartymi na przedtozonych paskach wynagrodzen i fakturach, zaréwno w kwestii
ilosci zrealizowanych godzin ustug jak i wynagrodzenia brutto za 1 godzine ustugi. Liczba godzin
ustug opieki wytchnieniowej wynikajgca z ww. dokumentdéw jest niespdjna. Koszt wynagrodzenia
brutto dla opiekundéw za jedng godzine ustugi w przypadku oséb wystawiajgcych faktury za
realizacje zadania to 33 zt. Natomiast, z paskdw wynagrodzen pozostatych oséb swiadczacych
ustugi nie mozna okresli¢ jednoznacznie kwoty wynagrodzenia brutto za godzine $wiadczonej
ustugi opieki wytchnieniowej. Sredni koszt 1 wypracowanej godziny to ok. 33,72 zt. W przypadku
1 opiekuna, sredni koszt wynagrodzenia 1 godziny w poszczegdlnych miesigcach przekracza
kwote 40 zt, co jest niezgodne z zatozeniami Programu i zapisami umowy zawartej miedzy
jednostkg a Wykonawca.

[Dowdd: akta kontroli str. 353-422]

Majac na uwadze ustalenia poczynione w trakcie czynnosci kontrolnych oraz zestawienia,
informacje i wyjasnienia dostarczane przez jednostke po zakonczeniu kontroli kontrole oceniono
negatywnie. Przedstawione przez jednostke dokumenty w trakcie kontroli oraz po zakonczeniu
czynnosci kontrolnych sg niespdjne, niezgodne z przedtozonymi kontrolerom optacanymi
fakturami wystawianymi przez firme Medis24 za realizacje zadania.
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Jednostka nie dostarczyta dokumentéw potwierdzajgcych, ze kwota 132 760 zt zostata
wydatkowana zgodnie z zatozeniami Programu na koszty kwalifikowane w terminie do
31.12.2023 .

Z uwagi na niedostarczenie dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie wydatkow na koszty
kwalifikowane oraz w trakcie obowigzywania umowy w facznej wysokosci 132 760 zt
(poswiadczenie dokonania ostatniej ptatnosci do 31.12.2023 r.) brak jest mozliwosci ustalenia,
czy Srodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczenie, na koszty kwalifikowane i w trakcie
obowigzywania umowy.

Przyczyng powstatych nieprawidtowosci byt brak biezgcego nadzoru nad realizacjg Zadania przez
firme Medis24 i egzekwowanie przedktadania przez Wykonawce dokumentdw, do ktérych byt
zobowigzany podpisang z MOPS w Olecku umowa.

Osobg odpowiedzialng za powstate nieprawidtowosci jest kierownik jednostki kontrolowanej
oraz kierownik jednostki bezposrednio realizujgcej zadanie.

Do Projektu wystgpienia pokontrolnego z 7 stycznia 2025 r. znak PS-1.431.2.7.2024 zostaty
whiesione 21 stycznia 2025 r. przez kierownika jednostki kontrolowanej (pismo z 21 stycznia
2025 r. znak SZB.1710.5.2024) zastrzezenia dotyczace:
e rozliczenia zadania, w przypadku gdy gmina zlecita $wiadczenie ustug prywatnemu
podmiotowi;
e kosztu brutto za swiadczenie jednej godziny ustugi opieki wytchnieniowej;
e pokrywania, w ramach kwoty 40 zt brutto za godzine Swiadczenia ustugi, kosztow
administracyjnych innego podmiotu;
e dokumentacji potwierdzajgcej wydatkowanie srodkow;
e wydatkowania Srodkéw w trakcie obowigzywania umowy i na koszty kwalifikowane,

ktore zostaty oddalone w catosci.

Zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego zostaty rozpatrzone w stanowisku wobec
zastrzezen z 17 kwietnia 2025 r. znak PS-1.431.2.7.2024, przekazanym kierownikowi jednostki
kontrolowanej w dniu 17 kwietnia 2025 r.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:
e dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci pobrania srodkéw
w nadmiernej wysokosci w kwocie 132 760,00 zt, na rachunek Wojewody wskazany
w umowie nr PS-1.946.37.14.2023, wraz z naleznymi odsetkami, w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, stosownie do przepiséw art. 169 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 5
pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Za date stwierdzenia ww. okolicznosci nalezy
przyjac¢ date otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku niedokonania zwrotu $rodkdéw w ww. terminie, na podstawie przepiséw art. 169
ust. 6 ustawy o finansach publicznych, zostanie wszczete postepowanie administracyjne w celu
wydania decyzji w sprawie zwrotu ww. kwoty.
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Prosze Panig Zastepce Burmistrza Olecka o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warmirnsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni, od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Radostaw Krol



