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Olsztyn, 13 sierpnia 2025 .

PS-111.865.12.2025.MP

Pan

Marcin Sobczak

p.o. Dyrektora

Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowym Miescie Lubawskim

Wystgpienia pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowym Miescie

Lubawskim, ul. Grunwaldzka 3, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie, Regon: 510929617, NIP:
877-13-31-816.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4 ]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnity:

Pan Tomasz Rafalski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim, powotany na to stanowisko przez Staroste Nowomiejskiego z dniem
1 wrzesnia 2014 r.; zatrudnienie ustato 28 lutego 2025 r.

Pan Marcin Sobczak — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim, powotany na to stanowisko przez Dyrektora PUP w Nowym MiesScie
Lubawskim z dniem 1 stycznia 2015 r., od 1 marca 2025 r. petnigcy obowigzki Dyrektora

Powiatowego Urzedu Pracy.
[Dowadd: akta kontroli str. 5-7]

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikdw Woydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Pani Marta Pigtek — Kierownik Oddziatu Pracy w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - legitymacja stuzbowa nr 26/2021,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego,
petnigca funkcje przewodniczgcej zespotu kontrolnego,

Pani Paulina Bfazewicz — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr
27/2024, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia nr WK-1.0030.623.2025 z dnia 7 lipca 2025 r.

[akta kontroli: 1-2]

Termin kontroli: 22-23 lipca 2025 r.




Zakres objety kontrola:

Ocena zgodnosci wydatkowania srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego z obowigzujgcymi

przepisami.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 3, w zw. z art. 355 ustawy z dnia

20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r., poz. 620), w trybie

ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 poz. 224).

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 735 ze zm., z 2024 r. poz. 475 ze zm.);
Rozporzadzeniu — oznacz to Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);
MRIiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lubawskim;

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie
Lubawskim;

Zastepcy Dyrektora / p.o. Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora, petnigcego obecnie

obowigzki Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim.

Przepisy prawa w zakresie przyznawania i wydatkowania srodkéw Krajowego Funduszu

Szkoleniowego na ksztafcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw, obowigzujace

w okresie objetym kontrola to:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(wersje obowigzujgce w okresie objetym kontrolg: Dz.U. 2023 r. poz. 735 ze zm,,
Dz.U. 2024 r. poz. 475 ze zm.);

Rozporzadzenie MRPIPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania S$Srodkéw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
224.12.2013,.9);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 743 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepisdw prawa obowigzujgcych
w zakresie przyznawania sSrodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na ten cel. Sprawdzono réwniez zgodnos¢ danych przedstawionych
kontrolujgcym z realizacji ww. zadan z obowigzujgcy sprawozdawczoscia.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize wnioskéw ztozonych przez
pracodawcow, dokumentacji PUP dotyczacej sposobu ich rozpatrzenia, zawartych umoéw
oraz rozliczenia przekazanego wsparcia. Zweryfikowano rowniez przedstawione przez PUP
dane statystyczne, zakres obowigzkéw pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje

kontrolowanego zadania.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 3/10/2018 Zarzadu Powiatu w Nowym Miescie
Lubawskim z dnia 20 grudnia 2018 r. Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje
kontrolowanego zadania odpowiedzialny byt Dziat Instrumentéw Rynku Pracy, wchodzacy
w skfad Centrum Aktywizacji Zawodowej, do ktérego zadan nalezato prowadzenie
catoksztattu zadan, dotyczacych obstugi KFS, przeznaczonego na ksztatcenie ustawiczne
pracownikéw i pracodawcéw (§ 18 ust. 2 pkt 24 kit. q).

Zgodnie z § 12 ust 3 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym stanowigcym

zatgcznik do Regulaminu, pracg Centrum Aktywizacji Zawodowej kieruje Zastepca Dyrektora.
[Dowdd: akta kontroli str.8-38]

Zarzadzeniem nr 2/2020 z dnia 5 lutego 2020 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowym Miescie Lubawskim wprowadzit Regulamin przyznawania srodkdéw na ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcow ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego

przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Miescie Lubawskim.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage na §& 4, ktéry zawierat wykluczenia w zakresie
finansowania szkolen ze srodkéw KFS — PUP nie zastrzegat, ze nie finansuje m.in. szkolen
obowigzkowych pracownikéw PPOZ i BHP, badar wstepnych i okresowych, co jest w petni
zasadne. Watpliwosci wzbudzity jednak zapisy odnosnie niefinansowania ze srodkéw KFS
tzw. szkolen miekkich (§ 4 pkt 2), ktére coraz czesciej pojawiajg sie w priorytetach KFS oraz
dodatkowych kosztédw zwigzanych z realizowanym ksztatceniem np. materiaty szkoleniowe,
wyzywienie, zakwaterowanie (§ 4 pkt 4 lit. b, e, f), ktére czesto sg integralng czescig kosztu
szkolenia.

[akta kontroli: 21-41]



P.o. Dyrektora wyjasnit, ze , wykluczenie szkolern miekkich z finansowania w ramach
srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego podyktowane byto gtéwnie potrzebami
lokalnego rynku pracy. Dbajagc o jak najpetniejsze wykorzystanie srodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego Urzad wspiera ksztatcenie w zakresie kompetencji zawodowych
niezbednych na rynku pracy. Jednakie nadrzedng kwestig decydujacg o wydatkowaniu
srodkéw z krajowego Funduszu Szkoleniowego sg priorytety ich wydatkowania, ktére co roku
sg uaktualniane. To one w pierwszej kolejnosci decydujg o tym jakie oraz w jakiej formie
ksztatcenie ustawiczne moze zosta¢ sfinansowane. Jezeli w danym roku priorytety
wydatkowania $rodkéw wskazujg jednoznacznie na mozliwosé sfinansowania szkolen
miekkich, Urzad takich wnioskdéw nie odrzucat.”

Ponadto, w odniesieniu do wykluczenia kosztéw dodatkowych szkolen wyjasnit, ze
»,Brak mozliwosci sfinansowania ze $rodkdw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
dodatkowych kosztéw zwigzanych z realizowanym ksztatceniem tj. np. wyzywienia czy
zakwaterowania byto podyktowane ograniczonymi S$rodkami finansowymi, ktdrymi
dysponowat Urzad. Z uwagi na duze zainteresowanie $rodkami Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, Urzad kierujac sie racjonalnoscig i gospodarnoscia wydatkowania przyjat
zasade, ze finansuje koszty niezbedne do uzyskania kwalifikacji tj. optaty za kursy, studia
podyplomowe, egzaminy, badania lekarskie czy ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw. Jezeli pracodawca w ramach prowadzonego naboru wnioskéw byt
zainteresowany szkoleniem wyjazdowym, gdzie koszty ogdlne catego szkolenia znaczaco
wzrastajg, mogli je pokry¢ pracownikowi z wtasnych srodkéw. Urzad rozpatrujgc wnioski nie
opiniowat negatywnie wnioskéw, ktéra zawieraty ww. dodatkowe koszty, jezeli pracodawca

w uzasadnieniu odbycia ksztatcenia zawart informacje o zrédle ich finansowania.”
[akta kontroli: 215]

Kontrolujgcy co do zasady uznali stuszno$¢ przestanek, ktérymi kierowat sie PUP
wprowadzajgc powyzsze zapisy oraz wzieli pod uwage, ze watpliwe zapisy Regulaminu nie
byty powodem negatywnego rozpatrzenia wnioskéw.

Niemniej stwierdzié¢ nalezy, ze zapis o braku mozliwosci sfinansowania tzw. miekkich
szkolen moze by¢ dla pracodawcédw mylacy — jezeli nawet priorytety wydatkowania srodkéw
KFS przewidujg tego rodzaju ksztatcenie, to zapis Regulaminu moze spowodowac, ze
pracodawca zrezygnuje z ubiegania sie o dofinansowanie.

Odnoszac sie natomiast do kwestii mozliwosci sfinansowania zakwaterowania czy
wyzywienia ze $rodkédw wtasnych pracodawcy, to podkresli¢ nalezy, ze regulacje dotyczace
KFS przewidujg 20% udziat w kosztach ksztatcenia wytaczenie w przypadku pracodawcéw nie
bedgcych mikroprzedsiebiorcg. Mikroprzedsiebiorcy, zatrudniajgcemu mniej niz 10
pracownikéw przystuguje dofinansowanie w wysokosci 100% kosztéw ksztatcenia. Nie ma
zatem podstaw do zadania wktadu wtasnego w postaci optacenia kosztéw ksztatcenia
materiatow szkoleniowych, zakwaterowania czy wyzywienia, ktére dla PUP sg kosztami
dodatkowymi, natomiast w zdecydowanej wiekszosci przypadkdéw sg integralng czescig

kosztéw szkolenia. Zgodzi¢ sie jednoczesnie nalezy, ze koszty te nie powinny przewazaé



w catkowitym koszcie ksztatcenia a PUP nie ma obowigzku bezwarunkowego finansowania
wszystkich przedstawionych przez pracodawcow czy instytucje szkolgce kosztow.
W sytuacjach watpliwych powinien znalez¢ zastosowanie § 6 ust. 4 Rozporzadzenia, ktory
przewiduje negocjacje pomiedzy starostg a pracodawcg tresci wniosku, w celu ustalenia ceny
ustugi ksztatcenia ustawicznego, liczby oséb objetych ksztatceniem ustawicznym, realizatora
ustugi, programu ksztatcenia ustawicznego lub zakresu egzaminu, z uwzglednieniem zasady

zapewnienia najwyzszej jakosci ustugi oraz zachowania racjonalnego wydatkowania.

W toku kontroli ustalono ponadto, ze Zarzadzeniem Nr 3/2017 z dnia 2 stycznia

2017 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Miescie Lubawskim powotat komisje

do opiniowania wnioskéw, rowniez w zakresie KFS. Zarzgdzeniem ustalono, ze komisja

wydaje opinie w sktadzie co najmniej 4 osdb, a opinia musi posiada¢ uzasadnienie. Za prace

Komisji, tryb dziatania, zadania cztonkéw, terminowe rozpatrzenie wnioskéw, formutowanie
opinii i propozycji rozpatrzenia wniosku odpowiada Przewodniczacy.

[akta kontroli: 76-82]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu przyznawania i wydatkowania srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow

realizowata w PUP 1 osoba. Przedmiotowe zadania zostaty ujete w zakresie czynnosci.
[akta kontroli: 83-85]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora
posiadali odpowiednie upowaznienia Starosty do zatatwiania spraw wynikajgcych z ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kontrolujgcym przedstawiono

upowaznienia, ktore byty poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.
[akta kontroli: 86-87]

W PUP wstepnie ze S$rodkéw Funduszu Pracy zaplanowano na realizacje
kontrolowanego zadania kwote 195.900 zt, ktéra zostata zwiekszona o srodki rezerwy

Krajowego Funduszu Szkoleniowego w wysokosci 31.778,30 zt.
[akta kontroli: 88-90]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze w 2024 roku w ramach KFS wydatkowano kwote 219.334,50 zt; PUP nie wydatkowat
$Srodkdw na promocje KFS, a niewydatkowang cze$é¢ srodkdw przeznaczona zostata na

wydatki obligatoryjne w 2025 roku.
[akta kontroli: 91-94]

Minister wtasciwy ds. pracy w 2024 r. okreslit nastepujgce priorytety wydatkowania srodkow

z KFS:

1. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
procesow, technologii i narzedzi pracy.

2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub

wojewddztwie zawodach deficytowych.



3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedacych cztonkami rodzin
wielodzietnych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb pracujacych w branzy motoryzacyjne;.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia.

N o v ok

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcéw zatrudniajacych
cudzoziemcdw.
8. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzgdzania finansami i zapobieganie

sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.

Rada Rynku Pracy w 2024 r. zdefiniowata nastepujgce priorytety wydatkowania tzw. rezerwy

KFS:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw Centrow Integracji Spotecznej,
Klubéw Integracji Spotecznej, Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Zaktadéw Aktywnosci
Zawodowej, cztonkéw lub pracownikéw spoétdzielni socjalnych oraz pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego
wskazanych na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez
MRPiPS.

B. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb, ktdore mogg udokumentowaé wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;j.

D. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju

powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju.

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia, starosta niezwfocznie po uzyskaniu od marszatka
wojewodztwa informacji o limicie srodkéow KFS, organizuje nabdr wnioskéw pracodawcéw
o przyznanie Srodkow z KFS na sfinansowanie kosztédw ksztatcenia ustawicznego. Ogtoszenie
zamieszczane jest na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy oraz
w postaci elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych urzedu. Zawiera informacje
o priorytetach wydatkowania srodkéw KFS na dany rok, terminie rozpoczecia i zakonczenia
naboru wnioskéw oraz kryteria brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw (okreslone
w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia). Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2 Rozporzadzenia nabdér wnioskow

powtarzany jest do wyczerpania ustalonego limitu sSrodkdw.

W 2024 r. nabdr wnioskdéw o finasowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkéw KFS PUP

w Nowym Miescie Lubawskim ogtosit w nastepujgcych terminach:



| nabdr od 19.02.2024 r. do 23.02.2024 r. dotyczyt limitu podstawowego KFS.

Nabdr zostat ogtoszony 12 lutego 2024 r. na stronie internetowej urzedu. Informacja

0 naborze zostata réwniez zamieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie PUP; nabdér dotyczyt
kwoty 195.900 zf.

Z zestawienia wnioskdw oraz przekazanych informacji wynika, ze w wyznaczonym
terminie ztozono 60 wnioskdw na tgczng kwote 491.289,80 zt. Z powyziszego, 26 wnioskéw
rozpatrzono negatywnie, natomiast pozytywnie rozpatrzono 34 wnioski. Z uwagi na

ograniczone $rodki z pracodawcami zawarto 27 umow na kwote 189.249 zt.
[akta kontroli: 97-109]

Il nabdr od 05.08.2024r. do 09.08.2024r. dotyczyt Srodkdw rezerwy, przedtuzony do 20.08.2024r.
Nabor zostat ogtoszony 30 lipca 2024 r.; dotyczyt kwoty 69.912,30zt.

W ramach naboru wptyneto 7 wnioskéw na tgczng kwote 49.709 zt. Z powyziszego
1 wniosek rozpatrzono negatywnie, a pozostate 6 wnioskdw rozpatrzono pozytywnie na
kwote 45.510 zt. majagc na wzgledzie wysoko$¢ dostepnych srodkéw zawarto

z pracodawcami 5 umdw na ksztatcenie ustawiczne na kwote 30.085,50 zt.
[akta kontroli: 110-117]

Potwierdzono, ze tres¢ ogtoszonych naboréw zawierata informacje okreslone
w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia.

Stwierdzono jednoczesnie, ze PUP w Nowym Miescie Lubawskim na etapie naborow
wprowadzit dodatkowe kryteria, niewynikajgce z Rozporzadzenia — W przypadku duzej liczby
whioskdw priorytetowo PUP potraktowat pracodawcéw niekorzystajacych z dofinansowania
KFS w 2023 roku, a w przypadku wnioskéw o tej samej liczbie punktéw, dodatkowym
kryterium bedzie kolejnos¢ wptywu wnioskéw.

Biorgc pod uwage fakt, ze kryteria te zawarte zostaty w ogtoszeniach o naborze,
wobec czego wszyscy wnioskodawcy mieli Swiadomos¢ ich stosowania przez PUP,

kontrolujacy uznali, Zze nie narusza to prawa w zakresie dysponowania srodkami KFS.
[akta kontroli: 97-102,110-114]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 20 wnioskdéw, tj. 10 wnioskéw

rozpatrzonych pozytywnie i 10 wnioskdw rozpatrzonym negatywnie.

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wtfasciwego ze wzgledu
na siedzibe pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci oraz podpisane
przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu.

Wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji formalnej i merytorycznej.

PUP analizujac ztozone wnioski uwzgledniat:

1) zgodnos¢ dofinansowywanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania srodkéw
KFS;

2) zgodnos¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikdw ksztatcenia ustawicznego

z potrzebami lokalnego rynku pracy;



3) koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze Srodkéw KFS
w porédwnaniu z cenami rynkowymi;

4) posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego finansowanej ze srodkow
KFS certyfikatéw jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego;

5) w przypadku kurséw — posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego
dokumentu, na podstawie ktdérego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia
ustawicznego;

6) plany dotyczgce dalszego zatrudnienia o0sdéb, ktére bedg objete ksztatceniem
ustawicznym finansowanym ze srodkéw KFS;

7) mozliwos¢ sfinansowania ze S$rodkéw KFS dziatan okreslonych we wniosku,

z uwzglednieniem limitow, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy.

Whnioski rozpatrywane byty przez komisje, ktdrg powotano Zarzagdzeniem Nr 3/2017
z dnia 2 stycznia 2017 r. (omdwione powyzej), z posiedzenia ktérej sporzadzano opinie wraz

z tabelarycznym zestawieniem punktéw uzyskanych z oceny.
[akta kontroli: 103-109 115-117]

W toku analizy spraw poddanych kontroli ustalono, ze PUP zwracat sie do
whnioskodawcéw o poprawienie wniosku, gtdwnie w zakresie btednego os$wiadczenia
o uzyskaniu pomocy publicznej oraz o uzupetnienie wniosku o brakujgce dokumenty.
Stwierdzono rowniez, ze PUP wzywat do przedtozenia zatacznikow okreslonych § 5 ust. 2 —
programu ksztatcenia ustawicznego lub zakres egzaminu (pkt. 4) lub wzoru dokumentu
potwierdzajgcego kompetencje nabyte przez uczestnikdéw, wystawianego przez realizatora

ustugi ksztatcenia ustawicznego (pkt. 5).
[akta kontroli: 170, 208-210]

Powyzsze stanowi naruszenie § 6 ust. 3 pkt 2 Rozporzadzenia, ktéry wskazuje, ze
whniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia, o czym informuje sie pracodawce na pismie
w przypadku niedofaczenia zatgcznikdw wymaganych zgodnie z § 5 ust. 2. W przypadku
stwierdzenia brakéw w tym zakresie wniosek powinien zosta¢ pozostawiony bez
rozpoznania, bez wzywania wnioskodawcéw do ich uzupetnienia.

Kontrolujgcy ustalili, ze kazdy z wnioskdéw, w ktérym stwierdzono powyiszg
nieprawidtowosc¢ rozpatrzony zostat negatywnie z innego powodu. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze przyznanie Srodkéw KFS z naruszeniem trybu ich przyznawania okreslonego
Rozporzgdzeniem, stanowitoby naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslonego
w art. 8 pkt 1 z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, rowniez, ze w trakcie trwania 2024 roku PUP
zmienit wymagane do wniosku zatgczniki — pracodawcy zobowigzani zostali do zataczenia

dokumentéw potwierdzajgcych brak zalegtosci w optacaniu sktadek ZUS.

[akta kontroli: 206]



Podkresli¢ nalezy, ze przepisy regulujgce przyznawanie sSrodkow KFS okreslajg
dokumenty konieczne do zatgczenia, w celu uzyskania finasowania. Brak dodatkowych
dokumentédw poza okreslonymi Rozporzgdzeniem nie moze stanowi¢ braku formalnego
i prowadzi¢ do pozostawienia wniosku bez rozpoznania lub negatywnego rozpatrzenia

wyltgcznie na tej podstawie.

W PUP w Nowym Miescie Lubawskim obowigzywata karta oceny wniosku, sktadajgca
sie z czesci formalnej, dotyczacej kompletnosci wniosku oraz merytorycznej, ktéra zawierata
m.in. kryteria wskazane w § 6 ust. 5 Rozporzgdzenia. Poszczegdlne kryteria podlegaty ocenie
punktowej — byty doktadnie opisane, tacznie ze wskazaniem, ktéra czes¢ wniosku jest brana
pod uwage dla oceny danego kryterium. Do finansowania, podpisania umowy kwalifikowano
whioski, kolejno od najwiekszej liczby punktéw uzyskanej z oceny. W przypadku pozyskania
oszczednosci, np. z powodu rezygnacji pracodawcy, do finansowania przyjmowano kolejny

whniosek z listy.

Ostateczng decyzje co do sposobu rozpatrzenia wniosku podejmowat Dyrektor PUP.
[akta kontroli: 145-147, 173-175, 212-214]

Wsréd akt poddanych kontroli nie potwierdzono prowadzenia przez PUP negocjacji,
o ktérych mowa w § 6 ust. 4 Rozporzadzenia MPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie

przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

W toku kontroli stwierdzono, ze poddane kontroli wnioski zostaty rozpatrzone

w terminie do 30 dni.

Podstawa udzielenia wsparcia ze srodkédw KFS byta umowa zawarta przez Staroste
z pracodawcg. Umowa zgodnie z § 7 ust. 1 Rozporzadzenia zawierana byta w wyniku
pozytywnie rozpatrzonego wniosku o finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Potwierdzono rdéwniez, ze umowa zawierata wszystkie wymagane elementy,
w szczegoblnosci daty obowigzywania umowy (m.in. podjecia i zakonczenia dziatan,
rozliczenia pomocy), zobowigzania pracodawcy zwigzane z rozliczeniem S$rodkéw KFS,
rowniez w zakresie zwrotu wsparcia.

Kontrolujgcy zwrécili uwage, ze w § 8 umowy o dofinansowanie zawarte byty réwniez
zapisy dotyczace zwrotu podatku VAT odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — wskazano okolicznosci warunkujgce

obowigzek zwrotu oraz okreslono terminy i tryb zwrotu podatku VAT.
[akta kontroli: 135-142]

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos¢ otrzymanej przez

podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie



o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze zaswiadczenia wydawane byty po kilku dniach - od
1 do 9 dni, po podpisaniu umowy. Stanowi to naruszenie obwigzujgcego w okresie objetym
kontrolg Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen
0 pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz.U. 2018 poz.
350). Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. Rozporzadzenia zaswiadczenie o pomocy de minimis wydaje
sie z urzedu w dniu udzielenia pomocy publicznej bedgcej pomocg de minimis. Dniem
udzielenia pomocy wg. art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej - dniem udzielenia pomocy jest dzieri, w ktdrym
podmiot ubiegajacy sie o pomoc publiczng nabyt prawo do otrzymania tej pomocy.
W kontrolowanym zakresie dniem tym jest wiec dzied podpisania umowy, zatem z tym

dniem powinno zosta¢ wydane zaswiadczenie.
[akta kontroli: 216]

Po zawarciu umowy, zgodnie z § 3 pracodawca zawierat z pracownikami objetymi
whnioskiem o dofinansowanie ksztatcenia umowy o obowigzku zwrotu przez pracownikéw
Srodkéw KFS w przypadkach okreslonych ustawg, ktére nastepnie przedktadat w PUP.
Pracodawca przedstawiat réwniez wykaz oséb objetych ksztatceniem.

PUP w Nowym Miescie Lubawskim przekazywat kwote dofinansowania na wskazany numer
rachunku po przedstawieniu nieoptaconej faktury, wystawionej przez realizatora ksztatcenia
ustawicznego — termin ptatnosci wynosi¢ powinien co najmniej 14 dni a fakture do PUP
nalezy przedfozy¢é co najmniej 7 dni przed uptywem terminu ptatnosci. Pracodawca
przedstawiat rowniez dokument potwierdzajacy wydatkowanie przekazanych srodkéw oraz
dokumenty potwierdzajgce ukonczenie ksztatcenia i uzyskania kwalifikacji zawodowych.

Po rozliczeniu s$rodkdw — przekazaniu przez pracodawce wszystkich wymaganych

dokumentdéw, PUP informowat pracodawce o zakonczeniu realizacji umowy.
[akta kontroli: 118-134]

W aktach kontrolowanych spraw nie potwierdzono prowadzenia kontroli
u pracodawcéw, czy tez w instytucji szkoleniowej, jednakze w § 5 zawieranej z pracodawca
umowy, PUP w Nowym MiesScie Lubawskim zastrzegat sobie mozliwos¢ przeprowadzenia

kontroli w zakresie przestrzegania postanowie umowy.
[akta kontroli: 138]

W toku kontroli zweryfikowano wnioski rozpatrzone odmownie. W kazdym
ze zweryfikowanych przypadkéw negatywne rozpatrzenie wniosku uznano za zasadne.
[akta kontroli: 271, 298]

Watpliwosci wzbudzita jednak tresé pism kierowanych do pracodawcéw, ktéra byta
nieadekwatna do stanu faktycznego, wynikajgcego ze sposobu rozpatrzenia wniosku.
W sprawie CAZ.IR-634-12/PR/2024 PUP poinformowat wnioskodawce, ze wniosek zostat

pozostawiony ,bez rozpatrzenia ze wzgledu na wyczerpanie limitu finansowego na ten cel”,
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podczas gdy z akt postepowania wynikato, ze byt procedowany, a w ocenie merytorycznej
uzyskat 13 punktéw. Faktycznym powodem nieprzyznania srodkéw KFS byto wyczerpanie

puli dostepnych srodkow.
[akta kontroli: 211-214]

Zalecenia i uwagi

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowanej jednostce zaleca sie:

1. Usuniecie z Regulaminu zapisdw ograniczajgcych dostep do srodkéw KFS.

2. Przestrzeganie trybu rozpatrywania wnioskéw okreslonego w Rozporzgdzeniu MRPiPS
z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $rodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, w szczegdlnosci w zakresie uzupetniania i korygowania wnioskéw oraz
wymaganych zatgcznikach.

3. Wskazywanie w pismach informujgcych o negatywnym sposobie rozpatrzenia wniosku

przyczyn odzwierciedlajacych faktyczne powody odmowy.

Pouczenie
Zgodnie z art. 49 ustawy o kontroli w administracji oraz art. 358 ust. 4 ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia, jednostka kontrolowana jest obowigzana do powiadomienia
wojewody, w terminie 30 dni, o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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