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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w celu ulepszenia Srodowiska prawnego i instytucjonalnego

dla przedsiebiorcow"

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. 22023 r. poz. 775 1 803) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

Niniejszag ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego, ustawe z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksi¢gach wieczystych
wpisOéw na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu o mi¢dzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych,
ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym, ustawe z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle, ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
ustawe z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow,
ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. 0
Krajowym Rejestrze Sadowym, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustawe z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawe z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych, ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami
i uslugami 0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa, ustawe z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu
wyroboéw tytoniowych, ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, ustawg z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze, ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ustawe z dnia 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne, ustawe z dnia 7 lipca 2005 r. 0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, ustawe z dnia 18
pazdziernika 2006 r. 0 wyrobie napojow spirytusowych, ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednos$ciowo-kredytowych, ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, ustawe z dnia 20
lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii, ustawe z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, ustawe z dnia 24 listopada 2017 r. 0 imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych, ustawg z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ustawe z
dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach
zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw, ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow i
podsektorow energochtonnych, ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdéwien publicznych, ustaweg z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustawe z
dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow,
ustawe z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz
Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.



1)

2)

3)

4)

w art. 33 dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:

»3 5. Dolaczenie przez pelnomocnika do akt oryginalu lub urzgdowo
poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa nie jest wymagane, jezeli stwierdzenie przez
organ administracji publicznej umocowania jest mozliwe na podstawie publicznego
wykazu, ewidencji lub innego rejestru, do ktorego organ ten ma dostgp droga
elektroniczng.”;
po art. 45 dodaje si¢ art. 45a w brzmieniu:

HArt. 45a. § 1. Jezeli podany przez osobe prawng lub jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej adres jej siedziby nie istnieje, zostat wykreslony z
rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem i nie mozna ustali¢ miejsca
prowadzenia dziatalno$ci, pismo dorecza si¢ osobie fizycznej upowaznionej do
reprezentowania adresata, takze wtedy gdy reprezentacja ma charakter taczny z innymi
osobami.

§ 2. W razie niemozno$ci ustalenia adresu osoby fizycznej upowaznionej do
reprezentowania adresata, pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.

§ 3. Dorgczenie, o ktérym mowa w § 2, uwaza si¢ za dokonane z dniem sporzadzenia
przez organ administracji publicznej adnotacji o niemozno$ci ustalenia adresu osoby
fizycznej upowaznionej do reprezentowania adresata.”;

w art. 96b:
a) w § 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Zawiadomienie o mozliwosci przeprowadzenia mediacji moze by¢ dokonywane

wigcej niz raz oraz na kazdym etapie postgpowania.”,
b) § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Organ administracji publicznej nie dokonuje zawiadomienia, o ktérym
mowa w § 1, jezeli z okoliczno$ci faktycznych i prawnych wynika, Ze sprawa
powinna by¢ zalatwiona niezwlocznie, lub jezeli przeprowadzenie mediacji
zmierzatoby jedynie do przedluzenia postgpowania.”;

w art. 97 dodaje si¢ § 4-6 w brzmieniu:

»$ 4. Jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postgpowania nie zostang
usuni¢te przeszkody do dalszego prowadzenia postepowania, o ktorych mowa w § 1 pkt
1-3a, organ administracji publicznej umarza postepowanie, o ile nie sprzeciwiajg si¢ temu

pozostate strony oraz nie zagraza to interesowi spotecznemu.



5)

6)

7)

8)

9)

§ 5. W przypadkach, o ktorych mowa w § 1 pkt 1-3a, decyzje¢ o umorzeniu
postepowania pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.

§ 6. Przepisu § 4 nie stosuje si¢ do postepowan administracyjnych wszczetych
z urzedu.”;

w art. 109 dodaje si¢ § 3 14 w brzmieniu:

»d 3. Zataczniki do decyzji wydanej w postaci papierowej moga by¢ doreczone na
innym trwatym no$niku informacji za zgoda strony wyrazong na pismie albo ustnie do
protokotu.

§ 4. Przez trwaly nos$nik informacji rozumie si¢ kazdy nos$nik informacji
umozliwiajacy przechowywanie przez czas niezbedny, wynikajacy z charakteru
informacji oraz celu ich sporzadzenia lub przekazania, zawartych na nim informacji
w sposOb uniemozliwiajacy ich zmiane lub pozwalajacy na odtworzenie informacji
w wersji 1 formie, w jakiej zostaty sporzadzone lub przekazane.”;

w art. 125 § 3 otrzymuje brzmienie:

,»$ 3. Postanowienie, ktére moze by¢ zaskarzone do sagdu administracyjnego, dorgcza
si¢ stronie wraz z pouczeniem o dopuszczalno$ci wniesienia sprzeciwu od postanowienia
lub skargi oraz uzasadnieniem faktycznym i prawnym.”;

w art. 132 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Jezeli odwotanie wniosly wszystkie strony, a organ administracji publicznej,
ktory wydal decyzje, uzna, ze to odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie, moze
wyda¢ nowa decyzje, w ktore;j:

1) uchyli zaskarzong decyzje i w tym zakresie orzeknie co do istoty sprawy albo
uchylajac te decyzje — umorzy postepowanie, lub

2) zmieni zaskarzong decyzje.”;

art. 133 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 133. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzj¢, obowigzany jest
przesta¢ odwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu niezwlocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie czternastu dni od dnia, w ktorym otrzymat odwotanie, jezeli
w tym terminie nie wydat nowej decyzji w mysl art. 132.”;
po art. 139 dodaje si¢ art. 139a w brzmieniu:

»Art. 139a. § 1. Organ odwotawczy przy ponownym rozpatrywaniu odwotania, w
przypadku stwierdzenia nieuzasadnionego naruszenia przez organ pierwszej instancji

obowigzku, ktéry polega na nieuwzglednieniu:



10)

11)

1) wskazanych przez organ odwotawczy okolicznosci, ktore nalezy wzig¢ pod uwage
przy ponownym rozpatrzeniu sprawy, o ktorych mowa w art. 138 § 2 zdanie drugie,
lub

2) okreslonych przez organ odwotawczy wytycznych w zakresie wyktadni przepiséw
prawa, ktore moga znalez¢ zastosowanie w sprawie, o ktorych mowa w art. 138 § 2a

— zarzadza wyjasnienie przez organ pierwszej instancji przyczyn i ustalenie oséb winnych

naruszenia tego obowiazku, a w razie potrzeby takze podjecie srodkow zapobiegajacych

naruszeniu tego obowigzku w przysztosci.

§ 2. Pracownik organu administracji publicznej podlega odpowiedzialnosci
porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialno$ci przewidzianej w
przepisach prawa, jezeli ze swojej winy doprowadzit do naruszenia przez organ pierwszej
instancji obowiazku, o ktorym mowa w § 1, i narazit ten organ na odpowiedzialno$¢
odszkodowawczg.”;

w art. 1891 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Zalegla administracyjng kara pieni¢zng jest kara niezaptacona w terminie
14 dni od dnia dorgczenia stronie decyzji w sprawie administracyjnej kary pieni¢znej,
jezeli decyzja stata si¢ ostateczna, chyba ze przepisy szczegdlne wskazujg inny termin jej
zaplaty.”;

w art. 189k:

a) w ¢ I pkt2 otrzymuje brzmienie:

,»2) odroczenie terminu wykonania zalegtej administracyjnej kary pieni¢znej wraz

z odsetkami za zwloke lub rozlozenie jej na raty;”,

b) po § 2 dodaje si¢ § 2a—2d w brzmieniu:

»3 2a. Od zalegle; administracyjnej kary pieni¢znej, ktdrej zaptata zostata
odroczona lub rozlozona na raty, odsetki za zwloke sg naliczane do dnia wniesienia
wniosku strony o jej odroczenie lub roztozenie na raty.

§ 2b. W razie niedotrzymania terminu platnosci odroczonej administracyjnej
kary pieni¢znej badz terminu platnosci ktorejkolwiek z rat, na jakie zostala roztozona
administracyjna kara pieni¢zna, nastepuje z mocy prawa wygasniecie decyzji o:

1)  odroczeniu terminu platno$ci administracyjnej kary pieni¢znej — w catosci;

2) roztozeniu na raty administracyjnej kary pieni¢znej — w czesci dotyczacej raty

niezaplaconej w terminie platnosci.



§ 2c. W razie niedotrzymania terminu platnosci trzech rat, na jakie zostata
roztozona administracyjna kara pieni¢zna, naste¢puje z mocy prawa wygasniecie
decyzji o roztozeniu na raty administracyjnej kary pieni¢znej w zakresie wszystkich
niezaptaconych rat.

§ 2d. Przepisy § 2b i 2¢ stosuje si¢ odpowiednio do odroczonej lub roztozone;j

na raty zalegltej administracyjnej kary pieni¢znej wraz z odsetkami za zwloke.”;

12) po art. 189k dodaje si¢ art. 1891 w brzmieniu:

ATt 1891, § 1.0rgan administracji publicznej, ktory natozyt administracyjng kare

pieni¢zng, moze z urzedu udzieli¢ ulg w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej,

o ktorych mowa w art. 189k § 1 pkt 3 14, jezeli:

1)

2)

3)

4)

5)

uprawdopodobni, ze egzekucja zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej bedzie
bezskuteczna z powodu braku majatku lub zrédla dochodu zobowigzanego,
z ktorych jest mozliwe wyegzekwowanie $Srodkow pieni¢znych przewyzszajacych
koszty dochodzenia oraz koszty egzekucyjne;

kwota zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej nie zostala zaspokojona
w zakonczonym postgpowaniu likwidacyjnym lub upadtosciowym,;

kwota zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej nie przekracza pigciokrotnej
warto$ci kosztow upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym,;

strona zmarla, a odpowiedzialno$¢ z tytutu kwoty zaleglej administracyjnej kary
pieni¢znej nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

strona zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawila majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrgbnych przepisow.

§ 2. Przepis art. 189k § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 3. W przypadkach, o ktorych mowa w § 1 pkt 2, 41 5, decyzj¢ o udzieleniu ulgi w

wykonaniu zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej pozostawia si¢ w aktach sprawy ze

skutkiem dorgczenia.

§ 4. W przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, wlasciwy organ moze umorzy¢

zalegly administracyjng kare pieni¢zna, jezeli umorzenie nie bgdzie stanowito pomocy

publicznej lub bedzie stanowito pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach okre§lonych

w bezposrednio obowiazujacych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych

pomocy w ramach zasady de minimis.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz.
1360, 2337 1 2339 oraz z 2023 r. poz. 326) art. 709 otrzymuje brzmienie:



—6—

LArt. 7092, Umowa leasingu wymaga zachowania formy dokumentowej pod

rygorem niewaznosci.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 183%:

a) w § 4 skresla si¢ zdanie drugie,

b) po § 4 dodaje sic § 4! i 4% w brzmieniu:

,»§ 4! Przewodniczacy wzywa strony do udziatu w spotkaniu informacyjnym,
o ktorym mowa w § 4, jezeli w sprawach:

1)  gospodarczych, z wyjatkiem spraw, o ktorych mowa w art. 458> § 1 pkt 111 12,

2) innych niz sprawy gospodarcze, w ktorych strong jest przedsigbiorca,

3) =z zakresu prawa pracy, z wyjatkiem spraw o uznanie bezskutecznosci
wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrdcenie do pracy i przywrocenie
poprzednich warunkéw pracy lub placy oraz tacznie z nimi dochodzone
roszczenia 1 o odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub
naruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy

— pozew nie zawiera informacji albo wyjasnien, o ktorych mowa w art. 187 § 1 pkt

3.

§ 4%. Spotkanie informacyjne, o ktorym mowa w § 4 i 4!, moze prowadzié
sedzia, referendarz sagdowy, urzednik sadowy, asystent sedziego lub staty mediator.”;

2) wart. 187:
a) po § 1 dodaje sie § 1' w brzmieniu:

,§ 11 Informacja, o ktorej mowa w § 1 pkt 3, zawiera w szczegdlnosci
wskazanie, kiedy 1 w jaki sposob strony podjely probe mediacji lub innego
pozasagdowego sposobu rozwigzania sporu.”,

b) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. Niespelnienia wymogow, o ktorych mowa w § 1 pkt 3, nie uznaje si¢ za

brak formalny pisma uniemozliwiajacy nadanie mu prawidlowego biegu.”;

3) art. 398'® otrzymuje brzmienie:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052, 2262,
2270, 2289, 2328 i 2459, z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301, 1371, 1692, 1855, 1967, 2127,
2140, 2180, 2339, 2436, 2600 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 289, 326, 403, 535, 556, 614, 739, 803 i 852.



S

,Art. 3988 W razie wniesienia skargi kasacyjnej przez Prokuratora Generalnego,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka lub Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcow koszty procesu w postgpowaniu kasacyjnym podlegaja

wzajemnemu zniesieniu.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiggach wieczystych
wpiséw na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu o migdzynarodowe umowy o uregulowaniu
roszczen finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 634) w art. 2 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢
jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

,»2. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, jest ostateczna.
3. Na postanowienia, na ktore zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, 803 i ...) sluzy zazalenie w

administracyjnym toku instancji, strona niezadowolona z tresci postanowienia moze

wnies¢ od niego skarge do sadu administracyjnego.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1461 614) w art. 36* w ust. 8 w pkt 25 skresla si¢ wyrazy ,,w zakresie zwigzanym
z realizacjg zadan okreslonych w rozdziale 8 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw
nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu

Gwarancyjnym”.

Art. 6. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, 240, 535 i 803) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
1) wart. 9%

a) wust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zmiany sktadu osobowego wspdlnikéw spodtki cywilnej, ktéra skutkuje
rozwigzaniem spotki cywilnej.”,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Do wniosku o potwierdzenie mozliwosci wykonania zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 9!, oraz do wniosku o przeniesienie tego zezwolenia nie stosuje sie
przepisoéw art. 38 ust. 2 pkt 112, art. 42 ust. 2 pkt 112, art. 45¢c ust. 2 pkt 1 12 ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej
1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz.

170).”;



2)

w art. 18:

a)

b)

w ust. 12 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zmiany sktadu osobowego wspoOlnikow spotki cywilnej, ktoéra skutkuje
rozwigzaniem spoiki cywilnej;”,

dodaje si¢ ust. 15 w brzmieniu:

,»15. Do wniosku o potwierdzenie mozliwo$ci wykonania zezwolenia, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz do wniosku o przeniesienie tego zezwolenia nie stosuje si¢
przepiséw art. 38 ust. 2 pkt 112, art. 42 ust. 2 pkt 1 12, art. 45¢ ust. 2 pkt 1 12 ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢gbiorstwem osoby fizycznej

1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz.

333) wart. 13f w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) pomoc nainwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub warto$ci niematerialne i prawne

w gospodarstwach rolnych powigzane z produkcja podstawowa produktow rolnych
zgodnie z warunkami ustanowionymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2022/2472
z dnia 14 grudnia 2022 r. uznajacym niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym
1 lesnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.

Urz. UE L 327 221.12.2022, str. 1) lub”.

Art. 8. W ustawie z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz. U. z 2020 r. poz. 2159)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 2 otrzymuje brzmienie:

»Art. 2. 1. Rzemiostem jest wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez

przedsigbiorce w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow, z wykorzystaniem kwalifikacji zawodowych nabytych na podstawie

dowodow kwalifikacji zawodowych w rzemiosle, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lub

3.

2. Przez wykorzystanie kwalifikacji zawodowych rozumie si¢ wykonywanie

rzemiosta przez przedsigbiorce:

1)

ktory posiada kwalifikacje zawodowe w rzemiosle, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1

pkt 2 lub 3, lub



2)

3)

2)  zatrudniajacego, na podstawie umowy o prace¢, co najmniej jedng osobg¢ posiadajgca
kwalifikacje zawodowe w rzemiosle, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lub 3, lub
3) bedacego wspolnikiem spotki cywilnej, jezeli dziatalno$¢ gospodarcza w ramach tej
spoiki jest wykonywana z wykorzystaniem kwalifikacji zawodowych, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lub 3, posiadanych przez co najmniej jednego wspolnika.
3. Do rzemiosta nie zalicza si¢:
1) dzialalnosci:

a) transportowe;j,

b) wytworczej 1 ustugowej artystow plastykow i fotografikow,

¢) handlowej;

2) ushug:

a) $wiadczonych w wykonywaniu wolnych zawodow,

b) leczniczych, z wylaczeniem dziatalnosci optykéw okularowych,

c) hotelowych.”;
po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

»Art. 2a. 1. Rzemie$lnikiem jest mikroprzedsigbiorca, maly przedsigbiorca albo
Sredni przedsigbiorca w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow, wykonujacy rzemiosto.

2. Rzemieslnikiem jest rowniez kazdy wspolnik spotki cywilnej, jezeli co najmniej
jeden wspolnik tej spotki wykonuje rzemiosto.”;
po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

»Art. 13a. 1. Jezeli cztonkowie organdéw organizacji samorzadu gospodarczego
rzemiosta wyrazg zgod¢ w formie dokumentowej, glosowanie tych organow moze
odbywac si¢ z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektroniczne;.

2. Mozliwo$¢ udziatu w posiedzeniu organdw organizacji samorzadu gospodarczego
rzemiosta z wykorzystaniem S$rodkow komunikacji elektronicznej wskazuje sie¢
w zawiadomieniu o posiedzeniu, ktore zawiera opis sposobu uczestnictwa w posiedzeniu
1 wykonywania prawa glosu.

3. Wykorzystanie = $rodkow  komunikacji  elektronicznej w  glosowaniach
na posiedzeniach organow organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta odbywa si¢
przy zapewnieniu co najmniej:

1) transmisji obrad posiedzenia w czasie rzeczywistym;
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dwustronnej komunikacji w czasie rzeczywistym posiedzenia, podczas ktorego
cztonek organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta moze zabiera¢ glos;
mozliwo$ci wykonywania prawa glosu w toku posiedzenia.

4. Wykorzystanie $rodkéw komunikacji elektronicznej w glosowaniach organow

organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta moze podlega¢ ograniczeniom lub

wylaczeniu, okreslonym w statucie organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1080 i 1088) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

w art. 1 w ust. 2 w pkt 13a po wyrazach ,,dziatalnosci gospodarczej” dodaje si¢ wyrazy

,»lub dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, 641, 8031 ...),”;

w art. 9¢ w ust. 13a skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2023 r. poz. 221 1 641)”;

w art. 10d:

a)

b)

w ust. 1 po wyrazach ,dziatalno$ci gospodarczej” dodaje si¢ wyrazy ,lub
dziatalnosci, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow,”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Kontrolg przeprowadza si¢ w siedzibie kontrolowanego oraz w innych
miejscach wykonywania pracy lub prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub
dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, a takze w miejscu przechowywania wszelkich dokumentoéw
zwigzanych z zatrudnieniem, powierzeniem pracy lub prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej lub dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.”,

w ust. 15 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) opis skontrolowanych dokumentoéw i zezwolen z podaniem ich numeru, okresu
waznos$ci oraz organu, ktory dokument lub zezwolenie wydal, na podstawie

ktorych stwierdzono naruszenie przepiséw prawa;”;

w art. 11:

a)

w ust. 1 w pkt 5b w lit. c:
— tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
»— ktérym zostata wydana decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu

lub decyzja o przekazaniu do innego panstwa cztonkowskiego, o ktorej
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mowa w art. 303a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
podlegajaca przymusowemu wykonaniu zgodnie z art. 329 tej ustawy,”,
— w tiret czwartym dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ tiret pigte w brzmieniu:

»~— ktorzy podlegaja przekazaniu do panstwa trzeciego po uprzednim
zatrzymaniu w zwigzku z przekroczeniem granicy wbrew przepisom
prawa”,

b) wust. 1d w pkt 2 po wyrazach ,,dziatalno$ci gospodarczej” dodaje si¢ wyrazy ,,lub
dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow,”.

Art. 10. W ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.

U. 22022 r. poz. 1233) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

3)

do tytutlu ustawy dodaje si¢ odnos$nik nr 2 w brzmieniu:

.2 Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie propagowania sprawiedliwosci
i przejrzystosci dla uzytkownikow biznesowych korzystajacych z ustug posrednictwa
internetowego (Dz. Urz. UE L 186 z 11.07.2019, str. 57).”;

art. 2 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 2. Przedsigbiorcami, w rozumieniu ustawy, sg osoby fizyczne, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktore prowadzac, chociazby
ubocznie, dziatalno$¢ zarobkowa lub zawodowa uczestniczg w dziatalnosci gospodarczej,
w tym uzytkownicy biznesowi w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie propagowania
sprawiedliwosci 1 przejrzystosci dla uzytkownikow biznesowych korzystajacych z ustug
posrednictwa internetowego (Dz. Urz. UE L 186 z 11.07.2019, str. 57), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2019/1150.”;

w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Czynami nieuczciwej konkurencji sg w szczegolnosci: wprowadzajace w btad
oznaczenie przedsigbiorstwa, falszywe lub oszukancze oznaczenie pochodzenia
geograficznego towardow albo ustug, wprowadzajace w btad oznaczenie towardéw lub
ushug, naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa, naklanianie do rozwigzania lub
niewykonania umowy, nasladownictwo produktow, pomawianie lub nieuczciwe
zachwalanie, utrudnianie dostgpu do rynku, przekupstwo osoby pelnigcej funkcje

publiczng, a takze nieuczciwa lub zakazana reklama, organizowanie systemu sprzedazy



4)

5)

— 12—

lawinowej, prowadzenie lub organizowanie dziatalno$ci w systemie konsorcyjnym,
nieuzasadnione wydtuzanie termindw zaptaty za dostarczane towary lub wykonane ustugi
oraz dzialanie w zakresie uslug posrednictwa internetowego i wyszukiwarek
internetowych, w rozumieniu rozporzadzenia 2019/1150, naruszajace przepisy tego
rozporzadzenia.”;

po art. 17g dodaje si¢ art. 17h w brzmieniu:

»Art. 17h. Czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie w zakresie uslug
posrednictwa  internetowego 1 wyszukiwarek internetowych, w rozumieniu
rozporzadzenia 2019/1150, naruszajace przepisy tego rozporzadzenia, w szczegdlnosci w
odniesieniu do wynikajacych z niego obowigzkéw dotyczacych:

1)  warunkéw korzystania z ushug;

2) warunkoéw ograniczenia, zawieszenia i zakonczenia §wiadczenia ushug;
3) okreslenia i opisu parametréw plasowania;

4)  opisow zroznicowanego traktowania;

5) zapewnienia wewnetrznego systemu rozpatrywania skarg.”;

w art. 18 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Przedsiebiorca, przed wystgpieniem z zadaniem, o ktdrym mowa w ust. 1, moze
zwréci¢ sie do ministra wlasciwego do spraw gospodarki z wnioskiem o podjecie dziatan
w celu zaniechania naruszen przepisOw rozporzadzenia 2019/1150, wskazujac we

wniosku dane naruszajgcego oraz opis naruszen.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682,

5531967) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 29:
a) wust. 1 wpkt 31 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 32 w brzmieniu:
»32) czgsci budowlanych wolno stojacej elektrowni wiatrowej, ktorej catkowita
wysokos¢ jest wigksza niz 3 m inie wigksza niz 12 m oraz ktérej moc nie
przekracza mocy mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrdédtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378,
1383, 23701 2687 oraz z 2023 r. poz. ...), a jej odlegtos$¢ od granic dziatki jest
nie mniejsza niz jej catkowita wysoko$¢.”,
b) wust. 2 w pkt 32 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 33 w brzmieniu:
,»33) czesci budowlanych wolno stojacej elektrowni wiatrowej, ktorej catkowita

wysoko$¢ jest nie wigksza niz 3 m oraz ktérej moc nie przekracza mocy
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mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
o odnawialnych zrodlach energii, ajej odleglos¢ od granic dziatki jest nie
mniejsza niz jej catkowita wysokosé.”,

c) wust. 3 wpkt 1w lit. fskreéla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2022 r. poz. 1378, 1383, 2370
12687)”;

w art. 30 w ust. 2a po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) plan sytuacyjny sporzadzony na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy
jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz projekt architektoniczno-budowlany, wykonane przez projektanta
posiadajacego wymagane uprawnienia budowlane — w przypadku budowy, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 32;”;

w art. 42 w ust. 1:

a) wpkt1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4132,”,

b) w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1, 24, 9, 27, 30 i 32, oraz
instalowania, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d i e,”;

w art. 43 ust. 1aa otrzymuje brzmienie:

,laa. Obowigzkowi geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, o ktorej mowa

w ust. 1, podlegaja budynki, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 16 lit. b, stacje tadowania,

o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 25, oraz obiekty budowlane, o ktorych mowa w art.

29 ust. 1 pkt 32.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji

podatnikow 1 ptatnikéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2500 oraz z 2023 r. poz. 614 1 1234) wprowadza

si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 3:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) NIP — w przypadku pozostatych podmiotéw podlegajacych obowigzkowi
ewidencyjnemu, o ktérym mowa w art. 2, z zastrzezeniem ust. la.”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. W przypadku oséb fizycznych wykonujacych dziatalnosé, o ktorej] mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023

r. poz. 221, 641, 803 i ...), identyfikatorem podatkowym jest numer PESEL, chyba
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ze osoby te sg zarejestrowanymi podatnikami podatku od towarow i ustug albo sg
podatnikami, ktorzy nie zostali zarejestrowani jako podatnicy tego podatku,
ale prowadza ewidencje¢ sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych.”;
w art. 5 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
,»2a. Zgloszenia identyfikacyjnego nie dokonujg podatnicy, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1a.”;

w art. 6 w ust. 1a po wyrazach ,,art. 3 ust. 1 pkt 1” dodaje si¢ wyrazy ,,i ust. 1a”.

Art. 13. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.

72022 1. poz. 1731, z poézn. zm.>) w art. 160 dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:

,» 1. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 4, jest ostateczna.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U.

z 2023 r. poz. 685 1 825) po art. 19a dodaje si¢ art. 19aa w brzmieniu:

»Art. 19aa. 1. Podmiot, o ktorym mowa w art. 3, jest obowigzany posiadaé tytut
prawny do korzystania z lokalu (nieruchomosci), ktorego adres zgtosit do Rejestru jako
swoj adres.

2. Do wniosku o wpis lub zmiang¢ adresu podmiotu, o ktorym mowa w art. 3, nalezy
dotaczy¢ oswiadczenie wszystkich osdb podpisujacych wniosek, a w przypadku
podpisania wniosku przez pelnomocnika o$wiadczenie wszystkich 0sob, ktore udzielily
mu petnomocnictwa, o posiadaniu przez podmiot tytutu prawnego do korzystania z lokalu
(nieruchomosci), ktorego adres zostat zgltoszony do Rejestru jako adres podmiotu.

3. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, skltada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie
zawiera w nim klauzulg o tresci: ,,Jestem s$wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
fatszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu uprawnionego do
odebrania o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego

o$wiadczenia.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

z 2023 r. poz. 344 1 1113) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 181 po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1733, 27311 2770
oraz z 2023 r. poz. 605, 650 i 1234.
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»3¢c. W przypadku przedtozenia kopii dokumentu ubezpieczenia za posrednictwem
operatora pocztowego w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe, termin, o ktérym mowa w ust. 3b, uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed
jego uptywem kopia dokumentu ubezpieczenia zostanie nadana w placéwce pocztowej
operatora pocztowego.”;

w art. 186 po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

»3¢. W przypadku przedtozenia kopii dokumentu ubezpieczenia za posrednictwem
operatora pocztowego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe, termin, o ktérym mowa w ust. 3b, uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed
jego uptywem kopia dokumentu ubezpieczenia zostanie nadana w placoOwce pocztowe]

operatora pocztowego.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2651, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 81b w § 2a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Korekta zlozona wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty nie wywotuje skutkow
prawnych w razie odmowy stwierdzenia nadptaty w catosci lub w czgsci oraz w razie
umorzenia postgpowania w zwigzku z wycofaniem wniosku lub w przypadku, o ktorym
mowa w art. 201 § 5.’;

w art. 97:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Spadkobiercy podatnika, z zastrzezeniem § la—2a, przejmuja
przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa i obowigzki
spadkodawcy.”,

b) § 1b otrzymuje brzmienie:

,»$ 1b. Do czasu wygasniecia zarzadu sukcesyjnego przewidziane w przepisach
prawa podatkowego majatkowe prawa 1 obowigzki spadkodawcy zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, w tym rowniez prawa nabyte przez
przedsigbiorce wynikajace z decyzji wydanych na podstawie art. 67a § 1 pkt 112, sg
wykonywane przez zarzadce sukcesyjnego.”,

c) po § 1b dodaje si¢ § 1¢ w brzmieniu:

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2707 oraz z 2023 r.
poz. 180, 326, 511, 556, 614, 1059, 1193 i 1234.



3)

d)

—_ 16—

,»$ 1c. Po wygasnieciu zarzadu sukcesyjnego albo uprawnienia do powotania
zarzadcy sukcesyjnego, jezeli zarzad sukcesyjny nie zostat ustanowiony i dokonano
zgloszenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2022 r. poz.
2500 oraz z 2023 r. poz. 614, 1234 1 ...), przewidziane w przepisach prawa
podatkowego majatkowe prawa i obowigzki spadkodawcy oraz przedsi¢biorstwa w
spadku zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, w tym réwniez prawa
nabyte przez przedsigbiorcg albo przedsigbiorstwo w spadku wynikajace z decyzji
wydanych na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 1 2, przejmujg zapisobierca windykacyjny
kontynuujacy prowadzenie tego przedsi¢biorstwa, spadkobiercy zmartego
przedsiebiorcy, jezeli nie zostal uczyniony zapis windykacyjny obejmujacy
przedsiebiorstwo w spadku, a takze matzonek zmartego przedsigbiorcy, ktoremu
przystuguje udziat w przedsigbiorstwie w spadku.”,

§ 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2a. Do przewidzianych w przepisach prawa podatkowego praw

o charakterze niemajatkowym zwigzanych z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza

przepisy § la—Ic stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 201 dodaje si¢ § 51 6 w brzmieniu:

»$ 5. Jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postgpowania wszczetego na

zadanie strony nie ustgpig przyczyny uzasadniajgce zawieszenie postepowania, o ktorych

mowa w § 1 pkt 1-4, organ podatkowy moze wyda¢ decyzje o umorzeniu postepowania,

o ile nie sprzeciwiaja si¢ temu strony oraz nie zagraza to interesowi publicznemu.

§ 6. W postanowieniu o zawieszeniu postgpowania z przyczyn okreslonych w § 1

pkt 1-4, organ podatkowy poucza strong o tresci § 5.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r. poz.

2324, z pozn. zm.>) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

art. 51 otrzymuje brzmienie:

»Art. 51. Rachunek bankowy, z wyjatkiem rachunku rodzinnego, moze by¢

prowadzony dla kilku oséb fizycznych, kilku jednostek samorzadu terytorialnego, stron

umowy o wspotpracy w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2339, 2640 i 2707
oraz z 2023 r. poz. 180, 825, 996 i 1059.
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1 gornicze (Dz. U. z 2023 1. poz. 633) albo kilku dobrowolnych funduszy emerytalnych
bedacych funduszami zdefiniowanej daty w rozumieniu ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 46) zarzadzanymi
przez jedno powszechne towarzystwo emerytalne, a takze dla co najmniej dwoéch
funduszy inwestycyjnych, zarzadzanych przez jedno towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, w ramach produktu finansowego — rachunek wspolny.”;

w art. 59c:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Po $mierci przedsigbiorcy bank prowadzi rachunek bankowy zwigzany
z prowadzong przez przedsi¢biorce dziatalnoscig gospodarczg na dotychczasowych
warunkach, jezeli zostal ustanowiony zarzad sukcesyjny w rozumieniu ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej
1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz.
170 oraz z 2023 r. poz. ...).”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. W okresie od chwili $mierci przedsiebiorcy do dnia ustanowienia zarzadu
sukcesyjnego, a jezeli zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony — do dnia
wygasni¢cia uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego, dostep do srodkow
pieni¢znych zgromadzonych na rachunku bankowym, o ktorym mowa w ust. 1, oraz
prawo do wydawania dyspozycji przystuguja osobie, o ktérej mowa w art. 14 ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej
iinnych ufatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw, jezeli spenita
warunek, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikow (Dz. U. z 2022 r. poz.
2500 oraz z 2023 r. poz. 614, 1234 i ...), i przyjeta spadek obejmujacy
przedsiebiorstwo w spadku.

Ib. Osoba, o ktérej mowa w ust. la, przed uzyskaniem dostepu do srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym, sktada bankowi o§wiadczenie,
ze jest osoba uprawniong do dokonywania czynnosci zachowawczych, o ktérych
mowa w art. 13 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej i1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja
przedsigbiorstw, oraz przedklada dokument potwierdzajacy przyjecie spadku

obejmujacego przedsigbiorstwo w spadku..
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Ic. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1b, jest sktadane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Sktadajacy o§wiadczenie zawiera w nim klauzule o tresci:
,Jestem §wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia”.
Klauzula ta zastepuje pouczenie przyjmujacego oswiadczenie o odpowiedzialno$ci
karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.”;

3) wart. 105 wust. 4 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) podmiotom, ktérych podstawowa dziatalno$¢ polega na udostgpnianiu sktadnikow
majatkowych na podstawie umowy leasingu lub $§wiadczeniu ustug faktoringowych

— na zasadzie wzajemnos$ci, informacji stanowigcych odpowiednio tajemnice

bankowg oraz informacji udostgpnionych przez te podmioty, w zakresie, w jakim
informacje te sg niezbedne do oceny zdolnosci klienta do sptaty zobowigzan

w zwigzku z udostepnianiem sktadnikéw majatkowych lub $wiadczeniem ustug

faktoringowych.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1230) w art. 6:
1) wust. 1 wpkt4 po wyrazach ,,z zastrzezeniem ust. 4” dodaje si¢ wyrazy ,,i 4d”;
2)  po ust. 4c dodaje si¢ ust. 4d w brzmieniu:
»4d. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, nie podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym, jezeli peilnig funkcje zarzadcy sukcesyjnego

bez wynagrodzenia.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1251) w art. 82 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la
w brzmieniu:

»la. Od decyzji przyznajacej $wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, oraz od decyzji
odmawiajacej przyznania takiego $wiadczenia wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

nie przystuguje.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
72022 r. poz. 1467, 1488, 2280 i 2436 oraz z 2023 r. poz. 739 i 825) po art. 7! dodaje sig art.
72-7° w brzmieniu:

LArt. 72§ 1. W umowie albo statucie spotki mozna okresli¢ sposoéb wykonywania
przez wspotuprawnionych praw z udzialu albo akcji albo praw wspolnika w spotce

osobowej] w przypadku S$mierci wspolnika albo akcjonariusza, zwanych dalej
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»wspotuprawnionymi”, w szczegdlnosci wskaza¢ wspolnego przedstawiciela. W takim
przypadku przepisu § 2 nie stosuje si¢, a przepis § 3 stosuje si¢ w przypadku wygasnigcia
umocowania wspdlnego przedstawiciela wskazanego w umowie albo statucie spotki.

§ 2. Wspdlnik albo akcjonariusz moze powota¢ wspdlnego przedstawiciela. Do
powotania wspdlnego przedstawiciela jest konieczna:

1) zgoda wspolnego przedstawiciela oraz

2) zgoda wspdtuprawnionego, chyba ze powolanie nastepuje na wypadek $mierci
wspolnika albo akcjonariusza.

Powotanie, odwotanie wspolnego przedstawiciela i zgody, o ktorych mowa w zdaniu

drugim, wymagajg zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

§ 3. Po $mierci wspolnika albo akcjonariusza wspolnego przedstawiciela moga
powotac lub odwotaé:

1) malzonek wspolnika albo akcjonariusza,

2) spadkobierca ustawowy wspoélnika albo akcjonariusza, ktory przyjat spadek,

3) spadkobierca testamentowy wspolnika albo akcjonariusza, ktory przyjat spadek,
albo zapisobierca windykacyjny, ktory przyjat zapis windykacyjny

— jezeli przystuguja im nalezace do zmartego wspdlnika prawa w spdice osobowej albo

prawa z udziatow albo akcji.

§ 4. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowaniu aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydaniu europejskiego
poswiadczenia spadkowego, wspolnego przedstawiciela moze powota¢ albo odwotad
wylacznie spadkobierca albo zapisobierca windykacyjny.

§ 5. Do powotania wspolnego przedstawiciela w przypadkach, o ktéorych mowa
w § 2 1 3, wymagana jest zgoda wspotuprawnionych, ktérym tacznie przystuguje udziat
w prawach wspolnika spotki osobowej albo w prawach z udziatéw albo akcji wigkszy niz
75/100.

§ 6. Do odwotania wspolnego przedstawiciela w przypadku, o ktorym mowa w § 2
albo 3, wymagana jest zgoda wspotuprawnionych, ktorym lacznie przystuguje udziat
w prawach wspolnika spotki osobowej albo w prawach z udziatow albo akcji wigkszy
niz 1/2.

§ 7. W przypadkach gdy nie zostalo wydane prawomocne postanowienie
o stwierdzeniu nabycia spadku, nie zostal zarejestrowany akt poswiadczenia

dziedziczenia ani nie zostalo wydane europejskie poswiadczenie spadkowe, wielko$¢
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udzialu w prawach wspolnika spotki osobowej albo w prawach z udziatow albo akcji
ustala si¢ przy uwzglednieniu wszystkich wspotuprawnionych znanych osobie
powotujacej wspolnego przedstawiciela.

§ 8. Powotanie wspolnego przedstawiciela albo jego odwotanie albo wyrazenie
zgody na jego powotanie albo odwotanie przez przedstawiciela ustawowego osoby, ktéra
nie ma zdolnos$ci do czynno$ci prawnych albo ktérej zdolno$¢ do czynnosci prawnych jest
ograniczona, nie wymaga zezwolenia sadu opiekunczego. Przy czynno$ciach, o ktérych
mowa w zdaniu poprzedzajacym, dziecko pozostajace pod wtadza rodzicielska moze by¢
reprezentowane przez rodzica, a osoba pozostajaca pod opieka — przez opiekuna.
Przepisow art. 98 § 2 i art. 159 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i
opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 oraz z 2022 r. poz. 2140) nie stosuje si¢.

§ 9. Osoba uprawniona do powotania wspoélnego przedstawiciela albo wyrazenia
zgody na jego powotanie sktada przed notariuszem o$wiadczenie o przystugujacym jej
udziale w prawach wspolnika spotki osobowej albo w prawach z udziatow albo akcji oraz
znanych jej wspotuprawnionych oraz os§wiadczenia o:

1) istnieniu lub nieistnieniu osoéb, ktore wytaczatyby znanych spadkobiercow od
dziedziczenia lub dziedziczylyby wraz z nimi,

2) znanych testamentach spadkodawcy lub braku takich testamentéw

— pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.

§ 10. Po $mierci wspdlnika albo akcjonariusza powotanie wspdlnego
przedstawiciela oraz zgoda na jego powotanie wymagaja zachowania formy aktu
notarialnego.

§ 11. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowaniu aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydaniu europejskiego
poswiadczenia spadkowego, do powotania wspdlnego przedstawiciela forma aktu
notarialnego nie jest wymagana, jezeli wszyscy wspotuprawnieni wyrazili w formie
pisemnej zgode na jego powotanie.

§ 12. Kazda z 0sob, o ktorych mowa w § 2 1 3, moze wystapi¢ do sagdu o wyznaczenie
wspolnego przedstawiciela, jezeli nie mozna wyznaczy¢ albo powota¢ wspdlnego
przedstawiciela w inny sposob.

Art. 7°. § 1. Wspdlny przedstawiciel moze zrezygnowaé z petnienia tej funkcji,

sktadajac o§wiadczenie w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.
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§ 2. Wspolny przedstawiciel sktada o$wiadczenie o rezygnacji osobie, ktéra go
powotata, a w przypadku, gdy zostat wskazany w umowie albo statucie spotki lub w
przypadku braku osoby, ktora go powotata — osobie uprawnionej do powotania wspélnego
przedstawiciela.

§ 3. W przypadku ztozenia o$wiadczenia o rezygnacji wspoOlny przedstawiciel jest
obowigzany dziata¢ jeszcze przez dwa tygodnie, chyba ze wcze$niej zostat powotany
kolejny wspolny przedstawiciel.

Art. 7*. § 1. Wspolnik albo akcjonariusz niezwlocznie zawiadamia spotke o
powolaniu wspolnego przedstawiciela albo jego odwotaniu w formie pisemnej pod
rygorem bezskutecznosci wobec spoiki.

§ 2. Wspdlny przedstawiciel wskazany zgodnie z art. 72 § 1 albo wspolny
przedstawiciel powotany albo odwolany zgodnie z art. 7> § 2 niezwlocznie zawiadamiaja
spotke o swojej odpowiednio: rezygnacji, powotaniu albo odwotaniu w formie pisemnej
pod rygorem bezskuteczno$ci wobec spoiki.

§ 3. Jezeli zawiadomienie spotki jest niemozliwe z powodu braku organu albo braku
w skladzie organu uprawnionego do jej reprezentowania, wspolny przedstawiciel
dokonuje zawiadomienia wobec pozostatych wspdlnikow, a w przypadku spotki akcyjnej
— wobec rady nadzorcze;j.

§ 4. W przypadku spotki jednoosobowej zawiadomienie spotki zastepuje powotanie
albo odwotanie wspdlnego przedstawiciela.

§ 5. Wspolny przedstawiciel ma dostep do listy wspolnikow, listy akcjonariuszy,
ksiggi udzialéw albo rejestru akcjonariuszy.

Art. 7°. Umocowanie wspdlnego przedstawiciela wygasa:

1) zdniem jego Smierci;

2)  zdniem ograniczenia lub utraty zdolnosci do czynnosci prawnych;

3) zchwilg odwolania;

4)  z uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 7°§ 3, a jezeli wcze$niej powotano
kolejnego wspolnego przedstawiciela — z chwilg powotania kolejnego wspolnego
przedstawiciela;

5) z dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydania europejskiego
poswiadczenia spadkowego, jezeli prawa wspolnika albo akcjonariusza nabyl jeden

spadkobierca albo zapisobierca windykacyjny;
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z dniem nabycia po $mierci wspolnika albo akcjonariusza jego praw w spotce w
catosci przez jedng osobeg;
z dniem zmiany umowy spoéiki albo statutu i1 wstgpienia wspotuprawnionych jako

wspolnikow albo akcjonariuszy do spotki.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami,

technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla

utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1666 oraz

z 2023 r. poz. 185) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart.9:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la— 1¢ w brzmieniu:

»la. Wniosek o zezwolenie sklada si¢ w postaci papierowej, opatrzony
wiasnorgcznym podpisem podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, zwanego dalej
,wnioskodawca”, albo w postaci elektronicznej, opatrzony kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
wnioskodawcy.

1b. Wniosek o zezwolenie sktada si¢ na formularzu ustalonym wedlug wzoru
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 8 pkt 1.

lc. Wniosek o zezwolenie w postaci elektronicznej sklada sig
z wykorzystaniem ustugi online udostgpnionej za posrednictwem systemu
teleinformatycznego Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 51
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U.
z 2022 r. poz. 541 oraz z 2023 r. poz. ...), zwanym dalej ,,systemem PIP”.”,

w ust. 2 uchyla sie pkt 8,
w ust. 6:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) kopie projektu umowy lub kopi¢ umowy dotyczacej obrotu, jesli taka
umowa jest wymagana w odniesieniu do danego obrotu albo kopi¢ listu
intencyjnego lub kopi¢ zapytania ofertowego;”,

— w pkt 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,certyfikat importowy lub o§wiadczenie koncowego uzytkownika albo cyfrowe

odwzorowanie tych dokumentow, w przypadku wywozu lub transferu

wewnatrzunijnego, z wytaczeniem przypadkow:”,
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d) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a—6d w brzmieniu:

»0a. W przypadku gdy do wniosku, o ktorym mowa w ust. 6, dotacza si¢
cyfrowe odwzorowanie dokumentéw, o ktéorych mowa w ust. 6 pkt 4, wnioskodawca
dotacza do wniosku o§wiadczenie o posiadaniu oryginatu tych dokumentow.

6b. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 6a, wnioskodawca sklada pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o§wiadczenia. Sktadajacy
o$wiadczenia zawiera w nim klauzulg o tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie
organu kontroli obrotu o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego
o$wiadczenia.

6¢. Wnioskodawca przechowuje dokumenty, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 4,
przez okres 10 lat od dnia wydania zezwolenia na obrét towarami o znaczeniu
strategicznym.

6d. W przypadku gdy wniosek o zezwolenie jest sktadany przez pelnomocnika,
do wniosku dotacza si¢ rowniez petnomocnictwo do zlozenia wniosku w imieniu
wnioskodawcy, chyba ze stwierdzenie pelnomocnictwa jest mozliwe na podstawie
rejestru, do ktérego minister wiasciwy do spraw gospodarki ma dostgp droga
elektroniczng.”;

po art. 17a dodaje si¢ art. 17b w brzmieniu:

»Art. 17b. W przypadku ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 9, w sposob
okreslony w art. 9 ust. 1c, dorgeczenie decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 12,
art. 15, art. 16 oraz art. 22 ust. 1b i 6, nastepuje za posrednictwem systemu PIP.”;
uchyla si¢ art. 21;

w art. 22:
a) ust. 11 la otrzymuja brzmienie:

»1. W przypadku gdy wiasciwe organy kraju zagranicznego eksportera lub
zagranicznego dostawcy tego wymagaja, organ kontroli obrotu, na wniosek
podmiotu, moze wyda¢ certyfikat importowy lub poswiadczy¢ oswiadczenie
koncowego uzytkownika.

la. W przypadku gdy wtasciwe organy kraju zagranicznego eksportera lub
zagranicznego dostawcy tego wymagaja, organ kontroli obrotu, w ramach

certyfikatu importowego lub poswiadczenia o§wiadczenia koncowego uzytkownika,
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moze zobowigza¢ si¢ do uznania ograniczen i warunkow zwigzanych z obrotem

towarami o znaczeniu strategicznym okreslonych przez te organy.”,

b) w ust. 2 wyrazy ,art. 9 ust. 2, 6 1 77 zastepuje si¢ wyrazami ,art. 9 ust. 1-lc, 2, 6

177,

c) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. Wydanie certyfikatu importowego nastepuje w drodze decyzji
administracyjne;j.”,

d) wust. 6 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»Odmowa wydania certyfikatu importowego nastepuje w drodze decyzji

administracyjnej.”,

e) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:

,»0a. Certyfikat importowy traci waznos¢ po uptywie 6 miesiecy od dnia jego
wydania, jezeli w tym czasie nie zostanie okazany wilasciwym wiladzom poza
granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

6b. W przypadku zakonczenia dziatalnosci gospodarczej przez podmiot,
o ktorym mowa w ust. 1, oryginaly wydanych certyfikatow importowych oraz
o$wiadczen koncowego uzytkownika podmiot ten przekazuje niezwlocznie do
organu kontroli obrotu.”;

w art. 25 po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Ewidencje, o ktorej mowa w ust. 1, prowadzi si¢ w formie papierowej albo w
formie elektronicznej] w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 27d,
z wykorzystaniem ustugi online udostgpnionej w systemie PIP, albo w innym systemie
teleinformatycznym  posiadajacym ~ rozwigzania ~ umozliwiajagce  rejestracje
1 przechowywanie wpisOw wraz z kopig zapasowa oraz pozwalajagcym na weryfikacje
wpisOw na podstawie dokumentow przechowywanych przez podmiot prowadzacy te
ewidencjg.

Ib. W celu prowadzenia ewidencji, o ktorej mowa w ust. 1, w systemie
teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 27d, podmiot prowadzacy ewidencje sktada
whniosek o dostep do danych i informacji zawartych w rejestrze za posrednictwem systemu
PIP, w sposob okreslony w art. 27f.”;

w art. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Podmiot dokonujgcy obrotu towarami o znaczeniu strategicznym w ramach

zezwolen generalnych jest obowiazany przekaza¢ organowi kontroli obrotu coroczng
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informacj¢ o realizacji tego obrotu, w terminie do konca pierwszego kwartatu roku

kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktérym obrét byl realizowany. Informacje

przekazuje si¢ réwniez w przypadku nierealizowania obrotu towarami o znaczeniu

strategicznym w ramach zezwolen generalnych w danym roku kalendarzowym.”;

po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:

,,Rozdzial 4a

Rejestr wydanych zezwolen, certyfikatoéw importowych, po§wiadczen o$wiadczen

koncowego uzytkownika oraz podmiotow korzystajacych z zezwolen generalnych

»Art. 27d. 1. Organ kontroli obrotu prowadzi w systemie teleinformatycznym rejestr:

1) wydanych zezwolen indywidualnych,

2) wydanych zezwolen globalnych,

3) wydanych certyfikatow importowych,

4)  wydanych po$wiadczen o$wiadczen koncowego uzytkownika,

5) podmiotow korzystajacych z zezwolen generalnych na podstawie przepisow

wydanych na podstawie art. 8 ust. 2

— zwany dalej ,,rejestrem”.

2. Rejestr zawiera nastepujace dane dotyczace:

1) wydanych zezwolen indywidualnych i zezwolen globalnych:

a)
b)

©)
d)

e)

g)

h)

nazwe 1 adres siedziby lub miejsca zamieszkania wnioskodawcy,

nazwe 1 adres siedziby lub miejsca zamieszkania eksportera lub dostawcy,
nazwe 1 adres siedziby lub miejsca zamieszkania importera lub odbiorcy,
nazwe i adres siedziby lub miejsca zamieszkania uzytkownika koncowego,
nazwe i opis towardOw o znaczeniu strategicznym, ktorego dotyczy zezwolenie
indywidualne lub globalne,

numer wydanego zezwolenia indywidualnego lub zezwolenia globalnego,

date¢ wydania 1 wazno$ci zezwolenia indywidualnego Iub zezwolenia
globalnego,

okreslenie towardw o znaczeniu bedacych przedmiotem obrotu, okreslonych w
wykazie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 6a ust. 3 lub w
zatacznikach do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajgcego unijny system kontroli

wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu 1 transferu produktow



2)

3)

)
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podwdjnego zastosowania (Dz. Urz. UE L 206 z 11.06.2021, str.1), zwanych
dalej ,,towarami o znaczeniu strategicznym”,

ilos¢ 1 warto$§¢ towardw o znaczeniu strategicznym oraz walutg, w jakiej
dokonano obrotu,

informacj¢ o sposobie koncowego wykorzystania towardw o znaczeniu
strategicznym,

opis ustlugi posrednictwa, jej warto$¢ oraz walute, w jakiej dokonano ustugi, o
ile wystapila,

opis pomocy technicznej, jej wartos¢ oraz walute, w jakiej dokonano pomocy

technicznej, o ile wystapita;

wydanych certyfikatow importowych:

a)
b)
©)

d)

g)

numer wydanego certyfikatu importowego,

nazwe i adres siedziby lub miejsca zamieszkania importera lub odbiorcy,
nazwe 1 adres siedziby lub miejsca zamieszkania zagranicznego eksportera lub
zagranicznego dostawcy,

nazwe i opis towaréw o znaczeniu strategicznym, ktorego dotyczy certyfikat
importowy,

okreslenie towar6w o znaczeniu strategicznym oraz ilos¢ 1 warto$¢ oraz walutg,
w ktorej dokonano obrotu,

opis ostatecznego wykorzystania towarOw o znaczeniu strategicznym, objetych
certyfikatem importowym,

date wydania certyfikatu importera;

wydanych poswiadczen oswiadczenia koncowego uzytkownika:

a)
b)

©)
d)

e)

nazwe 1 adres siedziby lub miejsca zamieszkania wnioskodawcy,

nazwe 1 adres siedziby lub miejsca zamieszkania zagranicznego eksportera lub
zagranicznego dostawcy,

nazwe 1 adres siedziby lub miejsca zamieszkania importera lub odbiorcy,
nazwe 1 adres siedziby lub miejsca zamieszkania koncowego uzytkownika,
informacj¢ o sposobie wykorzystania towaré6w o znaczeniu strategicznym,
objetych poswiadczeniem o§wiadczenia koncowego uzytkownika,

nazwe¢ 1 opis towarOw o znaczeniu strategicznym, ktorych dotyczy

po$wiadczenie oswiadczenia koncowego uzytkownika,
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g) numer kontrolny towaréw o znaczeniu strategicznym oraz jego ilos¢, warto$¢
oraz walute, w jakiej dokonano obrotu;
4) podmiotéw korzystajacych z zezwolen generalnych:

a) dane podmiotu korzystajacego z zezwolenia generalnego,

b) numer zezwolenia generalnego,

c) okreslenie towardw o znaczeniu strategicznym,

d) planowany termin rozpocz¢cia prowadzenia obrotu na podstawie krajowego

zezwolenia generalnego przez dany podmiot.

3. Minister wilasciwy do spraw gospodarki jest administratorem danych
gromadzonych w rejestrze, w tym danych osobowych w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6éb fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 2 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.®).

Art. 27¢. Organ kontroli obrotu dokonuje wpisu do rejestru niezwtocznie po wydaniu
dokumentoéw, o ktorych mowa w art. 27d ust. 1 pkt 1-4, oraz ztozeniu o§wiadczenia,
o ktéorym mowa w art. 8 ust. 3a, przez podmiot, ktoéry bedzie korzystal z zezwolenia
generalnego.

Art. 27f. 1. Organ kontroli obrotu udostepnia z rejestru dane i informacje, o ktérych
mowa w art. 27d ust. 2 pkt 1 1 4, za posrednictwem systemu PIP.

2. Podmiot, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1, art. 25 ust. 1 oraz w przepisach wydanych
na podstawie art. 8 ust. 2, w celu uzyskania dostgpu do danych i informacji, o ktérych
mowa w ust. 1, sktada wniosek w postaci elektronicznej za posrednictwem systemu PIP.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) dane sktadajacego wniosek:

a) 1mig¢ pierwsze i nazwisko,

b) numer PESEL,

c) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu osoby wyznaczonej do kontaktu

w sprawie wniosku;

2) dane podmiotu, o ktérym mowa w ust. 2, sktadajacego wniosek:

6)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 i Dz. Urz.
UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.
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a) nazwe,

b) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) dane osoby fizycznej wskazanej przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 2, dla ktorej
ma by¢ nadany dostep do systemu, o ktérym mowa w art. 27d:

a) 1imi¢ pierwsze i nazwisko,

b) numer PESEL;

4) informacj¢ o nadaniu uprawnienia dla osoby do prowadzenia ewidencji.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym podmiotu, o ktérym
mowa w ust. 1. Przepis art. 9 ust. 6d stosuje si¢ odpowiednio.

5. Jezeli wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, jest nieckompletny lub zawiera
nieprawidlowe dane, organ kontroli obrotu informuje podmiot, o ktorym mowa w ust. 2,
o uchybieniach za posrednictwem systemu PIP.

6. Do czynno$ci, o ktorej mowa w ust. 5, przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 22023 r. poz. 775, 803 i ...) nie stosuje
sig.”;

8)  wart. 33 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Kto we wniosku, o ktéorym mowa w art. 9, art. 22 ust. 1, lub dokumentach,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 6 pkt 4, zamieszcza nieprawdziwe lub niepeine dane lub
informacje podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia

wolnosci do lat 2.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 463) art. 7c otrzymuje brzmienie:
»Art. 7c. 1. Dyrektor Generalny KOWR wykresla przedsiebiorce z rejestru, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 112:
1) najego wniosek;
2)  wprzypadku:
a) gdy przedsigbiorca nie jest wpisany do Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sadowego od 6 miesiecy
od dnia uzyskania informacji z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci
Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sadowego o braku wpisu albo
wykresleniu przedsigbiorcy,

b) wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1,
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c) gdy nastepca prawny nie ztozy wniosku, o ktorym mowa w art. 7ba ust. 1 pkt
1, albo nie ztozy tego wniosku w terminie okreslonym w art. 7ba ust. 3.
2. Decyzja o wykresleniu przedsigbiorcy z rejestru, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1,

jest ostateczna.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2301 oraz z 2023 r. poz. 605 1 650) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 54 w ust. 3 w pkt 1 po wyrazach ,,formie pisemnej” dodaje si¢ wyrazy ,,lub
dokumentowe;j”;

2) wart. 119a w ust. 3 wyrazy ,,30 dni” zastgpuje si¢ wyrazami ,,60 dni”.

Art. 24. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235,

1715, 1846, 2185 1 2642) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 186b dodaje si¢ ust. 21 w brzmieniu:

,»21. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 20, jest ostateczna.”;
2) wart. 186¢ po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, jest ostateczna.”;
3) wart. 186d po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, jest ostateczna.”;
4) wart. 186e po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, jest ostateczna.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259 1 803) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 52 § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Jezeli stronie przystuguje prawo do zwrdcenia si¢ do organu, ktory wydat
decyzje lub postanowienie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze
whnies$¢ skarge na t¢ decyzje lub postanowienie bez skorzystania z tego prawa. Prawo do
whniesienia skargi bez zwrdcenia si¢ do organu, ktory wydat decyzje lub postanowienie,
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy nie przystuguje stronie, gdy organem, ktory
wydat decyzje lub postanowienie, jest minister wiasciwy do spraw zagranicznych
w zakresie spraw uregulowanych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. 22023 r. poz. 519, 185 1 547) albo konsul.”;

2)  wdziale III tytut rozdzialu 3a otrzymuje brzmienie:
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»dprzeciw od decyzji 1 postanowienia’;
3) po art. 64e dodaje si¢ art. 64f w brzmieniu:
,»Art. 64f. Od postanowienia, do ktorego ma odpowiednie zastosowanie art. 138 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, skarga nie
przystuguje, jednakze strona niezadowolona z tre$ci postanowienia moze wnies¢ od niego

sprzeciw. Przepisy art. 64b—64e stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2277 1 2640 oraz z 2023 r. poz. 1123) w art. 102a po
ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»da. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, Fundusz oraz podmioty,

o ktérych mowa w ust. 4, przetwarzaja dane 1 informacje, o ktérych mowa w art. 50 ust. 2

1 art. 56a ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu

mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim  Funduszu

Gwarancyjnym.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1648, 1933 1 2581) po art. 207a dodaje si¢ art. 207b w brzmieniu:

,»Art. 207b. W postgpowaniach prowadzonych przed Prezesem UKE, w przypadkach
okreslonych w art. 109 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, uzyskanie zgody strony nie jest wymagane, jezeli decyzja zostata
wydana w zwiazku z prowadzong przez stron¢ dziatalnoScig gospodarcza oraz ze
wzgledow technicznych dorgczenie w postaci papierowej zatacznikow do decyzji jest

utrudnione.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych 1 zwierzat
gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) producent rolny — osobe fizyczna, osobg¢ prawng albo jednostk¢ organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, w ktorej posiadaniu lub wspotposiadaniu jest
gospodarstwo rolne, prowadzaca dzialalnos¢ rolnicza, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia
2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych

sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej
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(planow strategicznych WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu

Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE)

nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z p6zn.

zm.”), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”.”;

2) wart. 10c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Rolnik w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia 2021/2115, zwany dalej
,rolnikiem”, ktory uzyskat platnosci bezposrednie w rozumieniu przepisow o Planie
Strategicznym dla Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata 2023—-2027, jest obowigzany zawrzed
umowe ubezpieczenia obowigzkowego upraw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, od
ryzyka wystgpienia szkod spowodowanych przez powddz, susze, grad, ujemne skutki

przezimowania lub przymrozki wiosenne.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1144) w art. 96 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,,0) prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw

Pacjenta, Rzecznik Finansowy oraz Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow;”.

Art. 30. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych (Dz.

U. z 2020 r. poz. 1419, z 2022 r. poz. 2015 oraz z 2023 r. poz. 588) w art. 9a dotychczasowa
tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Decyzja o wykresleniu przedsiebiorcy z rejestru, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1,

jest ostateczna.”.

Art. 31. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.
U. z 2021 r. poz. 275, z 2022 r. poz. 2581 1 2640 oraz z 2023 r. poz. 852) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) do tytulu ustawy dodaje si¢ odnosnik nr 2 w brzmieniu:
2 Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/1925 z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych
rynkow w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 1 (UE)
2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych) (Dz. Urz. UE L 265 z 12.10.2022, str. 1).”;

) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz.
UE L 181 z 07.07.2022, str. 35, Dz. Urz. UE L 227 7 01.09.2022, str. 136, Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023,
str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 148 z 08.06.2023, str. 130.
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w art. 4 w pkt 24 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 25 w brzmieniu:

,»25) rozporzadzeniu 2022/1925 — rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrzes$nia 2022 r. w sprawie
kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw
(UE) 2019/1937 1 (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych) (Dz. Urz. UE L 265
z12.10.2022, str. 1).”;

w art. 31 po pkt 7b dodaje si¢ pkt 7c w brzmieniu:

,»7¢) wykonywanie zadan okreslonych w rozporzadzeniu 2022/1925;”;

w art. 48 w ust. 2 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) wstepne ustalenie, czy nastgpito naruszenie art. 5—7 rozporzadzenia 2022/1925.”;

w art. 73 w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) wymiany informacji z Komisja Europejska i wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej na podstawie rozporzadzenia 2022/1925;”;

w art. 1051 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. W przypadku gdy przedsiebiorca lub osoba uprawniona do jego reprezentowania
sprzeciwiaja si¢ przeprowadzeniu przez Komisje FEuropejska kontroli w toku
postgpowania prowadzonego na podstawie przepisOw rozporzadzenia 2022/1925,
osobom upowaznionym przez Prezesa Urz¢du do udziatu w tej kontroli, o ktérych mowa
w ust. 2 pkt 11 3, przystuguja w toku kontroli uprawnienia, o ktorych mowa w art. 105b,
art. 105ca, art. 105da, art. 105f~105h, art. 105n, art. 105nc 1 art. 1050.”;

w art. 105n:

a) wust. 1 powyrazach ,,W sprawach praktyk ograniczajacych konkurencj¢” dodaje si¢
wyrazy ,,lub w sprawach dotyczacych wstepnego ustalenia, czy nastgpito naruszenie
art. 5—7 rozporzadzenia 2022/1925”,

b) w ust. 3 po wyrazach ,naruszenia przepisoéw ustawy” dodaje si¢ wyrazy ,,lub

naruszenia art. 5—7 rozporzadzenia 2022/1925.

Art. 32. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji

1 remontOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, 1561,

1576, 1967 1 2456) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Uchwate w sprawie wystgpienia przez spotdzielni¢ mieszkaniowa z wnioskiem
o udzielenie kredytu na przedsigwzigcie termomodernizacyjne, ktorego czes¢ ma byc

splacana przy wykorzystaniu premii lub grantu termomodernizacyjnego i w sytuacji, gdy
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umowa kredytu jest zawierana pod warunkiem przyznania tej premii lub grantu, moze
podjac¢ zarzad tej spotdzielni. Przepisu art. 38 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
— Prawo spoétdzielcze (Dz. U. z 2021 r. poz. 648) nie stosuje si¢.”;
w art. 11m dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» /1. Uchwat¢ w sprawie wystgpienia przez spotdzielni¢ mieszkaniowg z wnioskiem
o udzielenie kredytu na przedsiewzigcie, o ktorym mowa w ust. 1, z wykorzystaniem
grantu OZE 1 w sytuacji, gdy umowa kredytu jest zawierana pod warunkiem przyznania
tego grantu, moze podjaé zarzad tej spoétdzielni. Przepisu art. 38 § 1 pkt 7 ustawy z dnia

16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze nie stosuje.”.

Art. 33. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-

kredytowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1278) w art. 13aa:

1)

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Po $mierci przedsigbiorcy kasa nadal prowadzi imienny rachunek cztonka kasy
zwigzany z prowadzong przez niego dziatalno$cig gospodarcza na dotychczasowych
warunkach, jezeli zostal ustanowiony zarzad sukcesyjny w rozumieniu ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych
utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170 oraz
z 2023 r. poz. ...).”;
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la. W okresie od chwili §mierci przedsigbiorcy do dnia ustanowienia zarzadu
sukcesyjnego, a jezeli zarzad sukcesyjny nie zostat ustanowiony — do dnia wygasnigcia
uprawnienia do powolania zarzadcy sukcesyjnego, dostgp do $rodkdéw pienigznych
zgromadzonych na rachunku, o ktorym mowa w ust. 1, oraz prawo do wydawania
dyspozycji przystuguja osobie, o ktére] mowa w art. 14 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach
zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw, jezeli spenita warunek, o ktorym mowa w art. 12
ust. 1c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji
podatnikow 1 platnikow (Dz. U. z 2022 1. poz. 2500 oraz z 2023 r. poz. 614, 12341 ...), 1
przyjela spadek obejmujacy przedsigbiorstwo w spadku.

Ib. Osoba, o ktéorej mowa w ust. la, przed uzyskaniem dostgpu do srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunku, o ktérym mowa w ust. 1, sktada kasie
oswiadczenie, ze jest osobg uprawniong do dokonywania czynno$ci zachowawczych,

o ktorych mowa w art. 13 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym



_ 34—

przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja
przedsigbiorstw, oraz przedktada dokument potwierdzajacy przyjecie spadku
obejmujacego przedsigbiorstwo w spadku.

lc. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1b, jest skladane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Sktadajacy oswiadczenie zawiera w nim klauzulg o tresci:
wJestem §wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie fatszywego o$wiadczenia”.
Klauzula ta zastgpuje pouczenie przyjmujacego oswiadczenie o odpowiedzialno$ci karnej

za zlozenie falszywego o§wiadczenia.”.

Art. 34. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2023 r.

poz. 622, 1123, 1234 1 1312) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

w art. 31 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 3, jest ostateczna.”;
w art. 33 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
,»2b. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 1 3, sg ostateczne.”;
w art. 38 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
,2b. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 1 4, sg ostateczne.”;
w art. 58 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
,»2b. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 1 3, sg ostateczne.”;
w art. 109 dodaje si¢ ust. 8§ w brzmieniu:
,»3. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1, 3 14, s ostateczne.”;
w art. 110 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Decyzja w sprawie wydania zezwolenia, o ktoérej mowa w ust. 1, jest
ostateczna.”;
w art. 117 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 14, sg ostateczne.”.

Art. 35. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii (Dz. U.

22022 r. poz. 1378, 1383, 2370 1 2687) w art. 2:

1)

2)

w pkt 18 po wyrazach ,,110 kV” dodaje si¢ wyrazy ,,lub nieprzytagczong do sieci
elektroenergetycznej”;
w pkt 19 po wyrazach ,,110 kV” dodaje si¢ wyrazy ,,lub nieprzylaczona do sieci

elektroenergetycznej”.
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Art. 36. W ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty

budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140) w art. 18:

1)

2)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zamawiajacy przygotowuje ogloszenia zgodnie z standardowymi formularzami,
okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia
23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajagcym standardowe formularze do publikacji ogloszen
w dziedzinie zamdéwien publicznych i uchylajacym rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2015/1986 (,.e-formularze”) (Dz. Urz. UE L 272 z 25.10.2019, str. 7, z pézn. zm.Y),
zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2019/1780”.”;
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, te
z pol standardowych formularzy ogtoszen, oznaczonych w zalaczniku do rozporzadzenia
2019/1780 jako pola opcjonalne, ktore podlegaja obowigzkowi wypelnienia, kierujac si¢
konieczno$cig uzyskania kompleksowych 1 miarodajnych danych na potrzeby
wypelniania obowigzkéw sprawozdawczych, w szczegolnosci wzgledem organdéw Unii

Europejskie;j.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych

ustugach turystycznych (Dz. U. 22022 r. poz. 511 1 2185) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. 1. Okreslenie ,,organizator turystyki” moze by¢ uzywane wylacznie dla
oznaczenia podmiotu, o ktorym mowa w art. 4 pkt 8.

2. Okreslenie ,,organizator turystyki” podlega ochronie prawne;j.”;
po art. 58 dodaje si¢ art. 58a w brzmieniu:

»Art. 58a. Kto pomimo wezwania, o ktorym mowa w art. 37 ust. 2, nie realizuje
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1, wobec Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia

wolnosci do lat 3.”.

Art. 38. W ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz

finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 22023 r. poz. 11241 1285) w art. 72 w ust. 6 pkt 7a otrzymuje

brzmienie:

8)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12.
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,»/a) przedmiot transakcji, a jezeli przedmiotem transakcji jest nieruchomos¢, takze:

a) adres lub miejsce potozenia nieruchomosci,

b) powierzchni¢ nieruchomosci, a jezeli nieruchomos¢ stanowi lokal mieszkalny
albo dom jednorodzinny, réwniez powierzchni¢ uzytkowa tej nieruchomosci,

c) liczbe pokoi w lokalu mieszkalnym albo domu jednorodzinnym,

d) kondygnacje budynku, na ktérej znajduje si¢ lokal mieszkalny

— w przypadku informacji przekazywanych przez instytucje obowigzane, o ktorych

mowa w art. 2 ust. 1 pkt 13;”.

Art. 39. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dzialalnos$ci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz.

541) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 23 w ust 3:

a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) zlozenia wniosku o przedtuzenie zarzadu sukcesyjnego;”,
b)  po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,3a) uprawomocnienia si¢ postanowienia o odmowie przedtuzenia okresu zarzadu
sukcesyjnego lub o umorzeniu postgpowania w sprawie przedluzenia zarzadu
sukcesyjnego;”;

w art. 30:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Wykreslenie przedsiebiorcy z CEIDG nastepuje niezwlocznie po uptywie

2 lat od dnia $mierci albo znalezienia zwlok przedsigbiorcy, nie po6zniej niz

w terminie 7 dni od dnia, w ktorym uptynat ten okres, chyba ze dokonano zgtoszenia,

o ktorym mowa w art. 23 ust. 3 pkt 2a lub 3.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 1 5b w brzmieniu:

»Ja. W przypadku dokonania przez sad zgloszenia. o ktorym mowa w art. 23
ust. 3 pkt 3, wykreslenie przedsigbiorcy z CEIDG nastepuje niezwlocznie po uptywie
okresu okreslonego przez sad, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia, w ktorym
uptynat ten okres.

5b. W przypadku dokonania przez sad zgloszenia, o ktérym mowa w art. 23
ust. 3 pkt 3a, wykreSlenie przedsigbiorcy nastepuje niezwlocznie po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia o odmowie przedtuzenia zarzadu sukcesyjnego

albo o umorzeniu postgpowania w sprawie przedluzenia zarzadu sukcesyjnego, nie
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pOzniej niz w terminie 7 dni, od dnia, w ktérym postanowienie to stalo si¢

prawomocne.”;
art. 41 otrzymuje brzmienie:

SArt. 41. W przypadku mozliwosci stwierdzenia przez organ administracji
publicznej umocowania na podstawie CEIDG zgodnie z art. 33 § 5 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, organ ten z urzedu
potwierdza w CEIDG upowaznienie pelnomocnika lub prokurenta do prowadzenia

sprawy w imieniu przedsigbiorcy.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. z 2023 r.

poz. 221, 641 1 803) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 5 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1, moga wykonywaé cudzoziemcy, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1, ust. 2 pkt 1 lit. a—e, g i h oraz pkt 2—6, ust. 4 1 5 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcoOw zagranicznych i1 innych o0sob
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 470).”;

w art. 6 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2022 r. poz. 470)”;
po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

,»Art. 28a. Organ, bez wszczynania postepowania, moze wystapi¢ do przedsigbiorcy
w zakresie swojej wilasciwosci. Przedsigbiorca, do ktorego zostalo skierowane
wystapienie, moze w terminie okreslonym przez organ, nie krotszym niz 14 dni, przekazac
stanowisko w sprawie, ktorej dotyczy wystapienie.”;

w art. 31 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Brak pieczatki na piSmie lub wniosku, a takze brak dotaczonego do pisma lub
wniosku wydruku komputerowego aktualnych lub pelnych informacji o podmiotach
wpisanych do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego albo
zaswiadczenia o wpisie do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, nie stanowig braku formalnego ani nie s3 powodem, aby stwierdzi¢, ze
pismo lub wniosek sg niekompletne, chyba Ze przepisy odrebne nakazuja stosowanie
pieczatki lub dolaczenie wydruku.”;

w art. 47:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,1. Kontrole przeprowadza si¢ zgodnie z okresowym planem kontroli po
uprzednim dokonaniu okresowej analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dzialalno$ci gospodarczej. Analiza obejmuje identyfikacje
obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko naruszenia przepiséw

jest najwigksze. Sposdb przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ

nadrzedny.”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Organ kontroli udost¢pnia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ten organ okresowy plan kontroli oraz okresowg
analizg, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 3 miesi¢ecy od dnia zakonczenia okresu
objetego planem lub okresu objetego analiza, z wyjatkiem informacji niejawnych lub
innych informacji stanowigcych tajemnic¢ prawnie chroniong. Zakres
udostepnianych informacji podlega ograniczeniu réwniez ze wzgledu na prywatnos¢
osoby fizycznej lub tajemnicg przedsiebiorcy.

1b. Przepisu ust. 1a nie stosuje si¢ do:

1) kontroli dziatalno$ci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu;
2) kontroli i analiz bedacych we wlasciwos$ci organdw Krajowej Administracji

Skarbowej.”,

c) wust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,Przepisu ust. 1 i 1a nie stosuje si¢ do kontroli:”;
w art. 48:
a) wust. 3 wpkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,»0) wstepng liste¢ dokumentow 1 informacji zwigzanych =z zakresem
przedmiotowym kontroli, ktorych udostepnienia oczekuje organ kontroli
w trakcie kontroli.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Wstepna lista dokumentdw 1 informacji, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 6, moze
zosta¢ doreczona przedsigbiorcy przed dniem dorgczenia zawiadomienia. W takim
przypadku organ kontroli moze zrezygnowac z podania wstepnej listy dokumentow
1 informacji w zawiadomieniu.”,

dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:
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,»12. W trakcie prowadzonej kontroli organ kontroli moze zada¢ udostgpnienia
dokumentow 1 informacji zwigzanych z zakresem przedmiotowym kontroli innych

niz te, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 6.”;

w art. 59:

a) uchyla si¢ ust. 2,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Wniesienie sprzeciwu nie powoduje wstrzymania czynnosci kontrolnych,

w przypadku gdy organ prowadzi kontrole, powolujac si¢ na przepisy art. 48 ust. 11
pkt 2, art. 50 ust. 2 pkt 2, art. 54 ust. 1 pkt 2, art. 55 ust. 2 pkt 2 oraz art. 62.”;

w art. 67:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,Opracowujac projekt aktu normatywnego okreslajagcego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, nalezy kierowac sie
zasadami proporcjonalno$ci, adekwatno$ci 1 réwnowazenia obowigzkow
administracyjnych, a w szczegdlnosci:”,

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dazy¢ do nienaktadania nowych obowigzkéw administracyjnych, a jezeli nie
jest to mozliwe, dazy¢ do:
a) nakltadania obowigzkoéw administracyjnych jedynie w stopniu koniecznym
do osiggnigcia ich celow oraz
b) réwnowaznego zmniejszenia innych obcigzen administracyjnych
wynikajacych z uregulowan prawnych obowigzujacych w danej

dziedzinie;”;

po art. 68 dodaje si¢ art. 68a 1 art. 68b w brzmieniu:

»Art. 68a. 1. Przyjmowane przez Rade Ministrow projekty aktow normatywnych,

ktére okreslaja zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalno$ci

gospodarczej, zawierajq:

1)

ocen¢ wnioskodawcy, czy projekt zawiera wymogi naktadane na ustugodawcéw
podlegajace notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej
uslug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36)

— w uzasadnieniu;
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2) wskazanie zakresu oceny funkcjonowania tego aktu normatywnego lub jego czesci,
w szczegoOlnosci miernikéw okreslajacych stopien realizacji jego celow, oraz
terminu przygotowania takiej oceny albo informacj¢ o braku zasadno$ci jej
przygotowania — w ocenie skutkow regulacji, stanowigcej odrebng czgsé
uzasadnienia.

2. W przypadku odstgpienia od konsultacji publicznych dotyczacych projektow,
o ktéorych mowa w ust. 1, w ocenie skutkow regulacji, stanowigcej odrebng czesé
uzasadnienia projektu aktu normatywnego, wskazuje si¢ takze:

1) przyczyny tego odstgpienia;

2) termin przygotowania oceny funkcjonowania tego aktu normatywnego nie dtuzszy
niz dwa lata od dnia jego wejscia w zycie.

Art. 68b. 1. W przedktadanych Sejmowi projektach ustaw, ktore okreslajg zasady
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, termin wejscia
w zycie wyznacza si¢ W szczegOlnosci z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia
przedsiebiorcom czasu niezbednego do dostosowania ich dzialalnosci gospodarczej do
tych zasad. Termin ten nie moze przypadaé¢ wczesniej niz na dzien po uptywie miesigca
od dnia ogloszenia ustawy.

2. Odstgpienie od zasady okreslonej w ust. 1 zdanie drugie moze nastapié, jezeli
przemawia za tym wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa zwigzane
z jego bezpieczenstwem, obronnoscig lub ochrong porzadku publicznego, lub gdy wynika
to koniecznosci implementacji lub wykonania przepisow prawa Unii Europejskie;j.
W takim przypadku w uzasadnieniu projektu ustawy przedstawia si¢ przyczyny takiego
odstgpienia.”;
art. 70 otrzymuje brzmienie:

»Art. 70. 1. Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej dokonuja,
w zakresie swojej wlasciwoséci, Dbiezacego przegladu funkcjonowania aktow
normatywnych okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej, kierujac si¢ w szczegdlnosci zasadami okreslonymi w art. 67,
oraz przedktadaja ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki corocznie, w terminie do
dnia 30 czerwca, informacj¢ o wynikach tego przegladu.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie aktow normatywnych, ktére wptywaja na mikroprzedsigbiorcow, matych

1 $rednich przedsigbiorcow;
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2) wskazanie aktow normatywnych, ktore naktadajg na przedsi¢biorcow obowigzki
administracyjne, w tym obowigzki informacyjne;

3) wskazanie aktdow normatywnych, w stosunku do ktérych zaplanowano
przeprowadzenie oceny ich funkcjonowania lub oceny funkcjonowania ich czgsci.
3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki przekazuje informacje przedtozone przez

ministrow kierujacych dzialami administracji rzagdowej zgodnie z ust. 1:

1) Radzie Dialogu Spolecznego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
z 2018 1. poz. 2232,z 2020 1. poz. 568 12157,z 2021 r. poz. 2445 oraz z 2022 r. poz.
2666),

2) Radzie Legislacyjnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188 oraz z 2023 r. poz. 1195 i1 1234),

3) Radzie Pozytku Publicznego, o ktérej] mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571),

4) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow

— wskazujac termin do wyrazenia opinii nie krétszy niz 30 dni od dnia przekazania

informacji.
4. Minister wtasciwy do spraw gospodarki zajmuje stanowisko wobec opinii,

o ktorych mowa w ust. 3.
5. Minister wiasciwy do spraw gospodarki przedklada Radzie Ministrow

1 udostepnia na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publiczne;j:

1)  wzor informacji, o ktorej mowa w ust. 1;

2) informacje o wynikach przegladu przedtozone mu przez ministrow kierujagcych
dziatami administracji rzadowe;;

3) opinie, o ktorych mowa w ust. 3;

4)  stanowisko, o ktorym mowa w ust. 4.”;

po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a
Program regulacyjny

Art. 71a. 1. Program regulacyjny okresla priorytetowe dzialania Rzeczypospolitej
Polskiej w obszarze ksztaltowania otoczenia prawnego prowadzenia dziatalnos$ci

gospodarczej w zakresie:
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1) redukcji obcigzen regulacyjnych;
2) prowadzenia konsultacji publicznych projektow aktow normatywnych;
3) dokonywania oceny funkcjonowania aktow normatywnych.

2. Program regulacyjny uwzglednia wyniki przegladu funkcjonowania aktow
normatywnych okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 70 ust. 1.

3. Program regulacyjny opracowuje si¢ raz na 4 lata.

4. Program regulacyjny opracowuje minister wiasciwy do spraw gospodarki
1 koordynuje jego realizacjg.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki przedstawia program regulacyjny do
zatwierdzenia Radzie Ministrow.

6. Zatwierdzony przez Rad¢ Minister program rozwoju minister wlasciwy do spraw
gospodarki udostepnia na stronie internetowej urzedu go obstugujacego.

7. Do programu regulacyjnego nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 6 grudnia

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 1259 1 1273).”.

Art. 41. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem

osoby fizycznej 1 innych utatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsigbiorstw (Dz. U. z 2021 r.

poz. 170) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
2)

3)

4)

w art. 11 uchyla si¢ ust. 4;
w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do powotania zarzadcy sukcesyjnego w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 albo
2, wymagana jest zgoda osob, ktorym lacznie przyshuguje udziat w przedsigbiorstwie
w spadku wiekszy niz 75/100.”;
w art. 13 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,» W okresie od chwili $§mierci przedsiebiorcy do dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego,
a jezeli zarzad sukcesyjny nie zostat ustanowiony — do dnia wygasnigcia uprawnienia do
powotlania zarzadcy sukcesyjnego, a takze w okresie zarzadu sukcesyjnego, gdy nie ma
zarzadcy sukcesyjnego, osoba, o ktorej mowa w art. 14, moze dokonywac czynnos$ci
koniecznych do zachowania majatku lub mozliwosci prowadzenia przedsigbiorstwa
w spadku, polegajacych w szczego6lnosci na:”;

art. 26 otrzymuje brzmienie:



43—

»Art. 26. 1. Zarzadca sukcesyjny moze pelni¢ swoja funkcje za wynagrodzeniem.
Przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny o zleceniu stosuje si¢
odpowiednio.
2. Jezeli nie umdwiono si¢ 0 wysoko$¢ wynagrodzenia, zarzadca sukcesyjny pelni
swoja funkcje bez wynagrodzenia.”;
5) uchyla si¢ art. 58;
6) w art. 59 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. W przypadku uchylenia lub zmiany postanowienia albo aktu, o ktérych mowa
odpowiednio w ust. 1 pkt 2 1 6, zarzad sukcesyjny nie ulega przywroceniu.”;
7) wart. 60:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Dla zachowania terminu, o ktorym mowa w ust. 1, wystarczajace jest
ztozenie przed jego uptywem wniosku do sadu o przedtuzenie okresu zarzadu
sukcesyjnego.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku oddalenia przez sad wniosku o przedtuzenie zarzadu
sukcesyjnego albo umorzenia przez sad postgpowania w sprawie przedtuzenia
zarzadu sukcesyjnego, zarzad sukcesyjny wygasa z dniem uprawomocnienia si¢
postanowienia oddalajagcego wniosek albo umarzajacego postepowanie, z

uwzglednieniem art. 59 ust. 1 pkt 1-6.”.

Art. 42. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw i
podsektorow energochtonnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 296 1 556) po art. 32 dodaje si¢ art. 32a
w brzmieniu:

»Art. 32a. 1. W latach 2023 i 2024 $rodki z Funduszu Rekompensat Posrednich

Kosztow Emisji, o ktérym mowa w rozdziale 3, przeznacza si¢ takze na finansowanie

programow ministra wlasciwego do spraw gospodarki, o ktorych mowa w art. 1 pkt 3

ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej

(Dz.U.z2022r. poz. 2474), w obszarze wdrazania innowacji zwigzanych z transformacja

niskoemisyjng przez przedsigbiorcow.

2. Limit wydatkdw przeznaczonych na programy ministra wlasciwego do spraw

gospodarki, o ktorych mowa w ust. 1,wynosi w:

1) 2023 r.—10 000 000,00 zt;

2) 2024 r.— 10000 000,00 zt;
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3) 2025r.-0,00 zk;
4) 2026 .- 0,00 zt;
5) 2027r.-0,00 zk;
6) 2028 r.—-0,00 zi;
7) 2029 r.- 0,00 zi;
8) 2030r.-0,00 zt;
9) 2031r.-0,00zk
10) 2032 r.—-0,00 zt.

3. Minister wilasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorym mowa w ust. 2, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktorych
mowa w ust. 4.

4. W przypadku gdy wielko§¢ wydatkow przeznaczonych na programy ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, o ktérych mowa w ust. 1, po pierwszym potroczu
danego roku budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych na
dany rok, dysponent §rodkow obniza wielko$¢ §rodkow przeznaczonych na wydatki w
drugim potroczu o kwote stanowigca roéznice miedzy wielkoscig tego limitu a kwota
przekroczenia wydatkow.

5. W przypadku gdy wielko§¢ wydatkow w poszczegolnych miesigcach jest zgodna

z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.”.

Art. 43. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
22022 r. poz. 1710, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 11 wust. 1:
a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»3) s3 pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigzg si¢ one z emisja,
sprzedaza, kupnem Ilub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych
instrumentéw finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi, z wyjatkiem kredytow lub pozyczek
zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach limitow
zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowej, z zastrzezeniem pkt 8a;”,

b) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1812, 1933 i 2185

oraz z 2023 r. poz. 412 i 825.
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,»3a) pozyczki zaciggane przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
limitéw zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowej, finansowane ze
srodkow publicznych, w tym $rodkow europejskich, a takze ze S$rodkow
pochodzacych z europejskich lub migdzynarodowych instytucji finansujacych
lub ze $rodkéw podmiotdéw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 1. w
sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych,
Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu
Projektéw Inwestycyjnych oraz zmieniajagcego rozporzadzenia (UE) nr
1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (Dz. Urz. UE L 169 z 01.07.2015, str. 1, z pézn. zm.'?);”;

w art. 87:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zamawiajacy przygotowuje ogloszenia zgodnie z standardowymi
formularzami, okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2019/1780 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. ustanawiajagcym standardowe formularze do
publikacji ogloszen w dziedzinie zaméwien publicznych 1 uchylajagcym
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,,e-formularze”) (Dz. Urz. UE L 272
225.10.2019, str. 7, z pézn. zm.'V), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 2019/1780”.”,
dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
te z pol standardowych formularzy ogloszen, oznaczonych w zataczniku do
rozporzadzenia 2019/1780 jako pola opcjonalne, ktore podlegaja obowigzkowi
wypetnienia, kierujgc si¢ koniecznoscig uzyskania kompleksowych 1 miarodajnych
danych na potrzeby wypetniania obowiazkoéw sprawozdawczych, w szczegdlnosci

wzgledem organow Unii Europejskiej.”;

w art. 580 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Ztozenie skargi w polskiej placéwce operatora $wiadczacego pocztowe ustugi

powszechne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo w zagranicznej placowce

pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne na terytorium innego

19 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 345 z 27.12.2017, str. 34 oraz Dz.

Urz. UE L 107 z 26.03.2021, str. 30.

D Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12.
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panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo wystanie na adres do dorgczen
elektronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o

doreczeniach elektronicznych, jest rtOwnoznaczne z jej wniesieniem.”.

Art. 44. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z p6zn. zm.'?) art.
31zzu otrzymuje brzmienie:

,»Art. 31zzu. Kto zaniza wysoko$¢ sktadki, o ktérej mowa w art. 15kc ust. 4 pkt 5,

lub pomimo wezwania, o ktorym mowa w art. 15kc ust. 10, nie realizuje obowigzkow,

o ktérych mowa w art. 15kc ust. 9, podlega grzywnie.”.

Art. 45. W ustawie z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu
ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 1298) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 16 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Stopa oprocentowania pozyczki, w sytuacji, o ktorej mowa w art. 23 ust. 3,
ulega podwyzszeniu do wysoko$ci nie mniejszej niz wysoko$¢ stopy bazowej
opublikowanej przez Komisje Europejska na jej stronie internetowej, obowigzujacej w
dniu udzielenia pozyczki, powigkszonej o 4,5 punkty procentowe.”;

2) wart. 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W celu obliczenia maksymalnej kwoty pozyczki, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1,
minister wtasciwy do spraw gospodarki albo ARP wylicza ujemne przeplywy pieni¢zne
z dzialalno$ci operacyjnej przedsigbiorcy znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej, przez wyliczenie r6znicy miedzy wynikiem na dzialalnosci operacyjnej za
ostatni rok obrotowy powiekszonym o amortyzacje za ostatni rok obrotowy, a zmiang
stanu kapitalu obrotowego, liczong jako réznice miedzy aktywami obrotowymi a
zobowigzaniami o charakterze krotkoterminowym za ostatni rok obrotowy wzgledem
roku poprzedniego; wyliczong w ten sposob kwote mnozy przez okres, na ktéry ma zostac¢
udzielona ta pozyczka, wyrazony w latach.”;

3) wart. 19:

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2120, 2133, 2262,
2269, 2317, 2368 i 2459, z 2022 r. poz. 202, 218, 655, 830, 1301, 1370, 1488, 1561, 1723, 1768, 1783, 2127,
2185, 2640, 2687 i 2705 oraz z 2023 r. poz. 185, 240, 412, 614 i 852.
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a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wniosek o pomoc na ratowanie sktada si¢ za pomocg srodkoéw komunikacji
elektronicznej przy wykorzystaniu formularza elektronicznego udostgpnionego na
stronie internetowej ministra wlasciwego do spraw gospodarki lub ARP.”,

b) wuchyla si¢ ust. 5;
w art. 28 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Stopa oprocentowania pozyczki, po uptywie dwunastu miesiecy od dnia
udzielenia tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego, ulega podwyzszeniu do
wysoko$ci nie mniejszej niz wysokos¢ stopy bazowej opublikowanej przez Komisje
Europejska na jej stronie internetowej, obowigzujacej w dniu udzielenia pozyczki,
powickszonej] o 4,5 punktow procentowych. Przepis art. 31 ust. 3 stosuje si¢

odpowiednio.”.

Art. 46. W ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego

lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. poz. 1177

oraz z 2023 r. poz. 1114) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) zasady dzialania 1 udostepniania informacji z Portalu Cen Mieszkan oraz sposob
pozyskiwania danych 1 informacji do portalu.”;

w art. 48 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

»10. Ze $rodkéw Funduszu pokrywa si¢ koszty zwigzane z utworzeniem,
utrzymywaniem i rozwijaniem Portalu Cen Mieszkan, o ktéorym mowa w rozdziale 8a.”;
w art. 50 w ust. 2 w pkt 5 w lit. h $rednik zast¢puje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. i—p
w brzmieniu:

»1) rodzaj obiektu bedacego przedmiotem umowy, przez wskazanie lokalu
mieszkalnego albo domu jednorodzinnego,

j)  cena lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego objetego umowa,

k) powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego objetego
umowsa,

1) liczba pokoi w lokalu mieszkalnym albo domu jednorodzinnym objetym umowa,

m) kondygnacja budynku, na ktorej znajduje si¢ lokal mieszkalny objety umowa,

n) liczba kondygnacji budynku, w ktorym znajduje si¢ lokal mieszkalny objety umowa,

0) termin zakonczenia robot budowlanych dotyczacych budynku, w ktorym znajduje

sie lokal mieszkalny objety umowa, albo domu jednorodzinnego objetego umowa,
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p) dane o akcie notarialnym zawierajgcym przeniesienie na nabywce prawa wlasnosci
nieruchomosci, ktorej dotyczy umowa, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1:

— numer, pod ktorym akt notarialny zostal wpisany do repertorium A,

— imi¢ i nazwisko notariusza, ktory sporzadzit akt, a jezeli akt sporzadzila osoba
wyznaczona do zastgpstwa notariusza lub upowazniona do dokonywania
czynnos$ci notarialnych — imi¢ 1 nazwisko tej osoby;”;

w art. 51 w ust. 1:

a) wpkt1 wyrazy ,,d oraz g” zastepuje si¢ wyrazami ,,d, g oraz p”,

b) w pkt 3 wyrazy ,,oraz h” zastepuje si¢ wyrazami ,,oraz h—o0”;

art. 52 otrzymuje brzmienie:

»Art. 52. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny gromadzi i przetwarza dane
i informacje zawarte w Ewidencji w celu:

1) weryfikacji prawidtowosci wysokosci odprowadzanych sktadek, o ktorych mowa
w art. 49, prowadzenia analiz, oceny ryzyka i adekwatnosci posiadanych srodkow
oraz realizacji obowigzku sprawozdawczego, o ktérym mowa w art. 56;

2) utworzenia, utrzymywania i rozwijania Portalu Cen Mieszkan, o ktérym mowa
w rozdziale 8a.”;

w art. 56 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny informuje ministra wlasciwego do
spraw  budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa o mozliwosci niedoboru srodkéw w Funduszu, na dokonywanie wyptat,
na zasadach, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1, w przypadkach gdy:

1) taczna warto$¢ ztozonych 1 niezrealizowanych wnioskow nabywcoéw o wyplate
przekroczy 30% $rodkow Funduszu wedlug stanu na koniec poprzedniego miesigca
kalendarzowego;

2) faczna warto$¢ ztozonych i1 niezrealizowanych wnioskow nabywcoéw o wyplate
przekroczy 60% $rodkow Funduszu wedlug stanu na koniec poprzedniego miesigca
kalendarzowego.”;

po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdzial 8a w brzmieniu:
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,,Rozdzial 8a

Portal Cen Mieszkan

Art. 56a. 1. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny tworzy, utrzymuje i rozwija

Portal Cen Mieszkan, zwany dalej ,,Portalem”, jako punkt dostgpu do informacji o cenach

transakcyjnych lokali mieszkalnych 1 domow jednorodzinnych.

2. W Portalu sg gromadzone dane i informacje:

1) w zakresie umow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, obejmujace dane i informacje,

o ktorych mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2 lit. b oraz pkt 5 lit. a w zakresie daty zawarcia

umowy, lit. e oraz i—p, przekazywane z Ewidencji;

2) oumowach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 i art. 4 pkt 1, obejmujace:

a)
b)

g)

h)

3

date zawarcia umowy,

numer, pod ktérym akt notarialny zostat wpisany do repertorium A, oraz imi¢
1 nazwisko notariusza, ktory sporzadzil akt, a jezeli akt sporzadzila osoba
wyznaczona do zastepstwa notariusza lub upowazniona do dokonywania
czynnosci notarialnych — imi¢ 1 nazwisko tej osoby,

numer ksiegi wieczystej nieruchomosci objetej umowa 1 adres tej
nieruchomosci,

rodzaj obiektu bedacego przedmiotem umowy, przez wskazanie lokalu
mieszkalnego albo domu jednorodzinnego,

cene lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego objetego umowa,
powierzchni¢ uzytkowa lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego
objetego umowa,

liczbe pokoi w lokalu mieszkalnym albo domu jednorodzinnym objgtym
umowsa,

kondygnacj¢ budynku, na ktérej znajduje si¢ lokal mieszkalny objety umowa,
liczb¢ kondygnacji budynku, w ktérym znajduje si¢ lokal mieszkalny objety
umowsa,

termin zakonczenia robot budowlanych dotyczacych budynku, w ktérym
znajduje si¢ lokal mieszkalny objety umowa, albo domu jednorodzinnego

objetego umowa,
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k) numer PESEL nabywcy, a jezeli numer PESEL nie zostal nadany — date
urodzenia, seri¢, numer 1 nazw¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz
nazwe panstwa, ktére wydato ten dokument;

3) o innych niz wskazane w pkt 2 umowach sprzedazy, ktérych przedmiotem jest:

a) przeniesienie na nabywce wlasnosci lokalu mieszkalnego oraz praw
niezb¢dnych do korzystania z tego lokalu,

b) przeniesienie na nabywce wlasno$ci nieruchomosci zabudowanej domem
jednorodzinnym lub uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowe;j
1 wlasnosci domu jednorodzinnego na niej posadowionego stanowigcego
odrebng nieruchomo$¢ lub przeniesienie utamkowej czg¢sci wihasnosci tej
nieruchomo$ci wraz z prawem do wylacznego korzystania z czesci
nieruchomosci stuzacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych

— w zakresie okreslonym w pkt 2 lit. a—h 1 k, gromadzone przez Szefa Krajowe;j

Administracji Skarbowej na podstawie art. 84a ustawy z dnia 19 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651, z poézn. zm.'?).

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, przez nabywce rozumie si¢ osobe
fizyczna, ktoéra w celu niezwigzanym bezposrednio z jej dzialalnoscia gospodarcza lub
zawodowg zawiera umowe sprzedazy, o ktorej mowa w tym punkcie.

Art. 56b. 1. Dane i informacje, o ktérych mowa w:

1) art. 56a ust. 2 pkt 1, sg przekazywane do Portalu z Ewidencji niezwlocznie, nie
pézniej niz w terminie 7 dni od dnia przekazania tych danych lub informac;ji
do Ewidencji;

2) art. 56a ust. 2 pkt 2, sg przekazywane do Portalu za posrednictwem systemu
teleinformatycznego przez dewelopera albo przedsigbiorce innego niz deweloper
niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy, ktorej
te dane lub informacje dotycza;

3) art. 56aust. 2 pkt 3, sg przekazywane do Portalu przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowe;.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2707 oraz z 2023 r.
poz. 180, 326, 511, 556, 614, 1059, 1193, 12341 ... .
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2. Zasady, sposob 1 termin przekazywania danych i informacji, o ktorych mowa
w art. 56a ust. 2 pkt 3, okresla umowa zawarta mi¢dzy Ubezpieczeniowym Funduszem
Gwarancyjnym a Szefem Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Art. 56c¢. 1. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny przetwarza dane i informacje
gromadzone w Portalu w celu:

1) udostepniania tych danych 1 informacji podmiotom, o ktorych mowa
w art. 56d ust. 1;

2) udostgpniania w Portalu informacji o cenach transakcyjnych lokali mieszkalnych
1 domow jednorodzinnych;

3) opracowywania na ich podstawie analiz statystycznych oraz upubliczniania tych
analiz.

2. Dane i informacje gromadzone w Portalu usuwa si¢ najpozniej z dniem
zakonczenia dzialania Portalu.

Art. 56d. 1. Dane i1 informacje gromadzone w Portalu moga by¢ udostepniane przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny:

1) ministrowi wiasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa,

2) ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych,

3) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektorowi izby administracji
skarbowej, naczelnikowi urzedu skarbowego lub naczelnikowi urzedu celno-
skarbowego,

4)  Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

5) Prezesowi Narodowego Banku Polskiego,

6) Prezesowi Gléwnego Urzedu Statystycznego

— w celu realizacji ustawowych zadan tych podmiotow.

2. Dane i informacje gromadzone w Portalu udostepnia si¢ podmiotowi, o ktérym
mowa w ust. 1, w postaci elektronicznej za pomocg $srodkow komunikacji elektronicznej
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57, 1123 1 1234).

3. Dane i informacje gromadzone w Portalu udostgpnia si¢ podmiotowi, o ktorym
mowa w ust. 1, na wniosek ztozony w postaci elektronicznej opatrzony kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.
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4. Dane i informacje gromadzone w Portalu udostepnia si¢ podmiotowi, o ktorym
mowa w ust. 1, za pomocg urzadzen teletransmisji danych po ztozeniu jednorazowego
uproszczonego wniosku, jezeli podmiot ten spetnia facznie nastepujace warunki:

1) posiada urzadzenia lub systemy teleinformatyczne przeznaczone do komunikowania
si¢ pomiedzy tym podmiotem a Portalem, umozliwiajgce identyfikacje osoby, ktorej
udostgpniono dane lub informacje, zakres udostepnionych danych lub informacji
oraz date ich udostepnienia;

2) posiada zabezpieczenia techniczne i organizacyjne wilasciwe dla przetwarzania
danych  osobowych, w szczegolnosci uniemozliwiajagce dostep  0séb
nieuprawnionych do przetwarzania danych osobowych i wykorzystanie danych
niezgodnie z celem ich udostgpnienia.

5. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, przepis ust. 3 stosuje si¢.

6. Udostepnianie danych i informacji podmiotowi, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 6,
odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773).

Art. 56e. 1. Portal upublicznia informacje o liczbie transakcji oraz cenach
transakcyjnych lokali mieszkalnych i domdéw jednorodzinnych w lokalizacji, okresie
1 przekroju rodzajowym wybranych przez uzytkownika Portalu.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ upublicznione, jezeli dla facznie
wybranych przez uzytkownika Portalu lokalizacji, okresu 1 przekroju rodzajowego sg
spetnione tacznie nastepujace warunki:

1) liczba lokali mieszkalnych lub domoéw jednorodzinnych jest wyzsza niz trzy;

2) liczba nabywcow jest wyzsza niz trzech.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, przez nabywce rozumie si¢ rowniez
osobg, o ktorej mowa w art. 56a ust. 3.”;
po art. 60 dodaje si¢ art. 60a—60c w brzmieniu:

»Art. 60a. 1. Kto, bedac obowigzanym do przekazania do Portalu danych
1 informacji, o ktéorych mowa w art. 56a ust. 2 pkt 2, przekazuje dane 1 informacje
niezgodne ze stanem faktycznym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
karze pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. W wypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie.

Art. 60b. Kto, bedac obowigzanym do przekazania do Portalu danych i informacji,

o ktérych mowa w art. 56a ust. 2 pkt 2, nie spelnia tego obowigzku, podlega grzywnie.
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Art. 60c. Kto, bedac obowigzanym do przekazania do Portalu danych i informacji,
o ktorych mowa w art. 56a ust. 2 pkt 2, przekazuje dane i informacje po uptywie terminu,
podlega karze grzywny.”;

9) art. 61 otrzymuje brzmienie:

SArt. 61. 1. Jezeli deweloperem jest podmiot niebedacy osoba fizyczna,
odpowiedzialno$¢ przewidziang w art. 57-60c ponosi osoba fizyczna dzialajgca w imieniu
lub w interesiec dewelopera w ramach uprawnienia lub obowigzku do jego
reprezentowania lub podejmowania w jego imieniu decyz;ji.

2. Jezeli przedsiebiorcg innym niz deweloper jest podmiot niebgdacy osobg fizyczna,
odpowiedzialno$¢ przewidziang w art. 60a—60c ponosi osoba fizyczna dziatajaca
w imieniu lub w interesie przedsigbiorcy innego niz deweloper w ramach uprawnienia lub
obowigzku do jego reprezentowania lub podejmowania w jego imieniu decyzji.”;

10) w art. 63 po wyrazach ,,0 ktérych mowa w art. 58" dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 60c”.

Art. 47. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z 2022 r. poz.
2600 oraz z 2023 r. poz. 185, 547, 1088 i 1234) po art. 23a dodaje si¢ art. 23aa w brzmieniu:

»Art. 23aa. Obywatele Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej uznaje si¢ za legalny na podstawie niniejszej ustawy lub ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemcach, mogg wykonywac¢ dziatalno$¢ okreslong w art. 5 ust. 1 ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow na takich samych zasadach jak obywatele

polscy.”.

Art. 48. Do postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 49. 1. Do spraw wszczgtych i niezakonczonych na podstawie ustawy zmienianej w
art. 4, art. 6, art. 11, art. 13, art. 19, art. 22, art. 30, art. 34 oraz art. 40 pkt 6 i 7 stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. Przepisy art. 52 § 3 1 art. 64f ustawy zmienianej w art. 25, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ do postanowien wydanych po dniu wejScia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 50. Mtodociani, w rozumieniu art. 190 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks

pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, 1700 1 2140 oraz z 2023 r. poz. 240 1 641), ktorzy przed
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dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy rozpoczeli przygotowanie zawodowe u pracodawcy
niebedacego rzemieslnikiem w rozumieniu art. 2 ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu
dotychczasowym, ktéry po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy spelnia warunki okreslone
w art. 2 ustawy zmienianej w art. 8§, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, kontynuuja
to przygotowanie zawodowe oraz zdaja egzaminy zgodnie z dotychczasowymi zasadami

dotyczacymi mlodocianych zatrudnionych u pracodawcéw niebgdacych rzemieslnikami.

Art. 51. Przepis art. 3 ust. la ustawy zmienianej w art. 12 stosuje si¢ rowniez do 0sob
fizycznych wykonujacych dzialalno$¢, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
40, ktorym przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy zostal nadany identyfikator

podatkowy NIP.

Art. 52. 1. Rejestr udzielonych zezwolen indywidualnych i zezwolen globalnych oraz
podmiotéw korzystajacych z zezwolen generalnych, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 21, w brzmieniu dotychczasowym, staje si¢ rejestrem wydanych zezwolen,
certyfikatow importowych, poswiadczen o$wiadczen koncowego uzytkownika oraz
podmiotéw korzystajacych z zezwolen generalnych, o ktérym mowa w art. 27d ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 21, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Zezwolenia indywidualne, zezwolenia globalne oraz podmioty korzystajace z zezwolen
generalnych, wpisane przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy do rejestru, o ktorym
mowa w art. 22 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 21, w brzmieniu dotychczasowym, uznaje si¢
za wpisane do rejestru, o ktorym mowa w art. 27d ustawy zmienianej w art. 21, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 53. Do wnioskow, o ktorych mowa w art. 9 i art. 22 ustawy zmienianej w art. 21,
ztozonych 1 nierozpatrzonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 21, w brzmieniu dotychczasowym.
Art. 54. Przepis art. 22 ust. 6a ustawy zmienianej w art. 21 stosuje si¢ do certyfikatow
importowych wydanych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 55. Do informacji, o ktorej mowa w art. 26 ustawy zmienianej w art. 21, dotyczace;j
obrotu realizowanego w roku 2023 stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 21,

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 56. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 9 ust. 8, art. 25

ust. 4 1 art. 26 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 21, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
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przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ust. 8, art. 25 ust. 4 1 art. 26 ust. 2
ustawy zmienianej w art. 21, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dluzej niz
przez 12 miesigcy od dnia jej wejscia w Zycie, i moga by¢ zmieniane na podstawie tych

przepisdéw w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 57. Dostep do danych i1 informacji, o ktorych mowa w art. 27f ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 21, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, obejmuje dane i informacje
wpisane do rejestru, o ktérym mowa w art. 27d ustawy zmienianej w art. 21, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa, po dniu wejécia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 58. Zamawiajacy, o ktorych mowa w ustawach zmienianych w art. 36 i art. 43, do
dnia 24 pazdziernika 2023 r. moga przygotowywaé ogloszenia zgodnie z wzorami
standardowych formularzy okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajacym standardowe formularze do publikacji
ogloszen w dziedzinie zamdwien publicznych i uchylajacym rozporzadzenie wykonawcze

(UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 z 12.11.2015, str. 1, z pézn. zm.'¥).

Art. 59. Do projektow aktoéw normatywnych okreslajacych zasady podejmowania,
wykonywania i zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, o ktérych mowa w art. 67 ustawy
zmienianej w art. 40, ktoére w dniu wejscia w zycie ustawy sa w toku procesu legislacyjnego
zgodnie z postgpowaniem z projektami aktow normatywnych okreslonym w odrgbnych

przepisach, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 60. 1. Do postepowan o udzielenie zamdwienia, o ktérych mowa w ustawie
zmienianej w art. 43, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do konkurséw, o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 43, rozpoczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej] ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

3. Do uméw oraz umoéw ramowych zawartych z uwzglednieniem art. 11 ust. 1 pkt 8
ustawy zmienianej w art. 43 przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 61. Do postgpowan o udzielenie pomocy wszczgtych i niezakonczonych na

podstawie ustawy zmienianej w art. 45 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 172 z 05.07.2017, str. 36.
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Art. 62. Program regulacyjny, o ktorym mowa w art. 71a ustawy zmienianej w art. 40,

opracowuje si¢ po raz pierwszy do dnia 31 grudnia 2024 .

Art. 63. Banki, ktore przekazaly do Ewidencji Deweloperskiego Funduszu
Gwarancyjnego, zwanej dalej ,,Ewidencja”, dane i informacje o umowach, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 46, przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy,
przekazuja do Ewidencji dotyczacg tych uméw informacje, o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 pkt
5 lit. p ustawy zmienianej w art. 46, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejécia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 64. Deweloperzy, ktorzy przekazali do Ewidencji dane i informacje o umowach,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 46, przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, przekazuja do Ewidencji dotyczace tych uméw dane i informacje, o ktérych
mowa w art. 50 ust. 2 pkt 5 lit. i—o ustawy zmienianej w art. 46, w terminie 6 miesi¢cy od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 65. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., z wyjatkiem:

1) art. 7, art. 28 oraz art. 46 pkt 2, ktére wchodza w zycie z dniem ogloszenia;

2) art. 31, art. 36 pkt 1, art. 43 pkt 2 lit. a oraz art. 58, ktére wchodza w zycie z dniem
nast¢pujacym po dniu ogloszenia;

3) art. 36 pkt 2 i art. 43 pkt 2 lit. b, ktére wchodza w zycie z dniem 25 pazdziernika 2023 r.;

4) art. 5, art. 26, art. 38 oraz art. 46 pkt 1, 3-5, pkt 7 w zakresie art. S6a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 1
2, art. 56b ust. 1 pkt 112 1ust. 2, art. 56¢, art. 56d 1 art. 56e ust. 112 oraz pkt 810, ktére
wchodza w zycie po uptywie 9 miesiecy od dnia ogloszenia;

5) art. 46 pkt 7 w zakresie art. 56a ust. 2 pkt 3 1 ust. 3, art. 56b ust. 1 pkt 3 oraz art. 56e ust. 3,

ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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Cel i potrzeba ustawy

Projekt ustawy stanowi kolejny krok w kierunku poprawy $rodowiska prawnego i
instytucjonalnego, w ktérym dziatajg polskie firmy. W ostatnich latach doszto do przyjecia
szeregu kompleksowych pro-przedsiebiorczych ustaw regulujgcych i utatwiajacych zasady
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Mozna do nich zaliczy¢ takie rozwigzania

jak:

. pakiet tzw. ,,Konstytucji biznesu”, ktérego celem bylo zreformowanie i uproszczenie
przepiséw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzono m.in. ustawg z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, ktdra w sposob catoSciowy i spojny uregulowata
ogolne zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce tworzac korzystne,
przejrzyste i1 stabilne warunki do wykonywania dzialalnosci gospodarczej oraz wzmacniajac
gwarancje wolnosci i praw przedsigbiorcow. Zastosowane rozwigzania doprowadzity do
zmniejszenia ryzyka biznesowego oraz zwigkszenia checi przedsigbiorcow do podejmowania i

wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

o pakiet ,,100 zmian dla firm — Pakiet ulatwien dla przedsigbiorcow” zawierajacy m.in.
ustawe z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw, ktorej celem bylo upowszechnienie partnerskiego podejscia
administracji do obywateli i wspotpracy migdzy organami czy usprawnieni€ i przyspieszenie

procedur;

. ustawa z 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i
innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw, ktorej celem bylo m.in.
zapewnienie przedsigbiorcom be¢dacym osobami fizycznymi warunkoéw do zachowania
cigglosci funkcjonowania przedsigbiorstwa po ich Smierci oraz wzmocnienie ochrony praw

0sob trzecich, zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa.

Wprowadzone ustawy okazaty si¢ bardzo wazne dla ulatwienia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Mozna je uznaé jako jeden z centralnych elementow przebudowy i
reformy prawno-instytucjonalnego otoczenia przedsigbiorcow oraz wykonywanej przez nich

dziatalnosci gospodarcze;.

Jednak polska administracja nie poprzestaje jedynie na wdrazaniu przepisow. W ostatnich

latach caty czas aktywnie monitorowano ich dziatanie i stosowanie.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ przyjety 22 czerwca 2022 r. przez Rade Ministrow dokument
pt. Ocena funkcjonowania ustaw pakietu tzw. Konstytucji biznesu (OSR ex post). Z dokumentu



wynika m.in.,, ze rozwigzania wprowadzone Konstytucja biznesu przyczynily si¢ do
pozytywnej zmiany dla funkcjonowania przedsigbiorcow. Zaobserwowano zwigkszenie roli
przedsigbiorcy w obrocie gospodarczym, lepsza ochrong praw przedsigbiorcow, kierowanie si¢
przez sady powszechne, jak rowniez urzedy zasadami takimi jak rozstrzyganie watpliwosci na

korzy$¢ przedsigbiorcy.

Pakiet Konstytucja biznesu wyeliminowat niektore bariery prawne w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz wdrozyt instrumenty, ktore uznawane sg za wspierajace przedsiebiorczos¢
i utatwiajgce warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Z pewnoscig nie wyeliminowat
jednak wszystkich barier w zakresie przedsigbiorczosci, dlatego oczekiwane sg kolejne kroki
w celu ulatwienia warunkéw dla przedsigbiorcéw. Po wejsciu w zycie przedmiotowego pakietu,

zidentyfikowano kolejne obszary wymagajace usprawnienia.

Z kolei cho¢ ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych
utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw umozliwia nastepcom prawnym zmartych
przedsiebiorcow kontynuowanie dziatalno$ci gospodarczej do czasu ostatecznego
uregulowania spraw spadkowych (dzialu spadku), to jednak nie rozwigzuje wszystkich
probleméw zwigzanych z sukcesja itakze wymaga zmian legislacyjnych. Wyniki oceny
funkcjonowania tej ustawy zostaly uwzglednione w OSR ex post, ktory 9 stycznia 2023 r. zostat

przyjety przez Rad¢ Ministrow.

Podczas oceny funkcjonowania nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego z 2017
r., przyjete] przez Rade Ministrow 13 wrzesnia 2022 r., zidentyfikowano natomiast potrzebg

kolejnych zmian legislacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem procedury administracyjne;.

W efekcie przeprowadzonych ewaluacji udato si¢ zidentyfikowac¢ rézne obszary, w ktorych
mozna wprowadzi¢ regulacje jeszcze skuteczniej bronigce praw przedsigbiorcow. Obszary te
dotycza tematyki m.in. rozpoczynania aktywnosci ekonomicznej, prowadzenia firmy, sukcesji,

a takze zasad i sposobu stanowienia prawa gospodarczego.

Majac na wzgledzie, ze ,punktowego” uregulowania wymaga wiele zagadnien z
kilkudziesigciu ustaw nie jest racjonalne przygotowywanie 1 procedowanie wielu aktow
prawnych. Zamiast tego proponuje si¢ jeden akt prawny, zawierajacy zmiany w kilkudziesigciu
ustawach, dla ktérych idea przewodniag jest ulepszenie $rodowiska prawnego i

instytucjonalnego dla przedsigbiorcow.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie uproszczen odnoszacych si¢ do kazdego etapu

istnienia i prowadzenia przedsigbiorstwa, tj. rozpoczynania dziatalnosci przez przedsigbiorce,



rozwoju jego przedsigbiorstwa w kolejnych latach oraz przekazania jej w rece nastepcow.
Nowelizacja obejmie tez przepisy dotyczace zasad stanowienia prawa gospodarczego. W
zwiazku z tym, ze przyczyna zidentyfikowanych i opisanych problemow sa konkretne przepisy
prawne, ktére naktadaja wymogi regulacyjne na obywateli i firmy, realizacja celu poprzez
dziatania pozalegislacyjne w tym zakresie nie jest mozliwa. Przeprowadzenie osobnej
nowelizacji kazdego z aktéw prawnych, w ktérych zidentyfikowano problemy, wydaje si¢

dziataniem nadmiarowym.

Tym samym niniejszy projekt wpisuje si¢ ptynnie w grupe pro-przedsigbiorczych ustaw
pakietowych, takich jak np. ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w
celu wprowadzenia uproszczen dla przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym
(tzw. Pakiet MSP) czy tez ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu

ograniczenia obcigzen regulacyjnych (tzw. Pakiet Przyjazne Prawo).

Celem proponowanych w projekcie rozwigzan jest zmniejszenie liczby nadmiernych wymogéw
regulacyjnych, co wygeneruje oszczednosci czasowe i1 kosztowe po stronie obywateli
| przedsigbiorcow. Rezultatem beda szybsze i sprawniejsze procedury administracyjne, co
przetozy sie rOwniez na efektywnos$¢ pracy administracji publicznej. Przewiduje sie, ze podjete
dziatania beda stanowi¢ pozytywny impuls dla przedsigbiorcow oraz obywateli, istotnie
wptywajac na jakos¢ zycia i poprawe warunkéw do podejmowania i wykonywania dziatalnosci

gospodarczej.

W tym sensie projekt ustawy stanowi kontynuacj¢ pomocy i wsparcia panstwa polskiego dla
biznesu, widocznych w szczegdlny sposdb w ostatnich latach chociazby w zwigzku z
koniecznoscig przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 oraz kryzysowi wywolanemu
wojng na Ukrainie. Projekt skupia si¢ jednak na rozwigzaniach o charakterze regulacyjnym 1

instytucjonalnym, nie za$ (bezposrednio) finansowych.

Bioragc powyzsze pod uwage, w projekcie przewidziane zostaly przepisy zgrupowane w ramach

4 zasadniczych komponentow:

J Utatwienia przy podejmowaniu pierwszych krokéw w biznesie;
J Prostsze zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

o Usprawnienia na rzecz sukcesji;

J Prawo gospodarcze przyjazne przedsigbiorcom.

Poza tym, projekt ustawy zawiera przepisy majace na celu zwigkszenie transparentnosci rynku

mieszkaniowego, poprzez utworzenie Portalu Cen Mieszkan, bedacego zrédtem informacji



o transakcjach i cenach na rynku mieszkaniowym. Funkcjonowanie Portalu ma by¢, z jednej
strony pomocne dla podmiotow gospodarczych, w tym deweloperéw, poniewaz utatwi im
racjonalne planowanie i parametryzowanie inwestycji mieszkaniowych. Z drugiej strony Portal
zwiekszy zakres ochrony nabywcow mieszkan, ktorzy beda mieli dostgp do wiarygodnych

informacji o realnych cenach rynkowych.
Aktualny stan prawny i projektowane zmiany

Ponizej przedstawiono uzasadnienie projektowanych zmian w poszczegdlnych ustawach w

ujeciu chronologicznym.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (dalej tez
»Kpa”)

1) Zasady przedktadania prokury lub pelnomocnictwa.

Proponowany przepis art. 33 § 5 Kpa, stanowigcy odpowiednik art. 89 § 1 zdanie trzecie ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, rozcigga na publiczne rejestry
(zwlaszcza na Krajowy Rejestr Sadowy, w sposob szczegdlny korzystajacy z domniemania
prawdziwosci zawartych w nim danych — zob. art. 17 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o
Krajowym Rejestrze Sagdowym), wyciagi i ewidencje rozwigzania znajdujace si¢ dotychczas w
ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy w zakresie koniecznosci przedktadania przez
pelnomocnika (w szczego6lno$ci prokurenta) dokumentu petnomocnictwa na potrzeby
postgpowan administracyjnych (art. 41 tejze ustawy w brzmieniu dotychczasowym).
Warunkiem jest, aby informacje o pelnomocniku oraz o zakresie jego umocowania miaty
charakter publiczny, tj. byly ujawnione w takim rejestrze, wyciagu badz ewidencji, a organ

prowadzacy postepowanie miat do nich dostep drogg elektroniczng.

Utrzymywanie w tym zakresie rozréznienia pomiedzy CEIDG a publicznymi rejestrami i
wyciagami nie wydaje si¢ znajdowac aksjologicznego uzasadnienia. Propozycja stanowi tez
manifestacje innych pro-obywatelskich i pro-przedsigbiorczych regut administracji takich jak
koniecznos¢ wspotdziatania organdw czy korzystanie z danych i informacji, do ktérych maja
one juz dostep, bez koniecznosci angazowania zainteresowanych. Jednoczesnie, ze wzgledu na
tres¢ art. 3 § 1 pkt 2 Kpa, nie bgdzie miata ona zastosowania do postgpowan regulowanych
przez ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. —Ordynacja podatkowa (dalej tez ,,Ordynacja
podatkowa” lub ,,Op”).

2) Doreczenie zastepcze.



Obecnie obowigzujace regulacje w zakresie dorgczen nie regulujg w petni sytuacji, gdy siedziba
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej nie istnieje

lub z innego powodu nie jest mozliwa do ustalenia.

Problem ten jest szczegOlnie widoczny w przypadku administracyjnych postepowan
egzekucyjnych, do ktérych odpowiednie stosowanie majg takze przepisy Kpa. Brak mozliwosci
ustalenia adresu tych podmiotow moze utrudnia¢, a niekiedy uniemozliwia¢ podejmowanie
wobec nich czynnosci egzekucyjnych na skutek utrzymywania w odpowiednich rejestrach, w

tym w Krajowym Rejestrze Sagdowym nieaktualnych danych dotyczacych adresu siedziby.

W celu podniesienia skuteczno$ci dziatania organéw proponuje si¢ wprowadzenie art. 45a
Kpa przewidujacego konstrukcje dorgczenia pism osobom prawnym i jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej przez wykreowanie tzw. wtornego
adresata pisma oraz wykorzystanie fikcji prawnej dor¢czenia. Projektowane zasady beda miaty
zastosowanie jedynie w przypadkach, gdy adres ich siedziby nie istnieje, zostal wykre§lony z
rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem i nie mozna ustali¢ miejsca prowadzenia

dziatalno$ci.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie Kpa przewiduje juz dorgczenia zastepcze. W obecnym stanie
prawnym obowiazuje zasada, ze kazde pismo kierowane do spotki (m.in. decyzje,
postanowienia, pisma w toku postgpowania) powinno zosta¢ jej dorgczone w lokalu siedziby
do rak osoby uprawnionej (art. 45 zdanie 1 Kpa). Zgodnie z art. 45 zdanie drugie Kpa przepis
art. 44 Kpa stosuje si¢ odpowiednio. W zwigzku z tym w razie niemoznosci dorgczenia spolce
pisma w sposOb opisany powyzej, dreczyciel (z reguly jest nim operator pocztowy),
obowigzany jest przechowaé pismo przez 14 dni w placowce pocztowej (art. 44 § 1 pkt. 1 Kpa
stosowany odpowiednio) oraz pozostawi¢ adresatowi, czyli spotce zawiadomienie z informacja
o mozliwosci jego odbioru w placowce pocztowe] w terminie 7 dni, liczac od daty
pozostawienia zawiadomienia. Samo zawiadomienie za$ dorgczyciel powinien umiesci¢c w
skrzynce pocztowej spotki lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach lokalu siedziby spotki lub
w widocznym miejscu przy wejsciu na teren, do ktorego spotka ma wytaczny tytul prawny (art.

44 § 2 Kpa stosowany odpowiednio).

Jesli za$ spotka nie podejmie przesytki w terminie, dorgczyciel obowigzany jest pozostawic
powtdrne zawiadomienie o mozliwosci odbioru przesyiki, przy czym termin odbioru okresla
si¢ wowczas jako nie dtuzszy niz 14 dni od daty pierwszego zawiadomienia (art. 44 § 3 Kpa).

Gdy spotka nie podejmie pisma po drugim zawiadomieniu, doreczenie pisma begdzie uznane za



dokonane z uptywem czternastego dnia od daty pozostawienia przez poczte pierwszego
zawiadomienia o przesylce (art. 44 § 4 Kpa), co innymi stowy oznacza¢ begdzie przyjgcie w
postepowaniu administracyjnym tzw. fikcji dor¢czenia. Nalezy podkresli¢ jednak, ze ww.
fikcja doreczenia odnosi si¢ wylgcznie bezposrednio do adresata pisma. W postanowieniu z
dnia 8 stycznia 2015 r. (sygn. akt Il GSK 2769/14) NSA podkreslit przestanki dopuszczalnosci
fikcji dorgczenia: ,.Zgodnie z art. 40 § 1 Kpa pisma dorecza sie stronie. Zatem pismo
skierowane do osoby prawnej zawierajgce decyzje dotyczqcq spotki z o.0. powinno byc
skierowane do tej spotki a nie do cztonka zarzgdu spotki. Zgodnie z art. 45 Kpa jednostkom
organizacyjnym, a w tej grupie mieszczq sig¢ takze osoby prawne, do ktorych nalezgq spotki z
0.0., pisma dorecza sie w lokalu ich siedziby do rgk osob uprawnionych do odbioru pism. Zatem
pismo skierowane do spotki z o.0. powinno by¢ doreczone na adres spotki.” W zwigzku z tym,
w celu podniesienia skuteczno$ci dziatania organow administracji publicznej, dodatkowo,
wprowadza si¢ mozliwo$¢ doreczenia pisma osobie fizycznej upowaznionej do
reprezentowania adresata, bedacego osoba prawnag lub jednostka organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, takze wtedy, gdy reprezentacja ma charakter taczny z innymi osobami,
gdy podany przez osob¢ prawng lub jednostke organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej
adres jej siedziby nie istnieje, adres zostal wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z
odpowiednim rejestrem i nie mozna ustali¢ miejsca prowadzenia dziatalnosci. Nalezy
zauwazyc, ze przepis ten bedzie miat zastosowanie zarowno do postepowan wszczynanych na
wniosek, jak i z urzedu. Jednocze$nie powyzszy przepis moze przyczyni¢ si¢ m.in. do
skutecznos$ci postepowan egzekucyjnych w administracji. Zgodnie z art. 26 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji postgpowanie egzekucyjne
wszczyna si¢ na wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji administracyjnej i na podstawie
wystawionego przez niego tytulu wykonawczego, sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru.
Zgodnie natomiast z art. 18 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, jezeli
przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej, w postepowaniu egzekucyjnym majg
odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. Kwestie
dorgczen nie zostaty uregulowane w ustawie o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji.
W zwigzku z tym uregulowanie w Kpa dodatkowej fikcji dor¢czenia spowoduje wieksza

skuteczno$¢ organdéw administracji publicznej w dochodzeniu naleznosci.

Adresy o0s6b fizycznych upowaznionych do reprezentowania w/w podmiotow sg dostgpne w
rejestrach, w tym w Krajowym Rejestrze Sagdowym lub moga by¢ znane organowi administracji

publicznej z urzedu. Niemniej przepis w proponowanym art. 45a § 2 Kpa przewiduje przyjecie



fikcji dorgczenia, gdyby, z jaki§ powodow, adresy nie byly mozliwe do ustalenia. W przypadku
gdy organ administracji publicznej nie bedzie w stanie ustali¢ adresu osoby fizycznej
upowaznionej do reprezentowania osoby prawnej czy tez jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej, tj. podjete czynnosSci w postaci sprawdzenia tresci
wpisow do odpowiednich rejestrow nie pozwolily na ustalenie ww. danych a inny aktualny
adres tej osoby fizycznej nie jest znany organowi, to w takiej sytuacji pismo pozostawia si¢ w
aktach sprawy wraz z odpowiednig adnotacjg pracownika organu o poczynionych ustaleniach,
a date sporzadzenia tej adnotacji uznaje si¢ za date dorgczenia pisma tej osobie fizycznej.
Dodatkowo, w ramach § 3, doprecyzowany zostanie sposob ustalania daty, z ktéra uznaje si¢
skutek dorgczenia, tj. z dniem sporzadzenia przez organ administracji publicznej adnotacji o

niemozno$ci ustalenia adresu osoby fizycznej upowaznionej do reprezentowania adresata.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze do dorgczen pism osobie fizyczne] upowaznionej do
reprezentowania adresata zastosowanie beda miaty ogolne przepisy Kpa dotyczace dorgczen,

np. art. 42 Kpa.

Tozsame rozwigzanie zostato uregulowane w art. 151a Ordynacji podatkowej i w obecnym

brzmieniu obowigzuje od 2016 r.
3) Zmiany w zakresie mediacji.

W 2017 r. do Kpa wprowadzono szerokie mozliwo$ci prowadzenia mediacji w sprawach
administracyjnych, w ktérych organ administracji publicznej dziala w granicach uznania
administracyjnego lub gdy strony maja sporne interesy. Mediacja przyczynia si¢ do budowania
zaufania obywateli do organdw administracji publicznej oraz profesjonalizacji zalatwiania
spraw. Stanowi przy tym wyraz nowoczesnych form wspotdziatania obywateli i1 aparatu
administracyjnego. Z przeprowadzonej oceny skutkoéw regulacji nowelizacji z 2017 r. wynika,
ze mediacja, mimo jej zalet, nie stala si¢ powszechnym narzedziem w sprawach
administracyjnych. Organy czesto pomijajg istote mediacji w sprawach administracyjnych, tj.
wyjasnienie stanu faktycznego i stanu prawnego przy wykorzystaniu srodkoOw zapewniajacych
bezposrednig 1 szybka komunikacje ze stronami postgpowania, a nade wszystko zatatwienie
sprawy w sposOb zmniejszajacy ryzyko odwotania i dalszego angazowania administracji
publicznej lub sadow w rozpoznanie sprawy. Strony natomiast majg niewielka wiedze o
mozliwosci korzystania z mediacji w ramach postepowania administracyjnego oraz o zaletach

tego instrumentu.
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Dlatego art. 96b Kpa proponuje si¢ uzupelni¢ o wyrazne wskazanie, ze zawiadomienie o
mozliwo$ci mediacji moze by¢ ponawiane w toku sprawy, niezaleznie od jej etapu a w
pouczeniu o mediacji nalezy takze poinformowac o zaletach mediacji. Ma to na celu
zwickszenie $wiadomosci prawnej ws$rod obywateli o mediacji w  postepowaniu

administracyjnym.

Proponowana zmiana nie wplywa na dobrowolno$¢ wudzialu strony postepowania

administracyjnego w mediacji.
4) Umarzanie zawieszonych postgpowan.

W Kpa wprowadza si¢ przepis okreslajacy termin, po upltywie ktérego postepowanie
zawieszone z przyczyn obligatoryjnych, w oparciu o podstawy wymienione w art. 97 § 1 Kpa,
bedzie ulegato umorzeniu, 0 ile nie beda sprzeciwia¢ si¢ temu pozostate strony oraz nie bedzie

zagrazato to interesowi spotecznemu.

Przyjeto, ze umorzenie zawieszonego postepowania nastgpi, gdy zaistniate przeszkody do
kontynuowania postgpowania nie zostang usuni¢te w terminie trzech lat od daty zawieszenia

postgpowania. Termin ten jest tozsamy z terminem przyjetym w art. 98 § 2 Kpa.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie Kpa przewiduje taki trzyletni termin jedynie w art. 98 § 2 Kpa
w przypadku fakultatywnego zawieszenia postepowania na wniosek strony. Wprowadzenie
podobnego przepisu (proponowany art. 97 § 4 Kpa) rowniez w odniesieniu do postgpowan
obligatoryjnie zawieszonych na podstawie przestanek z art. 97 § 1 pkt 1-3a Kpa, miatoby
charakter porzadkujacy system prawny i zapobiegaloby sytuacji wieloletniego zawieszenia
postepowania administracyjnego, w przypadku, np. gdy strony postgpowania nie sg juz
zainteresowane wydaniem danego rozstrzygni¢cia 1 nie podejmujg wlasnych dzialan lub nie
wspolpracuja z organem administracji publicznej, w celu usunigcia przeszkody do dalszego

prowadzenia postgpowania.

Przepis co do zasady odnosi si¢ do zawieszenia postgpowania w przypadku $mierci strony,
przedstawiciela ustawowego albo $mierci jej pelnomocnika badz utraty przez strong lub przez
jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynno$ci prawnych, a wiec brak jest mozliwosci
wskazania, kto jest obecnie strong po $mierci strony albo ustalenia adresu strony badz
niemozno$¢ dzialania strony w postepowania ze wzgledu utratg przez strone lub przez jej
ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci prawnych. Niemniej jednak nalezy miec¢
na uwadze, ze w postgpowaniu obok ww. stron moga rowniez uczestniczy¢ pozostale strony,

ktore powinny zgodzi¢ si¢ na umorzenie postgpowania. W zwigzku z tym w art. 97 § 4 Kpa
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uzalezniono umorzenie postegpowania od braku wniesienia sprzeciwu pozostalych stron
postepowania, innych niz wymienione w art. 97 § 1-3a Kpa. Jednoczesnie, jezeli w okresie
trzech lat od daty zawieszenia postepowania nie zostaty usuniete przeszkody do dalszego
prowadzenia postgpowania, o ktorych mowa w § 1 pkt 1-3a, organ administracji publicznej
planujacy wydanie decyzji o umorzeniu postepowania, przed jego wydaniem, powinien
zwroci¢ sie¢ w formie zwyklego pisma o stanowisko stron w przedmiocie planowanego
umorzenia postgpowania, wyznaczajac stronom termin na odpowiedz 1 wniesienie

ewentualnego sprzeciwu.

W art. 97 § 5 Kpa proponuje si¢, aby w przypadku umorzenia postgpowania decyzja w tym
zakresie dla stron, o ktorych mowa w art. 97 § 1 pkt 1-3a Kpa, pozostawiana byta w aktach
sprawy ze wzgledu na to, ze strony te sg juz albo nieznane albo niezdolne do czynnosci

prawnych.

Jednoczes$nie nie bedzie mozliwo$ci umorzenia postepowania z ww. powodu w przypadku, gdy
postepowanie administracyjne zostalo wszczete z urzedu (proponowany art. 97 § 6 Kpa).
Nalezy zauwazy¢, ze w takim przypadku postgpowanie jest wszczynane zazwyczaj w zwigzku
z nalozeniem obowigzku administracyjnego na stron¢. Zatem organ administracji publiczne;j
powinien w takim przypadku dazyé do usunigcia przeszkody do dalszego prowadzenia

postepowania w celu wyegzekwowania naleznych od strony zobowigzan.
5) Decyzja hybrydowa.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 109 Kpa decyzj¢ dorgcza si¢ stronom na pismie. Przy
czym nalezy przez to rozumie¢ zarowno mozliwo$¢ dorgczenia decyzji w postaci papierowe;,
jak i elektronicznej (zgodnie z zasadg pisemnosci wyrazong w art. 14 Kpa). Dotyczy to takze
wszystkich zatacznikow do decyzji, ktore sa wymagane prawem. Brak dorgczenia zalacznikow
na piSmie moze by¢ uznawany za uchybienie majace wplyw na rozstrzygnigcie sprawy.
Obecnie nie ma mozliwo$ci dorgczenia przez organ zalacznikOw w innej postaci niz zostala
doreczona decyzja. Oznacza to, ze w przypadku dorgczenia decyzji w postaci papierowej
zalgczniki do niej rowniez muszg zosta¢ dorgczone w postaci papierowej. Bywa to szczeg6lnie
ktopotliwe zaro6wno dla organow jak i stron W Sytuacji duzej ilosci zalacznikow lub
zatacznikow wielkoformatowych. Organ administracji publicznej jest zobowigzany do
sporzadzenia, uwierzytelnienia, dorgczenia i archiwizowania znacznej ilosci papierowych

ztacznikoéw. Z kolei strona przechowuje znaczne ilosci dokumentéw w postaci papierowe;.
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Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢ wprowadzenie art. 109 § 3 Kpa, zgodnie z ktorym
zalaczniki do decyzji wydanej w postaci papierowej moga by¢ doreczone na innym trwatym
nosniku informacji, za zgodg strony wyrazong na pismie albo ustnie do protokotu. Przepis ten
daje mozliwo$¢ doreczenia zatgcznikow (w tym zalgcznikOw znacznych rozmiaréw) na

trwalym no$niku innym niz papier.

Jednoczesnie, wobec kilku funkcjonujacych w polskim prawie definicji trwatego no$nika,
proponuje si¢ wprowadzenie (W art. 109 §4 Kpa) samoistnej definicji na potrzeby
funkcjonowania Kodeksu. Proponuje sig, aby przez trwaty nos$nik informacji rozumie¢ kazdy
nos$nik informacji umozliwiajacy przechowywanie przez czas niezbedny, wynikajacy z
charakteru informacji oraz celu ich sporzadzenia lub przekazania, zawartych na nim informacji
W sposob uniemozliwiajacy ich zmiang lub pozwalajacy na odtworzenie informacji w wersji i
formie, w jakiej zostaly sporzadzone lub przekazane. Definicja ta jest wzorowana nha
rozwigzaniu przyjetym w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i

zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.
6) Zmiany w zakresie pouczen do postanowien.

W zwigzku ze zmianami przepisoOw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi wprowadzona zostata zamiana art. 125 § 3 Kpa poprzez
dodanie regulacji przewidujacej, ze postanowienie, ktére moze by¢ zaskarzone do sadu
administracyjnego, dorgcza si¢ stronie wraz z pouczeniem o dopuszczalno$ci wniesienia skargi

,»lub sprzeciwu” oraz uzasadnieniem faktycznym i prawnym.
7) Zmiany w zakresie decyzji autokontroli organu.

Zgodnie z art. 132 § 1 Kpa, jezeli odwolanie wniosty wszystkie strony, a organ administracji
publicznej, ktoéry wydat decyzje, uzna, ze to odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie,
moze wyda¢ nowa decyzj¢, w ktorej uchyli lub zmieni zaskarzong decyzj¢. Z literalnego
brzmienia powyzszego przepisu wynika, ze organ moze ograniczy¢ swoje rozstrzygnigcie
jedynie do uchylenia decyzji. W orzecznictwie ugruntowato si¢ stanowisko, ze organ, ktory
podejmuje si¢ weryfikacji decyzji wlasnej jest zobowigzany zalatwi¢ sprawe w sposob pelny,
czyli nie tylko uchyli¢ wilasne rozstrzygnigcie, ale w to miejsce wyda¢ decyzje¢ taka, o ktora
wnioskuje strona. Moze by¢ to decyzja merytoryczna, ale takze umarzajaca postgpowanie,
jezeli o to wnioskowata strona (np. wyrok NSA z 16 stycznia 2015 r., sygn. akt | OSK 2521/13;
wyrok WSA w Poznaniu z 11 marca 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 36/19). Samo uchylenie decyzji

nie zatatwia sprawy administracyjnej w szczegolnosci, ze decyzja poddawana weryfikacji w
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trybie autokontroli jest decyzja nieostateczng co oznacza, ze jej uchylenie wywoluje skutki

prawne z data wstecz.

W zwigzku z tym, w ramach autokontroli, organ administracji publicznej wydajac nowg
decyzje, w ktorej uchyla zaskarzong decyzje powinien réwniez orzec co do istoty sprawy albo

uchylajac decyzje — umorzy¢ postepowanie.
8) Wydtuzenie terminu na wydanie decyzji w trybie autokontroli.

Zmiana brzmienia art. 133 Kpa ma na celu wydtuzenie terminu na wydanie przez organ I

instancji nowej decyzji w trybie autokontroli, o ktorej mowa w art. 132 Kpa, do 14 dni.

Obecnie na podstawie art. 133 Kpa organ administracji publicznej bedacy organem I instancji
ma obowigzek przekaza¢ organowi Il instancji odwolanie wraz z aktami sprawy w terminie 7
dni. Oznacza to, ze organ I instancji na podstawie art. 132 Kpa ma 7-dniowy termin na

autokontrole.

Autokontrola decyzji w terminie 7 dni jest terminem zbyt krotkim na dokonanie ponownej
analizy zebranego materialu dowodowego w zwiazku z wniesionym odwotaniem od decyzji
organu pierwszej instancji. Moga wystgpowac przypadki, ze organ pierwszej instancji, w
obawie o przekroczenie terminu zawitego przekazuje sprawe do instancji wyzszego stopnia,
bez doglebnej analizy w trybie autokontroli, co wptywa na wydluzenie cato$ciowego

postepowania.

Nalezy podkresli¢, ze intencjg tego przepisu jest skrocenie prowadzenia postgpowania
administracyjnego poprzez wydtuzenie mozliwosci dokonania ponownej analizy sprawy — W
ramach autokontroli — przez organ I instancji po wniesieniu przez stron¢ odwolania.
Wydluzenie terminu do 14 dni na autokontrole decyzji wydanej przez organ I instancji moze
spowodowac, ze po wniesieniu odwolania przez strong, sprawa zakonczy si¢ juz przed organem
I instancji, gdy organ ten uzna, ze odwolanie zastuguje na uwzglednienie w catosci. Przepis ten
spowoduje w takim przypadku, Ze strona nie bedzie musiata oczekiwa¢ na podjecie

rozstrzygnigcia przez organ Il instancji, co znacznie wplynie na skrocenie postgpowania.
W tej sytuacji uzasadnione jest wydtuzenie wspomnianego terminu do 14 dni.

Niezaleznie od powyzszego w przepisie wskazano, ze co do zasady organ I instancji powinien

przekaza¢ akta sprawy niezwtocznie jednak nie pozniej niz w terminie 14 dni.

9) Zwigzanie organu pierwszego stopnia wskazaniami organu odwotawczego.
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W art. 139a Kpa wprowadza si¢ instrument, ktéry bedzie prowadzil do stanowczego
obowigzku organu I instancji zastosowania si¢ do treSci decyzji organu odwotawczego.
Notowane jest dzisiaj zjawisko niewykonywania wytycznych organu odwotawczego przez

organ | instancji.
W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 138 § 2 Kpa, organ odwotawczy wskazuje:

o okoliczno$ci, jakie organ pierwszej instancji obowigzany jest wzia¢ pod uwage przy
proponowanym rozpatrzeniu sprawy. Chodzi o okoliczno$ci faktyczne, ktore maja znaczenie
dla rozstrzygnigcia sprawy (§ 2);

. wytyczne w zakresie wyktadni przepisow prawa. Organ odwolawczy ma obowigzek, w
razie przeprowadzenia przez organ pierwszej instancji blednej wykladni przepiséw prawa,
ktore majg zastosowanie przy proponowanym rozpoznaniu i rozstrzygnigciu sprawy, w decyzji

okreslenia wytycznych w zakresie wyktadni tych przepisow (§ 2a).

W praktyce zdarza si¢, ze organ I instancji nie przeprowadzit postepowania wyjasniajacego.
Podjecie decyzji przez organ I instancji bez prowadzenia postgpowania wyjasniajacego, jezeli
nie bylo podstaw do zastosowania uproszczonego postepowania wyjasniajacego (art. 35 § 2
Kpa), nie moze by¢ sanowane w postgpowaniu odwoltawczym, poniewaz naruszatoby to zasade
dwuinstancyjnosci, ktorej istota polega na dwukrotnym rozpoznaniu i rozstrzygnieciu sprawy.
W takim przypadku organ odwotawczy ma tylko kompetencje kasacyjne. Do takiego rodzaju
naruszenia przepisOw postgpowania nalezy zaliczy¢ brak lub kwalifikowana wadliwo$¢
srodkow dowodowych, ktore nie daja podstaw do ustalenia stanu faktycznego sprawy.
Jednoczes$nie zdarza si¢, ze pomimo wskazania przez organ Il instancji okolicznosci
faktycznych, jakie powinien wziaé pod uwage organ I instancji przy ponownym rozpatrywaniu
sprawy, organ I instancji niekiedy uchyla si¢ od podjecia czynnosci, na ktore wskazywal organ
II instancji. Nieustalenie istotnych okolicznosci faktycznych ma zawsze istotny wplyw na
wynik sprawy, co moze prowadzi¢ do uchylenia decyzji. Zatem przepis ten ma na celu
zdyscyplinowanie organdéw I instancji do wykonywania zalecen organu II instancji i tym
samym nieprzedtuzania postgpowania administracyjnego. Przepis ten ma rowniez na celu do
zobligowania organu [ instancji do analizy okoliczno$ci wskazanych przez organ II instancji

przy ponownym rozpatrywaniu sprawy.

Te same sytuacje zdarzaja si¢ w odniesieniu do wytycznych organu odwotawczego w zakresie

wyktadni przepisoOw prawa.
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Podkreslenia wymaga, ze wprowadzenie tego instrumentu, majacego na celu zobowigzanie
organu | instancji do zastosowania si¢ do treSci decyzji organu odwotawczego, bedzie

dotyczyto wytacznie przypadku, o ktérym mowa w art. 138 § 2 lub 2a Kpa.

Przepis ten znajdzie zastosowanie, gdy organ II instancji juz raz wydat decyzj¢ o przekazaniu
sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji, a ten nie wykonat zalecen organu

I instancji i w wyniku tego ponownie zostato wniesione odwolanie.

Zatem stwierdzenie uchybien w dziataniu organu I instancji przy ponownym rozpatrywaniu
sprawy, polegajace na braku uwzglednienia przez ten organ okoliczno$ci faktycznych lub
wytycznych w zakresie wyktadni przepiséw prawa wskazanych przez organ odwotawczy,
bedzie nastepowalo w ramach prowadzonego postgpowania odwolawczego, jezeli strona
skorzysta z prawa do wniesienia odwotania na decyzje organu I instancji wydang po decyzji

organu Il instancji o przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze zarzadzenie przez organ odwotawczy ustalenia
przyczyn i 0s6b winnych naruszenia obowigzku wynikajacego z art. 138 § 2 lub 2a Kpa bedzie
toczyto si¢ obok (niezaleznie od) prowadzonego postepowania odwolawczego — sprawa ta

bedzie wyjasniana wytacznie pomigdzy organem pierwszej i drugiej instancji.

Zgodnie z art. 139a § 1 Kpa procedura okreslona w tym przepisie wystapi tylko w przypadku
»Stwierdzenia nieuzasadnionego naruszenia” art. 138 § 2 1 2a Kpa. Nalezy wskaza¢, ze
,hieuzasadnione naruszenie”, wystapi wtedy, gdy w decyzji organu pierwszej instancji nie
zostaly wskazane przyczyny odstgpienia od obowigzku polegajacego na koniecznoS$ci

uwzglednienia:

. wskazanych przez organ odwotawczy okolicznosci, ktore nalezy wziag¢ pod uwage przy
ponownym rozpatrzeniu sprawy, o ktorych mowa w art. 138 § 2 zdanie drugie Kpa, lub
J okreslonych przez organ odwotawczy wytycznych w zakresie wykladni przepisow

prawa, ktére moga znalez¢ zastosowanie w sprawie, o ktorych mowa w art. 138 § 2a Kpa.

Zatem samo nieuwzglednienie przez organ I instancji wytycznych nie bedzie powodowac
konsekwencji, o ile zostalo wyjasnione w decyzji. W zwigzku z tym w przypadku
nieuwzgledniania przez organ [ instancji wytycznych organu odwolawczego przy
jednoczesnym wyjasnieniu przez organ I instancji powoddw ich nieuwzglednienia brak bedzie

podstaw do uruchomienia procedury przewidzianej w art. 139a Kpa.

Art. 139a § 1 Kpa stanowi, ze organ odwotawczy ,,zarzadza” wyjasnienie przyczyn. W tym

zakresie nalezy wskaza¢, ze organ odwotawczy bedzie zarzadzal wyjasnienie przez organ
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pierwszej instancji wskazanych w art. 139a § 1 Kpa kwestii w ramach odrgbnego postgpowania,
ktore bedzie catkowicie niezalezne od postepowania odwolawczego (tj. gldéwnego) i nie bedzie

miato na nie wptywu.

Nalezy tez wskazac, ze ,,zarzadzenie” wyjasnienie przyczyn nie bedzie wydawane ani w formie
decyzji ani w formie postanowienia. Zarzadzenie, o ktéorym mowa w art. art. 139a § 1 Kpa,
bedzie miato forme¢ zwyklego pisma skierowanego do organu pierwszej instancji. W tym
zakresie nalezy wskazac, ze strona nie bedzie uczestnikiem ,,postepowania” zainicjowanego w
zwiazku z zarzadzeniem wyjasnienia kwestii wskazanych w art. art. 139a § 1 Kpa. Zatem
wprowadzenie regulacji, w zakresie wydania zarzadzenia w formie postanowienia czy decyzji
nie ma uzasadnienia poniewaz nie bedzie podmiotu upowaznionego do zaskarzenia takiego
rozstrzygnigcia. Kwestie zwigzane z wyjasnieniem okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 139a
§ 1 Kpa, beda nalezaty wylacznie do organu pierwszej instancji w zwigzku z zarzadzeniem

organu odwolawczego a strona postepowania nie bedzie uczestnikiem tego ,,postepowania”.

Organem wlasciwym do wyjasnienia przyczyn i ustalenia os6b winnych naruszenia art. 138 §

2 lub 2a Kpa, bedzie organ pierwszej instancji.

W art. 139 § 2 Kpa wskazane jest, ze pracownik organu administracji publicznej podlega
odpowiedzialnosci porzadkowej lub dyscyplinarnej albo innej odpowiedzialnosci
przewidzianej w przepisach prawa, jezeli ze swojej winy doprowadzit do naruszenia przez
organ pierwszej instancji obowiazku, o ktérym mowa w § 1, i narazil ten organ na

odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza.

W zwigzku z tym, aby pracownik mogt zosta¢ pociagniety do takiej odpowiedzialnosci, beda

musialy by¢ spelnione tacznie wskazane w ww. przepisie przestanki.

Nalezy tez wskazaé, ze przepis art. 139a § 2 Kpa nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, stuzbowej lub porzadkowej. Pracownik podlega takiej
odpowiedzialno$ci na mocy przepisow odrebnych 1 dopiero, jezeli one zawieraja
postanowienia, ktore pozwolag na pociagnigcie do odpowiedzialnosci np. z powodu
przekroczenia termindw zalatwienia sprawy, to moze by¢ wszczete wlasciwe postgpowanie.
Najistotniejszymi aktami prawnymi regulujagcymi kwesti¢ odpowiedzialno$ci osobistej

pracownikow organdéw administracji publicznej sa:

e ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych;

e ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej;
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e ustawa z 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy

publicznych za razgce naruszenie prawa.

W zwiazku z tym procedura uregulowana jest w odrgbnych przepisach i nie podlega
uregulowaniu w Kpa. Zatem odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, porzadkowa albo inna
przewidziana w przepisach prawa wystapi wytacznie wtedy, gdy zajda przestanki do jej

zastosowania przewidziane w przepisach szczeg6lnych.
10) Zmiany w zakresie definicji zaleglej administracyjnej kary pieni¢zne;.

W art. 189i § 1 Kpa wskazano, ze zalegla administracyjng karg pienigzna jest kara
niezaptacona w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia stronie decyzji w sprawie administracyjnej
kary pieni¢znej, jezeli decyzja stata si¢ ostateczna, chyba Ze przepisy szczegolne wskazuja inny

termin jej zaplaty.

Obecnie przepis ten nie zawiera okreslenia terminu, do ktérego administracyjna kara pieni¢zna

moze zosta¢ uregulowana.

W zwigzku z tym, w przypadku gdy przepisy szczegélne stanowigce podstawe natozenia kary
pieni¢znej nie okreslaja terminu jej zaplaty, organy administracji publicznej musza ustalaé
termin jej zaplaty w drodze wyktadni przepisow Kpa. Zgodnie z art. 130 § 1 Kpa przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu. Tym samym —w celu
rownego traktowania sytuacji obtozenia strony administracyjng karg pieni¢zna, tj. zarowno w
ramach postgpowania w I instancji, jak 1 w II instancji — stusznym wydaje si¢ przyjecie, ze kara
ta powinna by¢ zaptacona w terminie 14 dni od dorgczenia stronie decyzji w tej sprawie, jednak
tylko pod warunkiem, ze decyzja nabedzie przymiot ostatecznosci — tj. uptynie termin do
whniesienia odwotania lub zostanie wydana przez organ odwotawczy. Niemniej jednak zgodnie
z art. 110 § 1 Kpa organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od
chwili jej dorgczenia lub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. W orzecznictwie sadow
administracyjnych przyjmuje si¢, ze decyzja administracyjna zaczyna funkcjonowa¢ w obrocie
prawnym od momentu jej skutecznego dorgczenia. Brak jednoznacznego uregulowania w
przepisach Kpa terminu zaptaty kary pieni¢znej powoduje watpliwosci po stronie organow
odnosnie chwili, w ktérej ukarany podmiot ma zaptaci¢ kare, a w konsekwencji okreslenia daty,
w ktorej kara pienigzna staje si¢ zalegla karg pieniezng skutkujaca koniecznos$cig naliczenia
odsetek. Ponadto nakladane przez organy administracji publicznej kary pieni¢zne moga
stanowi¢ istotne obcigzenie finansowe dla ukaranego podmiotu. Przyjecie, ze kar¢ pieniezng

uiszcza si¢ w okreSlonym w powyzszy sposob terminie, pozwoli na zgromadzenie
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odpowiednich $rodkéw na dokonanie zaplaty kary pieni¢znej. Ponadto jednoznacznie
okreslenie terminu uiszczenia kary pieni¢znej wyeliminuje watpliwo$ci w tym zakresie po

stronie organow odpowiedzialnych za ich naktadanie i egzekucje.

11) Zmiany w zakresie wykonania kar administracyjnych oraz zaleglych kar

administracyjnych.

Zgodnie z obowigzujacym art. 189k § 1 pkt 2 Kpa organ administracji publicznej moze
odroczy¢ termin wykonania zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej lub roztozy¢ ja na raty.
Jednoczes$nie przepis ten nie przewiduje mozliwosci zastosowania ww. ulg do odsetek za

zwloke.

Dlatego zasadnym jest dokonanie zmian w art. 189k § 1 pkt 2 Kpa przez dodanie w tym
przepisie wyrazow ,,wraz z odsetkami za zwtok¢”, analogicznie jak ma to miejsce w art. 67a §
1 pkt 2 Op, na ktorym regulacja dotyczaca ulg w sptacie administracyjnych kar pieni¢znych
byta wzorowana. Zgodnie z art. 67a § 1 pkt 2 Op organ podatkowy moze odroczy¢ lub roztozy¢
na raty zaptate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki od

nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek.

Pominigcie w art. 189k § 1 pkt 2 Kpa odsetek za zwloke¢ nie ma zadnego uzasadnienia i stwarza
problemy przy udzielaniu ulg w sptacie zalegltych administracyjnych kar pieni¢znych. W
obecnym stanie prawnym zaptata odsetek za zwloke nie moze by¢ bowiem odroczona lub
roztozona na raty, a jedyna ulga, jakg mozna w stosunku do nich zastosowac, jest umorzenie.
W zwiagzku z tym zasadne jest ujednolicenie katalogu ulg, ktore moga by¢ zastosowane wobec
zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej oraz naliczonych od niej odsetek za zwtoke. Dlatego

konieczne jest dodanie art. 189k § 2a Kpa.

Dodatkowo, w zwigzku ze zmiang art. 189k § 1 pkt 2 Kpa, zasadnym jest uregulowanie kwestii
naliczania odsetek za zwtoke w przypadku odroczenia lub roztozenia na raty zaptaty zaleglej

administracyjnej kary pieni¢znej wraz z odsetkami za zwtoke.

W takim przypadku odsetki za zwloke¢ bedzie nalicza¢ si¢ do dnia zlozenia wniosku przez strong
0 zastosowanie ww. ulgi. W przypadku gdy strona pomimo odroczenia lub roztozenia na raty
zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej nie dokona jej wptaty w ustalonym terminie, to
powstanie zaleglo$¢ na zasadach ogolnych, tj. na podstawie obowigzujacego art. 1891 § 2 Kpa
beda naliczane odsetki za zwloke do momentu uregulowania ww. naleznosci zgodnie z

harmonogramem.
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Nalezy tez wskazaé, ze w przypadku zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej mamy do
czynienia z konieczno$cig naliczenia odsetek za zwloke. W zwiazku z tym w przypadku
odroczenia lub roztozenia na raty zaleglej administracyjnej kary pieni¢znej, w zwigzku ze
ztozonym wnioskiem przez stron¢ w ww. zakresie, konieczne jest uregulowanie momentu, do
ktorego beda naliczane odsetki za zwloke. Jednoczesnie przepis ten bedzie miat zastosowanie
w kazdej sytuacji, gdy odroczono zaptat¢ lub roztozono na raty zalegla administracyjng kare
pieni¢zng. Nalezy tez zauwazyc¢, ze analogiczny przepis zawarty jest w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz optaty

prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w art. 189k § 2a Kpa nie odniesiono si¢ do odroczenia lub roztozenia
na raty administracyjnej kary pieni¢znej ,,wraz z odsetkami za zwloke”, poniewaz zastosowanie
ww. ulgi wynika z art. 189k § 2 pkt 2 Kpa. Natomiast w § 2a chodzi jedynie o okreslenie
momentu, do ktorego naliczane sg odsetki za zwlok¢ od zaleglej administracyjnej kary

pieni¢znej w zwiazku z zastosowaniem ww. ulg.

Dodawany natomiast art. 189k § 2b—2d Kpa ma na celu uregulowanie zasad postgpowania w
przypadku opdznien w zaptacie odroczonej lub rozlozonej na raty administracyjnej kary
pieni¢znej lub zalegltej administracyjnej kary pieni¢znej (wraz z odsetkami za zwloke).

Analogiczna regulacja zawarta jest w art. 67da Op.
12) Udzielanie ulg z urzedu w zakresie administracyjnych kar pieni¢znych.

W obowigzujacym stanie prawnym ulga w wykonywaniu administracyjnej kary pieni¢zne;j jest
udzielana w formie decyzji administracyjnej w postgpowaniu wszczynanym na wniosek.
Zgodnie z art. 189k § 1 Kpa organ administracji publicznej, ktory nalozyl administracyjng kare
pieniezna, na wniosek strony, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem publicznym
lub waznym interesem strony, moze udzieli¢ ulg w wykonaniu administracyjnej kary
pieni¢znej. Obecnie nie jest wigc dopuszczalne prowadzenie ww. postepowania przez organ z

urzedu.

W zwiazku z tym proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci wszczecia postgpowania o
udzielenie ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pieni¢znej z urzedu (art. 1891 Kpa).
Rozstrzygnigcie w tym przedmiocie opiera si¢ na uznaniu administracyjnym, gdyz nawet w
przypadku zaistnienia enumeratywnie wymienionych przestanek, organ podatkowy ,,moze”,

ale nie musi umorzy¢ zalegtosci.
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Wskazane w art. 1891 § 1 Kpa przestanki maja na celu wyeliminowanie tych administracyjnych
kar pienigznych m.in., w stosunku do ktérych zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku lub zrédta dochodu
zobowigzanego, zktérych jest mozliwe wyegzekwowanie S$rodkow pienieznych

przewyzszajacych koszty dochodzenia oraz koszty egzekucyjne.

Wprowadzana instytucja jest wzorowana na regulacji art. 67d Op oraz art. 64 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
13)  Wprowadzenie jednoinstancyjnosci w wybranych postepowaniach.

Nowelizacjg ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego z 2017 r. zmieniono art. 15 tej
ustawy, regulujac, ze przy zachowaniu zasady dwuinstancyjnosci postgpowania

administracyjnego mozna odstapi¢ od niej w przepisach szczegdlnych.

Zmiana wspominanego przepisu potwierdzita wynikajaca z Konstytucji RP oraz znajdujaca
wyraz juz obecnie w przepisach szczegodlnych elastyczno$¢ w zakresie konstruowania zasad i
srodkéw prawnych, ktore shuza do weryfikacji decyzji i postanowien, w zaleznosci od

charakteru i okoliczno$ci konkretnych spraw.

Niniejszy projekt przewiduje odejscie od zasady dwuinstancyjnosci w kolejnych, wybranych

postgpowaniach, majac przede wszystkim na wzgledzie potrzebg ochrony praw strony.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej tez ,,Kc”)
Forma dokumentowa leasingu.

Obowigzujacy aktualnie przepis art. 7092 Kc zawiera wymég zawarcia umowy leasingu
w formie pisemnej ad solemnitatem. Skutkiem niezachowania formy pisemnej jest

bezwzgledna niewaznos¢ umowy leasingu (art. 73 § 1 Kc).

Leasing jest instrumentem finansujagcym inwestycje polskich przedsigbiorcéw. Zastrzezenie
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci przewidzianej dla umowy leasingu moze wydtuzaé

proces zawierania umow lub wprowadzania do nich zmian.

Zawieranie uméw leasingu w formie dokumentowej, bez koniecznos$ci posiadania podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomocg kwalifikowanego certyfikatu, pozwoli usprawnic¢
| przyspieszy¢ zawieranie tego typu umow, a takie wptynie pozytywnie na bezpieczenstwo
stron obrotu. Ponadto znacznie utatwi i przyspieszy efektywno$¢ i dynamike udzielania

finansowania w formie leasingu tego typu przedsi¢biorcom.
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Zliberalizowana forma prawna w postaci dokumentu znajdzie zastosowanie we wszystkich
relacjach podmiotowych obrotu cywilnoprawnego, w tym gospodarczego. Zastrzezenie rygoru
niewaznosci zapewni odpowiedni poziom bezpieczenstwa tego obrotu oraz jawnos$¢ ww.
umowy w stosunku do osdb trzecich, a takze ochrong ich interesow. Brak zastrzezenia rygoru
niewaznosci dla zawarcia umowy leasingu w formie dokumentowej moze rodzi¢ ryzyko
naruszenia pewnosci obrotu, bowiem w mysl art. 74 § 2 Kc konsument zawsze moze dowodzi¢

zeznaniami $wiadkow, ze tres¢ umowy byta odmienna niz okre§lona w dokumentach.
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (dalej tez ,,Kpc”)
1) Wzmocnienie mediacji w postgpowaniu cywilnym.

Kodeks postgpowania cywilnego przewiduje obowigzek poinformowania w pozwie, czy strony
podjety probe mediacji lub innego pozasagdowego sposobu rozwigzania sporu, a w przypadku
gdy takich prob nie podjeto, wyjasnienia przyczyn niepodjgcia takiej proby (art. 187 § 1 pkt 3).
Niedopelnienie tego wymogu nie obliguje expressis verbis do podj¢cia przez sad konkretnych
dziatan. Tymczasem, przed przystgpieniem sadu do rozpoznania sprawy, strony powinny
wykorzysta¢ wszelkie $srodki umozliwiajace pozasadowe rozwigzanie Sporu. Strony moga brac¢
udzial w spotkaniu informacyjnym, podczas ktorego przekazywane sa informacje o
pozasagdowych metodach rozwigzywania sporow (ADR). Przyblizenie wiedzy o ADR, w
szczegblnosci o mediacji, moze przyczynic si¢ do podjecia przez strony decyzji 0 skorzystaniu
z alternatywnych rozwigzan niz prowadzenie sporu sgdowego. Obecnie decyzja o skierowaniu
stron do udziatlu w takim spotkaniu jest fakultatywna (art. 184% § 4). Spotkanie informacyjne
moze prowadzi¢ sg¢dzia, referendarz sagdowy, urzednik sagdowy, asystent sedziego lub staly
mediator. Spotkania informacyjne moga by¢ prowadzone od 2016 r. Sady dysponujg wiec

osobami, ktére moga prowadzi¢ spotkania, 1 miejscami organizacji spotkan.

W celu wzmocnienia instrumentéw sagdowych, sktaniajacych strony do mediacji, proponuje si¢
wprowadzi¢ katalog spraw, w ktorych strony musiatyby wzia¢ udziat w spotkaniu
informacyjnym poswigconym pozasgdowym metodom rozwigzywania sporow, W przypadku
niedopelniania ww. wymogu. Katalog powinien obejmowaé sprawy gospodarcze (za
wyjatkiem spraw, w ktorych mediacja jest niedopuszczalna z uwagi na charakter sprawy), inne
niz sprawy gospodarcze, ktorych strong jest przedsigbiorca oraz sprawy z zakresu prawa pracy,
z wyjatkiem spraw o uznanie bezskuteczno$ci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrocenie
do pracy iprzywrocenie poprzednich warunkow pracy lub ptacy oraz lgcznie z nimi

dochodzone roszczenia i odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub naruszajacego
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przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy. Charakter spraw gospodarczych,
innych spraw, ktorych strong jest przedsigbiorca, oraz spraw z zakresu prawa pracy przesadza,
ze strony sporu powinny by¢ szczegdlnie zainteresowane szybkim i tanszym zakonczeniem
sporu niz otrzymanie rozstrzygnigcia po przeprowadzeniu postepowania sgdowego, a ponadto
utrzymaniem mozliwosci dalszej wspotpracy w ramach stosunkow gospodarczych albo
stosunku pracy. W odniesieniu do przedsigbiorcow standardem w ich relacjach z innymi
przedsigbiorcami, atakze innymi osobami, np. konsumentami, powinno by¢ pozasgdowe
rozwigzywanie sporow. Jest wskazane, aby pracodawcy i przedsi¢biorcy mieli wypracowane
w swoich przedsiebiorstwach procedury rozwigzywania konfliktéw w sposob szybszy i tanszy
niz prowadzenie sporu przed sadem. Kierowanie spraw do sadu co do zasady powinno by¢

natomiast ostatecznoscig.

Proponowane zmiany polegaja takze na doprecyzowaniu zakresu informacji, jakie powinny by¢
podane w pozwie oraz przesadzeniu, ze brak informacji o pozasagdowych probach rozwigzania

sporu nie stanowi braku formalnego uniemozliwiajacego nadanie sprawie biegu.

Wprowadzenie proponowanych zmiana pozytywnie wplynie na stopien wykorzystania
pozasagdowych metod rozwigzywania sporow, szczegdlnie w przypadkach, gdy jedna ze stron
w wigkszym stopniu wptywa na tre§¢ taczacego strony stosunku prawnego i ksztaltowania

relacji w trakcie sporu.
2) Koszty sadowe przy skardze kasacyjnej Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Zmiana w art. 3988 Kpc jest konieczna dla usuniecia deficytu regulacji prawnych odnoszacych
si¢ do zasad procesowych uczestnictwa Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow —
zwanego dalej ,,Rzecznikiem MSP”, w postepowaniach przed Sadem Najwyzszym. W praktyce
funkcjonowania Rzecznika MSP zarysowaty si¢ istotne problemy interpretacyjne dotyczace
wymienionego powyzej przepisu prawa skutkujace powstaniem istotnej bariery przy
wykonywaniu przez Rzecznika MSP jego ustawowych uprawnien. Dostrzezony problem
wybrzmial na kanwie kilku orzeczen Sadu Najwyzszego w przedmiocie kosztéw postgpowania
przed tym sadem, zapadlych w identycznych (w tym zakresie) stanach faktycznych, a
skutkujacych w jednych z przypadkéw bezzasadnym orzeczeniem od Rzecznika MSP na rzecz

organu rentowego kosztéw procesu przed Sadem Najwyzszym.

Rzecznik MSP, jako organ ochrony praworzadnosci, wystepujac w postepowaniu sadowym w
zwiagzku zrealizacja zadan powierzonych mu ustawa — nie jest strong przegrywajaca

ani wygrywajaca w sporze, wobec powyzszego do Rzecznika MSP w zadnym wypadku
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nie mozna stosowaé postanowien art. 98 Kpc. Rzecznik MSP nawet jesli podejmuje
interwencje w indywidualnych sprawach — to wystepuje w interesie ochrony praw ogoédtu
przedsigbiorcow w konfrontacji z organami publicznymi — poprzez co speilnia wazng
i pozyteczna role spoleczna. Osiagniecie tego celu wymaga zwolnienia Rzecznika MSP
od kosztéow sagdowych w sprawach, ktore wytacza lub w ktorych bierze udziat w interesie
przedsigbiorcoOw — do czego zostat ustawowo powolany. W przeciwnym wypadku mozliwosci
realizacji przez niego tego celu beda niebezpiecznie ograniczone ze szkoda dla przedsigbiorcow
i interesu spolecznego. Stad tez zwolnienie Rzecznika MSP od kosztow sadowych, gdy
wystepuje on przed Sadem Najwyzszym w zwigzku z realizacjg swoich zadan, do ktérych

zostal powotany — jest w petni uzasadnione.

Obowigzek ponoszenia kosztow sadowych przez Rzecznika MSP w postgpowaniach przed
Sadem Najwyzszym stanowi przeszkode¢ uniemozliwiajacg prawidlowe wykonywanie przez
ten organ natozonych na niego ustawg zadan. Dalsze utrzymywanie tego obowigzku bedzie
stawia¢ Rzecznika MSP w bezpodstawnie gorszym polozeniu procesowym niz inne jemu
podobne organy, a tak jak Rzecznik MSP powotane do ochrony prawa i wystepujace przed

sagdami w adekwatnej roli.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpisow na rzecz
Skarbu Panstwa w oparciu o miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen

finansowych

Na gruncie postgpowan prowadzonych na podstawie przepisow WW. ustawy proponuje si¢
odstgpienie od zasady dwuinstancyjnos$ci. Za przyjeciem tego stanowiska przemawia to, iz
wydawane w trybie przepisow ww. ustawy decyzje majg charakter deklaratoryjny i
potwierdzaja przejScie w przesziosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa w zwiazku z
zawarciem z panstwami obcymi uktadow indemnizacyjnych. Nie zmieniaja one istniejacego
stosunku prawnego lecz potwierdzaja przejscie praw rzeczowych w dacie zastosowania
przepisoOw nacjonalizacyjnych lub podobnych, w konsekwencji, ktérych nieruchomosci zostaty
przejete przez Skarb Panstwa. Zakres deklaratoryjnego stwierdzenia w decyzji o przejsciu na
rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci na podstawie umowy mi¢dzynarodowej ogranicza si¢
wylacznie do kwestii uzyskania przez Skarb Panstwa tytutu wlasnosci jako podstawy wpisu do
ksiegi wieczystej, a nie prawa wilasnosci. Po ustaleniu, ze zostaly speilnione okreslone
przestanki na podstawie art. 2 ustawy z 1968 r. zachodzi obowigzek wydania decyzji

stwierdzajacej przej$cie na rzecz Skarbu Panstwa praw rzeczowych do nieruchomosci, ktora
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nastgpnie moze stanowi¢ podstawe wpisu do ksiggi wieczystej Skarbu Panstwa jako wlasciciela

tej nieruchomosci.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz w postgpowaniu prowadzonym przez Ministra Finansé6w nie mamy
do czynienia z odwotaniem sktadanym do organu wyzszego stopnia, lecz z wnioskiem o
ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory rozpatrywany jest przez ten sam organ. Jak pokazuja
statystyki dotyczace decyzji wydawanych w postepowaniach w wyniku wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, decyzje te w zdecydowanej wigkszo$ci nie prowadza do zmiany
rozstrzygnie¢ wydawanych w pierwszej instancji, lecz do ponownej polemiki z twierdzeniami

przywotywanymi w toku postepowania pierwszoinstancyjnego.

Dodatkowo, obserwuje si¢ coraz czgsciej rezygnowanie przez strony postgpowania ze sktadania
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i skladanie od razu skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego po wydaniu decyzji w pierwszej instancji na podstawie art. 52 § 3 ustawy —
Prawo o0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (dalej tez: Ppsa), co nalezy ttumaczy¢
potrzeba przyspieszenia prowadzenia postepowania. Strona postgpowania bedzie mogla
szybciej ostatecznie uzyskaé rozstrzygnigcie w sprawie. Z kolei wszelkie btedy, korekty
ktérych wymagatyby okre$lone rozstrzygnigcia wydane w pierwszej i jedynej (w toku
postepowania administracyjnego) instancji zawsze moglyby podlegac rozpatrzeniu w trybie art.
54 § 3 Ppsa. Ponadto rozstrzygnigcia wydawane przez Ministra Finanséw podlegaja
zaskarzeniu do sadu administracyjnego, a skargi w tych sprawach beda podlegaly
dwuinstancyjnemu postepowaniu sgdowo-administracyjnemu. Powyzsze oznacza, iz prawa
stron postepowania przed Ministrem Finansow do wnikliwego rozpatrzenia sprawy i sadowe]

kontroli rozstrzygnie¢ administracji zostang zapewnione.

Ponadto przyspieszenie prowadzenia postgpowania administracyjnego bedzie miato
pozytywny wplyw na uregulowanie stanu prawnego nieruchomos$ci bedacych przedmiotem
postgpowania, a w konsekwencji moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia pewnosci obrotu
prawnego nieruchomosciami.

Zasadniczym wigc celem przyjetych rozwigzan prawnych w projekcie ustawy jest przede
wszystkim przyspieszenie i usprawnienie postepowan administracyjnych, co bedzie mozliwe
m.in. poprzez zniesienie dwuinstancyjnosci w postgpowaniach, ktorych charakter na to

pozwala.

Jednoczes$nie po wprowadzeniu zasady, ze od decyzji wydanych przez Ministra Finanséw nie

bedzie przystugiwal wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, podobne rozwigzanie powinno
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dotyczy¢ zaskarzalnych w toku postgpowania administracyjnego postanowien. W tym zakresie
proponuje si¢ dodac ust. 3 w art. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiggach
wieczystych wpisow na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu o migdzynarodowe umowy o

uregulowaniu roszczen finansowych.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece

Zmiany proponowane w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece
dotycza udostepniania Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, do realizacji jego
zadan ustawowych, informacji gromadzonych w centralnej bazie danych ksigg wieczystych. W
obecnym stanie prawnym UFG moze wystgpi¢c do Ministra Sprawiedliwosci o zgode
na wyszukiwanie ksiagg wieczystych w centralnej bazie danych ksiagg wieczystych tylko w celu
realizacji zadan zwigzanych z obstuga Deweloperskiego Funduszu Gwarancyjnego,
okreslonych w rozdziale 8 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym.
Proponowana zmiana w art. 36* ust. 8 rozszerza t¢ mozliwo$¢ na realizacje innych zadan
ustawowych UFG dotyczacych bezpieczenstwa rynku ubezpieczeniowego. Sg one zwigzane
przede wszystkim z prowadzeniem, na podstawie art. 102a ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
0 ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, informatycznej bazy danych w zakresie
niezbednym do identyfikacji, weryfikacji 1 przeciwdziatania naruszeniu interesOw uczestnikow
rynku ubezpieczeniowego. Baza obejmuje m.in. informacje o umowach ubezpieczenia, ktorych
przedmiotem sg nieruchomosci, a takze o wyptaconych odszkodowaniach i swiadczeniach z
tytutu tych ubezpieczen. Jednym z celow jej prowadzenia jest identyfikacja i weryfikacja
zjawisk przestepczosci ubezpieczeniowej. Mozliwos¢ pozyskania, w drodze ushug
systemowych, danych o statusie prawnym nieruchomosci, gromadzonych w ksiggach

wieczystych, przyczyni si¢ do bardziej efektywnej realizacji tych zadan.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi

1) Zmiany w zakresie dokumentacji wymaganej przy przeniesieniu i potwierdzeniu

mozliwosci wykonywania decyzji — zezwolenia alkoholowego.

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej
i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw (dalej: ustawa o zarzadzie

sukcesyjnym) wprowadzono regulacje dotyczace przenoszenia na nastepce prawnego decyzji
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oraz potwierdzania mozliwosci wykonywania decyzji przez zarzadce¢ sukcesyjnego. W
przepisach art. 48, art. 42 i art. 45¢ powyzszej ustawy wskazano kryteria, ktore musza by¢
spetnione, by dana decyzja administracyjna mogla by¢ nadal wykonywana po S$mierci

przedsigbiorcy.

Jednakze spetnienie niektorych kryteridow budzi wiele watpliwosci w przypadku zezwoleh na
obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi oraz zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, o ktérych mowa odpowiednio w art. 9 1 art. 18 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, zwanych dalej zezwoleniami alkoholowymi.
Urzedy wielokrotnie miaty watpliwos$ci, czy od zarzadcy sukcesyjnego i nastepcéw prawnych
przedsigbiorcy nalezy wymaga¢ przedstawienia tytulu prawnego do lokalu, zgody
administratora budynku, decyzji panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu
oraz pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych o zgodnosci

lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy.

W celu uniknigcia dalszych watpliwosci i odmiennych praktyk w réznych urzedach, proponuje
si¢ wprowadzenie regulacji wylaczajacej stosowanie niektdrych przepisoOw ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym do przenoszenia i potwierdzania przedmiotowych zezwolen. Pozwoli to
kontynuowa¢ dzialalno$¢ po $mierci przedsiebiorcy w dotychczasowym zakresie i na

dotychczasowych zasadach, do czasu wygasnigcia danego zezwolenia alkoholowego.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze wymieniona powyzej dokumentacja jest zwigzana z miejscem
prowadzenia dzialalnoS$ci, a nie z osobg zmartego przedsigbiorcy. Oznacza to, ze warunki do
wykonywania tej dzialalno$ci na podstawie zezwolenia alkoholowego w dalszym ciggu
powinny by¢ spetnione, mimo zmiany osoby wykonujacej te dzialalnos¢. Regulacja nie wptynie

zatem negatywnie na jakos¢ 1 bezpieczenstwo dziatalnosci w przedmiotowym zakresie.

Powyzsza kwestia zostala analogicznie rozwigzana w przypadku przeniesienia zezwolenia

alkoholowego na nabywce przedsigbiorstwa za Zycia przedsigbiorcy.
2) Przepisy dotyczace zmiany sktadu spotki cywilne;.

Przedmiotem prezentowanej regulacji jest zmiana w zakresie przeslanki wygasniecia
zezwolenia na obrot hurtowy oraz detaliczny napojami alkoholowymi wydanego wspdlnikom
spotki cywilnej, o ktérej mowa w art. 95 ust. 3 pkt 3 oraz w art. 18 ust. 12 pkt 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
Przestanka ta dotyczy zmiany sktadu osobowego wspdlnikow spotki cywilnej. Pojecie ,,zmiana

sktadu osobowego spotki cywilnej” jest pojgciem nieostrym, ogdélnym i moze by¢ nastgpstwem
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roznych decyzji gospodarczych czy sytuacji zyciowych, moze by¢ spowodowana np.
wstgpieniem do spotki nowego wspolnika, wstagpieniem do spotki spadkobiercy na podstawie

art. 872 Kc, wystapieniem wspolnika, czy tez Smiercig wspolnika.

W obecnym stanie prawnym kazda zmiana sktadu osobowego spotki cywilnej powoduje,
ze zezwolenie (jedna wspolna decyzja) udzielone wspdlnikom spotki cywilnej wygasa z mocy
prawa, niezaleznie od powodu zmiany skladu osobowego. Przepis w tym zakresie jest

bezwzgledny. Nie przewiduje wyjatkow.

Proponuje si¢ wprowadzenie zmiany, zgodnie z ktérg wygasnigcie zezwolenia nastgpi jedynie
w takiej sytuacji, gdy zmiana skladu osobowego spolki cywilnej bedzie skutkowatla
definitywnym rozwigzaniem spotki. W praktyce bedzie chodzito gtownie o takie sytuacje,
w ktorych na skutek zmiany skladu osobowego pozostawalby w spolce wylacznie jeden
wspolnik (z zastrzezeniem przypadku, gdy drugi wspdlnik umiera i ustanowiono zarzad
sukcesyjny), co w praktyce uniemozliwia dalsze prowadzenie spotki cywilnej (zgodnie z art.
860 § 1 Kc, przez umowe spotki wspolnicy zobowigzuja si¢ dazy¢ do osiagnigcia wspolnego
celu gospodarczego przez dziatanie w sposdb oznaczony, w szczeg6lnosci przez wniesienie
wktadow). Natomiast w przypadku zmian w sktadzie osobowym spéiki cywilnej, innych jak
wskazana powyzej (np. wstagpienie nowego wspélnika na podstawie art. 872 Kc), wydane

uprzednio zezwolenie na obrot napojami alkoholowymi nie wygasnie.

Nalezy podkresli¢, ze proponowana regulacja ma na celu uproszczenie i ulatwienie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce przez przedsigbiorcow, ktorzy
sg wspolnikami  spotek cywilnych. Propozycja ta, jest odpowiedzia na postulaty
przedsigbiorcow — wspolnikéw spotek cywilnych, wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu napojami alkoholowymi. Obecna regulacja, przewidujaca bezwzgledne
wygasnigcie zezwolenia w przypadku zmiany sktadu osobowego spotki cywilnej moze
stanowi¢ istotne utrudnienie w wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej. Dlatego w ocenie
projektodawcy, zaproponowane rozwigzane ma przeciwdziata¢ takiemu stanowi rzeczy,
nie narazajac tym samym wspolnikow na negatywne konsekwencje. Brak zezwolenia wylacza
bowiem mozliwos¢ wykonywania podjetej dziatalno$ci regulowanej w zakresie uzyskanego
I optaconego uprzednio zezwolenia na obrdt napojami alkoholowymi. Wygasniecie zezwolenia
powoduje wiec konieczno$¢ ubiegania sie o wydanie nowego zezwolenie i uiszczenie
wymaganej optaty. W przypadku zezwolen na obrdt hurtowy wysoko$¢ optaty wynosi 22 500

zt.

28



Projektowane rozwigzane ma zapewni¢ przedsiebiorcom stabilno$¢, pewnos¢, ciaglos¢ oraz
przewidywalno$¢ podjetej dziatalno$ci gospodarczej. Mozliwo$¢ kontynuacji rozpoczgtej
dziatalnosci z pewnoscia jest dziataniem, ktore ma celu wsparcie przedsiebiorcoéw. W ocenie
projektodawcy, przedsigbiorcy pomimo tego, ze wspotdziataja w ramach umowy spotki
cywilnej winni by¢ traktowani w ten sam sposob jak inni przedsigbiorcy dziatajacy w innych
formach prawnych, ktérzy np. wskutek przeksztatcenia si¢ w spotke kapitatowa nadal
wykonujg (kontynuujg) podjeta dziatalno$¢ na podstawie uprzednio wydanego zezwolenia
na obrot napojami alkoholowymi. Co do zasady bowiem spotka przeksztatcona pozostaje
podmiotem w szczegdlnosci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktore zostaly przyznane spotce przed
jej przeksztatceniem. Dotyczy to tez sytuacji taczenia i podziatu spétek. Na spotke przejmujaca
albo spotke nowo zawigzang przechodza bowiem — co do zasady — z dniem potgczenia
W szczegblnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore zostaty przyznane spotce przejmowane;j
albo ktorejkolwiek ze spolek taczacych sie przez zawigzanie nowej spotki. Na spotke
przejmujaca lub spotke nowo zawigzang powstata w zwiagzku z podzialem przechodza z kolei
z dniem podziatu badZ z dniem wydzielenia w szczeg6lnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi,
pozostajace w zwiazku z przydzielonymi jej w planie podzialu sktadnikami majatku spotki

dzielonej, a ktore zostaty przyznane spolce dzielone;j.

Odmienne podejécie od zaproponowanego, mogloby by¢ postrzegane jako dziatanie

dyskryminujace przedsigbiorcow — wspolnikow spotek cywilnych.

Zmodyfikowanie przestanki — zmiany skladu osobowego wspdlnikow spotki cywilnej,
W proponowanym brzmieniu spowoduje, ze uprzednio wydane wspdlnikom spotki cywilnej
zezwolenie, pomimo dokonania zmian w skladzie osobowym spotki bedzie nadal
funkcjonowato w obrocie prawnym (o ile spotka nie zostata rozwigzana), a przedsigbiorcy beda
mogli wykonywana dotychczas w ramach spotki cywilnej dzialalno$¢ kontynuowac¢. Zmiang
sktadu osobowego w spotce cywilnej mozna z kolei odnotowaé w trybie np. art. 155 Kpa (tryb

nadzwyczajny wzruszenia ostatecznej decyzji administracyjnej).

Za powyzszym rozwigzaniem przemawiajg poglady doktryny i orzecznictwa. W orzecznictwie
zwraca si¢ bowiem uwage, ze przy zmianie wspolnika spotki cywilnej — wstepujacego
W miejsce ustgpujacego z tej spotki, nie powstaje nowa spotka, przedsiewzigcie w postaci
spotki sprzed zmiany wspodlnika funkcjonuje nadal — spotka ta zachowuje ciggtos¢. Akcentuje
si¢ takze, ze dopuszczalne jest wstapienie do spotki cywilnej nowego wspolnika i1 przejecie
przez niego dotychczasowych zobowigzan oraz uprawnien za zgoda pozostaltych wspolnikow,

w tym 1 jednocze$nie ustepujacych z tej spotki (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 wrze$nia 2012 r., sygn. akt: Il SA/Go
529/12). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 lipca 2000 r., sygn. akt: | SA/Gd
367/98 podkreslit, ze w sytuacji, gdy w miejsce wystepujacego ze spotki wspdlnika wstepuje
rownoczes$nie jako wspdlnik inna osoba, przejmujgc wszelkie prawa 1 obowigzki
dotychczasowego wspolnika, nie dochodzi do utraty bytu prawnego spotki. Sad podzielit
stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale z dnia 21 listopada 1995 r. sygn. akt: III
CZP 160/95, zgodnie z ktorym dopuszczalne jest wstgpienie do spoiki cywilnej nowego
wspolnika i przyjecie jego dotychczasowych zobowigzan oraz uprawnien za zgodg pozostatych
wspolnikow oraz wystepujacego ze spotki. (...). Wobec tego, ze celem spotki przed i po
zmianie jest nieprzerwane prowadzenie przedsigbiorstwa pod niezmieniong firma, o nie
zmienionym profilu dzialania, posiadajacego ten sam majatek i siedzibe, nalezy wyprowadzié¢
wniosek, ze zgodnie z wolg wspdlnikow nie doszto do likwidacji dotychczasowej jednostki
organizacyjnej i powstania nowej, lecz wytacznie do zmiany sktadu osobowego spotki, ktora

realizuje ten sam wspolny cel gospodarczy.

Odnoszac si¢ do pojecia ,,celu gospodarczego” warto powotaé stanowisko Sadu Apelacyjnego
w Gdansku, ktory w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2017 roku, sygn. akt: I ACall86/17,
podkreslit, ze ,,cel gospodarczy” nalezy pojmowac szeroko, a wigc jako wszelkie dazenie
do uzyskania korzy$ci materialnych w postaci zysku albo do osiaggnig¢cia najwyzszego, przy
danym nakladzie $rodkow, stopnia realizacji wyznaczonego zadania 0 charakterze
majatkowym. Nalezy go zatem utozsamia¢ z ogoélnie rozumianym motywem racjonalnego
gospodarowania we wspollnocie, oznaczajacym otrzymanie najlepszego efektu przy
maksymalnej oszczednosci srodkow. W swietle powyzszego, za zmiang skladu osobowego
spotki cywilnej wcale nie musi podaza¢ zmiana dotychczasowego celu gospodarczego spoiki.
Cel w dalszym ciggu moze by¢ (i z reguly bedzie) ten sam — prowadzenie dzialalnosci
regulowanej w zakresie obrotu hurtowego tudziez detalicznego napojami alkoholowymi.
Powyzsze jest takze zgodne z pojawiajacymi si¢ pogladami doktryny, w ktorej zwraca si¢
uwage, ze wypowiedzenie udziatu w spotce cywilnej prowadzi do jej rozwigzania wytacznie
w wypadku, gdy jest dwoch wspolnikow (spotka cywilna dwuosobowa). W innych sytuacjach,
a wigc wtedy gdy wspdlnikow jest wiecej niz dwoch, wypowiedzenie dokonane przez jednego
ze wspoOlnikow powoduje jedynie ustanie jego cztonkostwa, a w konsekwencji jedynie
przeksztatcenie stosunku spotki (Art. 869 Kc T. Il red. Pietrzykowski 2021, wyd. 10).
Nie powoduje to jednak ustania bytu prawnego spotki cywilnej i jej automatycznego

rozwigzania czy likwidacji.
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Mozliwo$¢ zmiany sktadu osobowego spotki cywilnej przewiduja takze przepisy ustawy —
Kodeks cywilny . Zgodnie z art. 869 § 1 Kc, jezeli spotka zostala zawarta na czas nieoznaczony,
kazdy wspolnik moze z niej wystgpi¢ wypowiadajac swoj udziat na trzy miesigce naprzdd na
koniec roku obrachunkowego. Przepisy Kc nie przewiduja natomiast, ze zmiana sktadu
osobowego spotki prowadzi do automatycznej likwidacji spotki cywilnej (utraty jej bytu

prawnego).

Zasadniczo takze $mier¢ jednego wspolnika spotki cywilnej nie stanowi przyczyny rozwigzania
spotki. Taka spoéika istnieje nadal, chyba ze jej sklad byt wylacznie dwuosobowy. Jednak
rowniez w takim przypadku art. 48 ust. 1 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym wskazuje, ze w
przypadku gdy z powodu $mierci wspdlnika w spdtce cywilnej pozostaje tylko jeden wspolnik,

spotka ta nie ulega rozwigzaniu, o ile zostal ustanowiony zarzad sukcesyjny.

Umowa spoltki cywilnej moze przewidywacé, ze spotka cywilna po $mierci wspdlnika bedzie
nadal kontynuowana ze spadkobiercami tego wspoélnika. Dlatego nie powinna ona powodowac
automatycznej likwidacji dziatalno$ci spotki i zmuszaé wspolnikow do jej zakonczenia. Kodeks
cywilny zawiera w tym zakresie szczegdlng regulacj¢ pozwalajaca spadkobiercom wspoélnika
spotki cywilnej na wejscie do spotki w jego miejsce. Wystarczy w tym zakresie odpowiednie
zastrzezenie (w umowie spotki albo w uchwale wspolnikoéw). Jest ona normowana w art. 872
Kc. Zgodnie z powolanym przepisem mozna zastrzec, ze spadkobiercy wspdlnika wejda do
spotki na jego miejsce. W wypadku takim powinni oni wskazaé spotce jedna osobe, ktora
bedzie wykonywata ich prawa. Dopdki to nie nastapi, pozostali wspdlnicy moga sami
podejmowac wszelkie czynnosci w zakresie prowadzenia spraw spotki. Natomiast, jesli zostat
ustanowiony zarzad sukcesyjny, prawa spadkobiercow w spotce wykonuje zarzadca
sukcesyjny. W takim przypadku zarzadca sukcesyjny prowadzi sprawy spotki oraz reprezentuje

ja na zewnatrz na takich zasadach, jak wczes$niej obowigzywaty zmartego wspolnika.

Z kolei w przypadku braku powyzszego zastrzezenia w umowie spoitki, jesli ustanowiono
zarzad sukcesyjny to spadkobiercy wspélnika wchodzg na jego miejsce, jezeli pozostali
wspolnicy wyraza na to zgode. W takim przypadku rowniez nie dojdzie do rozwigzania spotki

cywilnej.

Skoro ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ dokonywania zmian w sktadzie osobowym spoiki
cywilnej, traktowanie jej w odmienny sposob jak spotek prawa handlowego (w ich przypadku
zezwolenia nie wygasajg w przypadku zmiany formy prawnej), moze by¢ postrzegane jako

dziatanie dyskryminujace spotki cywilne (wspolnikow — przedsigbiorcow) w obrocie
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gospodarczym. W $wietle powyzszego oraz kierujac si¢ zasada rownosci przedsiebiorcow
wykonujacych na terytorium RP dzialalno$¢ gospodarcza, wprowadzenie niniejszej regulacji

do obrotu prawnego wydaje si¢ by¢ w petni uzasadnione i konieczne.
Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 r. 25 czerwca 2014 r. uznajace niektore kategorie
pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str.1) mogto by¢ stosowne do dnia 31 grudnia 2022 r. W dniu 1
stycznia 2023 r. weszto w zycie rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2022/2472 z dnia 14 grudnia
2022 r. uznajace niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 21.12.2022, str. 1). Na podstawie art.
63 ust. 4 w/w rozporzadzenia nr 2022/2472 programy pomocy realizowane zgodnie z

rozporzadzeniem nr702/2014 moga by¢ finansowane do konca czerwca 2023 r.
Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle

Ustawa o rzemio$le regulujaca zasady funkcjonowania rzemiosta byla wielokrotnie
nowelizowana. Ostatnig modyfikacje przeszta 1 stycznia 2020 r. w zwigzku z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen
regulacyjnych. Wéwczas na nowo okreslono m.in. zakres podmiotowy (definicje rzemie$lnika)

i zakres przedmiotowy (definicje rzemiosta) ustawy o rzemiosle.

Nowe regulacje okazaly si¢ pozytywne dla rzemiosta, jednak dynamiczne zmiany zachodzace
W otoczeniu prawnym, gospodarczym i spotecznym oraz dotychczasowa praktyka stosowania
ustawy o rzemiosle wymuszaja potrzebe ich kolejnej nowelizacji poprzez dostosowanie

do obecnych realidéw spoteczno-gospodarczych.

Potrzeb¢ wprowadzenia kolejnych zmian w obowigzujacej ustawie o rzemio$le sygnalizuja
takze sami przedsigbiorcy rzemie$lnicy, zdaniem ktorych — zgodnie z zasada wolnosci
gospodarczej zawartg w art. 22 Konstytucji oraz wyrazong w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcéw — powinni mie¢ oni prawo do prowadzenia dziatalno$ci w dogodnej dla
nich formie prawnej, zas ich wyréznikiem powinny by¢ wytacznie kwalifikacje zawodowe w

rzemiosle, nabyte na podstawie dowodow kwalifikacji zawodowych w rzemiosle.

Proponowana obecnie nowelizacja obejmuje wprowadzenie nowych rozwigzan legislacyjnych

do ustawy o rzemios§le w zakresie rozszerzenia definicji rzemiosla irzemieslnika oraz
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zastosowania Srodkéw komunikacji elektronicznej w glosowaniach organdéw organizacji

samorzadu gospodarczego rzemiosta.

Dynamika zmian 1 przeksztatcen form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez mikro-,
matych i §rednich przedsigbiorcoOw pokazuje, ze konieczna jest nowelizacja przepisow ustawy
o rzemio$le w zakresie definicji rzemiosta i rzemie$lnika, m.in. poprzez zastosowanie bardziej

uniwersalnych kryteriow zaliczania okre§lonych podmiotéw do rzemiosta.

Aktualne przepisy ustawy o rzemiosle umozliwiajg uzyskanie statusu rzemieslnika przez
niektore spotki prawa handlowego (np. przez spotke jawnag, spotke komandytowsg, spotke
komandytowo-akcyjng czy jednoosobowa spotke kapitalowa powstala w  wyniku
przeksztalcenia przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng, wykonujacego we wlasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem zawodowych kwalifikacji 1 pracy wilasnej).
Wymagaja one jednak, aby wszyscy wspolnicy spotki posiadali kwalifikacje zawodowe
W rzemios$le, nabyte w postaci dyplomu mistrza, §wiadectwa czeladniczego lub robotnika

wykwalifikowanego w zawodzie odpowiadajacym danemu rodzajowi rzemiosta.

Praktyka stosowania przepiséw ustawy o rzemios$le pokazala, ze przyjete rozwigzania sag w tym
zakresie niewystarczajace. Problem ten dotyczy przede wszystkim spotek z ograniczong
odpowiedzialnoécig jako coraz powszechniejszej formy prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej. Ustawowe ograniczenie w zakresie mozliwosci zaliczenia do rzemiosta jedynie
wskazanych w ustawie o rzemios$le spotek prawa handlowego — zdaniem Srodowiska

rzemieslniczego — nie znajduje uzasadnienia.

Odpowiadajac na potrzeby i1 oczekiwania §rodowiska rzemieslniczego, projekt nowelizacji

przewiduje maksymalne uproszczenie definicji rzemiosta 1 rzemie$lnika.

W zakresie definicji rzemie$lnika proponuje si¢ pozostawienie dotychczasowego Kryterium
okreslajacego rzemie$lnika jako przedsigbiorce wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza
z wykorzystaniem kwalifikacji zawodowych w rzemiosle, ale odejscie od wymogu posiadania
kwalifikacji zawodowych w rzemio$le przez wszystkich wspdlnikow lub akcjonariuszy spotki
prawa handlowego. W odniesieniu do spotki cywilnej proponuje sig, aby kazdy jej wspolnik

posiadal status rzemieslnika, o ile co najmniej jeden wspdlnik tej spotki wykonuje rzemiosto.

Zaproponowana definicja rzemie$lnika bedzie obejmowata tych przedsigbiorcow, ktorzy
wykonujg dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem kwalifikacji zawodowych w rzemiosle,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy o rzemiosle.
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Do definicji rzemieslnika nie bedzie nalezata grupa przedsigbiorcow, ktérzy posiadaja
kwalifikacje zawodowe w rzemiosle takie jak: dyplom lub $wiadectwo ukonczenia uczelni,
szkoty ponadgimnazjalnej lub szkoly ponadpodstawowej o profilu technicznym badz

artystycznym w zawodzie (kierunku) odpowiadajagcym dziedzinie wykonywanego rzemiosta

(art. 3 ust. 1 pkt 1).

Zatem w mysl zaproponowanej definicji rzemie$lnika rzemieslnikiem bedzie osoba, ktora
legitymuje si¢ dowodami kwalifikacji rzemieslniczych, ktore sg wydane przez izby

rzemieSlnicze przeprowadzajace egzaminy czeladnicze i egzaminy mistrzowskie.

Wykorzystanie kwalifikacji zawodowych w rzemio$le nabytych na podstawie dowodéw
kwalifikacji zawodowych w rzemiosle bedzie polega¢ na: a) wykonywaniu rzemiosta przez
przedsigbiorcg¢ z wykorzystaniem posiadanych przez niego kwalifikacji zawodowych w
rzemios$le lub b) wykorzystaniu przez przedsigbiorce kwalifikacji zawodowych w rzemiosle,
posiadanych przez co najmniej jednego pracownika zatrudnionego przez tego przedsigbiorce
na podstawie stosunku pracy, lub c) wykorzystaniu przez co najmniej jednego wspdlnika spotki

cywilnej bedacego osoba fizyczng kwalifikacji zawodowych w rzemiosle.

Przedstawiona propozycja legislacyjna nie przewiduje szczegdlnych wymagan wobec
wspolnikow lub akcjonariuszy spotek prawa handlowego, ktére ograniczalyby mozliwosé

uznania tych spolek za rzemieslnika lub wykluczatyby ich z rzemiosta.

Projekt nowelizacji nie przewiduje rowniez ograniczen co do wymogu zatrudniania okreslonej
liczby pracownikéw dysponujacych dowodami kwalifikacji zawodowych w rzemiosle, by
mozna bylo uzna¢ dziatalno$¢ spotek prawa handlowego, w tym spoétek kapitatowych, za
rzemiosto, definiowane jako wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow z wykorzystaniem kwalifikacji zawodowych w

rzemiosle, nabytych na podstawie dowodow kwalifikacji zawodowych w rzemiosle.

Proponowana w nowelizacji definicja rzemieslnika maksymalnie upraszcza jego definicj¢ jako:
mikro-, malego 1 S$redniego przedsigbiorcy wykonujacego rzemiosto, tj. wykonujgcego
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
z wykorzystaniem kwalifikacji zawodowych w rzemio$le, nabytych na podstawie dowodow
kwalifikacji zawodowych w rzemiosle. Ograniczenie wielko$ci przedsigbiorcy rzemieslnika do
mikro-, matego i Sredniego przedsigbiorcy jest rozwigzaniem analogicznym do aktualnie

obowigzujacego.
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Nowa definicja rzemie$lnika obejmie wszystkie spotki prawa handlowego bez wyjatku,
jesli wykonujg dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem kwalifikacji zawodowych
W rzemios$le, co umozliwi przedsigbiorcom rzemie$lnikom otwarty wybor prawnie

dopuszczalnej formy prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Propozycja definicji rzemie$lnika nie przewiduje, aby mozna bylo uzna¢ za rzemie$lnika
przedsigbiorcg, ktory poza stosunkiem pracy jedynie zleca wykonanie okreslonych produktéw
lub ustug innym przedsiebiorcom, ktorzy =zatrudniaja osoby posiadajace kwalifikacje
zawodowe w rzemiosle. Aby uzna¢ spotke prawa handlowego za rzemieslnika
I za przedsigbiorcg wykonujacego rzemiosto, bedzie musiala ona w tym celu zatrudniaé
pracownikow posiadajacych dowody kwalifikacji zawodowych w rzemiosle poprzez

nawigzanie stosunku pracy.

W odniesieniu do obowigzujacego wylaczenia ustug leczniczych z rzemiosta proponuje sig,

aby ww. wylaczenie nie obejmowato dziatalnosci optykdéw okularowych.

Zawod optyka okularowego jest zawodem rzemieslniczym, polegajacym na doborze
| wykonywaniu oraz sprzedazy okularow korekcyjnych oraz innych pomocy wzrokowych.
W zawodzie optyka okularowego prowadzona jest zarowno szkolna, jak i praktyczna nauka
zawodu, przeprowadzane s3egzaminy czeladnicze i mistrzowskie. W Polsce dziata
8 branzowych cechow zrzeszajacych optykow okularowych oraz branzowa Izba Rzemieslnicza

— Krajowa Rzemieslnicza Izba Optyczna.

Zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
dzialalnos$¢ lecznicza polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. W §wietle art. 2 ust. 1 pkt
10 tej ustawy $wiadczeniami zdrowotnymi sg dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace z procesu

leczenia lub przepisow odrgbnych regulujacych zasady ich wykonywania.

Okulary korekcyjne, podobnie jak i inne pomoce wzrokowe, spetniajg definicje¢ wyrobu
medycznego okreslong w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745
z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobow medycznych; stad sg traktowane jako wyroby
medyczne. Dobdr, wykonywanie i sprzedaz okularow korekcyjnych oraz innych pomocy
wzrokowych miesci si¢ rowniez w definicji zaopatrzenia w $rodki pomocnicze ochrony
zdrowia; stad jest rowniez traktowane jako §wiadczenie zdrowotne 1 jest m.in. przedmiotem
refundacji w ramach NFZ w puli §wiadczen zdrowotnych z zakresu zaopatrzenia w przedmioty

ortopedyczne i §rodki pomocnicze.
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W s$wietle tych zapisow dzialalno$¢ optyka okularowego miesci si¢ w definicji dziatalnosci
leczniczej. Zatem proponuje si¢ — w celu uniknigcia nieporozumien — wiaczenie ustug
leczniczych $wiadczonych przez rzemieslnikow optykéw okularowych takze do definicji

rzemiosla.
Srodki komunikacji elektronicznej w gtosowaniach organow wtadz organizacji rzemiosta

Projekt nowelizacji przewiduje wprowadzenie do ustawy o rzemios$le regulacji umozliwiajace;j
cztonkom organéw jednostek samorzadu gospodarczego rzemiosta udzial w posiedzeniach
tych organow oraz glosowanie na posiedzeniach oraz poza posiedzeniami z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej. Proponowany zapis art. 13a ustawy o rzemiosle
nawigzuje do rozwigzan legislacyjnych istniejacych w ustawie z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo 0
stowarzyszeniach, wprowadzonych ustawg z 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach

wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Usankcjonowanie mozliwosci udziatu czlonkéw organdéw organizacji samorzadu
gospodarczego rzemiosta w posiedzeniach tych organow z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej oraz podejmowania uchwat z wykorzystaniem tychze srodkow jest
szczegollnie istotne w stanach nadzwyczajnych lub stanach epidemii. Wprowadzenie
przedmiotowej regulacji wpisuje si¢ ponadto w ogdlng tendencje upowszechniania
praktycznego wykorzystania technologii informatycznych we wszystkich aspektach zycia

spoteczno-gospodarczego.

Przewiduje si¢, ze zaproponowana nowelizacja wzmocni 1 zrdéznicuje podmiotowo sektor
rzemiosta, zwiekszy efektywnos¢ operacyjng mikro-, matych 1 Srednich przedsigbiorstw

rzemies$lniczych oraz poprawi rentownos$¢ 1 konkurencyjnos¢ tych podmiotow gospodarczych.

Oczekuje si¢, ze rozszerzenie definicji rzemieslnika i rzemiosta przyczyni si¢ do wlaczenia do
rzemiosta tych podmiotow rzemieslniczych, ktore byly dotychczas zen wykluczone i nie mogty

korzysta¢ z dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw w rzemiosle.

Umozliwienie rzemieslnikom szkolagcym zatrudniania miodocianych pracownikéow w
rzemiosle 1 korzystania z systemu wsparcia finansowego przyczyni si¢ do obnizenia kosztow
dziatalno$ci rzemie$lniczej, poprawy rentownos$¢ zakladéw rzemieslniczych i wzmocnienia

przewagi konkurencyjnej na rynku oferowanych dobr i ustug.

Jednoczesnie nowelizacja, poprzez usankcjonowanie mozliwosci organizowania posiedzen

organéw samorzadu gospodarczego rzemiosta oraz podejmowania uchwat z wykorzystaniem
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srodkow komunikacji elektronicznej, usprawni i ulatwi realizacj¢ zadan statutowych tychze

organdw.
Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

Zmiany w przedmiotowej ustawie zwigzane sg przede wszystkim z proponowang nowelizacja
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow w zakresie jednoznacznego
uregulowania mozliwos$ci prowadzenia tzw. dzialalno$ci nierejestrowej przez cudzoziemcow.
Obecne przepisy ustawy o Strazy Granicznej dopuszczajg mozliwos¢ przeprowadzania przez
odpowiednie organy kontroli dot. zgodnos$ci z przepisami dziatalno$ci gospodarczych
cudzoziemcow. Poniewaz jednak, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, tzw. dzialalnos$¢ nierejestrowa nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej, organy
takie nie majg np. uprawnienia, by domagac si¢ okazania od kontrolowanego deklarujacego
prowadzenie tego rodzaju dzialalnos$ci odpowiednich dokumentéw z tym zwigzanych — np. w
zakresie tego, czy osiggane przychody nie przekraczajg dopuszczalnego putapu. Tym samym,
na mocy nowych przepisow Straz Graniczna bedzie mogla w pehiejszym zakresie
weryfikowac przestrzeganie obowigzujacych norm prawnych — zaréwno w odniesieniu do 0s6b
wskazanych w dodawanym art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow,
jak i tych wskazanych w nowelizowanej ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o0 pomocy obywatelom

Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Proponuje si¢ takze zmiang w art. 10d ust. 15 pkt 7 ustawy o Strazy Granicznej majacej na celu
doprecyzowanie dokumentow wpisywanych do protokotu kontroli legalnosci zatrudnienia,
ograniczajac je wyltacznie do tych, na podstawie ktorych stwierdzono naruszenie przepisOw

prawa.

Dodatkowo, w projekcie zawarto zmiany do art. 11 ust. 1 pkt Sb lit. ¢ ustawy o Strazy
Granicznej, ktore podyktowane sg koniecznoscig bezposredniego odniesienia si¢ w tej ustawie
do kwestii doprowadzen cudzoziemcdw przekazywanych do panstwa trzeciego po uprzednim
zatrzymaniu po nielegalnym przekroczeniu granicy panstwowej oraz koniecznoscia objecia
regulacjami prawnymi kwestii doprowadzenia w celu przymusowego wykonania decyzji o
przekazaniu do innego panstwa czlonkowskiego, o ktorej mowa w art. 303a ustawy z dnia 12

grudnia 2023 r. o cudzoziemcach.
Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

Ustugi  posrednictwa  internetowego sa kluczowymi czynnikami  wspierajagcymi

przedsigbiorczo$¢ 1 nowe modele biznesowe, handel oraz innowacje, ktore moga rowniez
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przyczyni¢ si¢ do poprawy dobrobytu konsumentdéw i ktére sa w coraz wigkszym stopniu
wykorzystywane zarowno przez sektor prywatny, jak i publiczny. Oferuja one dostep do
nowych rynkow i nowe mozliwosci handlowe, stwarzajac przedsigbiorstwom szanse czerpania
korzysci z rynku wewnetrznego, w tym ekspansje rynkowa czy redukcje kosztow oraz
powigkszy mozliwosci w zakresie oferowania konkurencyjnych cen w Internecie. Posrednio
przetozy si¢ to rowniez na korzysci dla konsumentéw w Unii, w szczegdlnosci poprzez
zwigkszenie wyboru towarow i ustug. Dla osiggni¢cia takie efektu wymagane jest jednak, aby

zapewni¢ pewnos¢ prawa.

W tym kontek$cie wazne jest, aby przedsi¢gbiorstwva mogty ufa¢ ustugom posrednictwa
internetowego, w ramach ktorych nawigzuja stosunki handlowe, co przyczyni si¢ do pelnej
eksploatacji korzysci ptynacych z gospodarki platform internetowych. Ma to szczegdlne
znaczenie gtownie z uwagi na fakt, Zze coraz wigcej transakcji zawieranych jest przy
wykorzystaniu ustug posrednictwa internetowego, czemu sprzyjaja silne, oparte na danych
posrednie efekty sieciowe. To prowadzi jednak rowniez do wzrostu zalezno$ci takich
uzytkownikoéw biznesowych — w szczegolnosci mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich

przedsigbiorstw.

W wyniku tej rosnacej zalezno$ci dostawcy tych ustug maja czgsto znacznie wigksza site
przetargows, ktora umozliwia im w praktyce podejmowanie jednostronnych dziatan w sposob,
ktoéry moze by¢ niesprawiedliwy 1 szkodliwy dla uzasadnionych interesow ich uzytkownikow
biznesowych oraz, posrednio, rowniez dla konsumentow w Unii. Moga oni jednostronnie
zmusza¢ uzytkownikow biznesowych do praktyk, ktore razaco odbiegaja od dobrych praktyk
handlowych lub sa sprzeczne zzasada dobrej wiary 1 uczciwego obrotu np. poprzez

wymuszanie akceptacji zasad wspotpracy bez mozliwos$ci negocjacji przez drugg strone.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie propagowania sprawiedliwos$ci 1 przejrzystosci dla uzytkownikow biznesowych
korzystajacych z ustug posrednictwa internetowego (dalej: ,,rozporzadzenie P2B”) wprowadza
w art. 15 obowigzek ustanowienia przez panstwa cztonkowskie przepisow okreslajacych srodki
majace zastosowanie w przypadku naruszen przepisOw tegoz rozporzadzenia, wskazujac przy

tym, ze srodki muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Propozycja zmian w ustawie o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ma zatem na celu
zapewnienie skutecznego stosowania przepisow rozporzadzenia P2B, ktore zgodnie z polskim

ustawodawstwem obowigzuje bezposrednio.
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Proponowane zmiany wprowadzaja do polskiego porzadku prawnego procedure postepowania
w przypadku zgloszen dokonywanych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
bedacych efektem naruszenia przepisow rozporzadzenia P2B przez podmioty $§wiadczace
uslugi posrednictwa internetowego. Przepisy rozszerzaja definicje czynu nieuczciwej
konkurencji o zakres ustug posrednictwa internetowego, jak rowniez wskazujg organ wlasciwy,
mogacy na wniosek przedsigbiorcy podejmowac dziatania w celu zaniechania naruszen
przepisow rozporzadzenia. Organem tym jest minister wlasciwy ds. gospodarki, ktory na
biezaco realizuje wspolprace z przedsigbiorcami w zakresie ich relacji z platformami
internetowymi — np. poprzez informowanie o przystugujacych im prawach, udzielanie
wyjasnien dot. wymagan wobec platform co do regulaminéw, ich zmiany, pozycjonowania,
wskazywanie postepowania w przypadku napotkania przez przedsigbiorcoOw trudnosci
wynikajacych ze stosowania dzialan niezgodnych z regutami konkurencji przez dostawce
platformy internetowej badz dostawce wyszukiwarki. Wskazanie organu wlasciwego stanowi
odpowiedz na oczekiwanie Komisji Europejskiej co do zapewnienia zgodnosci z
rozporzadzeniem (ew. na zarzuty dotyczace braku specjalnych uregulowan krajowych w tym

zakresie).

Wprowadzenie tych przepisow stanowi rowniez dodatkowy $rodek ochrony przedsigbiorcéw
przed nieuczciwymi praktykami, jakie moga by¢ stosowane przez posrednikow oferujacych
ustugi internetowe np. polegajace na udostgpnianiu platform do handlu internetowego.
Projektowane przepisy uzupetniaja przyktadowy katalog czynow nieuczciwej konkurencji
ujety w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji o dziatanie w zakresie ww. ustug 1 ustug
posrednictwa internetowego 1 wyszukiwarek internetowych naruszajagce przepisy
rozporzadzenia, co pozwoli przedsigbiorcom na dochodzenie swoich praw w postepowaniach
dotyczacych stwierdzonych naruszen przed sadem. Poniewaz projektowane przepisy nie
przewiduja penalizacji naruszen w stopniu wykraczajacym poza juz obowiazujace przepisy
ogolne, postgpowania bedg miaty charakter prywatno-skargowy 1 prowadzone bedg przed
sadami wtlasnosci intelektualnej. Regulacja tego rodzaju jest wystarczajaca dla realizacji
zobowigzania do ustanowienia adekwatnych $rodkéw majacych zastosowanie w przypadku
naruszenia przepisOw rozporzadzenia, poniewaz w kompetencji ww. sadow, obok
rozpatrywania spraw dotyczacych praw wlasnosci przemystowej, praw autorskich i
pokrewnych oraz praw wlasnosci intelektualnej, znajduja si¢ sprawy o zapobieganie i
zwalczanie nieuczciwej konkurencji i ochrong¢ dobr osobistych, w takim zakresie, w jakim

dotycza one wykorzystywania dobra osobistego w celu indywidualizacji reklamy lub promocji
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przedsigbiorcy, towarow i ustug. Z dotychczasowego (od 2020 r.) funkcjonowania tego rodzaju
sadéw mozna wnioskowaé, ze cechuja si¢ juz teraz interdyscyplinarno$cig, zrozumieniem
technicznego i biznesowego tla sporu, a sprawy — mimo zlozono$ci sporéw — prowadzone sg
sprawnie. Dopuszcza si¢, ze jezeli w praktyce orzecznictwo ws. naruszen rozporzadzenia nie
okaze si¢ jednolite, przewidywalne lub osadzone w utrwalonej praktyce, projektodawca
dokona nowelizacji ex-post, dajacej organom publicznym narzedzia do egzekwowania wobec
dokonujgcych naruszen platform sankcji wykraczajacych poza odpowiedzialnos¢ cywilng
(przepisy karne), ktore beda w wigkszym stopniu stanowity srodek skuteczny, proporcjonalny

1 odstraszajacy — na chwile obecng nie ma do tego podstaw.
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Do katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowg, ale wymagajacych zgloszenia,
zostaja dodane czg¢sci budowlane wolno stojacej tzw. matej elektrowni wiatrowej, ktorej
catkowita wysokos¢ jest wigksza niz 3 m i nie wigksza niz 12 m oraz ktérej moc nie przekracza
mocy mikroinstalacji, a odlegto$¢ jej usytuowania od granic dzialki jest nie mniejsza niz jej
catkowita wysokos¢ (art. 29 ust. 1 pkt 32). Jednoczesnie takie inwestycje, na etapie zgloszenia,
beda wymagaty sporzadzenia planu sytuacyjnego i projektu architektoniczno-budowlanego, a
na etapie rozpoczecia robot budowlanych konieczne bedzie sporzadzenie projektu technicznego
i zapewnienie udzialu kierownika budowy. Beda podlegaty rowniez obowigzkowi

powykonawczej inwentaryzacji geodezyjnej.

Natomiast takie obiekty, ale o wysokosci do 3 m, beda zwolnione z pozwolenia na budowe i

zgloszenia (projektowany art. 29 ust. 2 pkt 33).

Propozycje te majg na celu upraszczanie i przyspieszanie procesu inwestycyjno-budowlanego
dla ww. obiektow oraz zmniejszania obcigzen dla inwestorow, a tym samym maja zacheci¢
inwestorow do budowy takich inwestycji co jest szczegélnie istotne w kontekscie
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna 1 rozwdj odnawialnych Zrédet energii.
Wprowadzenie proponowanego przepisu wskazujacego, ze odleglos¢ usytuowania wolno
stojacej elektrowni wiatrowej od granic dziatki bedzie nie mniejsza niz jej catkowita wysokos¢

ma na celu ograniczenie mozliwos$ci oddziatywania na nieruchomosci sasiednie.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i

platnikow

W art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy przewiduje si¢, ze w przypadku podatnikow bedacych osobami

fizycznymi niebedacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ushug lub
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nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej, identyfikatorem podatkowym jest numer PESEL,
natomiast z pkt 2 tego przepisu wynika, ze w innych przypadkach jest to NIP.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (dalej tez: Pp)
dziatalno$¢ nierejestrowa nie jest uznawana za dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu tej
ustawy. Nie ma natomiast podstaw, by automatycznie odmowic jej tego przymiotu na gruncie
Op oraz ustawy o podatku od towaréw i ushug. Ustawy te postuguja si¢ bowiem swoimi
wilasnymi definicjami dzialalnosci gospodarczej, niezaleznymi od Pp, wyrazonymi

odpowiednio w art. 3 pkt 9 oraz art. 15 ust. 2 tych ustaw.

W zakresie pojecia dzialalno$ci gospodarczej ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow 1 platnikéw nie odwotuje si¢ do zadnej innej regulacji, nie posiada tez jego odrgbnej
legalnej definicji, co moze prowadzi¢ do watpliwosci co do doktadnego rozumienia tego

terminu w mysl ustawy.

Dziatalno$¢ nierejestrowa moze stanowi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu ustawy o
VAT, jezeli spelnia definicje dziatalnos$ci gospodarczej wynikajaca z ustawy o VAT. Do
podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ nierejestrowa w $wietle Prawa przedsigbiorcow i
uznanych za podatnikow w rozumieniu ustawy o VAT znajda zatem zastosowanie ogdlne
zasady dotyczace podatku VAT. Oznacza to m.in., ze podmioty te moga korzystaé ze
zwolnienia od podatku z uwagi na poziom obrotéw na podstawie art. 113 ust. 1 i 9 ustawy o
VAT (tzw. zwolnienie podmiotowe).  Korzystanie przez podatnika ze zwolnienia
podmiotowego jest wylaczone w przypadku dokonywania niektérych dostaw towarow lub

swiadczenia ustug. Katalog tych czynnosci okresla art. 113 ust. 13 ustawy o VAT.

Biorac pod uwage cel, ktory przysSwiecat powotaniu instytucji dziatalnosci nierejestrowe;j
wskazane jest, by osoby ja prowadzace korzystalty z PESEL jako identyfikatora podatkowego.
Wyjatkiem bylyby sytuacje, w ktorych osoby takie bylyby zarejestrowanymi podatnikami
podatku od towardw i ustug lub tez nie bedac zarejestrowanymi jako podatnicy tego podatku
prowadzityby ewidencj¢ sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych — korzystanie z tych

ostatnich wymaga bowiem posiadania 1 postugiwania si¢ NIP.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na zakres przetwarzania danych osobowych, ktéry ograniczony
zostal przez wymog przestrzegania podstawowych zasad, do ktérych zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
W sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w

sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
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rozporzadzenie o ochronie danych), dalej: RODO, naleza: legalnos¢, celowo$¢, adekwatnos¢,
prawidlowo$¢, ograniczenie czasowe, integralnos¢, poufnosé i rozliczalnos¢. Zatem wszelkie
czynnosci zwigzane z pozyskiwaniem danych osobowych, a nastgpnie z ich przetwarzaniem i
przechowywaniem, nalezy ocenia¢ z perspektywy wymienionych powyzej zasad (tj. art. 5
RODO).

Zaprojektowany przepis w niniejszym projekcie ustawy koresponduje przede wszystkim z
zasadg adekwatnosci (art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO), ktora dopuszcza mozliwos¢ zbierania tylko
danych niezbednych do osiggni¢cia celu przetwarzania. W omawianym przypadku celem tym
jest umozliwienie prowadzenia drobnej aktywnosci ekonomicznej przez osoby fizyczne przy
zachowaniu jak najmniejszych formalno$ci i obowigzkow publicznych oraz doprecyzowanie
regulacji, ktore budza obecnie watpliwosci. Efektem tej zmiany bedzie wyeliminowanie
najistotniejszych watpliwosci praktycznych funkcjonowania tej instytucji — z korzyS$cia

zaréwno dla obywateli, jak i dla organdw.
Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty

Zmiana w niniejszej ustawie dotyczy odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci. W ustawie 0
zawodach lekarza i lekarza dentysty art. 160 ust. 4 reguluje skreslenie lekarza petnigcego stuzbe
lub zatrudnionego w podmiocie leczniczym utworzonym przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych z rejestru lekarzy odbywajacych szkolenie specjalizacyjne prowadzonego przez
Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego. Katalog przyczyn uniemozliwiajacych
realizacj¢ lub kontynuowanie szkolenia specjalizacyjnego ma charakter zamknigty. Skreslenie
lekarza z rejestru lekarzy odbywajacych szkolenie specjalizacyjne nastepuje w drodze decyzji,

do ktorej zastosowanie majg przepisy Kpa.

Nalezy wskazaé, ze decyzja w przedmiotowej sprawie ma charakter zwigzany, co oznacza, ze
w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 160 ust. 1 wskazujacych na brak
mozliwosci realizacji lub kontynuowania szkolenia specjalizacyjnego wojewoda, Minister
Obrony Narodowej albo minister wtasciwy do spraw wewnetrznych jest zobowigzany do
wydania decyzji pozytywnej, tj. skreslenia lekarza pelnigcego stuzbeg lub zatrudnionego
W podmiocie leczniczym utworzonym przez tego ministra z rejestru lekarzy odbywajacych

szkolenie specjalizacyjne.
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Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (dalej tez ,,ustawa o
KRS”)

Projekt dodaje art. 19aa ust. 1 ustawy o KRS przewidujagcy obowigzek posiadania przez
podmiot, na ktéry przepisy ustaw naktadajg obowigzek uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego, tytulu prawnego do korzystania z lokalu (nieruchomosci), ktérego adres podmiot
ten zglosit do Rejestru jako swoj adres. Zgodnie natomiast z projektowanym art. 19aa ust. 2
ustawy o KRS do wniosku o wpis lub zmiang takiego adresu nalezato bedzie dotaczy¢
oswiadczenie wszystkich osob podpisujacych wniosek, a w przypadku podpisania wniosku
przez petnomocnika o$wiadczenie wszystkich osob, ktére udzielity mu petnomocnictwa, o
posiadaniu przez podmiot tytulu prawnego do korzystania z lokalu (nieruchomosci), ktérego
adres zostat zgtoszony do Rejestru jako adres podmiotu. O$wiadczenie to nalezalo bedzie
ztozy¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego os$wiadczenia,
zawierajac w nim klauzulg o tresci: ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego o$§wiadczenia.”. Klauzula ta bedzie zastepowaé pouczenie organu uprawnionego do

odebrania o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

Zmiana polegajaca na dodaniu art. 19aa ustawy o KRS ma na celu wzmocnienie domniemania
prawdziwosci wpisow w zakresie danych dotyczacych adreséw podmiotow podlegajacych
obowigzkowi rejestracji w Rejestrze. Obowigzujace regulacje nie przewidujg obowigzku
posiadania przez podmiot wpisywany do Rejestru tytutu prawnego do korzystania z lokalu
(nieruchomosci), ktorego adres zglasza on do Rejestru jako swoj adres, ani tez obowigzku
ztozenia przez reprezentantow tego podmiotu o$§wiadczenia w tym przedmiocie. Niestety w
wielu przypadkach dane adresowe zglaszane do Rejestru nie odpowiadajg stanowi
faktycznemu. Sytuacja taka ulatwia tworzenie tzw. fikcyjnych podmiotéw, ktorych
funkcjonowanie stanowi istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa obrotu prawnego.
Zobowigzanie do podawania danych adresowych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
ograniczy proceder podawania informacji nieodpowiadajagcych prawdzie oraz utatwi

pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej osob sktadajacych falszywe oswiadczenia.

Podkreslenia wymaga, Ze analogiczne wymogi wprowadzono w przepisach dotyczacych
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej [por. art. 7 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
oraz art. 17 ustawy dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy. Projektowany art. 19aa ustawy o KRS
ujednolica zatem obowigzki dotyczace podania danych adresowych obowigzujace

przedsiebiorcow podlegajacych wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego z wymogami
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nalozonymi na przedsigbiorcow wpisywanych do Centralnej Ewidencji i Informacji o

Dziatalno$ci Gospodarcze;.
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

W zwiazku z sygnalizowanymi watpliwosciami dotyczacymi terminu, w ktorym stronie umowy
posrednictwa lub umowy o zarzadzenie przysluguje prawo wypowiedzenia takiej umowy
w przypadku niewywigzywania si¢ odpowiednio przez posrednika w  obrocie
nieruchomos$ciami lub zarzadce nieruchomos$ci z obowigzku przekazania kopii aktualnego
dokumentu potwierdzajacego ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej, w art. 181 oraz
w art. 186 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zaproponowano zmiany majace na celu

doprecyzowanie przedmiotowych kwestii.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami strona ma prawo wypowiedzenia umowy po uprzednim
wezwaniu posrednika w obrocie nieruchomosciami lub zarzadcy nieruchomos$ci do
przedtozenia kopii dokumentu ubezpieczenia w ciggu 7 dni od dnia otrzymania wezwania.
Oznacza to, ze strona umowy powinna w terminie 7 dni otrzymac¢ aktualng kopi¢ dokumentu
ubezpieczenia, co w znacznej liczbie przypadkéw moze by¢ niewykonalne. O ile powyzszy
termin jest realny do zachowania w przypadku osobistego wreczenia kopii aktualnego
dokumentu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej stronie umowy przez posrednika
W obrocie nieruchomo$ciami lub zarzadc¢ nieruchomosci, badz wyslania jej w formie
elektronicznej, o tyle w przypadku przekazania tego dokumentu za posrednictwem operatora
pocztowego — dochowanie terminu moze by¢ problematyczne. Na odebranie przesyiki, ktora
ze wzgledow dowodowych nadawana jest jako polecona, adresat ma 14 dni. Niezwloczne
nieodebranie przesyiki, co jest zalezne jedynie od dobrej woli adresata, wystanej z dotozeniem
CO najmniej szczegodlnej starannosci natychmiast po otrzymaniu wezwania, moze zatem
doprowadzi¢ do zaistnienia podstawy do wypowiedzenia przez zamawiajacego zawartej

umowy posrednictwa lub umowy o zarzadzanie nieruchomosciami w trybie natychmiastowym.

Majac na uwadze daleko idace konsekwencje dla posrednikow w obrocie nieruchomosciami
oraz zarzagdcow nieruchomos$ci zwigzane z niedotrzymaniem terminu przekazania kopii
dokumentu ubezpieczenia, w art. 181 oraz w art. 186 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
doprecyzowano zatem, ze w przypadku przedtozenia kopii dokumentu ubezpieczenia
za posrednictwem operatora pocztowego termin na przekazanie tego dokumentu uwaza si¢ za
zachowany, jezeli przed jego uptywem kopia dokumentu ubezpieczenia zostanie nadana

w placowce pocztowej operatora pocztowego.
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Zmiana przyczyni si¢ do urealnienia wypetniania przez posrednikow w obrocie
nieruchomo$ciami oraz zarzadcéw nieruchomosci (przedsigbiorcOw) cigzacego na nich
obowigzku, a tym samym zmniejszy niepewno$¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej

w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomosciami i zarzadzania nieruchomosciami.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

1) Zmiany w art. 97 w zakresie przejgcia praw i obowigzkéw w prawie podatkowym

po zmartym przedsi¢biorcy oraz przedsigbiorstwie w spadku.

Zmiany w art. 97 Op majg na celu usuniecie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z
przejeciem praw i obowigzkéw w prawie podatkowym po zmartym przedsicbiorcy oraz
przedsigbiorstwie w spadku w przypadku, gdy wygasnie zarzad sukcesyjny albo uprawnienie
do powotania zarzadcy sukcesyjnego, jezeli zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony, a
dokonano zgloszenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikoéw i ptatnikow. W okresie uprawniajacym
do ustanowienia zarzadu sukcesyjnego lub po ustanowieniu zarzadu sukcesyjnego za podatnika
przejmujacego prawa i obowigzki zmartego przedsigbiorcy uwaza si¢ przedsigbiorstwo w
spadku. Przedsigbiorstwo w spadku jest podatnikiem tymczasowym (podobnie jak instytucja
zarzadu sukcesyjnego), dlatego po zakonczeniu okresu na powotanie zarzadcy sukcesyjnego
oraz po wygasni¢gciu zarzadu sukcesyjnego prawa i obowigzki podatkowe musza by¢
przejmowane zgodnie z 0g6lng regutg o przejgciu praw i obowiazkow przez spadkobiercow. W
doktrynie wyrazono jednak poglad, ze , wqtpliwe jest (kolejne) przejscie ogotu praw i
obowigzkow tym razem z przedsiebiorstwa w spadku na spadkobiercow, ktorzy dalej bedg
kontynuowali dzialalnos¢ gospodarczqg po wygasnieciu zarzqdu sukcesyjnego. Z chwilg
wygasniecia zarzgdu sukcesyjnego nastepuje likwidacja przedsiebiorstwa, a co za tym idzie —
powstajq roznorodne obowiqzki z tym zwigzane, w tym takze zwigzane z likwidacjq dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast spadkobierca lub spadkobiercy, ktorzy chcieliby kontynuowaé takg
dziatalnos¢ gospodarczg, nie nabywajq prawa do odliczenia podatku naliczonego, rozliczania
kosztow podatkowych itd.” (komentarz do art. 97 Ordynacji podatkowej A. Marianskiego [w:]
Ordynacja podatkowa. Komentarz pod red. A. Marianskiego, wyd. 1, 2021, Legalis). Przyjecie
takiego pogladu jest sprzeczne zistota i celami zarzadu sukcesyjnego jako narzedzia

utatwiajgcego sukcesje przedsigbiorstwa, takze na gruncie prawa podatkowego.

Nowelizacja przewiduje zatem wyrazenie wprost w przepisach Ordynacji podatkowej

przejScia majatkowych praw 1 obowigzkéw oraz niemajatkowych praw zwigzanych
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z prowadzong dziatalnos$cig gospodarcza, ktérymi dysponowatl przedsigbiorca, a nastgpnie
przedsigbiorstwo w spadku. Po ustaniu bytu przedsigbiorstwa w spadku jako podatnika
przechodza one na osoby, ktore zgodnie z art. 97a § 1 Op ponoszg odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania podatkowe przedsigbiorstwa w spadku, tj. na zapisobierce windykacyjnego
kontynuujacego prowadzenie tego przedsiebiorstwa, spadkobierce zmartego przedsigbiorcy,
jezeli nie zostal uczyniony zapis windykacyjny obejmujacy przedsigbiorstwo w spadku, a takze

matzonka zmartego przedsigbiorcy, ktoremu przystuguje udziat w przedsigbiorstwie w spadku.

Zmiany w art. 97 § 1, 1b i 2a Op sg zmianami wynikowymi, porzadkujacymi kwesti¢

sukcesji praw i obowigzkow majatkowych (§ 1a—1c) oraz prawa niemajatkowe (§ 2 1 2a).
2) Umarzanie zawieszonych postepowan.

W art. 201 § 5 Op proponuje si¢ regulacje umozliwiajaca umorzenie postepowania wszczetego
na wniosek, zawieszonego z przyczyn okreslonych w § 1 pkt 1-4. Jest to regulacja analogiczna
do projektowanych art. 97 § 4 i 5 Kpa, dostosowana do specyfiki spraw podatkowych. Bardzo
szerokie spektrum i réznorodnos¢ spraw podatkowych, ktére moga by¢ wszczete na wniosek,
uzasadnia przyjecie fakultatywnego charakteru instytucji umorzenia postgpowania

podatkowego wszczgtego na wniosek.

W art. 201 § 6 Ordynacji podatkowej proponuje si¢, aby w postanowieniu o zawieszeniu
postepowania z przyczyn okreslonych w art. 201 § 1 pkt 1-4 organ podatkowy pouczat strone
o tresci art. 201 § 5. Podobne rozwigzanie obowigzuje na gruncie art. 204 § 3 Ordynacji

podatkowej.

Zmiana w art. 81b § 2a Ordynacji podatkowej ma charakter dostosowawczy 1 polega na

uzupelhnieniu tresci zdania pierwszego o przypadek, o ktorym mowa w art. 201 § 5.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
1) Prowadzenie rachunku wspolnego dla kilku funduszy inwestycyjnych.

Mozliwo$¢ prowadzenia rachunku wspdlnego dla kilku funduszy inwestycyjnych jest
niezb¢edna w przypadku oferowania przez TFI produktow oszczgdnosciowych, w tym
produktow emerytalnych, w ramach Pracowniczych Programéw Emerytalnych (ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych) oraz w ramach
pozaustawowych programoéw oszczednosciowych opartych na ofercie produktowej TFIL
Programy tego typu s3 dodatkowymi programami wynagradzania pracownikow przez

pracodawce (klienta TFI), a wigc musza by¢ atrakcyjne, posiada¢ szeroka game¢ funduszy,
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powinny wymaga¢ minimum obstugi ze strony pracodawcy, a takze spetnia¢é wymogi
bezpieczenstwa wplacanych $rodkow. Wplaty pracodawcy powinny odbywaé si¢ na jeden

rachunek bankowy, nalezacy do funduszy inwestycyjnych, a nie na rachunek TFI.

Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze prowadzenie wspdlnego rachunku dla funduszy
inwestycyjnych bedzie réwniez niezbedne w przypadku oferowania przez TFI
programéw/produktow oszczednosciowych w ramach ogdlnoeuropejskiego indywidualnego

produktu emerytalnego.

Mozliwos¢ wplaty S$rodkow przez pracodawcéw na wspdlny rachunek funduszy
inwestycyjnych (w ramach tego samego TFI) zapewni bezpieczenstwo wptacanych srodkow —
wplaty bezposrednio na rachunek funduszu oraz aktywa funduszy inwestycyjnych nie wchodza
do masy upadlosci towarzystwa ani depozytariusza oraz nie moga by¢ objete postepowaniem

restrukturyzacyjnym.

Mozliwo$¢ prowadzenia rachunku wspolnego powinna obejmowac fundusze inwestycyjne
oferujace nie tylko ustawowe programy emerytalne (PPK, PPE, IKE, IKZE, OIPE) ale réwniez
pozaustawowe programy oszczedno$ciowe. Towarzystwa funduszy inwestycyjnych oferuja
szereg pozaustawowych pracowniczych programéw oszczedno$ciowych (kierowanych do
pracownikow danego pracodawcy lub ich grup) lub wyspecjalizowanych programéw
inwestycyjnych (majacych charakter planow systematycznego oszczgdzania bez wzgledu na
cel —emerytalny lub oszczedno$ciowy). Programy te mogg by¢ oparte o oferte kilku funduszy
inwestycyjnych typu FIO i SFIO.

Postulat ten wynika z checi zapewnienia podmiotom finansujacym wptaty do ww. programow
(m.in. pracodawcy dla swoich pracownikow lub tez indywidualne osoby fizyczne), minimum
obcigzen o charakterze technicznym, ktére zwigzane sa z dokonywaniem wplat do tych
programow. W przypadku odregbnie prowadzonych rachunkéow bankowych dla kazdego
funduszu, wptacajacy (pracodawca) zobowigzany jest dokonywaé odrebnych wptat na te
rachunki. Pracodawca nie ma wiedzy w jakie fundusze planuje inwestowac jego pracownik,
stad pracodawca nie jest w stanie odpowiednio alokowaé¢ $rodkdw na program
oszczedno$ciowy. W przypadku za§ rachunkow wspolnych funduszy inwestycyjnych,
wplacajacy dokonywatby jednej wptlaty, a TFI (lub agent transferowy) dzialajace na zlecenie
funduszy, rozdzielaliby wptaty na poszczegolne fundusze. Agenci transferowi majg mozliwosci
operacyjne 1 techniczne przypisywania wtasnosci wptacanych srodkow do poszczegdlnych

funduszy, zgodnie z alokacja wskazang przez klienta oraz zapewnienie odpowiedniego
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raportowania do TFI i depozytariusza. Czynnosci te dokonywane przez agentow transferowych
niosg ze sobg nizsze ryzyko btedéw, co nalezy uznaé za pozytywne z perspektywy klientow

funduszy (uczestnikoéw programéw/produktow oferowanych przez fundusze/TFI).

Proponowana zmiana upros$ci dokonywanie wptat przez pracodawcow — klientow TFI.
Zlikwiduje bowiem konieczno$¢ wskazywania dwoch lub wigcej rachunkow do osobnych
wptat na kazdy fundusz, a w konsekwencji nie bedzie wymagane stosowanie odpowiednich

systemow informatycznych i dodatkowe angazowanie dziatéw ksiegowosci pracodawcow.

2) Prowadzenie rachunkéw bankowych zmartego przedsiebiorcy.

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami w przypadku obstugi zarzadcow sukcesyjnych
przez niektore banki, proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu art. 59c ust. 1 ustawy — Prawo
bankowe, poprzez wskazanie, ze rachunek bankowy zmartego przedsigbiorcy jest prowadzony
na dotychczasowych zasadach. W praktyce bedzie to oznacza¢, ze jezeli przedsigbiorca
korzystat przyktadowo z bankowosci elektronicznej, zarzadca sukcesyjny moze mie¢ do niej

dostep w takim samym zakresie.

Ponadto proponuje si¢ przyzna¢ dostgp do rachunku bankowego rowniez osobom
wykonujacym czynnosci zachowawcze w okresie, w ktérym po $§mierci przedsigbiorcy nie
zostal jeszcze powolany zarzadca sukcesyjny. Pozwoli to spadkobiercom regulowaé biezace

zobowigzania zwigzane z przedsigbiorstwem w spadku.

W tym przypadku konieczne bedzie przedlozenie bankowi o§wiadczenia wskazujacego, ze
dana osoba jest osoba uprawniong do wykonywania czynno$ci zachowawczych, a takze

dokumentu potwierdzajacego przyjecie spadku obejmujacego przedsiebiorstwo w spadku.
3) Wymiana informacji firm leasingowych i faktoringowych.

Proponuje si¢ zmiang¢ w zakresie art. 105 ustawy — Prawo bankowe. Zmiana stanowi naturalne
»domknigcie” systemu wymiany informacji w sektorze finansowym, majacym na celu przede
wszystkim rzetelng oceng mozliwosci finansowych/kredytowych klientow (w szczegdlnosci
konsumentow i mikroprzedsi¢biorcoéw) ubiegajacych sie o finansowanie. Wprowadzenie tej
propozycji zapewni to, aby klienci nie ulegli ,,przekredytowaniu”, ale tez aby instytucje
finansowe udzielajace finansowego wsparcia mogty to czyni¢ bezpiecznie, nie doprowadzajac
do nieodpowiedzialnego kredytowania, co w konsekwencji mogloby mie¢ bardzo negatywne

skutki dla catej gospodarki panstwa.

Przedstawiong propozycje legislacyjnag dodatkowo uzasadnia fakt, ze firmy leasingowe

| faktoringowe sg juz objete zakresem art. 106d ustawy — Prawo bankowe, co wskazuje w
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Sposob jednoznaczny na to, Ze s3 elementem systemu wymiany informacji, ktéry z punktu
widzenia ustawodawcy wprost stuzy bankom, ale takze innym instytucjom pozostajacym w
Scistym zwigzku z bankami. Zatem skoro dane z firm leasingowych i1 faktoringowych stuza
zapobieganiu fraudom w sektorze finansowym, to tym bardziej w celu uszczelnienia systemu i
dostepnosci do informacji powinny mie¢ one mozliwos¢ przekazywania do instytucji takiej, jak
BIK, informacji na temat zacigganych w tych firmach zobowigzan i ich sptacalnosci. Obecnie
art. 105 ust. 4 ustawy — Prawo bankowe nie przewiduje w zawartym w tym artykule katalogu

podmiotowym ani firm leasingowych, ani faktoringowych.
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

Zgodnie z art. 26 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, do wynagrodzenia zarzadcy sukcesyjnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kc o zleceniu. Zarzadca sukcesyjny moze roOwniez petnic¢
swoja funkcje bez wynagrodzenia. W zwigzku z pojawiajacymi si¢ praktycznymi
watpliwosciami w zakresie obowigzku oplacania skladek przez takich zarzadcow
sukcesyjnych, proponuje si¢ doprecyzowanie w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, ze zarzadca sukcesyjny pelnigcy funkcje bez

wynagrodzenia nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spolecznych

Decyzje podejmowane przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych sa decyzjami w pehi
uznaniowymi. Przed ich podjeciem przeprowadzane jest jednak postgpowanie majgce na celu
ustalenie, wyjasnienie 1udokumentowanie wszystkich istotnych okolicznosci sprawy
mogacych mie¢ wpltyw na rozstrzygniecie w tym zakresie. W praktyce nie zdarza si¢ zatem,
aby strona, po otrzymaniu decyzji w pierwszej instancji, wystgpujac do Prezesa Rady
Ministrow z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, wskazata nowe, istotne okolicznosci
mogace spowodowac zmiang podjetej juz decyzji w pierwszej instancji. Tak wigc wydawane
w tych sprawach, na podstawie tego samego materialu dowodowego, decyzje Prezesa Rady
Ministrow w drugiej instancji, co do zasady utrzymuja w mocy decyzje wlasne Prezesa Rady
Ministrow wydane w pierwszej instancji. Zasada dwuinstancyjno$ci nie znajduje zatem w tej
kategorii spraw uzasadnienia, a jedynie niepotrzebnie przedtuza postepowanie administracyjne,

podczas gdy strona zainteresowana jest m.in. szybkim wydaniem decyzji ostatecznej, takze
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odmownej, ktéra moze zaskarzy¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego. Zasada

dwuinstancyjnosci w tej kategorii spraw nie jest wiec zgodna ze stusznym interesem strony.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze wydanie decyzji ostatecznej, niezaleznie od tego czy bedzie to
postepowanie jednoinstancyjne czy dwuinstancyjne, nie uniemozliwia stronie podjgcia
W przysztosci dzialan zmierzajacych do zmiany tej decyzji. Nie tylko ma bowiem mozliwo$¢
skorzystania z jednego z trybow nadzwyczajnych przewidzianym w Kodeksie postgpowania
administracyjnego, ale w sytuacji, gdy w sprawie zaistniejg nowe, istotne okolicznosci, ktore
nie byly brane pod uwage przy wydaniu ostatecznej decyzji w przedmiocie przyznania
$wiadczenia specjalnego, w kazdym czasie moze wystapi¢ z kolejnym, nowym wnioskiem
w tej sprawie. Wowczas postepowanie administracyjne toczy si¢ od nowa 1 jezeli okaze si¢ to
uzasadnione w $wietle nowych okolicznosci sprawy, moze by¢ wydana inna w swej istocie
decyzja, niz poprzednio wydana decyzja ostateczna. Tak wigc odstgpienie od zasady
dwuinstancyjno$ci postepowania nie zamyka stronie mozliwo$ci otrzymania w tych sprawach

ponownej, korzystnej dla niej decyzji.

Analogiczne rozwigzanie zastosowane zostato w art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 20 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, czy tez przepisach o
zaopatrzeniu emerytalnym innych stuzb mundurowych (funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby
Celno-Skarbowej i Shuzby Wiegziennej) oraz ich rodzin w odniesieniu do uprawnienia do
przyznawania $wiadczen emerytalno-rentowych w drodze wyjatku przez ministrow
wilasciwych do spraw wewngtrznych, do spraw finansow publicznych, Ministra Obrony

Narodowej oraz Ministra Sprawiedliwosci.
Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych

Prawo do udzialow albo akcji moze przystugiwaé wigcej niz jednej osobie. Wspolnos¢ praw
wymaga przy tym wspoétdziatania wspotuprawnionych. W Kodeksie spotek handlowych (dalej
tez: Ksh) przewidziano instytucje wspdlnego przedstawiciela (art. 60 § 1, art. 184 § 1, art. 300
§ 3 1art. 333 § 2). Brak jest jednak przepisow okreslajacych reguty powotania, odwolania czy
rezygnacji wspolnego przedstawiciela. W doktrynie wyrazono rézne poglady w zakresie
stosowania w tym wzgledzie przepisow dzialu IV Kc dotyczacych wspotwiasnosci,

m.in. krytycznie odniesiono si¢ do mozliwo$ci wyznaczenia wspolnego przedstawiciela
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przez sad na podstawie art. 203 Kc!. Na gruncie obecnego stanu prawnego przyjmuje sie, ze
sposOb ustanowienia wspolnego przedstawiciela nastepuje zgodnie z zasadami wynikajacymi
z przepisow regulujacych dany rodzaj wspotwlasnosci (laczna, utamkowa)?, co wymaga

wczesniejszego ustalenia rodzaju wspotwlasnosci.

Celem nowelizacji jest wprowadzenie procedury wyznaczenia, powotania, odwotania
albo rezygnacji wspolnego przedstawiciela, ktory wykonuje prawa wspotuprawnionych
Z udziatow albo akcji we wszystkich rodzajach spétek handlowych, niezaleznie od zrédia

powstania wspolnosci prawa do udziatu albo akcji.

Przy czym zashugujacym na szczegdlng uwage jest przypadek powstania wspdlnosci praw

powstalych na skutek $mierci wspolnika albo akcjonariusza.

W spotkach osobowych $mieré wspdlnika prowadzi czesto do rozwigzania spotki (zwlaszcza
w przypadku spotek dwuosobowych). Smieré wspélnika stanowi przyczyne rozwiazania spotki
(art. 58 § 1 pkt 4), chyba ze umowa spotki stanowi inaczej. Zgodnie z art. 64 § 1, pomimo
$mierci wspolnika spotka trwa nadal pomigdzy pozostatymi wspodlnikami, jezeli umowa spotki
tak stanowi lub pozostali wspdlnicy tak postanowig. Zasada jest, Ze nie moze istnie¢ spotka
osobowa majaca tylko jednego wspdlnika, a odstepstwo w tym zakresie przewiduje obecnie
jedynie art. 98 § 2. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku gdy w spodice pozostaje jeden
partner, spotka ulega rozwigzaniu najp6zniej z uptywem roku od dnia zaistnienia tego

zdarzenia. Brak jest podobnych regulacji w odniesieniu do pozostatych spotek osobowych.

W spotce kapitalowej w nastepstwie Smierci wspdlnika moze z kolei dojs¢ do paralizu
decyzyjnego, a wrecz spotka moze nie mie¢ mozliwosci dziatania przez diugi czas. Chodzi
zwlaszcza o przypadki, gdy jedyny albo wiekszosciowy wspdlnik jest jednocze$nie jedynym
cztonkiem zarzadu spotki. Wowczas — nawet jesli spadkobiercy wspolnika wstepuja do spotki
— nie ma osoby uprawnionej do jej reprezentacji, a wybdr nowego zarzadu jest formalnie
mozliwy dopiero po definitywnym ustaleniu krggu spadkobiercow przez sad
albo przed notariuszem. Nabycie udzialow przez spadkobiercow jest bowiem skuteczne wobec
spotki dopiero od momentu zawiadomienia jej o nabyciu. Do zawiadomienia nalezy natomiast

zalaczy¢ dokumenty stwierdzajace nabycie udziatow (art. 187 § 1). W praktyce jest to akt

1 A. Kidyba Zarzgdca udziatéw (akcji) ustanowiony na podstawie art. 203 KC a wspélny przedstawiciel wspotuprawnionych
z udziatdw (akcji) Monitor Prawa Handlowego 1/2017, s. 16-20.

2 Z. Jara Komentarz do art. 184 [w:] Kodeks spotek handlowych, Komentarz/el pod red. Z. Jara, 2022 r., wyd. 26
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poswiadczenia dziedziczenia albo stwierdzenie nabycia spadku (ewentualnie — europejskie

poswiadczenie spadkowe).

Nawet jesli umowa (statut) spétki umozliwia dalsze funkcjonowanie spotki mimo $mierci
wspolnika (akcjonariusza) — przedtuzajace si¢ procedury spadkowe powodujg, ze nie moga
W nim uczestniczy¢ spadkobiercy wspolnika (akcjonariusza), dla ktoérych dziatalno$¢ spotki
moze stanowi¢ podstawowe zrodto utrzymania. Ich prawa musza by¢ bowiem wykonywane
przez jedna osobe (wspdlnego przedstawiciela), a jej wybor wymaga zgody wszystkich
wspotuprawnionych. Z perspektywy wspotuprawnionych w obecnym stanie prawnym de facto
dopiero od momentu stwierdzenia nabycia spadku nast¢pcy prawni mogg dysponowac prawami
korporacyjnymi zmartego wspdlnika (akcjonariusza) w spétce. Brak mozliwosci
tymczasowego zarzadzania tymi prawami (w sposob zblizony do zarzadu sukcesyjnego
przedsiebiorstwem) grozi stratami dla samej spotki, spadkobiercow i1 pozostatych wspolnikoéw

(akcjonariuszy).

W celu zapewnienia ptynnego wykonywania wspolnych praw z udziatu albo akcji, proponuje
si¢ wprowadzenie przepisow umozliwiajagcych tymczasowe wykonywanie tych praw przez
wspolnego przedstawiciela w czasie trwania wspolnosci praw, takze przed okresleniem kregu
spadkobiercow przez sad albo przed notariuszem. Zmiany nie wplywaja na prymat interesu
spotki nad interesem poszczegdlnych wspotuprawnionych ani nie wplywaja na zakres
umocowania wspoOlnego przedstawiciela (wspolny przedstawiciel jest umocowany
do wykonywania w spotce wszelkich uprawnien korporacyjnych i majatkowych; ma m.in.
dostep do listy wspolnikdw, listy akcjonariuszy, ksiegi udziatow albo rejestru akcjonariuszy).

Porzadkuja jedynie regulty wyboru wspolnego przedstawiciela, jego odwotania albo rezygnacji.

Przepisy zmieniajgce (dodawane art. 7°-7° Ksh) umieszczono w tytule I Przepisy ogolne dziale

I Przepisy wspolne Kodeksu spotek handlowych.
Celem przepisOw zmieniajacych jest przede wszystkim:
—umozliwienie wyznaczenia wspolnego przedstawiciela w umowie albo statucie spoiki,

— powotanie za zycia wspolnika (czynno$cig jednostronng) albo po jego $mierci, wspolnego

przedstawiciela, takze w przypadku braku petnej zgody wszystkich wspdtuprawnionych,

— umozliwienie wykonywania praw wspotuprawnionych w spotce niezwlocznie po $mierci

wspolnika.
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Wspolny przedstawiciel bedzie wykonywal prawa wspdlnika albo akcjonariusza w przypadku
wspolnych praw do udziatu albo akcji, w tym spadkobiercow w rozumieniu art. 60 § 11 art. 124
§ 1 albo wspolnego przedstawiciela wspotuprawnionych w rozumieniu art. 184 § 1, art. 300%

§3iart 333§ 2.

W umowie albo statucie spotki mozna okresli¢ sposob wykonywania wspdlnych praw z udziatu
albo akcji przez uprawnionych w przypadku $mierci wspoélnika albo akcjonariusza,

w szczegolnosci wskazaé wspodlnego przedstawiciela.

Wskazanie w umowie spotki osoby, ktora ma wykonywaé prawa wspotuprawnionych w spotce
jest dopuszczalne juz obecnie w wigkszosci spolek na zasadzie swobody ksztattowania
stosunku spoiki. Projekt potwierdza mozliwo$¢ zawarcia takich postanowien w umowie spotki
jawnej, partnerskiej, komandytowej, komandytowo-akcyjnej — w zakresie praw
komplementariusza oraz spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig. W spotce akcyjnej,
komandytowo-akcyjnej i prostej spotce akcyjnej w odniesieniu do praw akcjonariusza
wprowadzenie wyraznego przepisu pozwalajacego na zawarcie omawianego postanowienia

w umowie lub statucie jest uzasadniony zasadg surowosci statutu (art. 304 § 31 4).

Jezeli osoba umocowana do wykonywania praw uprawnionych zostala wskazana w umowie
spotki (lub inaczej okreslono w niej sposdb wykonywania tych praw), nie powstanie mozliwo$¢
powotania przedstawiciela przez wspolnika w drodze jednostronnej czynnosci. Nalezy bowiem
przyjaé, ze jezeli umowa spotki okresla sposob (zasady) wykonywania praw uprawnionych
W spotce po $mierci wspdlnika, to oznacza to, ze wspolnicy postanowienia dotyczace tej materii
uznali za istotne dla taczacego ich stosunku. Dokonanie zmian w tym zakresie bedzie

w zwigzku z tym wymagato zmiany umowy albo statutu spotki.

Wspolnik albo akcjonariusz moze takze powota¢ wspdlnego przedstawiciela w ten sposob, ze
wskaze okre$long osobe do pelnienia funkcji wspolnego przedstawiciela. Powotanie to
powinno nastapi¢ w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Do powotania wspdlnego
przedstawiciela jest ponadto konieczna zgoda wspdotuprawnionego oraz osoby powotywane;j,
takze w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Do powotania wspdlnego przedstawiciela
na wypadek $mierci wspolnika albo akcjonariusza nie jest wymagana zgoda
wspotuprawnionego. Odwotanie wspolnego przedstawiciela wymaga zachowania formy

pisemnej pod rygorem niewaznosci.
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W powyzszym rozwigzaniu mozna dostrzec analogi¢ do powolania zarzadcy sukcesyjnego
przedsigbiorstwem osoby fizycznej przez przedsiebiorce. Regulacje majg taki sam cel —
umozliwienie uprawnionemu za zycia wskazania osoby zarzadzajacej po jego Smierci prawami,

nad ktorymi zarzadzanie bedzie ptynnie kontynuowane.

Po $mierci wspolnika albo akcjonariusza wspdlnego przedstawiciela moze powolaé
albo odwota¢ matzonek wspolnika, spadkobierca ustawowy wspolnika, ktory przyjat spadek,
atakze w przypadku ogloszenia testamentu — spadkobierca testamentowy wspdlnika, ktory
przyjat spadek albo zapisobierca windykacyjny, ktory przyjat zapis windykacyjny. Warunkiem
przy tym jest, aby osobie tej stuzyty prawa zmartego wspolnika w spdtce osobowej albo osoba
ta wstepowata do spoiki z ograniczong odpowiedzialnos$cig na miejsce zmartego wspolnika albo

przystugiwaty jej prawa z akcji zmartego akcjonariusza.

Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, zarejestrowaniu aktu
poswiadczenia dziedziczenia albo wydaniu europejskiego poswiadczenia spadkowego,
powota¢ albo odwota¢ wspolnego przedstawiciela bedzie mogt wylacznie spadkobierca

albo zapisobierca windykacyjny.

Do powotania albo odwotania wspolnego przedstawiciela przez wspolnika (akcjonariusza) albo
po $mierci wspolnika (akcjonariusza) jest wymagana zgoda osob, ktorym lgcznie przystuguje
udziat w prawach wspoélnika albo akcjonariusza do udziatu albo akcji objetych wspolnoscia

wiekszy niz 75/100.

W przypadku gdy nie zostalo wydane prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia
spadku, nie zostal zarejestrowany akt po$wiadczenia dziedziczenia ani nie zostalo wydane
europejskie poswiadczenie spadkowe, wielko$¢ udziatéw w udziale albo akcji ustala si¢ przy
uwzglednieniu wszystkich znanych osobie powotujacej wspdlnego przedstawiciela osob,
ktorym w chwili powotania albo odwotania wspdlnego przedstawiciela przystuguje udziat w

udziale albo akcji.

Brak jednomys$lnosci co do osoby wspdlnego przedstawiciela mogtby uniemozliwiaé
wykonywanie praw w spolce, ze szkoda dla wszystkich uprawnionych, zwlaszcza, ze prawa
W spotce moga by¢ podstawowym zrédtem ich utrzymania. Dlatego proponuje sig
wprowadzenie rozwigzania pozwalajacego na podjecie decyzji o wspolnym przedstawicielu,
nawet przy braku jednomyslno$ci. Przy tym prog 75/100 wydaje si¢ zabezpiecza¢ realizacje

woli wigkszos$ci wspotuprawnionych i zapewni¢ ochrong praw mniejszosci. Do odwotania
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wspolnego przedstawiciela bedzie wymagana zgoda osob, ktorym tgcznie przystuguje udziat w
prawach wspolnika albo akcjonariusza do udziatu albo akcji objetych wspdlnoscia wiekszy niz

1/2.

Powotanie wspolnego przedstawiciela albo jego odwotanie albo wyrazenie zgody na jego
powotanie albo odwotanie przez przedstawiciela ustawowego osoby, ktora nie ma zdolnosci do
czynnosci prawnych albo ktérej zdolno$¢ do czynnosci prawnych jest ograniczona, nie wymaga
zezwolenia sadu opiekunczego. Przy czynno$ciach, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajacym,
dziecko pozostajace pod wtadzg rodzicielska moze by¢ reprezentowane przez rodzica, a osoba
pozostajaca pod opieka — przez opiekuna. Przepiséow art. 98 § 2 i art. 159 § 1 Kodeksu
rodzinnego i1 opiekunczego nie stosuje si¢. Analogiczne rozwigzanie obowigzuje w zarzadzie
sukcesyjnym. W pozostatych kwestiach zwigzanych z osobami nieposiadajacymi peine;j
zdolno$ci do czynnos$ci prawnych zastosowanie znajda reguly ogodlne, wyrazone na gruncie

Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Osoba uprawniona do powotania albo odwotania wspolnego przedstawiciela albo wyrazenia
zgody na jego powolanie albo odwotlanie sklada przed notariuszem os$wiadczenie
0 przystugujacym jej udziale w udziale albo akcji oraz znanych jej innych osobach,
ktérym przystuguje udziat w prawach wspdlnika albo akcjonariusza do udziatu albo akcji

objetych wspolnoscia, oraz oswiadczenia o:

1) istnieniu lub nieistnieniu 0séb, ktére wylaczalyby znanych spadkobiercow

od dziedziczenia lub dziedziczylyby wraz z nimi,
2) znanych testamentach spadkodawcy lub braku takich testamentow
— pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego os§wiadczenia.

Powotanie wspdlnego przedstawiciela w przypadku $mierci wspdlnika albo akcjonariusza

oraz zgoda na jego powotanie wymaga zachowania formy aktu notarialnego.

Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, zarejestrowaniu aktu
poswiadczenia dziedziczenia albo wydaniu europejskiego poswiadczenia spadkowego,
do powotania wspolnego przedstawiciela albo jego odwotania forma aktu notarialnego nie jest
wymagana, jezeli wszyscy uprawnieni wyrazili w formie pisemnej zgode na jego powotanie

albo odwolanie.
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Kazda z 0so6b uprawnionych do powotania wspolnego przedstawiciela po $mierci wspolnika
(akcjonariusza) bedzie mogta wystapi¢ do sadu o wyznaczenie wspolnego przedstawiciela,

jezeli nie mozna wyznaczy¢ albo powota¢ wspolnego przedstawiciela w inny sposob.

Uprawnienie do powotania wspdlnego przedstawiciela (pierwszego i kolejnego) albo zadania
wyznaczenia wspdlnego przedstawiciela przez sad nie wygasa, dopoki prawa w spotce
przystuguja wigcej niz jednej osobie. Wspdlny przedstawiciel moze zrezygnowac z pelnienia
tej funkcji, skladajac o$wiadczenie w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Oswiadczenie o rezygnacji wspolny przedstawiciel bedzie sktadat osobie, ktéra go powotata, a
w przypadku, gdy wspolny przedstawiciel zostat powolany w umowie albo statucie spoiki lub
w przypadku braku osoby, ktora go powotata — osobie uprawnionej do powotania wspdlnego
przedstawiciela. Po zlozeniu rezygnacji wspdlny przedstawiciel jest obowigzany dziata¢
jeszcze przez dwa tygodnie, chyba ze wczedniej zostanie powolany kolejny wspolny

przedstawiciel.

O powotaniu, odwotaniu albo rezygnacji wspolnego przedstawiciela nalezy niezwlocznie
powiadomi¢ spotke w formie pisemnej pod rygorem bezskutecznosci wobec spoiki.
Zawiadomienie o powolaniu iodwotaniu bedzie co do zasady cigzy¢ na wspdlniku
(akcjonariuszu). Wspolny przedstawiciel bedzie zawiadamial o swojej rezygnacji
oraz o powotaniu i odwotaniu, je$li zdarzenia te nastgpity po $mierci wspolnika
(akcjonariusza). Jezeli zawiadomienie spotki bedzie niemozliwe z powodu braku organu albo
braku w sktadzie organu uprawnionego do jej reprezentowania, wspolny przedstawiciel dokona
zawiadomienia wobec pozostatych wspolnikow, a w przypadku spotki akcyjnej — wobec rady
nadzorczej. W przypadku spotki jednoosobowej zawiadomienie spotki nastepuje zgodnie

regutami okreslonymi juz w Ksh. Umocowanie wspolnego przedstawiciela wygasnie z:
e dniem jego $mierci;
e dniem ograniczenia lub utraty zdolno$ci do czynnosci prawnych;
e chwilg odwotania;

e uptywem terminu dwoch tygodni od dnia rezygnacji, a jezeli wczesniej powotano
kolejnego wspolnego przedstawiciela — z chwilg powolania kolejnego wspolnego

przedstawiciela;
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e dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydania europejskiego
poswiadczenia spadkowego, jezeli prawa wspdlnika albo akcjonariusza nabyt jeden

spadkobierca albo zapisobierca windykacyjny;

e dniem nabycia po $mierci wspolnika albo akcjonariusza jego praw w spolce w catosci

przez jedng osobg;

e dniem zmiany umowy spotki albo statutu i wstgpienia wspotuprawnionych jako

wspolnikow albo akcjonariuszy do spoiki.

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i
uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania

mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa

Zmiana ustawy 0 obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa, zwanej dalej ,ustawg o obrocie”, wynika z konieczno$ci zmiany
obowigzujacych przepisdow w sposob umozliwiajacy wdrozenie systemu teleinformatycznego
(Tracker 2.0) wspierajacego procesy licencjonowania obrotu z zagranicg towarami,
technologiami i1 ustlugami o znaczeniu strategicznym (uzbrojenie i produkty podwdjnego
zastosowania). Planowane uruchomienie systemu Tracker 2.0 ma nastapic¢ na poczatku 2024 r.
System umozliwi takze prowadzenie rejestru  wydanych zezwolenh na obrot z zagranicg
towarami o znaczeniu strategicznym, certyfikatow importowych, poswiadczen oswiadczenia
koncowego uzytkownika oraz podmiotow korzystajacych z zezwolen generalnych. Jednym z
istotnych celow nowego systemu jest poprawienie dostepnosci, funkcjonalnosci oraz e-
dojrzatosci ustug publicznych tj. umozliwienie przedsigbiorcom korzystania z e-ustugi zamiast
papierowego obiegu dokumentow przy wydawaniu decyzji administracyjnych zwigzanych z

prowadzeniem obrotu z zagranicg towarami o znaczeniu strategicznym.

W art. 9 obowiazujacej ustawy dodany zostat ust. 1a—1c, ktére okresla w jaki sposob nastgpuje
ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia na obrot towarami o znaczeniu strategicznym.
Whiosek o zezwolenie sktada si¢ w postaci papierowej, opatrzony wlasnorgcznym podpisem
podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, zwanego dalej ,,wnioskodawca”, albo w postaci
elektronicznej, opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym

albo podpisem osobistym wnioskodawcy.
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Z uwagi na uruchomienie systemu teleinformatycznego, ktéry bedzie obstugiwal proces
licencjonowania obrotu z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym (uzbrojenie i produkty podwodjnego zastosowania) bedzie mozliwe zlozenie
wniosku w formie elektronicznej. Obecnie nie ma zapisdéw w ustawie o obrocie o takiej formie

sktadania wniosku.

Do przesytania wnioskow w formie elektronicznej system teleinformatyczny Punktu Informacji
dla Przedsiebiorcy wykorzystuje adresy uzytkownikow na ePUAP, a po zintegrowaniu systemu
z systemem eDoreczen do przesytania wnioskow bedg wykorzystywane Adresy do Doreczen

Elektronicznych (ADE)

W art. 9 w ust. 2 nalezy uchyli¢ pkt 8 z uwagi na fakt, iz jest on zbedny. Z przepisu wynika
obowigzek podawania kraju koncowego przeznaczenia we wniosku o wydanie zezwolenia na
obrét towarami o znaczeniu strategicznym. Z uwagi na fakt, iz takie informacje podawane sa
w innym miejscu wniosku tj. w polu, w ktorym wnioskodawca podaje nazwe i adres koncowego
uzytkownika oraz kraj jego siedziby, nie jest zasadne powtarzanie tych informacji. Po wej$ciu
w zycie ustawy przestanka okreslona w art. 9 ust. 6 pkt 4 lit. a (kraj koncowego uzytkownika)
bedzie weryfikowana za pomoca informacji o koncowym uzytkowniku — art. 9 ust. 2 pkt 6. Na
podstawie tego przepisu wnioskodawca podaje nazwe oraz adres koncowego uzytkownika.
Zatem podajac adres pojawia si¢ takze informacja na temat kraju koncowego przeznaczenia

poniewaz kraj koncowego przeznaczenia jest rownoczesnie krajem koncowego uzytkownika.

Art. 9 w ust. 6 pkt 4 nalezy zmieni¢ poprzez umozliwienie ztozenia certyfikatu importowego
lub poswiadczenia oswiadczenia koncowego uzytkownika w formie odwzorowania cyfrowego
tych dokumentéw przy jednoczesnym zlozeniu oswiadczenia wnioskodawcy o posiadaniu
oryginatow tych dokumentéw. Powyzszy przepis umozliwi niezwloczne wszczgcie
postepowania administracyjnego na podstawie dokumentéw odwzorowanych elektronicznie,

przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci ich weryfikacji przez organ kontroli obrotu.

W art. 9 proponuje si¢ dodac ust. 6a, ktory dotyczy ztozenia do wniosku o wydanie zezwolenia
na obrot towarami o znaczeniu strategicznym o$wiadczenia wnioskodawcy o tym, ze posiada
oryginat certyfikatu lub o$wiadczenia koncowego uzytkownika, w przypadku gdy sktada
odwzorowanie cyfrowe tych dokumentow. W przypadku gdy organ kontroli obrotu nie jest w
posiadaniu oryginaldéw ww. dokumentow o$wiadczenie wnioskodawcy bedzie stanowito
zabezpieczenie, iz faktycznie jest w posiadaniu tych dokumentéw. Ma to znaczenie z punktu

widzenia uprawnien kontrolnych organu kontroli obrotu.
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W art. 9 ust. 6¢c wnioskodawca zostaje zobowigzany do przechowywania oryginatu certyfikatu
importowego lub o$wiadczenia koncowego uzytkownika przez okres 10 lat. Jednoczes$nie w
przypadku likwidacji badz zakonczenia dzialalnosci podmiotu ma on obowigzek przekazac
niezwlocznie oryginaty certyfikatu importowego lub o$wiadczenia koncowego uzytkownika

przechowywane w swojej siedzibie do organu kontroli obrotu (art. 22 ust. 6b).

W art. 9 ust. 6b wprowadza przepis okreslajacy, iz o§wiadczenie o posiadaniu oryginatow
certyfikatu importowego lub o$wiadczenia koncowego uzytkownika sktadane jest pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Projektodawca okre$lajac
obowigzek ztozenia o$wiadczenia okresla takze przepis, ktory bedzie stanowil sankcje za

podanie nieprawdziwego o$wiadczenia.

Proponuje si¢ doda¢ art. 17b, ktory statuuje fakt, iz w przypadku gdy wniosek o wydanie
zezwolenia indywidualnego Ilub globalnego, wydanie certyfikatu importowego lub
poswiadczenie os$wiadczenia koncowego uzytkownika zostal ztozony za posrednictwem
systemu teleinformatycznego doreczenie decyzji administracyjnej w tych sprawach réwniez

nastepuje za posrednictwem przedmiotowego systemu.

Art. 21 ustawy o obrocie, ktory dotyczy prowadzenia rejestru zostal uchylony w catosci.
Przepisy dotyczace rejestru, ktory ma by¢ prowadzony w systemie teleinformatycznym Tracker

2.0 zostaty zawarte w nowym rozdziale 4a.

W art. 22 zmieniono brzmienie ust. 1 1 1a poprzez uwzglednienie organdéw kraju zagranicznego
dostawcy a nie tylko organdéw kraju zagranicznego eksportera, ktore moga wymagac certyfikatu
importowego. Certyfikat importowy moze by¢ wystawiony przez organ kontroli obrotu takze
w przypadku transferu wewnatrzunijnego uzbrojenia a nie tylko w przypadku wywozu. Pojecie
dostawcy pochodzi z przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z
dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia warunkow transferow produktow zwigzanych
z obronnos$ciag we Wspolnocie. Wobec powyzszego, nalezy uwzgledni¢ réwniez w przepisie

dostawce.

Obecnie przepis wskazuje wytacznie na mozliwo$¢ zazadania okazania takiego dokumentu —
wlasciwe organy kraju eksportera mogg wymagac takich dokumentow. Jednakze w przypadku
obrotu wewnatrzunijnego rowniez moze by¢ wymagany certyfikat importowy — stad dodanie
zagranicznego dostawcy w ust. 1 1 2 w art. 22 w przypadku transferu wewnatrzunijnego

uzbrojenia.
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Proponuje si¢ dodaé art. 22 ust. 2b, ktory stanowi, iz wydanie certyfikatu importowego
nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej. Okresla takze waznos¢ certyfikatu importowego.
Bedzie on wazny przez 6 miesiecy od dnia wydania, chyba Zze wczes$niej zostanie okazany
wlasciwym wiladzom poza granicami kraju. Obecnie nie ma takiego przepisu w ustawie.
Jednakze informacj¢ o tym, ze jest on wazny przez 6 miesi¢cy od dnia wydania, 0 ile nie
zostanie wczesniej okazany wladzom w innym kraju, podmiot otrzymuje na wydanym
certyfikacie importowym. Odmowa wydania certyfikatu importowego takze nastepuje w

drodze decyzji administracyjnej.

Art. 25 proponuje si¢ zmieni¢ w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwo$¢ prowadzenia ewidencji
obrotu z =zagranica towarami O znaczeniu strategicznym za posrednictwem systemu
teleinformatycznego Tracker 2.0. Podmiot dokonujacy obrotu bedzie mogt prowadzié
ewidencj¢ obrotu w jednej z 3 form: w formie papierowej, w systemie teleinformatycznym
Tracker 2.0, o ktorym mowa w art. 27d ust. 1 ustawy, albo w innym systemie
teleinformatycznym posiadajacym rozwigzania umozliwiajace rejestracje i przechowywanie
wpisow wraz z kopig zapasowag oraz umozliwiajacym weryfikacje wpisdéw na podstawie
dokumentéw przechowywanych przez podmiot. Obecnie dozwolone s3 dwie formy
prowadzenia ewidencji, tj.: forma papierowa albo forma elektroniczna pod warunkiem
posiadania systemu elektronicznego posiadajagcym ww. rozwigzania. Ustawa dopuszcza jeszcze
jedng forme prowadzenia ewidencji, tj. za posrednictwem systemu teleinformatycznego
Tracker 2.0. Jednakze przedsigbiorca bgdzie mogt korzysta¢ tylko z jednej formy prowadzenia

ewidencji obrotu.

Dodano takze art. 22 ust.1b, ktéry naktada obowigzek ztozenia wniosku o dostep do danych z
sytemu teleinformatycznego Tracker 2.0, w przypadku woli prowadzenia ewidencji obrotu w

systemie teleinformatycznym.

Brzmienie art. 26 zostalo zmienione, z uwagi na funkcje nowego systemu. Nalezalo doda¢
obowigzek dla przedsigbiorcow dokonujacych obrotu w ramach unijnych zezwolen
generalnych na wywoz oraz krajowych zezwolen generalnych, przekazywania takze informacji
0 braku obrotu na podstawie takich zezwolen. Obecny przepis zobowiazuje do przekazywania
sprawozdania z realizacji obrotu, co wskazuje na obowiazek ztozenia informacji wytacznie w
przypadku dokonywania obrotu. Zatem organ kontroli obrotu nie jest w stanie zweryfikowac,

czy podmiot dopetit obowigzki informacyjne natozone przepisami ustawy.
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Po rozdziale 4 ustawy dodany zostat rozdziat 4a pt. ,,Rejestr wydanych zezwolen, certyfikatow
importowych, poswiadczen o$wiadczenia koncowego uzytkownika oraz podmiotow
korzystajagcych z zezwolen generalnych”. Okre§la on, ze minister wlasciwy do spraw
gospodarki prowadzi rejestr udzielonych zezwolen indywidualnych, zezwolen globalnych,
wydanych certyfikatow importowych, poswiadczonych o$wiadczen koncowego uzytkownika
oraz wykaz podmiotdéw korzystajacych z zezwolen generalnych, zwany dalej ,,rejestrem”, przy
uzyciu systemu teleinformatycznego. Art. 27d okresla jakie dane i informacje sg zawarte w
rejestrze. Sg to informacje dotyczace wnioskodawcow (nazwa i adres siedziby lub miejsca
zamieszkania), nazwa i adres siedziby lub miejsca zamieszkania eksportera badz dostawcy,
nazwa i adres siedziby lub miejsca zamieszkania dotyczace koncowego uzytkownika, opis

towardw o znaczeniu strategicznym oraz inne informacje dotyczace towarow.

Art. 27d ust. 3 stanowi, iz minister wtasciwy do spraw gospodarki jest administratorem danych
osobowych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE. Zapisy te s3 niezbedne z uwagi na to, iz w systemie Tracker 2.0 beda

przetwarzane dane osobowe

Art. 27 fust. 1 stanowi, iz dane i informacje moga by¢ udostepniane za posrednictwem systemu
teleinformatycznego Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej

1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy.

Przepis zawarty w art. 27d ust. 2 stanowi, iz podmiot pragngcy uzyska¢ dostep do danych jest

zobowigzany do ztozenia wniosku za posrednictwem systemu PIP.

Art. 27d ust. 3 zawiera wymogi dotyczace wniosku o uzyskanie dostgpu albo wniosku o
odebranie dostgpu do danych 1 informacji, sg to: dane wnioskodawcy, dane podmiotu, ktérego
dane 1 informacje maja by¢ udostepnione oraz dane osob, dla ktorych wnioskuje si¢ o nadanie

dostepu do danych i informacji.

W art. 27d ust. 4 zawarto przepisy w zakresie uwierzytelnienia wniosku o uzyskanie dostgpu
do danych i informacji z systemu kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

zaufanym albo podpisem osobistym osoby fizycznej uprawnionej do ztozenia wniosku.

Art. 27d ust. 6 zawiera przepis, na podstawie ktorego organ kontroli obrotu informuje

wnioskodawce o niekompletnosci wniosku lub o nieprawidlowych danych za posrednictwem
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systemu teleinformatycznego Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 51
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy. Ponadto do tej czynnos$ci nie bedg miaty
zastosowania przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Bedzie to czynno$¢

techniczna.

Wdrozenie przepisow dotyczacych systemu teleinformatycznego (Tracker 2.0) wspierajacego
procesy licencjonowania obrotu z zagranicg towarami, technologiami i1 ustugami o znaczeniu
strategicznym (uzbrojenie 1 produkty podwdjnego zastosowania) jest zwigzane z projektem
Unii Europejskiej Tracker 2.0. Zaproponowane zmiany wymagaja wprowadzenia przepisow
przejsciowych, ktorych omoéwienie zostatlo zawarte w czgdci uzasadnienia dotyczacej

wprowadzenia przepiséw przejsciowych i koncowych.

Ustawa z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow

tytoniowych

Zmiany w ww. ustawie dotycza odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci. Postepowanie
w sprawie wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnosé
w zakresie wyrobu i przetwarzania alkoholu etylowego lub rejestru producentow wyrobow
tytoniowych na jego wniosek powinno by¢ jednoinstancyjne, gdyz ma ono na celu spetnienie
w calosci zagdania przedsigbiorcy (projektowany art. 7c ust. 2 ustawy o wyrobie alkoholu

etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych).
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne

1) Wymoég wystepowania (W art. 54 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne) o
dostarczenie probki jedynie w formie pisemnej nie przystaje do potrzeb obrotu gospodarczego.
Wprowadza si¢ zatem mozliwo$¢ wystgpowania o probki w formie dokumentowej. Ponadto
nalezy zwroci¢ uwage na tres$¢ art. 67 pkt 3 ustawy — Prawo przedsiebiorcow, zgodnie z ktérym
opracowujac projekt aktu normatywnego okreslajacego zasady podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, nalezy kierowac si¢ zasadami proporcjonalnosci 1
adekwatnosci, a w szczeg6lnoSci dazy¢ do wumozliwienia realizacji obowigzkoéw
informacyjnych w postaci elektronicznej.

2) Obecnie obowigzujacy W art. 119a ust. 3 ustawy — Prawo farmaceutyczne termin 30
dni jest trudny to zrealizowania, poniewaz czynno$ci niezbedne dla ustalenia zakresu
niezb¢dnych materialéw 1 dokumentacji trwaja dluzej. Ponizej podano przyktadowe czasy

realizacji zamowien poszczegolnych materialow niezbednych do przebadania produktu:
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o zamowienia wzorcOw (np. zanieczyszczen): srednio 5-7 tygodni,
o zamoOwienia substancji farmakopealnych: 3-4 tygodnie,

. zamoOwienie substancji kontrolowanych (tzw. NPS) — 3-4 miesigce.

Ponadto podmiot do realizacji zaméwienia musi dostarczy¢ pozwolenie na dopuszczenie do
obrotu produktu leczniczego. Zakup substancji kontrolowanych (NPS) wymaga uzyskania
indywidualnej zgody. W przypadkach gdy zakup wymaga posrednictwa NIL, w zaleceniach
NIL przewidziano konieczno$¢ uzgodnien z NIL na minimum 9 miesigcy przed planowang data

wprowadzenia do obrotu, m.in.:

. konieczno$¢ zamawiania specjalnych mieszanek izomerow, ktore nie sg dost¢pne ,,0d
reki”,
. w razie koniecznosci $ciagnigcia materiatow (substancji) spoza terenu EU — odprawy
celne,
. wzorce, substancje farmakopealne — zamawiane ,,na biezaco” pod konkretne badania,

CO Oznacza, ze nie sg zabezpieczane przez podmiot na 6 miesiecy przed wprowadzeniem

produktu do obrotu. Wzorce/substancje posiadajg swoje terminy waznos$ci.

Zakup sprzetu laboratoryjnego to réwniez kilka tygodni w zalezno$ci od specyfiki sprzetu, jak

1jego dostepnosci.

Majac na uwadze powyzsze, termin 30 dni od dorgczenia podmiotowi odpowiedzialnemu
decyzji Gtownego Inspektora Farmaceutycznego (GIF) o skierowaniu do badan jakosciowych
jest niewystarczajacy na przekazanie do jednostki badawczej kompletu niezbednych
materiatdéw 1 dokumentacji. Tymczasem kazde przekroczenie terminu bedzie obligowato GIF

do natozenia kary pieni¢znej. Uzasadniona zatem jest zmiana terminu z 30 na 60 dni.
Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
Zmiany w niniejszej ustawie dotycza odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci.

W tym zakresie nalezy pochyli¢ si¢ nad art. 162 ust. 2 i 2a dotyczacym zawieszenia certyfikatu
w zwigzku z jego oddaniem. Certyfikat moze zosta¢ oddany Prezesowi Urzedu Lotnictwa
Cywilnego (dalej ,,Prezes Urzedu”), co jest rownoznaczne z jego zawieszeniem. Przepis art.
162 ust. 2a stanowi, ze czynno$¢ ta jest dokonywana w formie decyzji administracyjne;.
Oddanie certyfikatu Prezesowi Urzgdu odbywa si¢ na wniosek podmiotu, zatem decyzja ta
powinna mie¢ charakter ostateczny. Prezes Urzgdu zwraca uprawnionemu podmiotowi na jego

wniosek certyfikat, ktory uprzednio podmiot ten oddatl Prezesowi Urzgdu, chyba ze uptynat
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termin waznos$ci certyfikatu — Stwierdzenie uptywu waznosci certyfikatu, nie powinno

nastrgczaé zadnych watpliwosci.

Proponuje si¢ rowniez odstgpienie od dwuinstancyjnosci w zakresie art. 186b, art. 186c¢, art.
186d oraz art. 186e. W przypadku art. 186b ust. 20 zwigzanego z wydaniem certyfikatu
operatora kontroli bezpieczenstwa wydanie certyfikatu operatora kontroli bezpieczenstwa w
drodze decyzji administracyjnej stanowi potwierdzenie pozytywnego wyniku egzaminu
certyfikacyjnego. Egzamin moze by¢ powtarzany. Oczywiste jest, ze niezaliczenie egzaminu
certyfikacyjnego blokuje mozliwos¢ uzyskania certyfikatu. Nie zdarzaja si¢ zatem wnioski o

wydanie certyfikatu bez spetnienia warunku zaliczenia egzaminu.

Art. 186c, art. 186d oraz art. 186e ustawy — Prawo lotnicze dotycza odpowiednio wyznaczenia
zarejestrowanego agenta, dostawcy oraz nadawcy. Przestanki wydania decyzji sa
jednoznacznie okreslone w przepisach. W przypadku decyzji negatywnej strona moze ztozy¢
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, jednak oczywisto$¢ niespetnienia wymogow
przesadza o utrzymaniu decyzji w mocy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie moze jedynie
wydtuzy¢ czas ostatecznego zalatwienia sprawy. Stad tez proponuje si¢ zniesienie

dwuinstancyjnos$ci tego postgpowania administracyjnego.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi

Zmiana art. 52 § 3 Ppsa ma na celu objecie regulacja umozliwiajaca wniesienie skargi do
wojewodzkiego sagdu administracyjnego bez sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy

takze postanowien.

Obecnie z uwagi na literalne brzmienie art. 52 § 3 Ppsa przedmiotowa regulacja ma
zastosowanie wylacznie do decyzji administracyjnych, pomijajac w tym zakresie
postanowienia, na ktore rowniez moze przystugiwaé wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Zatem w celu wyeliminowania watpliwosci nalezy dokona¢ zmian w ww. zakresie w art. 52 §

3 Ppsa.

Zaproponowano dodanie do ww. ustawy art. 64f. Ma to na celu objecie regulacja
umozliwiajaca wniesienie sprzeciwu nie tylko od decyzji kasatoryjnych, ale takze od
postanowien wydanych poprzez odpowiednie zastosowanie art. 138 § 2 Kpa, w zwiazku z art.
144 Kpa. Przepisy rozdziatu 3a Ppsa (,,Sprzeciw od decyzji”’), w obecnym brzmieniu, majg

zastosowanie tylko do decyzji administracyjnych. Jednoczesnie stronie powinno przystugiwac
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prawo wniesienia sprzeciwu od postanowienia wydanego na podstawie art. 144 w zwigzku z

art. 138 § 2 Kpa — analogicznie jak w przypadku decyzji na podstawie art. 64a Ppsa.

Zgodnie z art. 144 Kpa w sprawach dotyczacych zazalen w duzej mierze znajdujg zastosowanie
przepisy dotyczace odwotlan od decyzji. W literaturze wyraznie wskazuje si¢, ze wobec
whniesienia zazalenia na postanowienie organ odwotawczy musi zastosowaé odpowiednio m.in.
przepis art. 138 Kpa (por. B. Adamiak, w: Adamiak, Borkowski, Komentarz Kpa, 2016, s. 636
i n.; K. Glibowski, w: Hauser, Wierzbowski, Komentarz Kpa, 2017, s. 978 i n.). Podobne
stanowisko przyjmuje si¢ w orzecznictwie sagdéw administracyjnych (zob. wyr. NSA z 9
listopada 2012 r., Il GSK 1503/11, Legalis; wyr. NSA z 26 marca 1998 r., Il SA 137/98,
niepubl.; wyr. WSA w Warszawie z 3 kwietnia 2008 r., V SA/Wa 367/08, Legalis). Mozliwe
jest zatem, aby organ drugiej instancji, rozpatrujac zazalenie na postanowienie wydane przez
organ pierwszej instancji, zgodnie z art. 138 § 2 w zw. z art. 144 Kpa, wydat postanowienie o
uchyleniu postanowienia i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia. Obecnie sprzeciw
nie przystuguje od postanowienia organu drugiej instancji wydanego na podstawie art. 138 § 2
w zw. z art. 144 Kpa ze wzgledu na to, ze ustawodawca w art. 64a Ppsa wprost odnosi si¢ tylko
do decyzji (a nie postanowien) wydanych na podstawie tego przepisu (tj. art. 138 § 2 Kpa).
Zaprezentowany poglad w zakresie braku mozliwo$ci wniesienia sprzeciwu z art. 64a Ppsa
wobec postanowien kasatoryjnych zostal przyjety w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym.
Sktady orzekajace wyraznie wskazuja, ze za takim pogladem przemawiajg argumenty tozsame
z racjami wystowionymi powyzej (por. post. NSA z 16 lutego 2018 r., sygn. akt I OZ 130/18,
Legalis; wyr. NSA z 25 maja 2018 r., sygn. akt | OSK 1519/18, Legalis; wyr. NSA z 30 maja
2018 r., sygn. akt | GSK 2146/18, Legalis; wyr. NSA z 13 grudnia 2018 r., sygn. akt Il FSK
2408/18, Legalis; wyr. WSA w Rzeszowie z 12 wrzesnia 2018 r., sygn. akt 11 SA/Rz 559/18,
Legalis; wyr. WSA w Szczecinie z 14 czerwca 2018 r., sygn. akt Il SA/Sz 434/18, Legalis; wyr.
WSA w Lublinie z 5 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Lu 314/18, Legalis). W zwiazku z tym
nie jest uzasadnione rozroznienie miedzy decyzjami kasacyjnymi a postanowieniami

kasacyjnymi. Stad wprowadzona zmiana w ww. zakresie.

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym

Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych

Zmiana proponowana w art. 102a ust. 5a ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych ma na celu zapewnienie komplementarnosci

przetwarzanych przez Fundusz danych w zakresie niezb¢dnym do identyfikacji, weryfikacji i
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przeciwdziatania naruszeniu interesow uczestnikow rynku. Przyjecie zmiany polegajacej na
dostepie Funduszu do danych zgromadzonych w Ewidencji Deweloperskiego Funduszu
Gwarancyjnego oraz Portalu Cen Mieszkan pozwoli zwigkszy¢ efektywno$¢ ochrony interesow
uczestnikow zarowno rynku ubezpieczeniowego, jak i mieszkaniowego, co ma szczegdlne
znaczenie w przypadku nabywania nieruchomosci z pomocg s$rodkéw pochodzacych
Z kredytow hipotecznych i wymogoéw bankow w zakresie obligatoryjno$ci posiadania ochrony

ubezpieczeniowe] nabywanej nieruchomosci.
Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne

W zwiagzku z informacjami przekazanymi przez Urzad Komunikacji Elektronicznej (dalej:
UKE) zaproponowano wprowadzenie zmiany polegajacej na braku koniecznosci uzyskania
przez Urzad Komunikacji Elektronicznej zgody strony na dor¢czenie jej zalacznikéw do
decyzji na innym niz papier trwalym no$niku informacji, o ktérym mowa w
nowowprowadzanym art. 109 § 3 i 4 Kpa, jezeli decyzja zostala wydana w zwiazku z
prowadzong przez stron¢ dziatalno$cig gospodarcza, oraz jezeli ze wzglgdow technicznych

doreczenie zatacznikow do decyzji jest utrudnione w postaci papierowej.

Przedmiot dziatalnosci Prezesa UKE dotyczy réznorodnych spraw, czesto o skomplikowanym
I technicznym charakterze, ktorych zatatwienie w decyzji administracyjnej wymaga
sporzadzenia zatacznika (zalacznikow). Tres¢ tych zalacznikow obejmuje nie tylko tekst, lecz
réwniez informacje przedstawione w alternatywny sposob. W szczeg6lno$ci przez utrudnienia
nalezy rozumie¢ to, ze w pewnych przypadkach konieczne jest zataczenie do decyzji baz
danych, ktorych nie da si¢ zawrze¢ w formie papierowych wydrukéw (np. pliki .dsv), gdyz
wydrukowanie danych w takim formacie spowodowatoby brak mozliwosci odczytania

wzajemnych relacji mi¢dzy poszczegdlnymi danymi.

Zaproponowany przepis wprowadza wyjatek od reguty, ktéra wyrazono w Kpa w zakresie
uzyskania zgody strony. Niemniej rozwigzanie to jest zasadne, poniewaz skierowane zostato
do przedsiebiorcoéw, ktérzy jako profesjonalne podmioty w obrocie gospodarczym, posiadajg
narzedzia elektroniczne niezbedne do odczytania zatgcznikow na trwatym nosniku informacji.

W zwigzku z tym, zawe¢zenie to nie stanowi zagrozenia dla uprawnien stron.

Ponadto przyjgcie niniejszej zmiany wpisze si¢ w obowigzujacy trend dazenia do
informatyzacji dziatalnosci podmiotow administracji publicznej, majacy na celu, m.in.
zwigkszenie sprawno$ci organow administracyjnych oraz redukcje kosztow ich

funkcjonowania wskutek szerokiego zastosowania technik komputerowych.
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Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich

W zwigzku z uchyleniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla
rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608), zostaly zmienione art. 2 pkt 2 oraz art. 10c ust. 1
ustawy poprzez odniesienie si¢ do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia plandw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej
(planéw strategicznych WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) 1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Zmiana w art. 96 ust. 1 pkt 6 w ustawie o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych jest
konieczna dla usunigcia deficytu regulacji prawnych odnoszacych si¢ do zasad procesowych
uczestnictwa Rzecznika MSP w postepowaniach przed sadami powszechnymi i Sadem

Najwyzszym, w ramach ktorych Rzecznik MSP realizuje swoje ustawowe zadania.

W praktyce funkcjonowania Rzecznika MSP zarysowaly sie istotne problemy w zakresie
prawidlowej wyktadni przepisow prawa oraz charakteru procesowego instytucji Rzecznika
MSP w kontekscie zasad jego uczestnictwa w postepowaniach sadowych oraz zwolnienia go
od kosztéw sadowych. Najskuteczniejszag metodg przeciwdzialania takim sytuacjom w
przysztosci jest doprecyzowanie art. 96 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy. Realizacja niniejszego
postulatu pozwoli na skuteczniejsza ochron¢ praw ogoétu przedsigbiorcow, realizowang dzieki

interwencjom Rzecznika MSP o charakterze procesowym.
Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych

Zmiana w ww. ustawie dotyczy odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci. Istniejg
postepowania, w ktorych decyzje sa wydawane w oparciu o zadanie strony, w takich
przypadkach praktycznie nie wystepuje zakres uznaniowosci organu. Stad organy odwotawcze
bardzo rzadko albo w ogole nie zmieniaja decyzji zapadtych w I instancji. W takich
przypadkach utrzymywanie dwuinstancyjno$ci jawi si¢ jako pewna fikcja, ktora niepotrzebnie

angazuje czas strony, a takze czas i rowniez $rodki materialne organdéw administracji. Jest tak

67



w przypadku zmienianej ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojoéw
spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych.
Art. 9a tej ustawy reguluje postgpowanic w sprawie wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru
dziatalnosci w zakresie wyrobu lub rozlewu napojow spirytusowych na jego wniosek.

Postepowanie to ma na celu spetnienie w calo$ci zadania przedsigbiorcy.

W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1, Dyrektor Generalny KOWR ma
mozliwos¢ z urzgdu wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru (wynika to z art. 9a pkt 2 niniejszej
ustawy). Zatem w tej sprawie nie jest zasadne wydawanie decyzji o wykresleniu wpisu z
rejestru. Wykreslenie wpisu powinno nastgpowaé w drodze czynnosci materialno-techniczne;j.

Dlatego proponuje si¢ w tym zakresie odejscie od zasady dwuinstancyjnos$ci.
Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
Zmiany w ustawie sa zwigzane z aktem o rynkach cyfrowych (DMA).

W zwiazku z wejsciem w zycie 11 listopada 2022 r. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych
rynkow w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (Akt
o rynkach cyfrowych [ang. Digital Markets Act], dalej: ,,akt o rynkach cyfrowych”), ktore
obowigzuje od 2 maja 2023 r., istnieje potrzeba dostosowania do tego aktu krajowego systemu
prawa konkurencji, w tym w szczego6lnosci ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (dalej: uokk). Celem nowelizacji uokk jest zapewnienie
wykonalnos$ci na gruncie prawa polskiego przepisOw rozporzadzenia, a takze przyznanie
Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow (dalej: ,,Prezes UOKIiK”)
kompetencji do przeprowadzania z wlasnej inicjatywy badania w sprawie mozliwego
nieprzestrzegania na jego terytorium art. 5-7 aktu o rynkach cyfrowych. W ostatnich latach
rynki cyfrowe zyskaly ogromne znaczenie gospodarcze i spoteczne. Praktycznie kazda
dziedzina zycia, w tym handel, ustugi, komunikacja i media, do§wiadczaja znacznego wzrostu
cyfryzacji. Wprowadzenie nowych kompetencji dla Prezesa UOKIiK w tym obszarze jest zatem
odpowiedzig na zmieniajgcg si¢ rzeczywistos¢ 1 potrzebe zapewnienia skutecznego nadzoru nad
rynkami cyfrowymi. Projektowane przepisy pozwola ponadto na zwigkszenie efektywnosci
stosowania aktu o rynkach cyfrowych, w tym przede wszystkim wsparcie Komisji Europejskiej,

w celu sprawniejszej egzekucji oczekiwanej regulacji.

Akt o rynkach cyfrowych jest inicjatywa Komisji Europejskiej majaca na celu ustanowienie

spojnych zasad regulujacych rynek cyfrowy w catej Unii Europejskiej. Wspotpraca miedzy
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Prezesem UOKIK a Komisjg Europejska jest kluczowa, aby zapewni¢ harmonizacje i skuteczne
egzekwowanie przepisow, unikajac roznic interpretacyjnych i gwarantujac jednolite zasady

dziatania na rynkach cyfrowych.

Koniecznos$¢ dostosowania polskiej ustawy, zgodnie z zatozeniami przewidywanymi w akcie
o0 rynkach cyfrowych, wynika zaréwno z potrzeby harmonizacji standardow krajowych z tymi
wprowadzanymi przez rozporzadzenie, jak i z konieczno$cig wyposazenia krajowego organu
w kompetencje pozwalajace na realizacj¢ konkretnych zadan delegowanych na szczebel
krajowy. Majac na uwadze, ze oczekiwana jest bliska wspotpraca polskiego organu
antymonopolowego z Komisja Europejskg oraz organami zrzeszonymi w ramach Europejskiej
Sieci Konkurencji w celu zapewniania realizacji zasad kontestowalno$ci i uczciwo$ci na
rynkach w sektorze cyfrowym, konieczne jest umozliwienie wspolpracy z Komisja i krajowymi

organami ochrony konkurencji panstw cztonkowskich.

Zgodnie z aktem o rynkach cyfrowych za jego wykonywanie odpowiedzialna jest Komisja
Europejska. To ten organ przeprowadza badania rynku, wyznacza straznikow rynku i
egzekwuje obowigzki wynikajace z rozporzadzenia. Jednakze, majac na uwadze, ze w
przypadku duzych platform cyfrowych, ktore dzialaja na skale miedzynarodows, skuteczna
egzekucja przepisow wymaga wspolpracy miedzy organami regulacyjnymi na réznych
poziomach, akt o rynkach cyfrowych przewiduje jednoczesnie, ze wlasciwe krajowe organy
ochrony konkurencji beda zobowigzane do wspodtpracy z Komisja, polegajacej na udzielaniu
wsparcia w postepowaniach prowadzonych na szczeblu unijnym (m.in. badaniach rynku i w
przeprowadzaniu kontroli), a takze wymianie informacji, tak aby krajowe organy mogly
przekazywaé dane, analizy i wnioski dotyczgce sytuacji na lokalnych rynkach cyfrowych.
Prezes UOKIK bedzie zatem zobowigzany wspiera¢ Komisj¢ zaroOwno w procesie wyznaczania
straznikow dostepu, jak 1W pozniejszym monitorowaniu wypetiania obowigzkéw jakie

rozporzadzenie naklada na te podmioty oraz stosowanych w tym celu srodkow.

Ponadto rozporzadzenie umozliwia organom krajowym prowadzenie samodzielnych dziatanh w
przedmiocie monitorowania nieprzestrzegania art. 5, 6 1 7 rozporzadzenia, ktorych rezultaty

nastgpnie przekazywane maja by¢ Komisji.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze Prezes UOKIK, bedacy aktualnie cztonkiem pierwszego sktadu
High Level Group (czyli grupy wysokiego szczebla ds. aktu o rynkach cyfrowych),
angazowany bedzie w dziatania stuzace identyfikacji oraz ocenie obecnych i potencjalnych

interakcji migdzy aktem o rynkach cyfrowych, a przepisami sektorowymi stosowanymi przez
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organy krajowe. Dodatkowo w ramach badan rynku dotyczacych nowych ustug i nowych
praktyk High Level Group moze shuzy¢ Komisji wiedzg fachowa co do potrzeby zmiany

przepisOw rozporzadzenia w celu zapewnienia konkurencyjnosci na rynkach cyfrowych.

Interwencja legislacyjna w postaci ustawy jest konieczna, aby umozliwi¢ Prezesowi UOKiK
wykonywanie obowigzkéw okreslonych w rozporzadzeniu. Prezes UOKIK realizuje zadania

wskazane w nastepujacych przepisach rozporzadzenia:

e pomoc w odbieraniu wyjasnien (art. 22 ust. 2 aktu o rynkach cyfrowych),

e pomoc w przeprowadzeniu kontroli, w tym wnioskowanie o pomoc policji (art. 23 ust.
7-9 aktu o rynkach cyfrowych),

e przyjmowanie zawiadomien w przedmiocie nieprzestrzegania DMA (art. 27 aktu o
rynkach cyfrowych),wspoélpraca i wymiana informacji (art. 38 ust. 1-6 aktu o rynkach
cyfrowych).

Ponadto przewidziano mozliwos¢ prowadzenia wyposazenia krajowego organu ochrony
konkurencji w kompetencje i uprawnienia dochodzeniowe, pozwalajacg na prowadzenie
wilasnej inicjatywy dochodzenia w sprawie mozliwego nieprzestrzegania na jego terytorium art.

5-7 rozporzadzenia (art. 38 ust. 7 aktu o rynkach cyfrowych).

W zwigzku z powyzszym w przedmiocie uregulowania wspolpracy z Komisja w ramach

wykonywania aktu o rynkach cyfrowych projekt przewiduje:

e dodanie do katalogu obowiazkéw Prezesa UOKiK wykonywania zadan okreslonych
W rozporzadzeniu 2022/1925 (zmiana w art. 31 uokk),

e na potrzebe wspotpracy i wymiany informacji — zmiang, ktora umozliwi przekazywanie
Komisji na podstawie rozporzadzenia informacji uzyskanych w toku postgpowan przed
Prezesem UOKIK. W obecnym stanie prawnym, bez wskazania ww. rozporzadzenia
jako wyjatku w art. 73 ust. 2 uokk, informacje uzyskane w toku postgpowan przed
Prezesem UOKIK nie mogltyby by¢ przekazywane Komisji (zmiana w art. 73 uokk),

e na potrzebg udzielania pomocy w kontroli prowadzonej przez Komisj¢ — zmiang
umozliwiajacg skorzystanie z art. 105b, art. 105ca, art. 105da, art. 105f~105h, art. 105n,
art. 105nc i art. 1050 uokk w toku kontroli prowadzonej przez Komisj¢ (zmiana w art.
105 i uokk).

Oprocz powyzszego, w zwiazku z potrzebg prowadzenia postgpowan w przedmiocie
nieprzestrzegania art. 57 projekt przewiduje, ze postgpowania wyjasniajagce prowadzone przez

Prezesa UOKIiK moga mie¢ na celu takze wstepne ustalenie czy nastgpito naruszenie art. 5—7
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rozporzadzenia 2022/1925 (zmiana art. 48 uokk). Konsekwencja powyzszej zmiany jest takze
rozszerzenie katalogu przestanek umozliwiajacych przeprowadzenie przeszukania (zmiana art.
105n uokk), tak aby przedmiotowy $rodek dochodzeniowy mogt by¢ wykorzystywany w
postepowaniach dotyczacych przestrzegania wskazanych wyzej przepisow aktu o rynkach

cyfrowych.

Ewentualne postepowania prowadzone w ramach wspolpracy z Komisja przy egzekwowaniu
aktu o rynkach cyfrowych (np. pomoc w badaniach rynku art. 16 ust. 5) bedg natomiast
prowadzone bezposrednio na podstawie rozporzadzenia oraz na podstawie przepisOw

dotychczasowych dotyczacych postepowania wyjasniajacego.

Projektowane przepisy sa niezb¢dne do realizacji zasady lojalnej wspotpracy pomiedzy Unig
Europejska a panstwami cztonkowskimi wskazanej] w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii

Europejskiej.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o

centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow

Wprowadzenie ustawowych przepisoéw umozliwiajacych zarzadowi spotdzielni mieszkaniowej
podejmowanie decyzji w sprawie zaciggni¢cia kredytu w celu realizacji przedsiewzigé
termomodernizacyjnych i OZE, ktére to kredyty beda czgsciowo lub w calosci sptacane z
funduszy publicznych (premia i grant termomodernizacyjny, grant OZE), datyby mozliwo$¢
szybszego i sprawniejszego skorzystania z kredytu oraz wsparcia rzadowego wszystkim
spotdzielniom bez wzgledu na ich wielko$¢, czy potencjat. Istotnym jest, Ze z dziatan podjetych
przez spéldzielnie beda korzystali mieszkancy zasobow spoétdzielczych, realizacja takich
inwestycji powinna przyczyni¢ si¢ bowiem znaczaco do obnizenia kosztow utrzymania
nieruchomos$ci. Tym samym, tego rodzaju inwestycje szybko si¢ zwracaja, a jednocze$nie
prowadza do oszczednosci dla czlonkow spoidzielni, mieszkancow budynkow
wielorodzinnych, jak réwniez do istotnych korzysci zwigzanych ze zmniejszeniem emisji
gazdw cieplarnianych do atmosfery, a tym samym do przeciwdziatania bardzo groznym dla
ludzi zmianom. Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie art. 3 ust. 4 oraz art. 11m ust. 7 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej

ewidencji emisyjnosci budynkoéw.

Ustawa 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych

Propozycja nowelizacji jest analogiczna jak ta przewidziana w ustawie — Prawo bankowe.

Podobnie jak w przypadku prowadzenia rachunku bankowego, jezeli przedsigbiorca korzystat
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z rachunku w SKOK, réwniez ten rachunek po $mierci przedsigbiorcy powinien by¢
prowadzony na dotychczasowych zasadach. W praktyce bedzie to oznaczaé, ze jezeli
przedsigbiorca korzystal przykladowo z rachunku w drodze elektronicznej, zarzadca

sukcesyjny moze mie¢ do niego dostgp w takim samym zakresie.

Ponadto proponuje si¢ przyzna¢ dostgp do tego rachunku roéwniez osobom wykonujagcym
czynnos$ci zachowawcze w okresie, w ktorym po S$mierci przedsigbiorcy nie zostal jeszcze
powotany zarzadca sukcesyjny. Pozwoli to spadkobiercom regulowaé biezace zobowigzania

zwigzane z przedsigbiorstwem w spadku.

W tym przypadku konieczne bg¢dzie przediozenie o$wiadczenia wskazujacego, ze dana osoba
jest osobg uprawniona do wykonywania czynno$ci zachowawczych, a takze dokumentu

potwierdzajacego przyjecie spadku obejmujacego przedsiebiorstwo w spadku.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami

Zmiany w niniejszej ustawie dotycza odstgpienia od zasady dwuinstancyjnosci. Pierwsza z nich
dotyczy wydania przez staroste¢ poswiadczenia (potwierdzajacego speinienie dodatkowych
wymagan w zakresie prawa jazdy kategorii A, B, C lub D) dla przedsigbiorcy prowadzacego
osrodek szkolenia kierowcow (art. 31 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami). Poswiadczenia
te sg wydawane po spetnieniu przestanek okreslonych w przepisach ustawy, ktére nie sg ocenne
z punktu widzenia organu. Wymagania sg Scisle okreslone w przepisach ustawy, a wigc organ
nie moze postapi¢ w odmienny sposob.

Kolejna zmiana projektowana jest w art. 33 ustawy o kierujacych pojazdami i dotyczy
odpowiednio wpisu do ewidencji instruktoréw jazdy oraz odmowy takiego wpisu. Zaréwno
pierwszy, jak i drugi jest dokonywany po spetnieniu przestanek okreslonych w przepisach
ustawy, ktoére réwniez nie s ocenne z punktu widzenia organu. Jezeli osoba spelnia
wymagania, wowczas jest wpisywana do ewidencji, jezeli ich nie speinia, to nie zostanie
wpisana.

Kolejna propozycja zmiany dotyczy decyzji, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 1 i 4
(proponuje si¢, aby odwotanie nie przystugiwato w przypadku decyzji administracyjnej o
wpisie do ewidencji i odmowy wpisu do ewidencji wyktadowcow), oraz decyzji, o ktérych
mowa w art. 58 ust. 2 pkt 1 i 3 ww. ustawy (wpis i odmowa wpisu do ewidencji
egzaminatorow). Wpisy te rOwniez uwarunkowane sg od spetnienia okreslonych przestanek.
Art. 109 ust. 1, 3 oraz 4 ustawy o kierujacych pojazdami reguluja odpowiednio wydanie,

przedtuzenie oraz rozszerzenie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.
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Decyzje te s3 wydawane na podstawie konkretnych dokumentow, ktoérych nieprzedstawienie
stanowi podstawe do wydania decyzji odmowne;.

Podobnie jest w przypadku art. 110 oraz 117 ust. 3 pkt 1 i 4 tej ustawy. Pierwszy z nich dotyczy
wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem przewozgcym warto$ci pieni¢zne, natomiast
drugi wpisu do ewidencji instruktorow techniki jazdy oraz odmowy wpisu do ewidencji
instruktorow techniki jazdy. Decyzje te takze wydawane sa na podstawie konkretnych

dokumentow.
Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii

Do definicji matej instalacji i mikroinstalacji, zamieszczonych w art. 2 pkt 18 i 19 ustawy o
odnawialnych zrodtach energii, po fragmentach stanowigcych o warunkach dotyczacych
przytaczenia do sieci (,,przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym
nizszymniz 110 kV” oraz ,,przytaczona do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym
nizszym niz 110 kV”) nalezy dodaé zastrzezenia w postaci ,,lub nieprzytagczona do sieci
elektroenergetycznej”). Umozliwi to zastosowanie tych definicji réwniez do instalacji
wyspowych, ktére czasami moga by¢ wykorzystywane przez prosumentow i przedsiebiorcoOw.
Tym samym, podmioty te beda mogly skorzysta¢ z programoéw dofinansowania, ktore

postuguja si¢ tymi definicjami.

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych uslugach
turystycznych

1) Ochrona prawna nazwy ,,organizator turystyki”.

Zmiana wynika z praktyki, ktora wskazuje na funkcjonowanie w obszarze organizowania
imprez turystycznych podmiotéw, ktore dzialaja bez wpisu do ewidencji organizatorow
turystyki i przedsi¢biorcow utatwiajagcych nabywanie powigzanych ustug turystycznych, a
postuguja si¢ ta nazwa. Nalezy zatem uwzgledni¢ ochrong prawng tej nazwy, aby nie
dochodzito do sytuacji naduzywania stosowania nazewnictwa ,organizator turystyki”.
Wskazany przepis pozwoli takze na ochrong nazwy tylko wobec tych podmiotow, ktore sg
zarejestrowane w ewidencji organizatorOw turystyki 1 przedsigbiorcow ulatwiajacych
nabywanie powigzanych ustug turystycznych, a takze we wiasciwym rejestrze dziatalnosci
gospodarczej. Dokonanie wpisu wytacznie do rejestru dziatalnosci gospodarczej nie upowaznia
danego podmiotu do uzywania nazwy chronionej ,,organizator turystyki”’. W konsekwencji

proponuje si¢ dodanie nowego art. 4a ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych
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ustugach turystycznych, na mocy ktorego okreslenie ,,organizator turystyki” moze by¢ uzywane

wylgcznie dla oznaczenia podmiotu, o ktorym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy.
2) Zmiana w zakresie Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego.

W obecnym brzmieniu art. 58 przewidziana zostata sankcja za zanizanie wysoko$ci naleznej
sktadki na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny (TFG) w deklaracji, o ktdrej mowa w art. 7 ust.
1 pkt 4, skladanej do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. Z praktyki
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, odpowiedzialnego za przyjmowanie od
przedsigbiorcow turystycznych deklaracji i sktadek na TFG wynika, ze przepis ten w sposob
niewystarczajacy zapewnia prewencj¢ dotyczaca w ogolnosci realizacji przez przedsigbiorcoOw
obowigzkow w zakresie sktadania deklaracji i uiszczania sktadek. Obecnie w przypadku braku
realizacji obowiazkoéw przez przedsigbiorceg turystycznego, sankcjg jest jedynie wydanie przez
marszatka wojewddztwa decyzji o wykresleniu tego przedsiebiorcy z rejestru organizatorow
turystyki i przedsigbiorcow utatwiajacych nabywanie powigzanych ustug turystycznych oraz o
zakazie wykonywania dzialalnosci przez okres 3 lat. Postepowania administracyjne w tym
zakresie sa jednak dlugotrwate, czesto koncza si¢ tez umorzeniem tego postepowania.
Powoduje to, ze powyzsza sankcja nie stanowi wystarczajaco odstraszajacego czynnika dla
przedsigbiorcow  turystycznych. Z  doswiadczenia  Ubezpieczeniowego  Funduszu
Gwarancyjnego wynika réwniez, ze obecnie obowiazujace regulacje nie zabezpieczaja przed
powtarzalnym brakiem realizacji obowigzkéw. Bardzo czesto przedsiebiorcy po otrzymaniu
wezwania, sktadajg zalegte deklaracje lub uiszczajg nalezne sktadki, ale w kolejnych okresach
ponownie nie wywigzuja si¢ z obowiazkéw wobec TFG. Rozszerzenie obecnej regulacji takze
na przypadki braku realizacji obowiazkdéw pozwoli w sposdb wymierny zabezpieczy¢ sktadanie
deklaracji oraz doptyw srodkow do Funduszu, ktory jest tzw. II filarem systemu zabezpieczenia

finansowego podroznych na okoliczno$¢ niewyplacalnos$ci przedsigbiorcy turystycznego.

Warto rowniez zauwazy¢, ze analogiczna sankcja jest tez przewidziana w przypadku braku
realizacji obowigzkow dotyczacych posiadania przez przedsigbiorce turystycznego
zabezpieczenia finansowego na wypadek niewyptacalnosci w tzw. I filarze zabezpieczen (art.
60). Zasadne jest ujednolicenie sankcji za brak realizacji obowigzkéw odnoszacych si¢ do obu

filarow zabezpieczenia na wypadek niewyptacalnosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, ze proponowane modyfikacje przepisow maja
za zadanie poprawg sytuacji przedsigbiorcow turystycznych prawidtowo realizujacych swoje

obowiazki ustawowe w stosunku do podmiotow uchylajacych si¢ od ich realizacji. Zmiana ma
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na celu zapewnienie skutecznej drogi egzekwowania obowigzkow przedsigbiorcow

turystycznych wobec Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego.

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu

terroryzmu

Proponowana w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu zmiana w art. 72 ust. 6 pkt 7a pozwoli Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej pozyskiwa¢ dodatkowe dane dotyczace transakcji mieszkaniowych
od notariuszy na potrzeby realizacji jego obowigzkow ustawowych wynikajacych z ustawy,
usprawniajgc tym samym prace administracji skarbowej i redukujac ryzyko popetnienia biedow
przy wpisywaniu danych. Dane te bedag mogly by¢ dodatkowo wykorzystywane dla celow

dziatania Portalu Cen Mieszkan.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji DzialalnoSci

Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsi¢biorcy

l. Zmiany w art. 23 ust. 3 pkt 2a i 3a oraz art. 30 ust. 5-5b wynikaja z potrzeby
dostosowania wpisow w CEIDG do zmian w ustawie o zarzadzie sukcesyjnym w zakresie
instytucji przedtuzenia zarzadu sukcesyjnego przez sad.

. Nadanie nowego brzmienia art. 41 zwigzane jest ze zmiang polegajaca na dodaniu art.
33 § 5 w Kpa. W konsekwencji przepis ust. 1 staje si¢ zbedny, za§ normie wyrazonej dotad w

ust. 2 konieczne jest nadanie nowego brzmienia.
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéow

1) Dziatalno$¢ nierejestrowa cudzoziemcow.

Obecne brzmienie art. 5 Pp moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne w zakresie stwierdzenia,
czy cudzoziemcy bedacy osobami fizycznymi, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018
r. 0 zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych osoéb zagranicznych w
obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, moga wykonywac¢ dziatalno$é
w ramach tzw. dziatalno$ci nierejestrowej. Obecnie nie istniejg przepisy, ktore bezposrednio
odnosityby sie do tej kwestii. Dodanie ust. 7 do art. 5 Pp, ktory wprost stanowi¢ bedzie o takiej
mozliwos$ci, ma na celu usunigcie tych watpliwosci interpretacyjnych i przyczynienie si¢ do
tego, ze cudzoziemcy po spetieniu przestanek, o ktérych stanowi Pp, nie beda pozostawaé w
tym zakresie w niejasno$ci. Przedmiotowa regulacja odnosi¢ si¢ bedzie do cudzoziemcoOw

wymienionych w art. 4 ust. 1, 2, 4 i 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 zasadach uczestnictwa
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przedsigbiorcéw zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem o0sob posiadajacych zgod¢ na pobyt ze
wzgledow humanitarnych lub zgode na pobyt tolerowany. Jak bowiem wskazujg doswiadczenia
Strazy Granicznej, bardzo ograniczona mozliwos¢ weryfikacji faktycznej tozsamosci takich
0sOb oraz ich stosunkowo czgste konflikty z prawem powoduja, ze dopuszczenie dla nich
uczestnictwa w obrocie gospodarczym w formie, ktdra z samej swojej natury ma charakter
mniej sformalizowany, mozna uzna¢ za watpliwe. Dodatkowo, a contrario, niemozliwe bedzie
wykonywanie dziatalno$ci nierejestrowej przez cudzoziemcow niewskazanych w ww.
przepisie (z wyjatkiem przypadkéw dotyczacych obywateli Ukrainy — zob. proponowane
zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa). Oprocz wzgledéw aksjologicznych, za
rozwigzaniem tym przemawia fakt, ze osoba wykonujaca dziatalno$¢ nierejestrowa po
przekroczeniu limitu przychodowego obowigzana jest do zarejestrowania swojej dziatalnos$ci
w CEIDG. Tym samym, systemowo, do mozliwo$ci skorzystania z rozwigzania powinny byc¢
dopuszczone jedynie osoby, ktore rejestracji takiej moga dokonaé, a wiec posiadajace
uprawnienie do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na takich samych

zasadach jak obywatele polscy.

Powyzsza zmiana warunkuje takze nowelizacj¢ ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy

Granicznej (zob. tamze).

2) Wystapienie do osoby.

Na gruncie obowigzujacych przepiséw urzad nie ma podstawy prawnej do wystepowania do
przedsiebiorcOw bez wszczynania postepowania. Dla cze$ci urzgdow stanowi to problem.
Czesto otrzymuja one informacje ,z drugiej r¢ki” 1, nie posiadajagc stanowiska
zainteresowanego ani rozeznania w sprawie, niejako muszg zainicjowac oficjalng procedure
administracyjna, tak by wyjasni¢ jej okolicznosci. W praktyce czesto okazuje sig, ze sprawa nie
wymagata formalnego postgpowania, o czym organ nie mogt wiedzie¢ zawczasu. Organy
wnioskuja o wprowadzenie mniej formalnych i czasochlonnych procedur komunikacji z

zainteresowanymi.

W odpowiedzi na powyzsze proponuje si¢ dodanie nowego narzgdzia wzorowanego na art. 49a
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow (tzw. "wezwania migkkie"). Na jego podstawie,
bez wszczynania postgpowania, organ mogtby zwrdci¢ si¢ w zakresie swojej wlasciwosci do

przedsigbiorcy o przedstawienie stanowiska. Termin na odpowiedz powinien by¢ nie krotszy
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niz 14 dni. Byloby to narzadzie calkowicie dobrowolne — organ mogtby, ale nie musialby, z
niego korzysta¢, za$ adresat — moglby, ale nie musiatby, odpowiada¢ na wezwanie. W
przypadku skorzystania z proponowanego narzedzia mozliwe byloby natomiast wyjasnienie
sprawy na samym poczatku, bez wszczynania postepowania. Tym samym nowy przepis art.
28a Pp regulowalby te kwestie. Proponuje si¢, aby wystapienie organu byto jak najbardziej
odformalizowane. Organ moglby wystepowac jedynie w takich sprawach, w ktorych nie jest

wymagane wszczecie postepowania.
3) Ograniczenie w stosowaniu pieczatek i dotaczania wydrukow KRS i CEIDG.

Obecnie praktycznie nie obowigzuja przepisy wymagajace od przedsigbiorcow posiadania
| postugiwania si¢ pieczatkami zarowno w kontaktach biznesowych, jak i w kontaktach z
administracjg publiczna. Odchodzac od postugiwania si¢ pieczatkami Rada Ministrow przyjeta
w 2018 r. dokument pod nazwa ,,Informacja dotyczaca deregulacji obowigzku stosowania
pieczeci/pieczatek przez obywateli i przedsigbiorcow”. Ministrowie zostali zobowigzani do
podjecia dzialan zmierzajacych do zmiany pozostajacych w zakresie ich wlasciwosci aktow
prawnych przewidujacych obowiazek stosowania pieczgci lub pieczatek dla uproszczenia
procedur. Od tego czasu przyjeto wiele aktow prawa znoszacych obowigzek stosowania
pieczeci/pieczatek naglowkowych czy personalnych wymaganych wcezesniej przy okazji
réznych postgpowan administracyjnych. Moga jednak zdarzy¢ si¢ sytuacje, ze organ domaga

si¢ wykorzystania przez przedsigbiorce pieczatki/pieczeci, pomimo braku formalnej podstawy.

Kolejnym krokiem w procesie deregulacji stosowania pieczatek/pieczeci jest zatem propozycja
wprowadzenia art. 31 ust. 2 Pp. W projektowanym przepisie wskazuje si¢, ze brak pieczatki
nie stanowi braku formalnego pisma lub wniosku ani nie jest powodem, aby stwierdzi¢, ze sa
one niekompletne. Jednocze$nie proponuje si¢ wyjatek od tej zasady, jezeli przepisy odrebne
nakazujg stosowanie pieczatki. Oznacza to, ze organ administracji nie bedzie mogl wymagac 1
zadac od przedsigbiorcy postugiwania si¢ pieczatka, chyba ze istnieje szczegdlny przepis prawa

powszechnie obowiazujacego, ktory wprowadza taki wymog w konkretnej sprawie.

Z tozsama sytuacja mamy do czynienia w przypadku braku dolaczonego do pisma lub wniosku
wydruku komputerowego aktualnych i petnych informacji o podmiotach wpisanych do
Krajowego Rejestru Sadowego oraz zaswiadczenia o wpisie do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej (w praktyce: wydruku z systemu teleinformatycznego
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej). Jasne okreslenie w przepisach

prawa, ze ich brak nie stanowi braku formalnego spowoduje, ze organy administracji publicznej
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nie beda mogty wymagac od przedsigbiorcy dotaczenia takiego wydruku do pisma lub wniosku
(chyba ze przepisy szczegodlne beda taki wymog stawiaty w konkretnej sprawie). Ponadto
przedmiotowa zmiana wplynie pozytywnie na ograniczenie objetosci akt sprawy
przechowywanych w formie papierowej oraz przyczyni si¢ do ochrony srodowiska naturalnego

z uwagi na zmniejszenie ilo$ci zuzytego papieru do druku.
4) Plany kontroli oraz analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa.

Zmiany w zakresie art. 47 Pp zwigzane sg z wprowadzeniem obowigzku publikacji przez organ
kontroli okresowego planu kontroli oraz okresowej analizy prawdopodobienstwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Dzigki temu podmioty, ktore
podlegaja kontroli, beda mogly sprawdzi¢ zakres realizacji przez ten organ obowigzku
okresowego planowania kontroli i przeprowadzania okresowych analiz (do tej pory przepisy
art. 47 zakladaly jedynie udost¢pnianie przez organ kontroli ogdlnego schematu procedur
kontroli, ktore wynikaja z przepisow powszechnie obowigzujacego prawa). Powyzszy
obowigzek nie znajdzie zastosowania do kontroli dziatalno$ci gospodarczej podlegajacej
koncesjonowaniu, a takze do kontroli i analiz b¢dacych we wiasciwosci organow Krajowej

Administracji Skarbowej.

Decyzja organu kontroli 0 podjeciu kontroli w konkretnym podmiocie powinna by¢ podj¢ta na
podstawie obiektywnych przestanek i w sposob bezstronny. Dzigki przedmiotowej zmianie
przedsigbiorcy beda mieli wigksza pewno$¢, ze organy kontroli rzeczywiscie realizuja
obowiazek zwigzany z przygotowaniem okresowego planu kontroli 1 analizy oraz s3 w tym
zakresie obiektywne i skrupulatne. Beda mogli oni rowniez upewni¢ si¢ juz po zakonczeniu
kontroli, czy zostali wytypowani do kontroli na podstawie przeprowadzonej przez organ
analizy, czy raczej na podstawie doraznego podejrzenia powzigtego przez organ, np. zagrozenia
zycia lub zdrowia, na podstawie anonimowego zgloszenia czy tez innych zrodet informacji.
Publikacja analiz prawdopodobienstwa naruszenia prawa powinna rowniez utatwi¢ opinii
publicznej, wtym zwlaszcza kontrolowanym, zapoznanie si¢ z wynikami dziatalnosci
kontrolnej organéw kontroli. Obecnie niektére organy kontroli nie majag obowigzku
sporzadzania sprawozdania ze swojej dziatalnosci kontrolnej i udost¢gpniania go na swojej
stronie internetowej, z kolei analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa ze swej istoty
uwzglednia do§wiadczenia organu z dotychczas przeprowadzonych kontroli oraz jej wyniki, w
tym np. wnioski o sektorach, w ktérych wystepuje szczegdlnie wysokie prawdopodobienstwo

naruszen przepisow prawa.
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Alternatywne do proponowanego rozwigzanie, ktore upowszechniloby wiedz¢ o zasadach
dziatania organow kontroli, mogloby zaktada¢ wprowadzenie obowigzku sporzadzania i
publikowania przez wszystkie organy kontroli corocznych sprawozdan o ich dziatalnosci
kontrolnej, jej wynikach i ptynacych z niej wnioskach. Bylby to jednak dla wielu organow
kontroli nowy obowiazek, i to bardziej ucigzliwy niz sama publikacja sporzadzanych juz na

postawie obowigzujacych przepisow plandéw i analiz.

Obowigzek udostepnienia okresowego planu kontroli oraz okresowej analizy powinien zosta¢
zrealizowany w terminie 3 miesi¢cy od dnia zakonczenia okresu objetego planem lub okresu
objetego analizg. Przyktadowo, jesli w danym organie kontroli powstat ,,Plan kontroli w 2023
r.”, obejmujacy okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., woéwczas zakonczenie okresu
objetego planem przypada z uplywem 31 grudnia 2023 r. i zaraz potem rozpoczyna si¢
trzymiesi¢czny termin na udostepnienie okresowego planu kontroli. Udostepnienie okresowego
planu kontroli nastgpi zatem juz po zakonczeniu jego realizacji i pozostanie bez wplywu na
zakonczone juz kontrole, a zatem nie wptynie negatywnie na realizacj¢ zadan przez organ

kontroli.

Podkreslenia wymaga, ze udostgpniony okresowy plan kontroli oraz okresowa analiza beda
mie¢ charakter informacyjno—pogladowy. Nie beda mogty stanowi¢ przestanki do podwazania
przez przedsigbiorcoOw np. zasadnosci kontroli 1 inspekcji, czy podwazania ustalen zwigzanych

z kontrola badz inspekcja.

Z udostepnianego okresowego planu kontroli oraz okresowej analizy zostang wylaczone
informacje niejawne lub inne informacje stanowigce tajemnice prawnie chroniong. Zakres
udostgpnianych informacji bgdzie podlegal ograniczeniu rowniez ze wzgledu na prywatno$¢

osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy.

5) Wstepna lista dokumentéw 1 informacji do przygotowania i przedstawienia przez

kontrolowanego podczas kontroli.

Obecne brzmienie art. 48 Pp nie zawiera regulacji, z ktorych wynikatby wprost obowigzek
okreslenia przez organ dokumentow i1 informacji, ktorych przedstawienia moze zada¢ w trakcie
kontroli. Zaproponowana zmiana ma na celu utatwienie przedsigbiorcy przygotowania si¢ do
kontroli poprzez uprzednie przedstawienie mu, najpdzniej wraz z dor¢czeniem zawiadomienia,
wstepne] listy dokumentéw i informacji zwigzanych z zakresem przedmiotowym kontroli,
ktorych udostepnienia oczekuje organ kontroli w trakcie kontroli. Dzigki temu kontrola

przebiega¢ powinna szybciej i sprawniej, co stanowi¢ bedzie korzys¢ zarowno dla samego
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przedsigbiorcy, jak i kontrolujacego. Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze wskazana przez organ
lista nie bedzie miata charakteru zamknietego ani wyczerpujacego. W trakcie prowadzonej
kontroli organ bedzie mogt zazada¢ od przedsigbiorcy przedstawienia dokumentow i informacji
innych niz te, ktore wymienit w zawiadomieniu o przeprowadzeniu kontroli, w szczegolnosci
jezeli jej przebieg wskazywaé bedzie na taka koniecznos¢. O takim obowigzku przedsigbiorca
powinien zosta¢ poinformowany w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli (zgodnie z art.
49 ust. 7 pkt 9 Pp zawiera pouczenie o prawach i obowigzkach przedsi¢biorcy, w tym

wynikajacych z dodawanego ust. 12).

6) Sprzeciw wobec czynnosci kontrolnych.

Zmiana w zakresie art. 59 Pp ma na celu umozliwienie wniesienia sprzeciwu wobec czynnos$ci
kontrolnych bez jednoczesnego wstrzymania czynnos$ci kontrolnych, w przypadku gdy organ
przeprowadzajac kontrole powoluje si¢ na wylaczenia ograniczen kontroli dziatalnosci
gospodarczej. Propozycja umozliwi np. wydanie postanowienia o odstgpieniu od czynnos$ci
kontrolnych, gdy kontrola trwa zbyt dlugo lub nie ma w rzeczywisto$ci na celu
przeciwdziatania popetnieniu czynu zabronionego. Samo powolanie si¢ przez organ na przepisy
art. 48 ust. 11 pkt 2, art. 50 ust. 2 pkt 2, art. 54 ust. 1 pkt 2, art. 55 ust. 2 pkt 2 oraz art. 62 Pp
nie pozbawi juz kontrolowanego, jak dotad, mozliwos$ci wniesienia sprzeciwu, a wigc srodka
prawnego umozliwiajacego weryfikacje, czy przestanki wylaczenia niektorych zasad kontroli
zostaty spelnione, a w przypadku odpowiedzi negatywnej rowniez sprawdzenia, czy przepisy
te zostaty naruszone. Oznacza to, ze w takim przypadku organ bg¢dzie ewentualnie obowigzany
wykazac zasadno$¢ zastosowania przez siebie przestanek wylaczajacych. W dalszej kolejnosci
rozpatrzenie sprzeciwu moze otworzy¢ przedsigbiorcy droge do wniesienia skargi na
przewlekte prowadzenie kontroli na podstawie art. 59 ust. 14 Pp.

7) Prawo gospodarcze przyjazne przedsigbiorcom.

Koniecznos¢ nowelizacji Pp w zakresie wprowadzenia og6lnych zasad przyjaznych
przedsigbiorcom wynika z wynikéw oceny funkcjonowania ustaw pakietu tzw. Konstytucji
biznesu, w tym doswiadczen ptynacych z czteroletniego obowigzywania obecnych przepisow
w zakresie dokonywania przegladu funkcjonowania aktow normatywnych okreslajacych

zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Proponowana nowelizacja rozdziatu 6 Pp przewiduje:

o wprowadzenie zasady réwnowazenia obowiazkow administracyjnych (opartej na

koncepcji realizowanej w wielu krajach europejskich tzw. ,,one in, one out”),
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o wprowadzenie zasady projektowania oceny funkcjonowania aktu normatywnego
(OSR ex post) w stosunku do aktéw normatywnych z zakresu prawa gospodarczego,

o wprowadzenie zasady oceny projektu pod katem notyfikacji ustugowe;j,

o wprowadzenie zasady obowiazkowej oceny skutkow regulacji ex post, wedle ktorej
ocen¢ funkcjonowania aktu normatywnego (OSR ex post) przeprowadza si¢ obowigzkowo
w sytuacji, gdy dany akt normatywny zostal przyjety w wyniku rzadowego procesu
legislacyjnego, w ktorym odstapiono od przeprowadzenia konsultacji publicznych,

o wprowadzenie zasady odpowiedniego vacatio legis projektow ustaw, nie krotszego niz

miesigc od dnia ogloszenia.

Projekt przewiduje modyfikacje dotychczasowych przepisow zwigzanych z obowigzkiem
przedktadania Radzie Ministréw informacji na temat dziatan podejmowanych przez ministrow
kierujacych dziatami administracji rzagdowej w wyniku biezacego przegladu funkcjonowania
aktow normatywnych okres$lajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dzialalno$ci gospodarczej. Zmiany w tym zakresie obejmuja doprecyzowanie kategorii
informacji, ktére powinny zosta¢ przekazane Radzie Ministrow w wykonaniu obowigzku
okreslonego w art. 70 Pp, a takze stworzenie mechanizmu pozwalajacego na publikacje w
Biuletynie Informacji Publicznej wzoru formularza takiej informacji. Proponuje si¢
jednoczesnie, aby przedtozone Radzie Ministréw informacje byly udostepniane Radzie Dialogu
Spotecznego, Radzie Legislacyjnej, Radzie Pozytku Publicznego oraz Rzecznikowi MSP w

celu umozliwienia tym podmiotom wyrazenia stanowiska lub opinii.
a) zasada rownowazenia obowigzkow administracyjnych.

W art. 67 Pp proponuje si¢ wskazanie koniecznos$ci kierowania si¢ zasadg réwnowazenia
obowiazkoéw administracyjnych podczas opracowywania projektow aktow normatywnych
okreslajacych  zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnos$ci
gospodarczej. Zasada rownowazenia obowigzkéw administracyjnych zostata uwzglgdniona w
projekcie na rowni z zasadg proporcjonalnosci i adekwatnosci. Zasada ta w proponowanej
wersji polega na tym, aby projektujac nowe obowiazki administracyjne, dazy¢ do zmniejszenia
obcigzen administracyjnych wynikajacych z uregulowan prawnych juz obowigzujacych w
danej dziedzinie. Proponowana zasada koresponduje z obowigzkami wynikajacymi z § 1 ust. 2
pkt 1 Zasad Techniki Prawodawczej (stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”). Ma to by¢
ogolna zasada, jaka projektodawcy powinni si¢ kierowaé, projektujac nowe przepisy, 1 petnicé

funkcje mobilizujaca do poszukiwania jak najmniej obcigzajagcych rozwigzan oraz
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eliminowania przestarzatych i niepotrzebnych obcigzen, przy zapewnieniu standardéw

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz ochrony interesu publicznego.
b) zasady projektowania oceny funkcjonowania aktu normatywnego.

Kwestie OSR ex post nie sg — jak do tej pory — regulowane przepisami ustawowymi. Zatozono,
ze realizacja oceny funkcjonowania aktu prawnego, jako jego ewaluacji, dokonuje si¢ przede
wszystkim w administracji rzadowej (jako elemencie wladzy wykonawczej). Dodatkowo:
okreslenie w OSR terminu ewaluacji i przygotowania OSR ex post do catosci lub czesci ustawy
jest elementem programowania prac rzadu. Okreslanie miernikow i termindow ewaluacji w
stosunku do projektow rzadowych powinno zatem naleze¢ do Rady Ministrow 1 by¢ wyrazone
przyjeciem okreslonych dokumentéw przez Rade Ministrow. W przypadku projektow
poselskich mozliwy jest inny mechanizm zaplanowania ewaluacji aktu prawnego -
wnioskodawcy moga zawrze¢ klauzule przegladowa w tresci normatywnej przyjmowanej
ustawy. Biorac powyzsze pod uwage zaproponowano, aby przyjmowane przez Rade Ministrow
projekty aktow normatywnych, ktére okreslaja zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej zawieraly w ocenie skutkéw regulacji, stanowiacej
odrgbng czg$¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego, informacje na temat zakresu oceny
funkcjonowania projektowanego aktu normatywnego Iub jego czeSci, w szczegdlnosci
miernikéw okreslajacych stopien realizacji jego celow, oraz terminu przygotowania takiej
oceny. Proponowany przepis koresponduje z § 152 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, zgodnie z ktérym OSR ex
post moze dotyczy¢ aktu normatywnego lub jego cz¢sci. Proponowany przepis koresponduje
rowniez z ust. 1 pkt 2 wskazanego paragrafu, zgodnie z ktorym OSR ex post przygotowywany
jest, jezeli wynika to z oceny skutkow regulacji projektu aktu normatywnego przyjetego przez
Rad¢ Ministrow. W przypadku, w ktérym zaktada si¢ brak przeprowadzenia ewaluacji aktu
normatywnego nalezy przedstawi¢ informacj¢ o braku zasadnos$ci przygotowania OSR ex post

tego aktu.
C) zasada oceny projektu pod katem notyfikacji ustugowe;.

Przewidziana w art. 68a ust. 1 pkt 1 Pp konieczno$¢ ujawnienia w uzasadnieniu projektu oceny
wnioskodawcy czy projekt zawiera wymogi naktadane na ustugodawcow podlegajace
notyfikacji, ma na celu upowszechnienie notyfikacji ustugowych w polskim rzagdowym
procesie legislacyjnym. Notyfikacje ustugowe sg realizowane w Polsce na podstawie procedury

przyjetej przez Komitet do Spraw Europejskich Rady Ministrow 10 pazdziernika 2013 r. Mimo
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wyznaczenia w ministerstwach i aktualizowania listy ekspertow do spraw notyfikacji, Polska
od poczatku dziatania systemu IMI3,czyli od 2013 r., notyfikowata tylko kilkanascie
wymogoéw. Rocznie w systemie pojawia si¢ ok. 80-90 notyfikacji z wszystkich panstw

cztonkowskich.
d) zasada obowigzkowej oceny skutkoéw regulacji ex post.

Projekt przewiduje w przypadku odstgpienia od przeprowadzenia konsultacji publicznych
dotyczacych projektu aktu normatywnego, ktéry okresla zasady podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, obowigzek wskazania terminu przygotowania OSR
ex post tego aktu w ocenie skutkow regulacji nie dluzszy niz dwa lata od wejscia w Zycie

takiego aktu.

Ocena funkcjonowania aktu ex post powinna zosta¢ dokonana zgodnie z wytycznymi Rady
Ministréw lub jej organu pomocniczego, ustalonymi na podstawie § 155b uchwaty nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow. Katalog dziatan
mozliwych do podjecia w wyniku takiej oceny jest przedstawiony w ,,Wytycznych do
przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzadowego procesu
legislacyjnego”. Wskazano w nich m.in. Zze ocena funkcjonowania powinna zostaé
podsumowana wnioskami, czy w wyniku dokonanej analizy wskazane jest pozostawienie stanu
obecnego, czy nalezy rozpoczaé proces analizy, ktéry moze doprowadzi¢ do zmiany lub
uchylenia ustawy, czy tez wskazane jest podjecie innych dziatan naprawczych. Co do zasady,
mozna pozostawi¢ sytuacj¢ bez zmian tylko, jezeli ustawa funkcjonuje prawidtowo, tzn.

realizuje zaktadane cele.
e) zasada odpowiedniego vacatio legis projektow ustaw.

W odpowiedzi na postulaty przedsi¢biorcow dotyczace potrzeby zapewnienia odpowiedniego
czasu na dostosowanie si¢ do nowych przepisoOw, proponuje si¢ wydtuzenie vacatio legis w
przypadku projektow ustaw, ktore okreslaja zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Przepis miatby zosta¢ wprowadzony w rozdziale 6 Pp,
ktory reguluje zasady opracowywania projektow aktow normatywnych z zakresu prawa
gospodarczego i1 miatby on charakter lex specialis wobec ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 4 ustawy

o oglaszaniu aktow normatywnych, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie

3 IMI: skrét od ang. ,Internal Market Information System”.
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obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie co do zasady po
uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku

urzedowym.

Proponowany przepis naktada na wnioskodawcow projektéw ustaw okreslajacych zasady
dziatalnosci gospodarczej, przedkladanych Sejmowi, obowigzek kierowania si¢ przy
wyznaczaniu terminu wej$cia w zycie ustawy potrzeba zapewnienia przedsigbiorcom czasu
niezbednego do dostosowania ich dziatalno$ci gospodarczej do tych zasad, przy czym termin
ten nie moze by¢ krotszy niz jeden miesigc od dnia ogloszenia. Czas potrzebny przedsigbiorcom
do przygotowania si¢ do nowych regulacji bedzie kluczowy przy wyznaczaniu vacatio legis,
przy czym nie bedzie to jedyna przestanka. Wnioskodawca bedzie obowigzany rozwazaé
rowniez takie aspekty jak np. konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan publicznych, czy
zapewnienie standardow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednoczes$nie przewidziano
mozliwo$¢ wyjatkowego odstgpienia od minimalnego miesigcznego vacatio legis, gdy
przemawia za tym wazny interes publiczny lub gdy wynika to konieczno$ci implementacji lub
wykonania przepisow prawa Unii Europejskiej. Odstgpienie od tej zasady bedzie moglo mieé
zastosowanie w przypadku zmian, ktoére beda korzystne dla przedsigbiorcow. W takich
przypadkach w uzasadnieniu projektu ustawy wnioskodawca bedzie obowigzany przedstawic

przyczyny takiego odstgpienia.
f) usprawnienia w zakresie biezacego przegladu prawa gospodarczego.

Zmiana brzmienia art. 70 Pp ma na celu usprawnienie procesu dokonywania biezacych
przegladéw prawa gospodarczego, w szczegdlnosci przez wskazanie ministra wlasciwego do
spraw gospodarki jako organu, ktoremu przedkladane sg informacje o dzialaniach podjgtych
przez ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej, oraz okreslenie kategorii
informacji przez nich przekazywanych (wskazanie aktow normatywnych, ktore wptywaja na
mikroprzedsigbiorcow, malych 1 $rednich przedsigbiorcow oraz wskazanie aktow
normatywnych, ktore nakladajg na przedsigbiorcow obowigzki administracyjne, w tym
obowiazki informacyjne). Informacje takie stanowig rdéwniez element swoistego
programowania pracy Rady Ministrow (wskazanie aktow normatywnych, w stosunku do

ktorych zaplanowano przeprowadzenie oceny ich funkcjonowania lub oceny funkcjonowania
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ich czgsci). Zakres informacji opiera si¢ na 1 wynika z kilkuletnich doswiadczen zwigzanych z

dokonywaniem biezacego przegladu prawa gospodarczego.

Projekt wprowadza rozwigzania pozwalajace na elastyczne ustalenie i publikacje w BIP wzoru
formularza informacji przeznaczonej dla ministra wiasciwego do spraw gospodarki.
Rozwigzanie to wzorowane jest na mechanizmie okreslonym w art. 4 ust. 18 ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa i ma — w zalozeniu — usprawni¢ i ustandaryzowac proces realizacji obowigzku

informacyjnego natozony na ministrow kierujacych dziatami administracji rzagdowe;.

Proponowane zmiany art. 70 Pp dookreslaja postgpowanie z uzyskanymi w ten sposob
informacjami. Proponowane rozwigzanie przewiduje w szczegdélno$ci, ze informacje o
dziataniach zwigzanych z biezacym przegladem przekazuje si¢ podmiotom, ktore w systemie
prawnym wyposazone sa W kompetencje zwigzane z oceng praktyki legislacyjnej. Wsrdd tych

podmiotéw wskazano:

o Rade Dialogu Spotecznego, o ktorej mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego — ze wzglgdu na role forum
trojstronnej wspolpracy i reprezentacje oséb wykonujacych prace zarobkowa,

o Rade Legislacyjna, o ktérej mowa w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow — ze wzgledu na zadania Rady, polegajace w szczegdlnosci na dokonywaniu ocen
stosowania obowigzujacego prawa pod wzgledem jego spojnosci, skuteczno$ci i wlasciwego
regulowania zjawisk spotecznych,

o Rade Pozytku Publicznego, o ktorej mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie — ze wzgledu na zadania Rady polegajace
na wyrazaniu opinii o projektach aktow prawnych oraz programach rzagdowych, zwigzanych
z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych, gdy wiele z takich organizacji prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza,

o Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, ktory — zgodnie z art. 16 ust. 1 Pp — stoi
nastrazy praw mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow, a takze
dysponuje okreslonymi kompetencjami w zakresie wnioskowania o przygotowanie oceny

funkcjonowania aktéw normatywnych z zakresu prawa gospodarczego.

Zaktada sig, ze informacje przygotowane przez ministréw kierujacych dziatami administracji
rzadowej, ktore beda przekazywane ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki, beda

przekazane ww. podmiotom — w celu umozliwienia im wyrazenia stanowiska lub opinii.
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Informacje przedkladane ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, a takze stanowiska oraz
opinie zgloszone do takich informacji, beda publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej

tego organu.
9) program regulacyjny.

Dodatkowo, w celu zapewnienia ciggtej poprawy jakosci regulacji proponuje si¢ wprowadzenie
programu regulacyjnego. Przewiduje si¢ uregulowanie programu w nowym rozdziale 6a Pp.
Program okreslatby priorytetowe dziatania w obszarze ksztaltowania otoczenia prawnego
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie: redukcji obcigzen regulacyjnych;
prowadzenia konsultacji publicznych projektow aktow normatywnych i dokonywania oceny
funkcjonowania aktéw normatywnych. Program bedzie uwzglednia¢ wyniki przegladu

funkcjonowania aktéw normatywnych i planuje si¢ jego opracowanie cyklicznie raz na 4 lata.

Projektowany program regulacyjny, podobnie jak polityka zakupowa, nie bedzie dokumentem
wydawanym na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Nie bedzie on
spehial przestanek definicji programéw okreslonej w art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 1259, z p6zn. zm.). Nie
bedzie to program operacyjny, ani program rozwoju, gdyz nie bedzie realizowat celow
zawartych w strategiach rozwoju, ani nie bgdzie programem wieloletnim, o ktorym mowa w
przepisach o finansach publicznych. Bedzie to dokument zatwierdzany przez Rade¢ Ministrow,
na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Do$wiadczenia z realizacji biezacego
przegladu prawa gospodarczego zgodnie z art. 70 ust. 1 i oceny projektowanych rozwigzan
zgodnie z art. 68a ust. 1 beda stanowity podstawe do wypracowania konkretnych dziatan, w
szczegolnosci o charakterze pozalegislacyjnym, ktore znajdg si¢ w programie regulacyjnym.
Dokument ten bedzie stanowit jednocze$nie potwierdzenie wdrazania rekomendacji OECD dot.
polityki regulacyjnej i zarzadzania, ktére m.in. zobowiazuja do przyjecia jasnej ogolnej polityki
rzadu w zakresie jako$ci regulacji®.

Uregulowanie w Pp zasad opracowywania i przyjmowania programu ma takze na celu spojna

prezentacje wszystkich dziatan ukierunkowanych na zapewnienie wysokiej jakosci

stanowionego prawa gospodarczego w jednym akcie prawnym. Zgodnie z przepisem

4 Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012 (https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/9789264209022-
en.pdf?expires=1688132405&id=id&accname=guest&checksum=C6571FAFB73B9A606EA6137150A3F024).
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przejSciowym program regulacyjny powinien by¢ opracowany po raz pierwszy do dnia 31

grudnia 2024 r.

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej

i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsi¢biorstw

Zmianaw art. 11 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym ma na celu usunigcie watpliwosci w zakresie
mozliwo$ci powotywania kolejnych zarzadcow sukcesyjnych za zycia przedsigbiorcy. Obecne
brzmienie przepisu sugeruje, ze w przypadku np. $mierci osoby powotanej na zarzadce
sukcesyjnego za zycia przedsigbiorcy, przedsigbiorca ten nie moze powotac kolejnego zarzadcy
sukcesyjnego, a taka mozliwo$¢ pojawia si¢ tylko po jego $mierci, zgodnie z art. 12 ustawy o
zarzadzie sukcesyjnym. Po usuni¢ciu przepisu, przedsiebiorca bedzie moégt wskazywac kolejne
osoby wedtug uznania lub konieczno$ci. W przypadku natomiast $§mierci przedsigbiorcy,

uprawnienie to w dalszym ciggu bedzie przystugiwac¢ spadkobiercom.

W art. 12 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym proponuje si¢ zmniejszenie liczby spadkobiercow,
ktorzy moga powotac zarzadcg sukcesyjnego po $mierci przedsigbiorcy. Dotychczasowa liczba,
wigcej niz 85/100 osob, ktorym tacznie przystuguje udziat w przedsigbiorstwie w spadku,
okazuje si¢ zbyt wygorowana w przypadku np. konfliktow w rodzinie. Proponuje si¢, aby zgoda

na powolanie zarzadcy sukcesyjnego byta wymagana od powyzej 75/100 spadkobiercow.

W art. 26 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym doprecyzowano, ze zarzadca sukcesyjny moze
petni¢ swoja funkcje za wynagrodzeniem. Dotychczas pojawialy si¢ watpliwosci, czy
wymagane jest wynagrodzenie nawet w przypadku, gdy zarzadca sukcesyjnym zostaje np.
matzonek zmarlego przedsigbiorcy 1 ktory nie chce wyplaca¢ sam sobie wynagrodzenia za

petniong funkcjg.

Zmiana w art. 13 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym ma na celu doprecyzowanie, kiedy stosuje
si¢ przepisy o czynno$ciach zachowawczych. Obecne brzmienie art. 13 ustawy odnosi si¢
wylacznie do okresu od $mieci przedsigbiorcy do powotania zarzadcy sukcesyjnego albo
uptywu terminu na jego powotanie. Co prawda art. 58 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym
wskazuje na odpowiednie stosowanie przepisow rozdzialu 3 dotyczacego czynnosci
zachowawczych, w przypadku gdy zabraknie zarzadcy sukcesyjnego w trakcie trwania zarzadu
sukcesyjnego, jednak przepisem nie zostaly objete wszystkie dziatania w zakresie czynno$ci
zachowawczych. Watpliwosci mogg si¢ pojawi¢ np. w ramach stosowania art. 17 ustawy o

zarzadzie sukcesyjnym (stosowanie oznaczenia ,,w spadku”), czy tez uprawnien dodawanych
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w ramach niniejszego projektu w zakresie dostgpu do rachunku przez osoby, o ktérych mowa

w art. 14 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym.

Uchylenie art. 58 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym jest konsekwencjg zmiany wprowadzanej
w art. 13, bowiem pozostawienie obu przepisow mogtoby stanowi¢ superfluum w czesci

uprawnien osoéb wykonujacych czynno$ci zachowawcze.

Zmiana w art. 59 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym precyzuje, ze nie ma mozliwosci
przywrocenia zarzadu sukcesyjnego po jego wygasnigciu. Zarzad sukcesyjny jest
rozwigzaniem tymczasowym, majagcym umozliwi¢ zalatwienie przez spadkobiercow spraw
spadkowych i rozstrzygniecie co do dalszych loséw przedsiebiorstwa. Wygasnigcie zarzadu
sukcesyjnego ma daleko idace skutki, zaréwno w stosunku do pracownikéw, jak
i kontrahentow, a takze w zakresie obowigzkow publiczno-prawnych. Przywracanie zarzadu

sukcesyjnego mogtoby negatywnie wptynaé na pewnos¢ obrotu gospodarczego.

Nowelizacja art. 60 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym jest zwigzana z praktycznymi
problemami w funkcjonowaniu instytucji przedtuzania zarzadu sukcesyjnego. Wielokrotnie
bowiem zdarzato si¢, ze wniosek o przedtuzenie zarzadu sukcesyjnego byt sktadany tuz przed
jego wygasnieciem, a sady nie miaty wystarczajaco duzo czasu na wydanie postanowienia w
tym zakresie. Dlatego tez proponuje si¢, by zarzad sukcesyjny byt przedtuzany automatycznie
do momentu wydania postanowienia przez sad. W przypadku gdy sad uzna, ze celowe jest
dalsze jego przedtuzenie, zarzad sukcesyjny bedzie trwat do momentu wyznaczonego przez
sad, chyba ze wystapia okoliczno$ci, o ktéorych mowa w art. 59 ustawy o zarzadzie

sukcesyjnym.

W wyniku powyzszych zmian jest konieczne uzupelnienie roOwniez przyczyn wygasnigcia
zarzadu sukcesyjnego trwajacego diuzej niz dwa lata od $mierci przedsigbiorcy na skutek
ztozenia wniosku o przedtuzenie zarzadu sukcesyjnego, ktorego procedowanie przed sagdem nie
zakonczyto si¢ jego przedtuzeniem. Proponuje si¢ zatem doda¢ art. 60 ust. 3, zgodnie z ktorym
zarzad sukcesyjny wygasnie z dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia sagdu o oddaleniu
wniosku o przedtuzenie zarzadu sukcesyjnego albo postanowienia 0 umorzeniu postepowania
w sprawie przedtuzenia zarzadu sukcesyjnego. W przypadku gdy przed wydaniem ww.
postanowien zajda inne okolicznos$ci wygaszajace zarzad sukcesyjny, wymienione w art. 59
ust. 1 pkt 1-6 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, zarzad sukcesyjny wygasnie wczesniej.
Podobna zasada obowigzuje w przypadku przedtuzenia zarzadu sukcesyjnego powyzej dwoch

lat od $mierci przedsigbiorcy (art. 60 ust. 2).
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Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow

energochlonnych

Zgodnie z projektowanymi zmianami ustawy przewiduje si¢ mozliwo$¢ finansowania z
Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji programéw ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, o ktorych mowa w art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach
wspierania dziatalno$ci innowacyjnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2474). Programy te beda mogty
dotyczy¢ obszarow wskazanych w art. 21a pkt 1 oraz 6 ww. ustawy. Wsparcie finansowe w
ramach tych programoéw moze by¢ przeznaczone m.in. na pomoc dla przedsigbiorcow w
realizacji  projektow  wdrozeniowych innowacji procesowych i  organizacyjnych
wprowadzanych przez przedsiebiorcOw czy rozwdj innowacyjnosci. Zaklada si¢, ze $Srodki
pochodzace z Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji beda przeznaczone na
realizacj¢ programow, ktorych beneficjentami beda przedsigbiorcy wprowadzajacy

innowacyjne rozwigzania zwigzane z transformacja niskoemisyjna.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych oraz ustawa z dnia 21

pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Projekt przewiduje zmiane porzadkujaca i usprawniajacg stosowanie ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych (dalej: Pzp), ktora dotyczy kwestii wylaczenia
stosowania Pzp w odniesieniu do zamowien, ktorych przedmiotem sg pozyczki lub kredyty (art.
11 ust. 1 pkt 8 Pzp), oraz zmian¢ dostosowujaca Pzp do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcego standardowe formularze
do publikacji ogloszen w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajacego rozporzadzenie

wykonawcze (UE) 2015/1986 (,,e-formularze”).
1) Zmiana art. 11 ust. 1 pkt 8 oraz dodanie pkt 8a ustawy Pzp.

Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem art. 11 ust. 1 pkt 8, spod stosowania Pzp wytaczone sa
pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wiaza si¢ one z emisja, sprzedaza, kupnem lub
zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, z wyjatkiem kredytow
zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach limitow zobowigzan
okreslonych w uchwale budzetowej. Tym samym, w obecnym stanie prawnym, stosowaniem
Pzp objete sg kredyty udzielane przez banki na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego w

ramach limitow zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowej, natomiast stosowaniem tym
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nie zostaly objete pozyczki zaciggane przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym w

instytucjach pozyczkowych, finansowane wylacznie ze srodkdéw prywatnych.

Powyzsze zroznicowanie stosowania Pzp do udzielania kredytu jako czynnoscig przewidziang
wylacznie dla banku, a pozyczka, ktora moze by¢ udzielona zar6wno przez bank, inng
instytucje finansowa, czy nawet osobe fizyczna, nie znajduje uzasadnienia ani w przepisach

unijnych ani w regulacjach krajowych.

Jednoczes$nie projekt przewiduje dodanie pkt 8a w art. 11 ust. 1 Pzp., ktorego celem jest
pozostawienie niezmienionego stanu prawnego w zakresie wylgczenia spod stosowania Pzp w
przypadku pozyczek zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach limitow
zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowej, finansowanych ze $rodkéw publicznych, w
tym $rodkéw europejskich, a takze ze $rodkdw pochodzacych z europejskich lub
miedzynarodowych instytucji finansujacych (w tym zacigganych zgodnie z art. 90 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Wsréd zamowien wytaczonych spod
stosowania Pzp wskazano roéwniez zamdwienia, ktorych przedmiotem sg pozyczki finansowane
ze S$rodkéw podmiotow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego 1 Europejskiego Portalu Projektéw Inwestycyjnych oraz zmieniajacego

rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013.

Tym samym, w nowym stanie prawnym Pzp bedzie mialo zastosowanie do udzielania
zamoOwien, ktorych przedmiotem sa pozyczki nieobjete zakresem normy uregulowanej w pkt

8a.
2) Przepisy dostosowujace do zmiany rozporzadzenia 2019/1780.

Zmiany projektowane w art. 87 Pzp uzasadnione sa obowigzkiem stosowania od dnia 14
listopada 2022 r. rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrze$nia
2019 r. ustanawiajgcego standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie
zamoOwien publicznych 1uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,,e-
formularze”) (Dz. Urz. UE L 272 z 25.10.2019, str. 7) [dalej: rozporzadzenie 2019/1780].
Ponadto w dniu 15 grudnia 2022 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2022/2303 z dnia 24 listopada 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2019/1780 ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie

zamowien publicznych (Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12). Na podstawie rozporzadzenia
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zmieniajacego, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015
r. ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamowien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296
z 12.11.2015, str. 1, z p6zn. zm.) [dalej: rozporzadzenie 2015/1986] stracito moc ze skutkiem
od dnia 14 listopada 2022 r. Przy czym na podstawie dodanego przepisu przejsciowego od dnia
14 listopada 2022 r. do dnia 24 pazdziernika 2023 r. do publikacji ogloszen w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej mozna stosowaé¢ zarowno formularze ustanowione
rozporzadzeniem 2019/1780 (zmienionym rozporzadzeniem 2022/2303), jak i formularze
ustanowione rozporzadzeniem 2015/1986. Jednoczesnie Komisja Europejska udostepnita
narzedzie elektroniczne umozliwiajace korzystanie z nowych e-formularzy przy zamieszczaniu
ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Jak wynika z powyzszego, bezwzgledny
obowigzek stosowania nowych standardowych formularzy ogloszen okre§lonych w
rozporzadzeniu 2019/1780 wejdzie w zycie od dnia 25 pazdziernika 2023 r., za§ do dnia 24
pazdziernika 2023 r. zamawiajacy moga przygotowywacé i publikowaé ogloszenia zgodnie z
wzorami dotychczasowych standardowych formularzy okreslonymi w rozporzadzeniu
2015/1986 albo zgodnie z nowymi wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu 2019/1780.
Aktualnie przepis art. 87 ust. 1 Pzp odsyta do nieobowigzujacego juz rozporzadzenia
2015/1986, ktore w wyniku wejscia w zycie rozporzadzenia 2019/1780 (zmienionego
rozporzadzeniem 2022/2303) bedzie mogto by¢ stosowane najpdzniej do dnia 24 pazdziernika
2023 r. W zwiazku z powyzszym konieczne jest uaktualnienie odestania zawartego w art. 87
ust. 1 Pzp poprzez odestanie do rozporzadzenia 2019/1780 w miejsce odestania do
rozporzadzenia 2015/1986. Przewiduje si¢, ze zmiana w zakresie art. 87 ust. 1 Pzp wejdzie w
zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, przy czym projekt ustawy zawiera regulacje
intertemporalna, w mys$l ktorej zamawiajacy najpdzniej do dnia 24 pazdziernika 2023 r. moga
przygotowywac ogloszenia zgodnie z wzorami standardowych formularzy, okre§lonymi w

rozporzadzeniu 2015/1986.

Stosownie do motywu 10 preambuly rozporzadzenia 2019/1780, aby umozliwi¢ wdrozenie
rozwigzan dostosowanych do specyfiki krajowej, pozostawiono panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej pewnag elastyczno$¢ w tworzeniu ich systeméw oprogramowania. W
szczegOlnosci uprawniono panstwa cztonkowskie do wprowadzenia dodatkowych regulacji na
poziomie krajowym tak, aby niektore pola okreslone w rozporzadzeniu 2019/1780 jako
opcjonalne na poziomie Unii Europejskiej bylty przez zamawiajacych obowiazkowo

wypetniane na poziomie krajowym. Wprowadzenie takiego rozwigzania na podstawie Pzp jest
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niezbedne w celu pozyskiwania kompleksowych i miarodajnych danych w szczeg6lnosci w
zakresie tzw. zielonych i spotecznych zamdéwien publicznych m.in. na potrzeby wypetiania

obowiazkow sprawozdawczych wzgledem organdéw Unii Europejskiej.

W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba wprowadzenia do ustawy Pzp delegacji
uprawniajacej ministra wlasciwego do spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia w sprawie
dostosowania na szczeblu krajowym pol opcjonalnych e-formularzy w $wietle rozporzadzenia
2019/1780. Zgodnie wiec z projektowanym art. 18 ust. 4 Pzp minister wlasciwy do spraw
gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, ktore z p6l standardowych formularzy ogloszen,
oznaczonych w zalaczniku do rozporzadzenia 2019/1780 jako pola opcjonalne, beda
obowigzkowo wypelniane, kierujac si¢ konieczno$cia uzyskania kompleksowych i
miarodajnych danych na potrzeby wypelniania obowigzkéw sprawozdawczych, w
szczegblnosci wzgledem organdéw Unii Europejskiej. Wypada przy tym dodaé, ze stosowne
zobowigzanie informacyjne panstw cztonkowskich wzgledem Komisji Europejskiej wynika nie
tylko z przepiséw dyrektyw w sprawie zamowien publicznych (art. 83 dyrektywy 2014/24/UE?,
art. 99 dyrektywy 2014/25/UE®), ale réwniez z innych aktow prawnych Unii Europejskiej, w
tym m.in. z art. 10 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow

transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2009, str. 5, z p6zn. zm.).

Korzystanie z nowych formularzy ogloszen (e-formularzy) bedzie mozliwe z uzyciem narzedzi
1 procedur dostgpnych dla zamawiajacych bezposrednio na stronie http://simap.europa.eu, tj. za
posrednictwem aplikacji eNotice2 albo za posrednictwem krajowych ustug eSender, jezeli takie

beda dostepne.

Od dnia 25 pazdziernika 2023 r. zamawiajacy bedzie przekazywa¢ ogloszenia korzystajac z
nowych formularzy ogloszen (e-formularze) w aplikacji eNotice2 dostepnej bezposrednio na
stronie http://simap.europa.eu, przy czym wypelniajac standardowe formularze ogloszen (e-
formularze), w celu przekazania ogloszen do publikacji w Dz. Urz. UE, bedzie musiat on
uwzglednia¢ w ich tresci nowe regulacje rozporzadzenia, ktore zostanie wydane na podstawie
art. 87 ust. 4 ustawy Pzp. Przewiduje si¢, ze przepis wprowadzajacy ww. delegacje do wydania

rozporzadzenia wejdzie w zycie z dniem 25 pazdziernika 2023 r., a wigc z dniem, od ktdrego

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajgca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.).

& Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez

podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.).
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przewidziano bezwzgledny obowiazek stosowania standardowych formularzy okreslonych w

rozporzadzeniu 2019/1780.

Rozporzadzenie 2019/1780 ma réwniez zastosowanie do regulacji objetych dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, z pozn. zm.), w zwigzku z tym niezbedne jest
wprowadzenie zmian réwniez w art. 18 ustawy dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Oprocz uaktualnienia odestania do nowego
rozporzadzenia 2019/1780 zasadne jest takze wprowadzenie do ustawy o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi upowaznienia ustawowego dla ministra wtasciwego do spraw
gospodarki do wydania rozporzadzenia okreslajacego na szczeblu krajowym te z pol
opcjonalnych e-formularzy, ktore podlegaja uzupelieniu biorgc pod uwage tres¢

rozporzadzenia 2019/1780.
3) Zmiana w art. 580 ust. 2 Pzp dostosowujaca do wyroku TSUE C-545/17.

Zmiana art. 580 ust. 2 zdanie drugie Pzp ma na celu dostosowanie do brzmienia art. 165 § 2
Kodeksu postgpowania cywilnego, ktore uwzglednia wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (czwarta izba) z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie C-545/17 Mariusz Pawlak
przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. W wyroku tym Trybunat
orzekt, ze art. 7 ust. 1 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 8 dyrektywy 97/67/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku
wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug, zmienionej
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r., nalezy
interpretowacé w ten sposob, ze sprzeciwia si¢ on przepisowi prawa krajowego, takiemu jak art.
165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego w poprzednim brzmieniu, ktdry uznawat za
roOwnoznaczne z wniesieniem pisma procesowego do danego sadu jedynie ztozenie takiego
pisma w placowce pocztowej jednego operatora wyznaczonego do $wiadczenia ustugi
powszechnej. Juz na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw wprowadzono zmiany do art. 165 § 2
Kodeksu postgpowania cywilnego. W brzmieniu obowigzujacym do konca czerwca 2023 r.
przepis ten stanowi, ze oddanie pisma procesowego w formie przesytki poleconej w polskiej
placowce pocztowe] operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe lub w placowce podmiotu zajmujgcego si¢ dorgczaniem korespondencji na

terenie Unii Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu.
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Jednoczesnie z dniem 1 lipca 2023 r. wejdzie w zycie nowe brzmienie art. 165 § 2 K.p.c.
wprowadzone ustawag z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 614). Zgodnie z nowym brzmieniem ww.
przepisu oddanie pisma procesowego w polskiej placéwce operatora §wiadczacego pocztowe
ustugi powszechne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo w zagranicznej placowce
pocztowej operatora S$wiadczacego pocztowe ustugi powszechne na terytorium innego panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej jest rtOwnoznaczne z wniesieniem tego pisma do sadu.

Brzmienie art. 580 ust. 2 zdanie drugie Pzp zostanie dostosowane do brzmienia art. 165 § 2

K.p.c., w wersji obowigzujacej od dnia 1 lipca 2023 r.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

W obecnie obowigzujacym przepisie art. 31zzu ww. ustawy spenalizowano jedynie zanizenie
przez organizatora turystyki sktadki naleznej na Turystyczny Fundusz Pomocowy (TFP). Z
praktyki Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, odpowiedzialnego za przyjmowanie
od organizatorow turystyki sktadek wynika, Ze przepis ten w sposdb niewystarczajacy
zapewnia prewencje dotyczaca w ogolnosci realizacji przez przedsigbiorcow obowiazkow
zwigzanych z uiszczaniem skladek i przekazywaniem informacji o ich wysokosci.
Rozszerzenie obecnej regulacji takze na takie przypadki pozwoli w sposob wymierny
zabezpieczy¢ doptyw srodkow do Funduszu, z ktérego maja by¢ wyptacane $rodki na pokrycie
zobowigzan organizatorow turystyki, w przypadku wystgpienia w przysztosci kryzysu
podobnego do tego z okresu pandemii. Majac na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, ze
proponowane modyfikacje przepiséw maja za zadanie poprawe sytuacji przedsigbiorcow
turystycznych prawidlowo realizujacych swoje obowiazki ustawowe w stosunku do podmiotow
uchylajacych si¢ od ich realizacji. Zmiana ma na celu zapewnienie skutecznej drogi
egzekwowania obowigzkow przedsigbiorcoOw turystycznych wobec Turystycznego Funduszu

Pomocowego.

Warto rowniez wskazaé, ze sankcja dotyczaca nie odprowadzania sktadek przez organizatora
turystyki jest przewidziana wylacznie za brak realizacji obowigzkow ustawowych pomimo
wezwania do ich realizacji, a nie za np. incydentalny przypadek zaniechania przedsi¢biorcoOw

w tymze zakresie.
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Ustawa z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub

restrukturyzacji przedsi¢biorcow

Zmieniana ustawa realizuje komunikat Komisji Europejskiej — Wytyczne dotyczace pomocy
panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249z 31.07.2014 r., str. 1) (dalej: Wytyczne KE). Usprawnienie
udzielania pomocy jest umozliwione przede wszystkim poprzez wdrozenie programu
pomocowego dla mikro-, matych i $rednich przedsi¢biorcéw, notyfikowanego jednorazowo
jako catos¢. Takie dziatanie powoduje, ze indywidualna pomoc udzielana tym przedsigbiorcom
nie wymaga kazdorazowej notyfikacji. Jednakze, aby taka skuteczna notyfikacja mogla zosta¢
przeprowadzona, a pomoc udzielana na jej podstawie uznana za zgodng z zasadami rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej przez Komisj¢ Europejska, konieczne jest zachowanie pelnej

zgodnosci z Wytycznymi KE.

Zaproponowane zmiany maja na celu:

1. uwzglednienie zastrzezen wniesionych przez Komisj¢ Europejska w toku postgpowania
notyfikacyjnego,
2. wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych, jakie pojawily si¢ w toku stosowania

tej regulaciji,
3. wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktore usprawnig i przyspiesza udzielanie pomocy

na etapie rozpatrywania wniosku o pomoc.

Intencja dodania art. 16 ust. 2a do ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania
lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw jest wyrazenie wprost normy zawartej w punkcie 56
Wytycznych KE, zgodnie z ktorym poziom wynagrodzenia, jakie beneficjent pomocy musi
uisci¢ za pomoc na ratowanie, powinien zosta¢ podniesiony o co najmniej 50 punktéw
bazowych w przypadku pomocy na ratowanie, jezeli beneficjent tej pomocy kwalifikuje si¢
jako przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji i po przedtozeniu planu restrukturyzacji
zezwolenie na pomoc na ratowanie zostanie automatycznie przedtuzone do czasu podjecia
ostatecznej decyzji w sprawie planu restrukturyzacji, chyba ze organ udzielajacy pomocy uzna,
ze przedluzenie zezwolenia nie jest uzasadnione lub powinno zosta¢ ograniczone pod
wzgledem czasu lub zakresu. Oznacza to, ze przedsigbiorca — w sytuacji gdy po uzyskaniu
pomocy na ratowanie ztozy wniosek o udzielenie pomocy na restrukturyzacje — obowigzany
jest do uiszczania podwyzszonego oprocentowania po uplywie okresu 6 miesiecy, na jaki

zostala udzielona pomoc na ratowanie. Regulacja ta wynika z zasady, zgodnie z ktéra pomoc
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panstwa w formie wsparcia ptynnosci finansowej musi by¢ ograniczona pod wzgledem czasu
trwania (pkt 12 Wytycznych KE). Ma to zniechg¢caé przedsigbiorcow do korzystania ze
srodkow publicznych w dtuzszym czasie niz jest to niezbedne dla przetrwania przedsigbiorcy.
Moze si¢ wydawaé, ze ta norma zawiera si¢ w normie wynikajacej z art. 16 ust. 2, ktory
wskazuje wylacznie minimalny poziom stopy oprocentowania pozyczki, jednakze regulacja ta

ma na celu wylaczenie ewentualnej uznaniowosci organu udzielajagcego pomocy.

W dalszej kolejnosci proponuje si¢ zastgpienie sformutowania ,,zysk brutto” sformutowaniem
,,wynik na dziatalnos$ci operacyjnej”. Art. 17 ust. 2 ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w
celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow okresla, w jaki sposéb nalezy obliczy¢
maksymalng wysoko$¢ pozyczki, jaka moze by¢ udzielona na podstawie ustawy. Wystgpita
pomylka na etapie przeksztalcania formuly matematycznej, w jakiej pierwotnie ta zasada
zostata zawarta, na opis stowny i w konsekwencji omytkowo uzyto sformulowania ,,zysk
brutto”, podczas gdy powinno si¢ uzy¢ sformutowania ,,wynik na dziatalnosci operacyjnej”. W
konsekwencji powoduje to, ze amortyzacja przy obliczaniu maksymalnej kwoty pozyczki jest
ujmowana dwukrotnie, co jest niezgodne z Wytycznymi KE dotyczacymi pomocy panstwa na
ratowanie 1 restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw niefinansowych, ktore realizuje ta ustawa. Ponadto
doprecyzowano w tym przepisie, ze zestawienie wskazanych danych obejmuje ,,ostatni rok
obrotowy” — ,wzgledem roku poprzedniego”. W dotychczasowej regulacji nie bylo
doprecyzowane, ze te dane musza by¢ zestawione z danymi bezposrednio dotyczacymi
poprzedniego roku. Jednocze$nie wprost wskazuja to przywotywane Wytyczne KE w
Zataczniku I, wskazujac, ze ,,Do EBIT nalezy doda¢ amortyzacje w tym samym okresie oraz
zmiany stanu kapitatu obrotowego w okresie dwoch lat (w roku poprzedzajacym wniosek i1 rok

wczesniej), podzielone przez dwa w celu okreslenia kwoty w okresie sze$ciu miesiecy”.

Proponuje si¢ takze zmiange w art. 19 ust. 3 ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu
ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow 1 wprowadzenie mozliwosci sktadania
wnioskow o udzielenie pomocy wylacznie za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej
przy wykorzystaniu formularza elektronicznego dostepnego na stronie internetowej podmiotu
udzielajacego pomocy, w celu utatwienia dost¢pu do wnioskowania o pomoc oraz usprawnienia
kontaktu migdzy wnioskodawca a organem udzielajacym pomocy. To docelowo ma prowadzi¢
do przyspieszenia calej procedury udzielania pomocy. W zwiazku z powyzsza zmiang,
ukierunkowang na cyfryzacje postepowania, w art. 1 pkt 3 lit. b proponuje si¢ rowniez
rezygnacj¢ z odrgbnego niz w ustawie — Kodeks postepowania administracyjnego okreslania

dnia zlozenia wniosku za pomocg tradycyjnej poczty, czyli odejscie od dnia nadania wniosku
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w placéwce pocztowej na rzecz dnia dorgczenia wniosku do organu udzielajacego pomocy.
Utrzymywanie fikcji wszczgcia postgpowania w sprawie udzielenia pomocy z dniem nadania
wniosku w polskiej placowce pocztowe] operatora pocztowego wstrzymywatoby mozliwos¢
rozpatrzenia wnioskow, ktore wplynety do organu poprzez proponowany formularz

elektroniczny.

Ponadto przez zmiang w art. 28 ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub
restrukturyzacji  przedsigbiorcow proponuje si¢ analogiczne usunigcie watpliwosci
interpretacyjnych, podobnie jak w przypadku zmiany zawartej w art. 16. Przepis ma stanowic
wyrazenie wprost normy zawartej W Wytycznych KE w punkcie 116, zgodnie z ktorym poziom
wynagrodzenia, jakie beneficjent pomocy musi uisci¢ za udzielenie tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego, powinien zosta¢ podniesiony o co najmniej 50 punktéw bazowych po
uplywie 12 miesigcy od wyptacenia beneficjentowi pierwszej transzy. Intencja tej normy jest
zachgcenie przedsigbiorcy do zaprzestania korzystania z pomocy publicznej, ktéra stanowi
zaklocenie mechanizméw rynkowych. W tej sytuacji rOwniez moze si¢ wydawac, ze ta norma
zawiera si¢ w normie wynikajacej z art. 28 w zw. z art. 16 ust. 2, poniewaz przepisy te wskazuja

wylacznie minimalny poziom stopy oprocentowania pozyczki.

Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu

jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym
1) Portal Cen Mieszkan

Informacje og0lne

Celem projektowanych w ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym
zmian jest stworzenie podstawy prawnej dziatania portalu do prezentacji cen transakcyjnych na
rynku mieszkaniowym. Funkcjonowanie portalu ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci rynku nieruchomos$ci poprzez udostgpnianie obywatelom statystyk cen
transakcyjnych narynku pierwotnym iwtornym w  przekrojach umozliwiajacych
zaprezentowanie ujecia ceny zaleznie od atrybutéw nieruchomosci, w szczegdlnosci lokalizacji
inwestycji. Dostgp do wiarygodnej i1 aktualnej informacji z rynku ma stanowi¢ jeden
Z instrumentow ochrony nabywcow mieszkan, w szczegolnosci na rynku pierwotnym. Pozwoli
na racjonalng ocen¢ warunkow cenowych ofert nabycia mieszkania w poréwnaniu do realnych

transakcyjnych (a nie ofertowych) cen rynkowych. Wiarygodna informacja o cenach
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transakcyjnych w poszczegdlnych lokalizacjach moze by¢ rowniez utatwieniem dla podmiotéw

gospodarczych podejmujacych np. decyzje inwestycyjne na rynku mieszkaniowym.

Obecnie osoby zainteresowane zakupem nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce nie majg
dostepu do wiarygodnych 1 aktualnych danych na temat cen transakcyjnych zakupu mieszkan.
Publikowane m.in. przez komercyjne portale ogloszeniowe ceny sa najczesciej cenami
ofertowymi, ktére moga znaczaco odbiega¢ od wartosci rynkowych i1 s do pewnego stopnia
podatne na manipulacje. Dane transakcyjne podawane przez Narodowy Bank Polski sg
publikowane tylko dla najwiekszych miast. Dane z innych zrédet sg natomiast publikowane z
duzym opdznieniem (dane Gtownego Urzedu Statystycznego) lub nie sg dostepne bezptatnie

(np. dane gromadzone przez Zwigzek Bankéw Polskich w ramach systemu Amron-Sarfin).

Aby ulatwi¢ decyzje zakupowe w oparciu o wiarygodne dane dotyczace cen transakcyjnych,
niezbedne jest zbudowanie rejestru o zasiegu ogdlnokrajowym, aktualizowanego na biezaco z
uwzglednieniem zaro6wno przeprowadzanych transakcji przeniesienia wtasnosci (dotyczy
rynku wtornego), jak i przyrzeczen transakcji w umowach deweloperskich (dotyczy rynku
pierwotnego, poniewaz w tego typu transakcjach wigksze znaczenie dla oceny sytuacji na rynku
ma umowa deweloperska, a nie umowa przeniesienia wlasno$ci zawierana w pozniejszym

okresie i zawierajaca t¢ samg ceng co umowa deweloperska).

Prowadzenie portalu powierzono Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, ktory
prowadzi juz na podstawie ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym
Ewidencje Deweloperskiego Funduszu Gwarancyjnego (dalej: ,,Ewidencja”). W Ewidencji
gromadzone sg dane, ktore czesciowo beda mogty zasili¢ rowniez portal upubliczniajacy ceny
transakcyjne lokali mieszkalnych 1 domoéw jednorodzinnych. Deweloperzy, ktorzy stanowia
glowne zrodto informacji o transakcjach zawieranych na rynku pierwotnym, maja zapewnione
automatyczne kanaly komunikacji do zasilania Ewidencji. Rozszerzenie zakresu danych bedzie

wiec szybsze 1 tansze w realizacji niz konfiguracja integracji z nowg infrastrukturg systemowa.

W celu pokrycia danymi catego rynku pierwotnego, dane pozyskiwane z Ewidencji beda
uzupeliane o dane dostarczane przez deweloperow (i inne podmioty profesjonalne), ktorzy
dotychczas nie rejestrowali transakcji w Ewidencji. Dane z rynku wtornego beda z kolei
dostarczane przez Krajowa Administracje Skarbowsg, ktora gromadzi dane o transakcjach
dotyczacych nabywania nieruchomos$ci dla celow podatkowych oraz w celu zapobiegania

praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu. Wykorzystanie istniejacych struktur i baz danych
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ograniczy obowigzki sprawozdawcze podmiotéw dysponujacych wiedzg zréodlowa o
transakcjach na rynku mieszkaniowym, a wiec przede wszystkim deweloperéw (dla rynku

pierwotnego) i notariuszy (dla rynku wtornego).

Szczegbdlowe uzasadnienie zmian.

W art. 48 proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym (dalej: ,,ustawa deweloperska”) w celu stworzenia podstawy prawnej do
uruchomienia i dziatania Portalu Cen Mieszkan (dalej: ,,Portal”). Z tego wzgledu w pkt 1
proponuje si¢ uzupetnienie zakresu przedmiotowego ustawy (art. 1) o wskazanie, ze okresla
ona takze zasady dziatania i udostepniania informacji z Portalu oraz sposéb pozyskiwania

danych i informacji do Portalu. Pozostate zmiany objety nastepujace rozwigzania.

Ramy prawne dziatania Portalu okresla rozdzial 8a (art. 48 pkt 7). W art. 56a przesadzono,
ze Portal bedzie punktem powszechnego dostepu do informacji statystycznych na temat cen
transakcyjnych lokali mieszkalnych i domoéw jednorodzinnych w przekrojach wskazanych
w ustawie. Utworzenie, utrzymanie i prowadzenie Portalu powierzono Ubezpieczeniowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu (UFG). Wybor tego podmiotu zostal podyktowany jego
dotychczasowym zaangazowaniem w dziatania stuzace ochronie praw nabywcow mieszkan.
Wykorzystanie istniejacych struktur przyczyni si¢ ponadto do ograniczenia nie tylko kosztow
postawienia i funkcjonowania szeroko pojetej infrastruktury nowego systemu, ale rowniez
obowiazkow informacyjnych podmiotdw zaangazowanych w system. Pozwoli takZze na

zaadaptowanie do tego systemu dobrych praktyk wypracowanych w toku dzialania Ewidencji.
Portal bedzie tworzony 1 prowadzony w oparciu o trzy zrodta danych mieszkaniowych:

. dane z rynku pierwotnego dotyczace umoéw w zakresie mieszkan 1 domow
jednorodzinnych  objetych  obowigzkiem  prowadzenia mieszkaniowego rachunku
powierniczego, pozyskiwane od podmiotow profesjonalnych obowigzanych do zglaszania
danych do Ewidencji Deweloperskiego Funduszu Gwarancyjnego,

J dane z rynku pierwotnego dotyczace uméw sprzedazy nieruchomosci mieszkaniowych
nieobjetych  obowigzkiem prowadzenia mieszkaniowego rachunku powierniczego,
pozyskiwane od podmiotow profesjonalnych nieobje¢tych obowigzkiem zglaszania danych do
Ewidencji,

. dane z rynku wtérnego przekazywane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j

w oparciu 0 informacje wynikajace z aktow notarialnych zglaszanych przez notariuszy.
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We wszystkich tych przypadkach katalog danych i informacji pozyskiwanych na potrzeby
Portalu zostat ograniczony wytacznie do danych motywowanych celami Portalu. Ogranicza to
ryzyko wystapienia sytuacji wykorzystania na potrzeby Portalu tych danych z Ewidencji, ktére
stuzg wylacznie ochronie transakcji podejmowanych na gruncie ustawy deweloperskiej i

monitorowaniu ptynnosci Deweloperskiego Funduszu Gwarancyjnego (DFG).

W zakresie pierwszego zrodta, w celu niepowielania obowiazkéw informacyjnych podmiotow
zaangazowanych w tworzenie systemu informacji o cenach transakcyjnych mieszkan, dane
niezb¢dne do uruchomienia i prowadzenia Portalu be¢da przekazywane z Ewidencji.
Przesadzenie to wymaga uzupetnienia wskazanych w art. 50 ust. 2 ustawy deweloperskiej
kategorii danych i informacji zgtaszanych do tego rejestru w zakresie umow, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy (art. 48 pkt 3). Poza gromadzonymi juz w Ewidencji danymi
identyfikujacymi nabywce (w tym PESEL), data zawarcia umowy deweloperskiej oraz
numerem ksiegi wieczystej nieruchomosci objetej umowa i adresem tej nieruchomosci,
uzytecznymi takze w kontek$cie dziatania Portalu, zgloszenia do Ewidencji beda wymagac
rodzaj obiektu bedacego przedmiotem umowy, cena lokalu / domu jednorodzinnego, jego
powierzchnia uzytkowa, liczba pokoi, kondygnacja budynku, na ktérej znajduje si¢ lokal
mieszkalny objety umowa oraz liczba kondygnacji tego budynku, a takze termin zakonczenia
prac budowlanych oraz dane identyfikujace akt notarialny. Ostatnia dana nie bgdzie jednak
dotyczyta umowy zobowigzujacej do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci mieszkaniowej na
nabywce, a dopiero umowy przenoszacej wlasnos¢ tej nieruchomosci. Ma to przyczynic si¢ do
sprawniejsze] weryfikacji przez UFG danych z rynku pierwotnego w celu uniknigcia
powielania w Portalu danych i informacji dotyczacych tych samych transakcji wskutek
pozyskiwania tych kategorii danych z r6znych zrédet (od deweloperow oraz od notariuszy za

posrednictwem KAS).

Obecnie przekazywane do Ewidencji dane i informacje nie pozwalaja na okreslenie realnych,
rynkowych cen nieruchomosci bedacych przedmiotem umoéw zawieranych z nabywcami. Dane
i informacje oumowach, oktorych mowa wart.2ust. 1 ustawy deweloperskiej, w
szczegolnosci dane o cenie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, sa jednocze$nie
jednymi z kluczowych danych na etapie wyptaty $rodkow z DFG na rzecz nabywcow.
Pozyskanie dodatkowych danych i informacji w tym zakresie przetozy si¢ na bardziej
efektywne szacowanie kosztow potencjalnych wyptat z DFG w przypadku odstapienia przez
nabywce od umowy. Wplynie rowniez na usprawnienie, a co za tym idzie, na przyspieszenie

procesu ewentualnej weryfikacji wnioskow nabywcow wystepujacych o wyptate srodkow z
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DFG w przypadku odstapienia od umowy, €0 moze przyczyni¢ si¢ do skrocenia okresu

dokonywania przez DFG zwrotow $rodkdow na rzecz nabywcow.

Zgodnie ze zmiang proponowang w art. 51 ust. 1 informacje identyfikujace akt notarialny beda
przekazywane przez banki (ze wzgledu na fakt, ze bank pozyskuje te informacje w celu
stwierdzenia, czy moze wyplaci¢ deweloperowi ostatnig transz¢ srodkow z mieszkaniowego
rachunku powierniczego), natomiast pozostate dane — przez deweloperéw na dotychczasowych

zasadach obowigzujacych przy realizacji obowigzku zgloszenia do Ewidencji (art. 48 pkt 4).

Poszerzenie katalogu gromadzonych w Ewidencji danych i informacji o umowach skutkuje
objeciem dewelopera sankcja wstrzymania wyplaty §rodkow z mieszkaniowego rachunku
powierniczego réwniez z tytutlu nieprzekazania do Ewidencji nowych kategorii danych i
informacji. Glownym celem funkcjonowania DFG jest ochrona $rodkéw wptacanych przez
nabywcdéw na poczet zawartych umow, ktéra realizowana jest poprzez gwarancje zwrotu
srodkéw nabywcy m.in. w przypadku odstapienia przez niego od umowy. Cel ten realizowany
jest w oparciu 0 Ewidencje, w ktorej gromadzone sg dane i informacje przekazywane przez
podmioty zasilajace — banki 1 deweloperow. Funkcja rejestrowa zapewnia mozliwosé
weryfikacji prawidlowos$ci wykonywania obowigzkow sprawozdawczych podmiotow
zasilajacych wobec DFG. Objecie poszerzonego zakresu danych i informacji o umowach, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 1, wspomniang sankcja zapewni kompletno$¢ i odpowiednia jakos¢

danych 1 informacji przekazywanych do Ewidencji, co umozliwi realizacj¢ ustawowych celow

DFG.

Uzupethienie katalogu danych 1 informacji pozyskiwanych od podmiotow profesjonalnych
obowigzanych do przekazywania danych do Ewidencji o dodatkowe kategorie danych oraz
konieczno$¢ pozyskania na potrzeby Portalu kompletnych danych w zarysowanym zakresie
réwniez o umowach wpisanych juz do Ewidencji (oraz o zwiazanych z przedmiotem tych
umow umowach przenoszacych wlasno$§¢ nieruchomos$ci mieszkaniowej na nabywce)
uzasadniajg takze potrzebe wprowadzenia przepisow dostosowujgcych (art. 58 i art. 59).
Obligujg one banki i deweloperow, ktorzy zglosili juz dane do Ewidencji, do przekazania
dodatkowych danych w tym przedmiocie. SzeSciomiesigczny termin na realizacje tego

obowiazku, rozpoczynajacy bieg od dnia wejScia w zycie przepisOw wprowadzajacych do

ustawy deweloperskiej nowe kategorie danych zglaszanych do Ewidencii przez obowiazane

podmioty (przepisy art. 50 ust. 2 i art. 51 ust. 1 ustawy deweloperskiej w nowym brzmieniu

wejda w zycie po uplywie 9 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy nowelizujacej), zostat
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podyktowany potrzebg zapewnienia adresatom norm odpowiedniego czasu na dokonanie

uzupehienia.

Taki sam katalog danych i informacji bedzie pozyskiwany w zakresie drugiego zrodta danych
(art. 56a ust. 2). W tym przypadku, z uwagi na brak obowigzku przekazywania danych i
informacji o umowach sprzedazy, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 i art. 4 pkt 1, do Ewidencji,
wspomniane kategorie danych i informacji b¢dg przekazywane przez podmioty profesjonalne
bezposrednio do Portalu. W przeciwienstwie do danych iinformacji dotyczacych umow
objetych obowigzkiem zgloszenia do Ewidencji, dotyczy¢ to bedzie przy tym wylacznie
nowych transakcji, tj. transakcji dokonywanych po wejsciu w zycie znowelizowanych

przepisow.

Podobny katalog kategorii danych i informacji przyjeto tez w kontekscie rynku wtérnego. W
tym przypadku jednak, z uwagi na brak mozliwos$ci pozyskania z aktéw notarialnych danych
dotyczacych liczby kondygnacji budynku, w ktérym znajduje si¢ lokal mieszkalny objety
umowa, oraz terminu zakonczenia robdt budowlanych dotyczacych budynku, w ktérym
znajduje si¢ lokal mieszkalny objety umowa, albo domu jednorodzinnego objetego umowa,
wykreslono te kategorie danych z katalogu. Nie wptynie to jednak znaczaco na wartos¢
porownawczg dokonywanych zestawien statystycznych ze wzgledu na ogromne zré6znicowanie

nieruchomosci sprzedawanych na rynku wtérnym.

Ze wzgledu na fakt, Ze ostatnie Zrodto danych funkcjonuje poza systemem umoéw regulowanych
ustawg deweloperska 1 zakresem definicyjnym tej ustawy, konieczne bylo rozszerzenie na
potrzeby tej kategorii definicji nabywcy (funkcjonujacej obecnie w ustawie tylko w kontekscie
rynku pierwotnego) na osoby fizyczne, ktére nabywaja mieszkania albo domy jednorodzinne

na rynku wtérnym.

Wybor takiego zakresu danych i informacji pozyskiwanych na potrzeby Portalu jest
umotywowany celem jego uruchomienia i projektowanymi funkcjonalno$ciami. Zebrane dane
maja umozliwia¢ prezentacj¢ danych statystycznych w przekrojach terytorialnym, czasowym i
rodzajowym, pozwalajac osobom zainteresowanym nabyciem mieszkania lub domu
zorientowanie si¢ w cenach nieruchomosci mieszkaniowych na wybranym terenie i w
wybranym czasie, a w konsekwencji wybor najkorzystniejszej oferty z grona im dostgpnych.
Szczegotowe informacje, takie jak np. informacje pozwalajgce na ustalenie wieku nabywcy,

beda natomiast dostgpne wytgcznie ograniczonemu gronu podmiotdéw realizujgcych zadania
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publiczne i tylko wowczas, jezeli beda one niezbedne do realizacji zadan ustawowych tych

podmiotow.

W celu zapewnienia wiarygodnej i aktualnej informacji z rynku pierwotnego dane i informacje
z Ewidencji bedg przekazywane do Portalu niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od
dnia przekazania przez wtasciwe podmioty tych danych lub informacji do Ewidencji (art. 56b).
Dane i informacje dotyczace umow sprzedazy mieszkan i domow jednorodzinnych na rynku
pierwotnym beda przekazywane przez podmioty profesjonalne takze za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. W celu ograniczenia niedogodnosci dla uczestnikéw systemu,
przy ustalaniu terminu przekazywania tych danych i informacji réwniez odniesiono si¢
do rozwigzan funkcjonujacych w kontekscie zglaszania danych do Ewidencji. Przyjeto,
ze podmiot profesjonalny przekazuje dane lub informacje niezwtocznie, nie po6zniej niz
w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy, ktorej te dane lub informacje dotycza. Zasady,
sposob i termin przekazywania danych i informacji z rynku wtornego okresli natomiast umowa

zawarta miedzy UFG a Szefem Krajowej Administracji Skarboweyj.

W celu zapewnienia regularnego dostarczania do Portalu danych i informacji o umowach
sprzedazy narynku pierwotnym oraz rzetelnej realizacji tego obowiazku niezbedne jest
zaprojektowanie przepisow przewidujacych sankcje za niewypelnianie obowigzkéw w tym
przedmiocie rowniez w odniesieniu do podmiotéw profesjonalnych nieobjetych obowigzkiem
zglaszania danych 1 informacji do Ewidencji. Przepisy w tym zakresie zostaty zaproponowane

w art. 48 pkt 8-10 (art. 60a—60c, art. 61 i art. 63).

Oparcie jednego ze zrodet danych i informac;ji dla Portalu na Ewidencji wymaga upowaznienia
UFG do gromadzenia i przetwarzania danych i informacji zawartych w Ewidencji rowniez w
tym celu (art. 52). Dane i informacje pozyskiwane na potrzeby Portalu UFG begdzie natomiast
przetwarzat w trzech celach (art. 56¢ ust. 1). Pierwszym z nich bedzie udostepnianie tych
danych i informacji ustawowo wskazanym podmiotom (art. 56d) dla realizacji ich ustawowych
zadan. Katalog tych podmiotoéw zostat zaprojektowany w oparciu o wspomniane zadania oraz
dziatania tych podmiotow w obszarze statystyki mieszkaniowej. Dane i informacje gromadzone
w Portalu beda im udostepniane w szczegdlnos$ci na potrzeby prowadzenia pogtebionych badan
i analiz sytuacji na rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych w celu adekwatnego do niej
reagowania na zjawiska i trendy ujawniajace si¢ w badanym obszarze. Dla usprawnienia
wspotpracy w tym przedmiocie zaproponowano ponadto, by dane i informacje z Portalu byty
udostgpniane tym podmiotom réwniez na podstawie jednorazowego uproszczonego wniosku

pod warunkiem, ze dany podmiot spetnia wymogi w zakresie bezpieczenstwa danych.
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Drugim celem przetwarzania danych i informacji gromadzonych w Portalu przez UFG bedzie
udostgpnianie w Portalu informacji o cenach transakcyjnych lokali mieszkalnych i doméw
jednorodzinnych (art. 56e). Jak wczesniej wspomniano, funkcjg Portalu jest upublicznianie
odpowiednio zagregowanych informacji statystycznych na temat cen transakcyjnych
nieruchomo$ci mieszkaniowych ulatwiajacych podejmowanie decyzji zakupowych,
uniemozliwiajacych jednak ustalenie szczegdétowych danych w przedmiocie konkretnych
transakcji. Z tego wzgledu beda tu upubliczniane informacje o liczbie transakcji oraz cenach
transakcyjnych objetych tymi transakcjami lokali mieszkalnych i doméw jednorodzinnych w
lokalizacji, okresie i przekroju rodzajowym wybranych tacznie przez uzytkownika Portalu. Dla
zapewnienia wlasciwej ochrony interesow stron stosunkow prawnych objetych danymi
i informacjami przekazywanymi do Portalu oraz ich danych, w tym dla wyeliminowania ryzyka
ustalenia danych konkretnych nabywcéw i1 danych dotyczacych konkretnych transakcji,
zaproponowano mechanizm, zgodnie z ktorym wyniki oparte na wybranych przez uzytkownika
Portalu parametrach bgda mu prezentowane pod warunkiem, ze liczba opartych na tych
parametrach lokali mieszkalnych lub domoéw jednorodzinnych i nabywcow bedzie wyzsza niz
trzy. Uzytkownik Portalu bedzie mogl np. okresli¢ zakres czasowy oraz lokalizacje transakcji.
Dane zostang zaprezentowane tylko, jezeli spetniajg ww. warunki. Np. jezeli na danej ulicy
zawarto w wybranych przekrojach czasowo-rodzajowych tylko 3 transakcje, dane nie begda
udostepniane. Te same dane moga by¢ natomiast wykorzystane dla zobrazowania transakcji na
wyzszym poziomie terytorialnym (np. dzielnicy lub gminy). Ogranicza to ryzyko ujawnienia
danych wrazliwych dla stron umoéw, w tym wylacza ryzyko wystgpienia sytuacji, w ktorej

wskutek doboru parametrow przez uzytkownika Portalu zostanie wyszukany tylko jeden wynik.

Zaklada si¢, ze dane bedzie mozna sortowaé wedlug wszystkich przekrojow rodzajowych
danych i informacji gromadzonych w Portalu, np. liczby pokoi, powierzchni uzytkowych,
rynku pierwotnego lub wtornego, domu jednorodzinnego Iub lokalu mieszkalnego,

umiejscowienia na danej kondygnacji itp.

Majgc na wzgledzie charakter Portalu jako punktu dostepu do informacji statystycznych o
cenach transakcyjnych nieruchomosci mieszkaniowych w r6znych przekrojach czasowych oraz
cele dziatania Portalu przesadzono jednoczes$nie, ze dane i informacje gromadzone w Portalu

beda usuwane najpozniej z dniem zakonczenia dziatania Portalu (art. 56¢ ust. 2).

Realizacja zadania utworzenia, utrzymania 1 rozwijania Portalu wigze si¢ dla UFG z
dodatkowymi kosztami finansowymi. Majac na wzgledzie fakt, ze Portal ma stuzy¢ ochronie

praw nabywcow mieszkan, a jego budowa bedzie dokonywana w szczegolnosci w oparciu o
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struktury informacyjne prowadzonej przez UFG Ewidencji Deweloperskiego Funduszu
Gwarancyjnego, w art. 48 pkt 2 proponuje si¢ uzupetnienie art. 48 ustawy deweloperskiej o
wskazanie, ze wspomniane wyzej koszty beda finansowane ze $srodkoéw Deweloperskiego
Funduszu Gwarancyjnego. Tym samym nie przewiduje si¢ kosztow w tym przedmiocie

po stronie budzetu panstwa.
2) Pozostate zmiany.

Niezaleznie od powyzszego w ramach zmian ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym
proponuje si¢ natozenie na UFG obowigzku informowania ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania izagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o
mozliwosci niedoboru srodkow w DFG i tym samym o potencjalnym ryzyku braku mozliwo$ci
realizowania wyptat na rzecz nabywcow lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych
w przypadku zaistnienia odpowiednich przestanek (proponowany art. 56 ust. 3 ustawy
deweloperskiej). Obowiazek informowania Ww. ministra o0 mozliwosci wyczerpania srodkow
w DFG w polaczeniu z mozliwoscia odroczenia wyptat bedzie umozliwial podjecie
wczesniejsze] 1 odpowiednio wywazonej reakcji, zmierzajacej do zapewnienia pelnej
wydolnosci finansowej podmiotu zapewniajacego bezpieczenstwo uczestnikow rynku

deweloperskiego.

Takie dzialanie zapewni mozliwo$¢ szybkiego reagowania w przypadku ryzyka wyczerpania
srodkow w DFG 1 powinno skutkowaé inicjatywa zmiany rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa, tak aby zapewni¢ mozliwos¢ realizacji zadan ustawowych w ramach DFG.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa

Projektowany art. 23aa ww. ustawy ma na celu umozliwienie obywatelom Ukrainy, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje si¢ za legalny, wykonywania dziatalnos$ci
nierejestrowej, o ktorej mowa w art. 5 Pp, na takich samych zasadach jak obywatele polscy.
Jest to zmiana analogiczna do tej dokonywanej w samym Pp (zob. wyzej) 1 zwigzana jest z
faktem, ze na mocy nowelizowanej ustawy (art. 23 tejze) dopuszczone jest podejmowanie i
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
obywateli wschodniego sgsiada Polski; przy czym jest to podstawa prawna inna niz ta

wynikajaca z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw
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zagranicznych 1 innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie ma natomiast racjonalnego uzasadnienia dla dokonywania
dystynkcji sytuacji 1 uprawnien pomigdzy grupami obcokrajowcow, ktorym ustawodawca

przyznaje mozliwos$¢ rozpoczynania biznesu w naszym kraju.

Realizacja art. 66 ustawy — Prawo przedsiebiorcow oraz ocena przewidywanego wplywu
projektu ustawy na dzialalnos¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich

przedsiebiorcow

Niniejszy projekt ustawy bedzie mial pozytywne odzialywanie na mikro-, matych i $rednich

przedsiebiorcow.

Ulegna zmniejszeniu obowiazki administracyjne, w tym m.in. braku koniecznoS$ci
przedktadania dokumentéw prokury (pelnomocnictwa), jezeli zostaly one ujawnione w
rejestrze, wyciagu badz ewidencji. Nastapi szybsze i sprawniejsze rozpoznawanie spraw, a
takze usprawnienie niektorych postgpowan administracyjnych poprzez odejscie od zasady

dwuinstancyjnosci.

Skuteczniej dorgczane bedg pisma w sytuacji, gdy podany przez osob¢ prawng adres nie
istnieje, zostat wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim rejestrem i nie mozna

ustali¢ miejsca prowadzenia dziatalnosci.

Nastgpi zmniejszenie ucigzliwosci kontroli dzigki mozliwo$ci zweryfikowania przez podmioty
kontrolowane realizacji spoczywajacego na organie obowigzku planowania kontroli 1
przeprowadzania analiz, mozliwosci wniesienia sprzeciwu wobec czynnosci kontrolnych, w
przypadku gdy organ przeprowadzajac kontrole powotuje si¢ na wytaczenia ograniczen

kontroli dziatalno$ci gospodarczej.

Uproszczeniu ulegng procedury przenoszenia i potwierdzania zezwolen alkoholowych przez

zarzadcow sukcesyjnych oraz w przypadku zmiany sktadu spotki cywilne;.

Zmniejszy sie ryzyko prowadzenia dziatalnosci przez deweloperéw w zwigzku z

zabezpieczeniem $rodkow nabywcoOw w trakcie procesu inwestycyjnego.

Zmniejszeniu ulegnie niepewno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
posrednictwa w obrocie nieruchomosciami i zarzadzania nieruchomos$ciami. Zapewniona
bedzie bardziej przejrzysta i stabilna sytuacja podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w obszarze

posrednictwa i zarzgdzania nieruchomosciami.

Wzmocnieniu ulegnie pozycja rynkowa legalnie dziatajacych przedsiebiorcoéw turystycznych.
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Nastgpi wprowadzenie dodatkowego $rodka ochrony przedsiebiorcow przed nieuczciwymi
praktykami, jakie moga by¢ stosowane przez posrednikdw oferujacych ustugi internetowe np.

polegajace na udostepnianiu platform do handlu internetowego.

Projektowane rozwigzania moga wptyna¢ korzystnie na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego
przez uzgodnienie przepisow o udzielaniu pomocy z Wytycznymi Komisji dotyczacymi
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych
sie¢ w trudnej sytuacji, dzigki czemu minimalizuje si¢ ryzyko uznania przez Komisj¢ Europejska
udzielonej pomocy za niezgodng z prawem UE, co skutkowaloby obowigzkiem zwrotu

otrzymanych $§rodkow wraz z odsetkami.
Skutki spoleczno-gospodarcze

Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie beda mialy pozytywny wpltyw na szybsze i
sprawniejsze rozpoznawanie spraw. Usprawnienie niektorych postgpowan administracyjnych
poprzez odejécie od zasady dwuinstancyjnos$ci. Zwigkszy si¢ zaufanie do organdow
administracji oraz poglebienie zaufania do Panstwa. Nastgpi poprawa warunkéw do
podejmowania i wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej dzigki poprawie procesu stanowienia
prawa, ograniczeniu obowigzkéw administracyjnych oraz wzmocnieniu zasady zaufania
panstwa do obywatela, CO powinno sprzyja¢ rozwojowi przedsigbiorczosci. Lepsze otoczenie

prawne przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki.
Przepisy przejsciowe i koncowe

W przepisie przejsciowym, w zakresie zmian w ustawie o rzemiosle, proponuje si¢, aby
mtodociani pracownicy odbywajacy w dniu wejScia w zycie niniejsze] nowelizacji
przygotowanie zawodowe u pracodawcy, ktory w rozumieniu dotychczasowych przepiséw nie
byt rzemieslnikiem, a po dniu wejscia w zycie nowej definicji stanie si¢ nim, kontynuowali to
przygotowanie oraz zdawali egzaminy zgodnie z dotychczasowymi zasadami dotyczacymi

mtodocianych zatrudnionych u pracodawcow niebedacych rzemie§lnikami.

Istnieje takze potrzeba wprowadzenia przepisu odnoszacego si¢ do sytuacji oséb prowadzacych
dziatalnos$¢ nierejestrowg w zakresie postugiwania si¢ przez nie NIP albo PESEL w obrocie
gospodarczym. Zasadnym jest, aby reguly okreslone zmiang proponowang w ustawie miaty
zastosowanie takze do tych osob, ktorym przed dniem wej$cia w Zycie ustawy zostat nadany

identyfikator podatkowy NIP — zapewni to systemowa spojnos¢.

Proponuje si¢, aby do postgpowan o udzielenie zamoéwienia, o ktorych mowa w ustawie Pzp

wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosowac
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przepisy dotychczasowe. Podobnie do konkurséw, o ktérych mowa w ustawie Pzp,
rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektu ustawy proponuje si¢

stosowanie przepiséw dotychczasowych.

Takze do uméw oraz uméw ramowych zawartych z uwzglednieniem art. 11 ust. 1 pkt 8 ustawy
Pzp przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy powinny by¢ stosowane przepisy

dotychczasowe.

W zwigzku ze zmiang art. 87 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 18 ust. 3 ustawy o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, w zakresie odestania do rozporzadzenia 2019/1780, projekt
ustawy zawiera regulacj¢ intertemporalng, w mysl ktorej zamawiajacy najpdzniej do dnia 24
pazdziernika 2023 r. moga przygotowywac ogloszenia zgodnie z wzorami standardowych
formularzy, okreslonymi w rozporzadzeniu 2015/1986. Przepis ten usunie ewentualne
watpliwosci interpretacyjne, ze zamawiajacy najpdzniej do dnia 24 pazdziernika 2023 r. moga
przygotowywac ogloszenia zgodnie z wzorami standardowych formularzy, okreslonymi w

rozporzadzeniu 2015/1986.

W zwigzku ze zmianami w zakresie ustawy 0 obrocie przewiduje si¢ wprowadzenie przepiséw
przejsciowych w zakresie dotychczasowego rejestru, wnioskow ztozonych i nierozpatrzonych
przed dniem wej$cia w zycie ustawy. Obecny rejestr udzielonych zezwolen indywidualnych i
globalnych oraz podmiotow korzystajacych z zezwolen generalnych prowadzony na podstawie
art. 21 ustawy o obrocie staje si¢ rejestrem wydanych zezwolen, certyfikatow importowych,
poswiadczen o$wiadczen koncowego uzytkownika oraz podmiotdéw korzystajacych z zezwolen
generalnych, o ktérym mowa w projektowanym art. 27d ust. 1 ustawy o obrocie. Jednoczes$nie
zezwolenia indywidualne, zezwolenia globalne oraz podmioty korzystajace z zezwolen
generalnych wpisane do rejestru prowadzonego obecnie w systemie teleinformatycznym uznaje
si¢ za wpisane do rejestru, o ktorym mowa w art. 27 tej ustawy. Konieczne jest zapewnienie

ciaglosci systemu teleinformatycznego oraz danych zawartych w obecnym systemie.

W przypadku wnioskdw o wydanie zezwolenia indywidualnego lub globalnego na obrot
towarami o znaczeniu strategicznym oraz wnioskow o wydanie certyfikatu importowego lub
poswiadczenie oswiadczenia koncowego uzytkownika, ktore zostang ztozone i nierozpatrzone
przed dniem wejScia w zycie przepisOw, przepis przejsciowy stanowi, iz beda one rozpatrywane

na podstawie zmienionych przepisow.

Przepis przejsciowy dotyczy takze przekazywania organowi kontroli obrotu informacji o

realizacji obrotu na podstawie obecnie obowigzujacego art. 26 obowigzujacej ustawy 0 obrocie.
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Do informacji dotyczacej obrotu za 2023 r. bedzie stosowany przepis w brzmieniu
dotychczasowym. Zatem informacja ta nie bedzie musiala zawiera¢ informacji o braku

realizacji obrotu.

Przepis przejsciowy dotyczy takze przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 9
ust. 8, art. 25 ust. 4, i art. ust. 2 ustawy 0 obrocie. Zachowuja one moc do czasu wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ust. 8, art. 25 ust. 4, art. 26 ust. 2

ustawy zmienianej jednak nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie.

Z kolei w stosunku do opracowania projektow aktow normatywnych okreslajacych zasady
podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, ktore w dniu wejscia w
zycie ustawy nie zostaly skierowane do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
powinny by¢ stasowane rozwigzania zaproponowane w niniejszej ustawie. Chodzi o
uregulowanie sytuacji intertemporalnej projektow, ktore sa w toku prowadzenia rzagdowego

procesu legislacyjnego.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogoéw nakladanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wiasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29

pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministrow projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Projekt zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod
numerem UD 497.

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., z wyjatkiem zmian

dotyczacych:

1) ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich;

2) ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi oraz czgsciowo ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych;

3) ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow;

4) ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym;

5) ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece;

6) ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych;

7) ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢gdzy oraz finansowaniu

terroryzmu.

Proponuje si¢, aby zmiany ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich weszty w zycie
jak najszybciej, tj. z dniem ogloszenia ustawy. Zmiany maja charakter porzadkujacy, a w
szczegbdlnosci w przypadku ustawy o podatku rolnym — maja na celu zapewnienia cigglosci

obowigzywania regulacji w zakresie udzielania ulgi inwestycyjnej na podstawie tejze.

Proponuje sig, aby art. 18 ust. 3 ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz art. 87
ust. 1 Pzp weszty w zycie z dniem nastgpujacym pod dniu ogloszenia w celu jak najszybszego
procedowania przepisow rozporzadzenia dotyczacego e-formularzy, wydawanego na
podstawie projektowanej delegacji. Pomimo Ze przepisy rozporzadzenia wykonawczego
2019/1780 wchodzityby w zycie z dniem 25 pazdziernika 2023 r., istnieje potrzeba
umozliwienia zapoznania si¢ z przepisami nowego rozporzadzenia i technicznego rozpoczecia
wdrazania ich przez zainteresowane podmioty krajowe, gtéwnie przez polskich e-Senderéw w
tym przez UZP, tak szybko jak bedzie to mozliwe przede wszystkim poprzez przeprowadzenie

dostosowujgcych prac informatycznych w tym zakresie.

Ponadto proponuje si¢, aby art. 18 ust. 3a ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

oraz art. 87 ust. 4 ustawy Pzp, weszty w zycie z dniem 25 pazdziernika 2023 r., poniewaz
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rozporzadzenie wykonawcze 2019/1780, do ktérych odnoszg si¢ przepisy, wchodzg w zycie z

tym wtasnie dniem.

Proponuje si¢, aby przepisy dot. wykonywania zadan okreslonych w rozporzadzeniu DMA

weszty w zycie jak najszybciej, tj. z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia.

Proponuje si¢, aby nowelizacja ustawy deweloperskiej w cze$ci dotyczacej Portalu Cen
Mieszkan oraz towarzyszace jej zmiany w innych ustawach weszly w zycie po uptywie 9
miesi¢cy od dnia ogloszenia, co pozwoli adresatom norm odpowiednio przygotowaé si¢ na
zmiany. Wyjatkiem jest przepis dotyczacy finansowania tworzenia Portalu Cen Mieszkan (art.
47 ust. 10 ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym). Proponuje si¢, aby wszedt on w zycie z dniem
ogloszenia, co pozwoli UFG niezwlocznie przystgpi¢ do prac zwigzanych z postawieniem
infrastruktury niezbednej do uruchomienia Portalu. Drugim wyjatkiem sa przepisy dotyczace
pozyskiwania do Portalu danych z rynku wtérnego (art. 56a ust. 2 pkt 3 i ust. 3, art. 56b ust. 1
pkt 3 oraz art. 56e ust. 3 ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym). Proponuje si¢, by przepisy
te weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. OpdZnienie terminu wejscia w zycie tych
przepiséw umozliwi zintegrowanie systemow wykorzystywanych przez KAS z infrastruktura
Portalu. Pozwoli tez na dostosowanie si¢ innych interesariuszy Portalu, w tym notariuszy,

ktérzy beda przekazywaé do KAS dane w nowym formacie.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu o | 2023-07-07

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulepszenia

srodowiska prawnego i instytucjonalnego dla przedsi¢biorcow Zrédio

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wlasna

Ministerstwo Rozwoju i Technologii Nr w wykazie prac legislacyjnych i

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Brggg?mowych Rady Ministréw

lub Podsekretarza Stanu

Pani Kamila Krol, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Andrzej Guzowski, Zastepca Dyrektora Departamentu
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, tel. 22 411 96 25, e-mail:
Andrzej.Guzowski@mrit.gov.pl

Pani Marta Brzozowska-Katner, Zast¢gpca Dyrektora Departamentu
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo Rozwoju

i Technologii, tel. 22 411 92 13, e-mail: Marta.Brzozowska-
Katner@mrit.gov.pl

Pani Matgorzata Szuchnik, Naczelnik, Wydziat Projektow
Legislacyjnych i Analiz, Departament Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, tel. 22 411 94 12,
e-mail: Malgorzata.Szuchnik@mrit.gov.pl

Pan Pawet Matej, Naczelnik, Wydziat Ekonomicznej Analizy Prawa,
Departament Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, tel. 22 411 96 31, e-mail:
Pawel.Matej@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy stanowi kolejny krok w kierunku poprawy $rodowiska prawnego i instytucjonalnego, w ktorym dziataja
polskie firmy. W ostatnich latach doszto do przyjecia szeregu kompleksowych pro-przedsiebiorczych ustaw regulujgcych
zasady prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w Polsce, w tym m.in. pakietu tzw. ,, Konstytucji biznesu”, nowelizacji
ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby
fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw. Nie poprzestano jednak tylko na wdrozeniu
przepiséw, ale caly czas aktywnie monitorowano ich dziatanie i stosowanie. W efekcie przeprowadzonych ewaluacji
(OSR ex post) udato sie zidentyfikowaé obszary, w ktorych mozna wprowadzi¢ regulacje jeszcze skuteczniej bronigce
praw przedsigbiorcow. Obszary te dotycza tematyki: rozpoczynania aktywno$ci ekonomicznej, prowadzenia firmy,
sukcesji, a takze zasad 1 sposobu stanowienia prawa gospodarczego.

1) Rozpoczynanie aktywnos$ci ekonomicznej:
—  Ograniczenia zwigzane z prowadzeniem dziafalnosci nierejestrowe;.

Tzw. dziatalno$¢ nierejestrowa zostalta wprowadzona do polskiego systemu prawnego przez ustawe — Prawo
przedsigbiorcow (zob. art. 5 tejze). Celem tej konstrukcji bylo umozliwienie prowadzenia drobnej aktywnosci
ekonomicznej przez osoby fizyczne przy zachowaniu jak najmniejszej dozy formalnos$ci oraz obowigzkéw publicznych,
a tym samym pobudzanie i ksztalttowanie pro-przedsigbiorczych postaw Polakow.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Ministerstwa Finansoéw, za 2018 r. przychody z tytulu dziatalnosci nierejestrowej
wykazato 10,6 tysiecy podatnikow (taczne przychody tych podatnikow wyniosty ok. 29 min PLN), za 2019 r. - 19,7
tysiecy podatnikow (taczne przychody - ok. 65 min PLN), za 2020 r. - 23,5 tys. podatnikow (taczne przychody - ok. 85
min PLN), natomiast za 2021 r. — 31,6 tys. podatnikéw (taczne przychody ok. 131 min PLN).

Analiza powyzszych danych pozwala zauwazy¢, ze nastgpuje stopniowy wzrost zainteresowania instytucjg dziatalnosci




nierejestrowej — szczegodlnie wyrazny miedzy 2018 r. a 2019 r., co wynika prawdopodobnie z faktu, ze nowe przepisy
obowigzywaly jedynie przez cze$¢ pierwszego z nich. W opinii projektodawcy caly czas istnieje jednak pole do
poprawienia sytuacji — zwlaszcza bioragc pod uwagg pozytywne efekty dziatalnosci nierejestrowej dla stymulacji polskiej
gospodarki na poziomie mikro, w tym w zakresie pozytkow podatkowych dla panstwa oraz walki z tzw. ,,szarg strefg”.

Pomimo zaobserwowanego pozytywnego wplywu dzialalnosci nierejestrowej na zycie ekonomiczne naszego kraju,
ponad 4 lata doswiadczen funkcjonowania instytucji unaocznito kilka watpliwosci praktycznych, a takze przestrzeni,
w ktorych mogtoby dojs$¢ do jej udoskonalenia. Gtosy obywateli, a takze urzgdow i organdw publicznych wskazaly m.in.
na:

* brak jednoznacznego przesadzenia w przepisach, czy dziatalno$¢ ta moga prowadzi¢ cudzoziemcy.

* brak jednoznacznego przesadzenia w przepisach, czy osoby ja prowadzace powinny w obrocie gospodarczym
postugiwac sie NIP czy tez PESEL.

2) Prowadzenie firmy, w szczegolnosci:
—  Kwestie zachet do prowadzenia ,,zielonej polityki”.

Zwickszenie zastosowania odnawialnych Zrodet energii (OZE) w przedsigbiorstwach, jak rowniez w gospodarstwach
domowych i budynkach wielolokalowych oraz zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej, ze wzgledu na cato$ciowy
koszt, skale inwestycji oraz wysoki potencjat redukcji gazow cieplarnianych, stanowi istotne wyzwanie dla gospodarki.
Bioragc pod uwagg punkt startowy, wjakim znajduje si¢ sektor energetyczny Polski, kwestie bezpieczenstwa
energetycznego, potrzebe zachowania konkurencyjnos$ci gospodarki, a takze interesy roznych grup spotecznych,
wyzwanie zwigzane z osiggnigciem neutralnosci klimatycznej jest bardzo wymagajace, zarowno w odniesieniu do
naktadow finansowych i kosztow spotecznych.

Dodatkowo, w 2022 r. na unijnym i krajowym rynku obserwowato si¢ znaczacy wzrost cen paliw, energii elektrycznej
i ciepta, ktory jest wynikiem oddzialywania szeregu czynnikow, w tym inwazji zbrojnej Rosji na Ukraing. Ponadto,
decyzja Polski i innych panstw o zaprzestaniu importu wegla z Rosji przetozyta si¢ na trudng do zrekompensowania
w krotkim okresie potrzebe zapewniania dostaw nos$nikow energii z innych niz Rosja kierunkow.

Wzrost cen paliw, energii elektrycznej i ciepta ma negatywny wplyw na wysokos¢ inflacji. Sytuacja ta ma wptyw nie
tylko na sektor energetyczny, ale takze bezposrednio na wszystkich obywateli i przedsigbiorcow, skutkujac
konieczno$cig pokrywania wyzszych wydatkow zwigzanych z rosngcymi cenami.

Jednak podmioty inwestujace lub rozwazajace inwestycje w tansze czy bardziej wydajne rozwigzania energetyczne wciaz
napotykaja na wiele drobnych barier lub nie maja wystarczajacych zachet do tego rodzaju przedsiewzigc¢. W zakresie
OZE s3 to bariery o charakterze administracyjno-prawnym, zas w zakresie inwestowania w efektywne energetycznie
budynki — bariery o charakterze ekonomicznym, zar6wno w zakresie budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej, jak i budynkow mieszkalnych lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

W zakresie inwestycji w OZE oraz stymulowania inwestycji w efektywne energetycznie budynki mozna wskaza¢ kilka
istotnych barier:

* Przepisy ustawy o odnawialnych zrodtach energii definiuja matg i mikroinstalacj¢ jako instalacje wytwarzajace energie
elektryczna (réwniez w skojarzeniu) jak instalacje podtagczone do sieci elektroenergetycznej — tym samym wykluczajac
mozliwos¢ powstawania instalacji ,,wyspowych” (niepodtaczonych do sieci) przy wykorzystaniu programow
finansujacych tego typu instalacje, postugujacych si¢ ta definicjg. Instalacje ,,wyspowe” w pewnych lokalizacjach i dla
niektorych inwestoréw mogg stanowi¢ pewng alternatywe — biorgc pod uwage np. problemy z podtgczeniem sieci do
instalacji.

* Prawo budowlane zawiera uregulowane ulatwienia dla instalacji masztow antenowych oraz reklamowych (bez
pozwolenia na budowe i zgloszenia do 3 m wysokosci oraz powyzej na zgloszenie), jednak nie jest wystarczajaco jasne
czy dotyczy to masztéw elektrowni wiatrowych, cho¢ niektore samorzady juz traktuja je tak samo.

—  Koniecznos¢ przedktadania w urzedzie dokumentu prokury lub petnomocnictwa przy kazdym postepowaniu, nawet
jezeli zostaly one wpisane do publicznych rejestrow, takich jak KRS.

Prokurenci i pelnomocnicy przedsigbiorcow wpisani do oficjalnych rejestrow sa obowiazani w ramach postgpowan
administracyjnych do przedktadania dokumentéw potwierdzajgcych swoje umocowanie, nawet w sytuacji, gdy figurujg
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oni, wraz z okreslonym jego zakresem, w dostgpnych publicznie systemach teleinformatycznych (w szczegdlnosci
w Krajowym Rejestrze Sagdowym). Z punktu widzenia rozwigzan przyjetej w ramach ,,Konstytucji Biznesu” ustawy
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (zob. art. 41
tejze) kontynuowanie odmiennego traktowania przedsiebiorcow wpisanych do CEIDG oraz do publicznych rejestrow nie
wydaje sie by¢ zasadne.

—  Przedluzajgce si¢ z przyczyn organizacyjnych kontrole mikro-, matych i srednich przedsigbiorcow.

Obecnie przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych (albo jednoczesnie z ich rozpoczgciem) dorecza si¢ kontrolowanemu
jedynie zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli. W zawiadomieniu okresla si¢ m.in. przedmiot kontroli, ale nie ma
obowiazku przygotowania listy dokumentéw, ktére beda sprawdzane podczas kontroli. Typowa kontrola w MSP
powinna by¢ dobrze przygotowana i sprawna: kontrolujacy powinni dziata¢ wedtug procedur kontroli uwzgledniajacych
mniejszg skale i ztozono$§¢ dziatalno$ci kontrolowanego mikro, matego lub $redniego przedsigbiorcy (uszczegodtowienie
zasady proporcjonalnosci) i zaplanowac przebieg kontroli w taki sposob, aby daé czas przedsigbiorcy na przygotowanie
konkretnych dokumentow, ktérych odnalezienie nierzadko wymaga czasu.

Dodatkowo, organy kontroli maja obowigzek publikowania ogoélnych schematéw procedur kontroli. Schematy te
sprowadzaja si¢ jednak czgsto jedynie do powtdrzenia tresci przepisow rozdzialu 5 Prawa przedsigbiorcow i innych
przepisdw o kontroli. W przepisach przewidziano wprawdzie obowigzek planowania kontroli, jednak zarowno planow,
jak i analiz, organ nie musi publikowaé. Z uzyskanych informacji wynika, ze praktyka w tym zakresie jest rozna:
niektore organy publikuja swoje plany kontroli na podstawie przepisow odrgbnych, a inne nie, zdarzajg si¢ rowniez
przypadki, gdy organy umieszczaja wyniki analizy przedkontrolnej, ktora postuzyta do wytypowania podmiotu do
kontroli w aktach kontroli (aktach sprawy). Wydaje si¢, ze podmioty kontrolowane powinny moc zweryfikowac
realizacje przez organ obowiazku planowania kontroli i przeprowadzania analiz.

Przepisy nie przewidujag ponadto wniesienia sprzeciwu wobec podjecia i wykonywania przez organ kontroli czynnosci
Z naruszeniem przepisow. Jezeli przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdzialania popekieniu przestepstwa
lub wykroczenia, przeciwdziatania popelnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowodoéw jego popelnienia, woéwczas nie stosuje si¢ szeregu ograniczen kontroli dziatalnosci
gospodarczej, takich jak np. limitu czasu trwania kontroli. Takie rozwigzanie rodzi watpliwos¢ w sytuacji, gdy organ
powotuje si¢ na wytaczenie i przeprowadzenie kontroli na tej podstawie — zasadnos$¢ takiego powotania si¢ nie jest
bowiem poddawana zewnetrznej weryfikacji.

— Potrzeba uregulowania kontroli prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow.

— Potrzeba dalszej poprawy relacji miedzy administracjqg publiczng a przedsigbiorcami oraz usprawnienie pracy
urzedow.

Jednym z najwazniejszych celéw wprowadzenia tzw. ,Konstytucji Biznesu” bylo stworzenie podstaw pod bardziej
partnerskie relacje miedzy urzgdami a przedsigbiorcami, ktore miaty by¢ utrzymane w duchu wolno$ci prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Kluczowym aspektem mialo by¢ zwlaszcza dazenie do przyspieszenia, usprawnienia
i odformalizowania postepowan administracyjnych. Pomimo istotnych postgpéw w tym zakresie, istnieje mozliwos¢
wprowadzenia kolejnych rozwigzan, ktore przyczynig sie do realizacji tych idei. Na podstawie analiz zidentyfikowano
szereg obszarow wymagajacych interwencji legislacyjnej:

* Problem braku mozliwosci udzielania ulg z urzedu w zakresie administracyjnych kar pienigznych.

W obecnym stanie prawnym ulga w wykonywaniu administracyjnej kary pieni¢znej jest udzielana w formie decyzji
administracyjnej w postegpowaniu wszczynanym na wniosek. Nie przewidziano mozliwosci prowadzenia ww.
postgpowania przez organ z urzedu.

* Problem wymagania przez niektore urzedy od przedsigbiorcow postugiwania si¢ pieczatka.

Odchodzac od postugiwania si¢ pieczatkami Rada Ministrow przyjeta w 2018 r. dokument pod nazwa ,,Informacja
dotyczaca deregulacji obowigzku stosowania pieczeci/pieczatek przez obywateli i przedsigbiorcoOw”. Ministrowie zostali
zobowigzani do podjecia dzialan zmierzajacych do zmiany pozostajacych w zakresie ich wlasciwosci aktow prawnych
przewidujacych obowigzek stosowania pieczgci lub pieczatek dla uproszczenia procedur. Od tego czasu przyjeto wiele
aktow prawa znoszacych obowigzek stosowania pieczeci/pieczatek nagltdowkowych czy personalnych wymaganych
wczesniej przy okazji roznych postgpowan administracyjnych. W praktyce moga jednak zdarza¢ si¢ sytuacje, gdy




urzednicy domagaja si¢ poshuzenia si¢ pieczatka w pismach, nawet jesli przepisy w danym obszarze tego nie przewiduja.

* Problem nadmiernej biurokracji przy dor¢czaniu decyzji administracyjnych z zalgcznikami, ktére moga wystepowac
w formie elektronicznej.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 109 KPA decyzje dorecza si¢ stronom na pismie. Przy czym nalezy przez to
rozumie¢ zarowno mozliwo$¢ dorgczenia decyzji w postaci papierowej, jak i elektronicznej. Dotyczy to takze wszystkich
zatgcznikow do decyzji, ktore s3 wymagane prawem. Brak dorgczenia zalgcznikéw na piSmie moze by¢ uznawany za
uchybienie majace wptyw na rozstrzygniecie sprawy. Obecnie nie ma mozliwosci doreczenia przez organ zalacznikow
W innej postaci niz zostala dor¢czona decyzja. Oznacza to, ze w przypadku dorgczenia decyzji w postaci papierowej
zataczniki do niej rOwniez musza zosta¢ dorgczone w postaci papierowej. Bywa to szczegodlnie ktopotliwe w sytuacji
duzej ilo$¢ zatacznikdéw lub zalacznikow wielkoformatowych.

* Sztywne stosowanie zasady dwuinstancyjnosci postgpowan.

Praktyka stosowania KPA wskazuje na stosowanie zasady dwuinstancyjno$ci w wigkszo§ci postepowan
administracyjnych bez uwzglednienia charakteru poszczegélnych spraw oraz statystyki skutecznosci $rodkow
odwotawczych, co w konsekwencji przeklada si¢ na niecelowe wydtuzenie oczekiwania strony na ostateczne
rozstrzygniecie sprawy w poszczegdlnych rodzajach spraw. Zmusza to organy do podejmowania czynnos$ci, ktérych
skutek jest z gory wiadomy — przez to dziatania te nosza znamiona zbg¢dnej pracy, przedtuzajacej procedurg. W trakcie
prac nad ustawa zidentyfikowano kolejng grupe postepowan, w ktorych moze zosta¢ wprowadzona zasada
jednoinstancyjnosci bez narazenia na szwank interesOw stron postgpowania.

* Potrzeba ujednolicenia niektorych rozwigzan w zakresie dorgczen pomiedzy KPA i Ordynacja podatkowa.
* Kwestia wnoszenia skarg do wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Literalne brzmienie przepisow nie przewiduje wniesienia skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego bez
sktadania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w odniesieniu do postanowien podczas gdy taka mozliwo$¢ istnieje
w przypadku decyzji. W zwigzku z powyzszym wskazane jest wyeliminowanie réznic wtym zakresie pomig¢dzy
postanowieniem a decyzjg.

* Zagadnienie umorzenia postgpowania.

Obowigzujace przepisy nie okreSlajg terminu, po uplywie ktorego postepowanie zawieszone z urzedu w oparciu
0 podstawy wymienione w art. 97 § 1 KPA, ulegatloby umorzeniu. Taki stan rzeczy powoduje, ze W sytuacji braku
zainteresowania stron kontynuacja postgpowania przeszkody nie sg usuwane, a postepowanie moze pozostawac
zawieszone przez bardzo dhugi czas.

* Problemy ze stosowaniem tresci decyzji organu odwotawczego.

W praktyce orzeczniczej zdarzaja si¢ sytuacje, gdy organ I instancji uporczywie uchyla si¢ od zastosowania tresci decyzji
(wytycznych) organu odwotawczego. Takie dziatanie moze natomiast powodowaé przedtuzanie postepowania
administracyjnego.

* Kwestie autokontroli rozstrzygnigc¢ organdw.

Autokontrola w terminie 7 dni wydaje si¢ terminem zbyt krotkim na dokonanie ponownej analizy materiatu
dowodowego przez organ | instancji. W obawie o przekroczenie terminu zawitego organ czesto nie podejmuje faktycznej
analizy w trybie autokontroli i przekazuje sprawe do instancji wyzszego stopnia, CO jedynie wptywa na wydluzenie
postepowania.

—  Niewystarczajqgce wykorzystanie procedury mediacyjnej 1 koncyliacyjnej W postgpowaniach z zakresu prawa
administracyjnego, prawa pracy oraz prawa cywilnego (w sprawach gospodarczych).

W celu usprawnienia postgpowan administracyjnych KPA pozwala na przeprowadzenie wspolnie z organem albo mi¢dzy
stronami postepowania administracyjnego mediacji, w ktorej mozna uzgodni¢ (w granicach prawa) sposob zalatwienia
sprawy. KPA wprowadza szerokie mozliwo$ci prowadzenia mediacji w sprawach, w ktorych organ dziata w granicach
uznania administracyjnego. Mediacja przyczynia si¢ do budowania zaufania obywateli do organdw, profesjonalizacji
zatatwiania spraw oraz stanowi wyraz nowoczesnych form wspoétdziatania obywateli i aparatu administracyjnego. Mimo
wielu zalet mediacji, nie stata si¢ ona powszechnym narzedziem w sprawach administracyjnych. Strony maja niewielka
wiedze o mediacji w postgpowaniu administracyjnym i jej zaletach.
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Takze w prawie pracy i w sprawach gospodarczych, a takze w innych sprawach z udziatem przedsigbiorcow, korzystanie
z mediacji nie jest na zadowalajgcym poziomie. Mimo wprowadzenia w Kodeksie postepowania cywilnego obowigzku
wskazania w pozwie czy strony podjely probe polubownego zakonczenia sporu, strony nie starajg si¢ o wspolne
spotkanie i wyjasnienie kwestii spornych. Tymczasem, przed przystgpieniem sgdu do rozpoznania sprawy, powinny by¢
wykorzystane wszelkie $rodki umozliwiajace pozasadowe rozwigzanie sporu. Konieczne jest wiec wzmocnienie
instrumentow sadowych, zwickszajacych wiedzg o mediacji i jej zaletach oraz sklaniajgcych strony do mediacji.

— Koniecznosé uporzqdkowania kwestii wylgczenia stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych W odniesieniu
do zamowien, ktorych przedmiotem sq pozyczki lub kredyty.

W obecnym stanie prawnym stosowaniem ustawy — Prawo zamowien publicznych objete sa kredyty udzielane przez
banki na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego w ramach limitow zobowigzan okre$lonych w uchwale budzetowe;j,
natomiast stosowaniem tym nie zostaty objete pozyczki zaciggane przez jednostki, w tym w instytucjach pozyczkowych.
Powyzsze zroznicowanie nie znajduje uzasadnienia ani w przepisach unijnych, ani w regulacjach krajowych.

— Koniecznos¢ zmian w ustawie — Prawo zamowien publicznych oraz w ustawie o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, w celu uwzglednienia przepisow rozporzqdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780.

Od dnia 14 listopada 2022 r. maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia
23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji ogloszeh w dziedzinie zamdwien
publicznych i uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,,e-formularze”). Obowigzek stosowania
wskazanych w rozporzadzeniu 2019/1780 standardowych formularzy ogtoszen wejdzie w zycie od dnia 25 pazdziernika
2023 r. Zmiany w ustawie Prawo zamowien publicznych oraz w ustawie 0 umowie koncesji na roboty sa niezbgdne,
poniewaz aktualnie obowigzujace przepisy tych ustaw odsylaja do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie
zamowien publicznych i uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011. Rozporzadzenie 2015/1986, ktore
okresla wzory standardowych formularzy ogloszen przekazywanych do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, bedzie moglo by¢ stosowane najpdzniej do dnia 24 pazdziernika 2023 r. Nowe rozporzadzenie 2019/1780
nie ustanawia wzorow standardowych formularzy, z czym taczy si¢ konieczno$¢ podjecia dziatan legislacyjnych
W prawie krajowym. Nowe przepisy w tym zakresie bedg stanowity podstawe do wdrozenia polskich e-formularzy dla
ogloszen przekazywanych do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej uwzgledniajacych wymagania
przyjete na poziomie krajowym.

— Potrzeba wprowadzenia zmiany w ustawie — Prawo zaméwien publicznych w zakresie sposobu wnoszenia skargi.

Niezbedne jest dostosowanie przepisu ustawy — Prawo zamowien publicznych regulujagcego sposob wnoszenia skargi do
sadu na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej oraz na postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, do
brzmienia art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego. Przepis art. 165 § 2 K.p.c. w nowym brzmieniu wejdzie
w zycie z dniem 1 lipca 2023 r., w zwiazku z uchwaleniem ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 614). Brzmienie tego przepisu uwzglgdnia rowniez
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (czwarta izba) z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie C-545/17
Mariusz Pawlak przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

—  Dziatalnosé rzemiesinicza.

Zasady funkcjonowania rzemiosta sg obecnie uregulowane w ustawie z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz. U. z 2020
r. poz. 2159), ktora ostatnig modyfikacj¢ przeszta 1 stycznia 2020 r. w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 31
lipca 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz. U. poz. 1495, z pézn. zm.).
Woéwczas na nowo okreslono m.in. zakres podmiotowy (definicje rzemieSlnika) i zakres przedmiotowy (definicje
rzemiosla) ustawy o rzemiosle. Wprowadzone zmiany okazaty si¢ pozytywne dla rzemiosta. Jednak przyjeta definicja
rzemie$lnika a priori wykluczyta z dziatalno$ci rzemieslniczej znaczng grupg podmiotow rzemieslniczych (np. niektore
spotki kapitatlowe).

Z wnioskow zglaszanych przez przedstawicieli srodowiska rzemie§lniczego wynika, ze przedsigbiorcy rzemie$lnicy —
zgodnie z zasadg wolno$ci gospodarczej zawartg w art. 22 Konstytucji oraz wyrazong w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z pbézn. zm.) — powinni mie¢ prawo do prowadzenia dziatalnosci
w dogodnej dla nich formie prawnej, ich za$ wyr6znikiem powinny pozosta¢ kwalifikacje zawodowe w rzemiosle,
nabyte na podstawie dowodow kwalifikacji zawodowych w rzemio$le. Obecny ksztalt ustawy o rzemio$le nie pozwala na
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objecie definicjg rzemieslnika znacznej grupy przedsigbiorstw dziatajacych np. w formie spotki kapitalowej, ktore nie
spetniajgc tej definicji zostaja wykluczone z rzemiosta. Wynikiem tego jest koniecznos$¢ kierowania przez te spotki
ucznidw nie w sposob tradycyjny na egzamin czeladniczy do izby rzemieslniczej, a do okrggowej komisji
egzaminacyjnej na egzamin zawodowy. Natomiast w przypadku gdy pracodawca niebedacy wedlug obecnej definicji
rzemie$lnikiem, mimo kwalifikacji zawodowych w rzemio$le, prowadzenia dziatalno$ci i ksztalcenia miodocianego
pracownika w rzemiosle, skieruje go na egzamin czeladniczy do izby rzemieSlniczej — woOwczas nie otrzymuje
dofinansowania kosztow ksztatcenia. Zakres przedmiotowy ustawy o rzemiosle, przesadzajacy o przynaleznosci danej
branzy do rzemiosta, okresla obecna ustawa poprzez wskazanie dzialdow gospodarki, ktore rzemiostem nie sg (handel,
hotelarstwo, transport, wolne zawody, ustugi lecznicze i artystyczne), i wyklucza z rzemiosta np. powigzang dziatalnos¢
handlowa rzemie$lnikow lub dziatalno$¢ lecznicza rzemieslnikow optykow okularowych. Srodowisko rzemie$lnicze
oczekuje rozszerzenia definicji rzemiosta o te rodzaje dziatalnosci rzemie$lniczej.

Organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta postuluja takze wprowadzenie do ustawy o rzemiosle mozliwosci
glosowania poza posiedzeniami wiladz jednostek samorzadu gospodarczego rzemiosta z wykorzystaniem s$rodkow
komunikacji elektronicznej. W opinii samorzadu gospodarczego rzemiosta mozliwos$¢ udzialu w posiedzeniu wiladz
w formie zdalnej umozliwi skuteczng realizacj¢ zadan statutowych w stanach nadzwyczajnych lub stanach epidemii.

—  Problemy ujawnione w trakcie stosowania przepisow regulujqcych funkcjonowanie branzy turystycznej.

Obowigzujace przepisy ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych nie przewiduja
ochrony prawnej pojgcia organizator turystyki. W praktyce zdarzaja si¢ sytuacje, ze podmioty organizujace imprezy
turystyczne funkcjonuja bez wpisu do ewidencji organizatorow turystyki i przedsigbiorcéw utatwiajacych nabywanie
powiazanych ustug turystycznych, a postuguja si¢ nazwa chroniong. W praktyce dochodzi zatem do naduzywania
stosowania nazewnictwa. Poslugiwanie si¢ nazwg organizator turystyki wprowadza w btad przysztych konsumentow —
co do zakresu ochrony ich praw oraz bezpieczenstwa przyszlych ,,imprez turystycznych” organizowanych przez
domniemanych ,,organizatorow”. Nalezy zatem uwzgle¢dni¢ ochrong prawng tej nazwy.

Z praktyki Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, odpowiedzialnego za przyjmowanie od organizatorow
turystyki deklaracji i sktadek na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny (TFG) wynika, Ze przepis ten w sposob
niewystarczajacy zapewnia prewencje dotyczaca realizacji przez przedsigbiorcoéw obowiazkow w zakresie skladania
deklaracji i uiszczania sktadek.

Na mocy ustawy z dnia 17 wrzesnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiagzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw zostal utworzony Turystyczny Fundusz Pomocowy (TFP), ktory
stanowi wyodrgbniony rachunek w Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym. Zadaniem Funduszu jest wsparcie
przedsicbiorcéw turystycznych w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych okoliczno$ci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub w miejscu realizacji imprezy turystycznej. Z praktyki Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego,
odpowiedzialnego za przyjmowanie od organizatorow turystyki sktadek wynika, ze przepis ten w sposob
niewystarczajacy zapewnia prewencje dotyczaca w ogdlnosci realizacji przez przedsigbiorcoOw obowigzkow zwigzanych
z uiszczaniem sktadek i przekazywaniem informacji o ich wysokosci.

— Dziatalnos¢ farmaceutyczna.

Wymébg wystepowania o dostarczenie bezptatnej probki produktu jedynie w formie pisemnej nie przystaje do potrzeb
obrotu gospodarczego. Koniecznym wydaje si¢ dopuszczenie rowniez formy dokumentowej. Obecnie obowigzujacy
termin 30 dni na przekazanie probki produktu leczniczego jest trudny do zrealizowania, poniewaz czynnosci niezbedne
dla ustalenia zakresu niezbednych materiatdéw 1 dokumentacji trwajg dtuzej.

— Problem niedopasowanego do realiow terminu przedlozenia kopii dokumentu ubezpieczenia przez posrednikow
W obrocie nieruchomosciami oraz zarzqdcow nieruchomosci.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami posrednicy w obrocie nieruchomosciami
oraz zarzadcy nieruchomosci podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
wyrzadzone w zwiazku z wykonywaniem dziatalnosci. Zawierajagc umowy posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami
albo umowy o zarzadzanie nieruchomoscig zobowigzani sg takze do zalgczenia do umowy kopii dokumentu
ubezpieczenia. Ponadto posrednicy w obrocie nieruchomos$ciami i zarzadcy nieruchomosci majg obowigzek
poinformowaé strony umowy o ewentualnych zmianach danych zawartych w dokumencie ubezpieczenia, jak
I 0 zawarciu nowej umowy ubezpieczenia oraz przekazania kopii aktualnej polisy OC. W przypadku niewypelniania tych
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obowigzkéw strona umowy ma prawo wypowiedzenia umowy po uprzednim wezwaniu posrednika w obrocie
nieruchomosciami lub zarzadcy nieruchomosci do przedtozenia kopii dokumentu ubezpieczenia w ciggu 7 dni od dnia
otrzymania wezwania. Oznacza to, ze strona umowy powinna w terminie 7 dni otrzymaé aktualng kopi¢ dokumentu
ubezpieczenia, co w znacznej liczbie przypadkow moze by¢ niemozliwe do zrealizowania. O ile bowiem 7-dniowy
termin jest realny do zachowania w przypadku osobistego wreczenia kopii aktualnego dokumentu ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej stronie umowy lub wystania jej w formie elektronicznej, o tyle w przypadku przekazania
tego dokumentu za pos$rednictwem operatora pocztowego — dochowanie terminu moze by¢ problematyczne. Nawet
bowiem niezwloczne wystanie dokumentu listem poleconym moze doprowadzi¢ do zaistnienia podstawy do
wypowiedzenia przez zamawiajacego zawartej umowy posrednictwa lub umowy o zarzgdzanie nieruchomosciami
w trybie natychmiastowym, poniewaz adresat ma 14 dni na odebranie przesytki z placowki pocztowej. Z uwagi na
daleko idace konsekwencje niedotrzymania terminu, zaistniata potrzeba doprecyzowania przepisoOw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w sposob umozliwiajacy realizacj¢ zobowigzania ustawowego.

— Niewystarczajqgca przejrzystos¢ rynku mieszkaniowego.

Pomimo faktu, ze rynek mieszkaniowy w Polsce peini bardzo istotng role z punktu widzenia spolecznego,
gospodarczego, a takze finansowego (kredyty mieszkaniowe sg istotnym elementem portfela kredytowego bankow
komercyjnych), czg$¢ opisujacych go parametroOw nie jest wystarczajaco przejrzysta, co rodzi problemy zaréwno dla
podmiotow gospodarczych dziatajacych na tym rynku, jak rowniez dla nabywcow mieszkan. Przede wszystkim aktualnie
nie ma powszechnego dostepu do informacji o realnych (transakcyjnych) cenach lokali mieszkalnych i domow
jednorodzinnych bedacych przedmiotem obrotu. Wystepujace dane dotycza albo cen ofertowych (podawanych m.in.
przez portale ogloszeniowe), albo cen publikowanych tylko dla najwigkszych rynkéw mieszkaniowych (dane
Narodowego Banku Polskiego), albo cen publikowanych z duzym op6znieniem, dostepnych co do zasady na warunkach
komercyjnych (m.in. dane Zwiazku Bankoéw Polskich — system Amron-Sarfin). Podmiotom gospodarczym, w tym
deweloperom, utrudnia to planowanie i parametryzowanie inwestycji mieszkaniowych, za$§ nabywcom utrudnia
orientacj¢ w realnych cenach rynkowych.

—  Problem braku mozliwosci prowadzenia wspolnych rachunkow bankowych dla funduszy inwestycyjnych
zarzqdzanych przez jedno towarzystwo funduszy inwestycyjnych (TFI).

W przepisach ustawy Prawo bankowe w art. 51 przewidziana jest mozliwo§¢ prowadzenia przez banki rachunkow
wspolnych, poza rachunkami rodzinnymi, dla kilku osob fizycznych, kilku jednostek samorzadu terytorialnego, stron
umowy o wspoOtpracy w rozumieniu ustawy Prawo geologiczne i gornicze albo kilku dobrowolnych funduszy
emerytalnych bedacych funduszami zdefiniowanej daty w rozumieniu ustawy o pracowniczych planach kapitalowych
zarzadzanymi przez jedno powszechne towarzystwo emerytalne.

Przepis ten pomija funkcjonowanie w obrocie funduszy inwestycyjnych, ktore analogicznie jak dobrowolne fundusze
emerytalne posiadaja osobowo$¢ prawng oraz wystepujg sytuacje gdy jedno TFI zarzadza kilkoma funduszami
inwestycyjnymi. Tymczasem mozliwo$¢ prowadzenia rachunku wspodlnego dla kilku funduszy inwestycyjnych jest
niezbedna w przypadku oferowania przez TFI/fundusze produktéw oszczednosciowych, w tym produktow emerytalnych,
w ramach pracowniczych programéw emerytalnych (ustawa o pracowniczych programach emerytalnych) oraz w ramach
pozaustawowych programow oszczednosciowych opartych na ofercie produktowej TF1/funduszy.

Problem braku mozliwosci prowadzenia przez banki na rzecz funduszy inwestycyjnych utrudnia oferowanie oraz obstuge
przez te TF1/fundusze programéw oszczgdnosciowych o charakterze ustawowym i pozaustawowym. Problem ten polega
na tym, ze w takich okoliczno$ciach fundusze zobowigzane sa do prowadzenia w ramach jednego produktu finansowego
wielu rachunkéw bankowych, jezeli produkt jest oferowany przez wigcej niz jeden fundusz. Tymczasem celem
zapewnienia klientom mozliwos$ci dywersyfikacji wptacanych srodkow (np. dywersyfikacja geograficzna, sektorowa, wg
klas aktywow) produkty finansowe oferowane sg z reguly tacznie przez wiele funduszy. Wowczas brak mozliwosci
dokonywania wptat na jeden, wspolny rachunek bankowy stanowia znaczaca ucigzliwosé¢ dla klientow TFI/funduszy lub
podmiotow dokonujacych wptlat na rzecz klientéw, np. pracodawcow w przypadku programéw emerytalnych, jak
rowniez dla TFI oraz depozytariuszy funduszy, ktore to podmioty zobowigzane sg od strony operacyjnej do zarzadzania
zwigkszong liczbg rachunkow bankowych prowadzonych oddzielnie dla kazdego funduszu.

Mozliwo$¢ prowadzenia rachunku wspolnego dla funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez to samo towarzystwo
funduszy inwestycyjnych pozwoli na zapewnienie bezpieczenstwa srodkow przechowywanych na tym rachunku. Srodki
przechowywane na rachunkach funduszy inwestycyjnych nie wchodza w sklad masy upadtosciowej TFI ani
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depozytariusza i nie mogg by¢ obj¢te postepowaniem uktadowym.
— Forma zawierania umowy leasingu.

Obowigzujace przepisy zawieraja wymog zawarcia umowy leasingu w formie pisemnej ad solemnitatem. Skutkiem
niezachowania formy pisemnej jest bezwzglgdna niewaznos¢ umowy leasingu. Leasing jest obok kredytu kluczowym
instrumentem finansujagcym inwestycje polskich przedsigbiorcow. Zastrzezenie formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci przewidzianej dla umowy leasingu znaczaco wydtuza i utrudnia proces zawierania uméw lub wprowadzania
do nich zmian.

—  Problemy zwigzane z wymiang informacji w sektorze finansowym.

Informacja na temat wartosci zobowigzan finansowych przedsiebiorcow wynikajacych z uméw leasingowych
i faktoringowych znajduje si¢ poza dostgpem dla bankow i innych instytucji finansowych oceniajacych zdolnos¢
kredytowa klienta. Jednocze$nie firmy leasingowe i faktoringowe nie moga korzysta¢ z danych zgromadzonych
w instytucji, o ktorej mowa w art. 105 ust. 4 — Prawo bankowe.

—  Ograniczenie ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rynku deweloperskim.

W przepisach ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim
Funduszu Gwarancyjnym nie zostaly w sposob szczegdtowy uregulowane kwestie postepowania na wypadek pojawienia
si¢ zagrozenia wyczerpania srodkéw w Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (DFG). Srodki gromadzone w DFG
pochodza z wplat deweloperow. Tym samym, w przypadku pojawienia si¢ ryzyka niedoborow $rodkoéw zgromadzonych
w Funduszu, konieczne bytoby podjecie odpowiednich dziatan naprawczych.

—  Praktyki dostawcow ustug posrednictwa internetowego w stosunku do mikro i matych przedsigbiorcow.

Obecnie dostawcy ustug posrednictwa internetowego maja czesto znacznie wicksza site przetargowa, ktora umozliwia im
w praktyce podejmowanie jednostronnych dziatan w sposob, ktory moze by¢ niesprawiedliwy i szkodliwy dla
uzasadnionych interesow ich uzytkownikéw biznesowych. Charakter stosunkow taczacych dostawcow ustug
posrednictwa internetowego 1 uzytkownikéw biznesowych mogltby prowadzi¢ takze do sytuacji, w ktorych uzytkownicy
biznesowi czesto maja ograniczone mozliwosci dochodzenia roszczen, w przypadku gdy jednostronne dziatania
dostawcow tych ustug prowadza do sporu.

Czesto mamy do czynienia ze zjawiskiem wykorzystywania pozycji dominujacej, zwlaszcza jezeli ustugodawca integruje
rézne ustugi w jednym Srodowisku cyfrowym, tj. np. prowadzenie serwisu spotecznosciowego, oferujacego okreslone
produkty i ushugi, jednoczesnie petniacego role platformy sprzedazowej. Powszechne sa rowniez praktyki prowadzenia
kilku podobnych serwisow, ktore w rzeczywistosci (cho¢ takie moga sprawiaé wrazenie) nie sa konkurentami,
a komplementarnymi platformami, ktore odnosza wzajemne korzysci. To, w polaczeniu z nieuczciwymi praktykami
pomagajacymi utrzymac i wykorzystywac pozycje dominujaca, prowadzi do uzaleznienia uzytkownikow biznesowych
od ogromnych ustugodawcow posrednictwa (np. Google, Amazon), zwlaszcza gdy strona podazowa jest silnie
rozdrobniona.

Do takich nieuczciwych praktyk, zidentyfikowanych przez Komisje, odpowiedzig na ktére stanowi Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie propagowania sprawiedliwosci
i przejrzystosci  dla  uzytkownikow biznesowych korzystajacych z ustug posrednictwa internetowego (tzw.
rozporzadzenie P2B), zaliczaja si¢ przede wszystkim:

* Nagle, nienalezycie komunikowane i podejmowane przez posrednikéw zmiany w regulaminie korzystania z ustugi
(wg. OSR P2B ,,Sudden, unilateral changes to terms and conditions™).

* Nieudzielanie uzytkownikom biznesowym informacji o zawieszeniu lub usuni¢ciu ich konta lub niekomunikowanie
przyczyn (w P2B ,,Delisting of products, services or businesses or suspension of accounts without clear statement of
reasons”).

* Brak publikacji lub niewtasciwe sformutowanie ogélnych zasad dotyczacych przetwarzania danych.

* Niejasne zasady pozycjonowania (w P2B ,Ranking”) lub jawna dyskryminacja uzytkownikéw biznesowych
i faworyzowanie podobnych, wiasnych produktéw/ustug (w P2B ,Discrimination of businesses and favouring of
platform's own competing services”).

* Nieuzasadnione stosowanie klauzuli najwigkszego uprzywilejowania (w P2B ,,MFN clause”).
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—  Wspdipraca z Komisjq Europejskq w zakresie wykonywania aktu o rynkach cyfrowych.

Konieczno$¢ wprowadzenia przepisow dotyczacych wspolpracy z Komisja Europejska w kwestii regulacji rynkow
cyfrowych oraz zakres tej wspolpracy wynika z potrzeby zapewnienia wykonalnos$ci przepisow rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkow
w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (zwanego dalej ,,aktem o rynkach
cyfrowych”), ktore weszto w zycie 1 listopada 2022 r. i jest stosowane od dnia 2 maja 2023 r. Akt o rynkach cyfrowych
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wspolpracy z Komisjg Europejskg w zakresie prowadzonych przez nig
postepowan dotyczacych straznikéw dostgpu. Przepisy nakladaja okreslone obowiazki na krajowy organ ochrony
konkurencji, ktorym w Polsce jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktore stosowane beda
bezposrednio, jednak dla swojej wykonalnosci wymagaja uregulowania zasad i sposobu wspoélpracy. Jednoczes$nie
przepisy przewiduja mozliwo$¢ badania potencjalnych naruszen aktu o rynkach cyfrowych przez organ ochrony
konkurencji w celu zwickszenia efektywnos$ci wykonywania rozporzadzenia. Potrzeba badania rynkéw cyfrowych
wynika takze z dynamicznego rozwoju tych rynkdw i niewystarczalnosci narzedzi prawa konkurencji do zwalczania
naruszen dokonywanych przez platformy cyfrowe.

— Problemy z udzielaniem pomocy na ratowanie przedsigbiorstw.

Biezaca ocena funkcjonowania ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 1298) wskazuje na potrzebg wprowadzenia rozwigzan majacych na celu
usprawnienie mechanizmu udzielania pomocy przedsigbiorcom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej.
Ustawa przewiduje wdrozenie programu pomocowego dla mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcow, ktory podlega
notyfikacji. Jednakze aby notyfikacja mogta zosta¢ przeprowadzona, a pomoc udzielona na jej podstawie uznana za
zgodna z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, konieczne jest zachowanie pelnej zgodno$ci przepisow
z Wytycznymi Komisji (Komunikat Komisji Europejskiej pn. Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie
i restrukturyzacje przedsicbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji). W celu sprawnego i efektywnego
udzielania pomocy przedsigbiorcom konieczne jest dostosowanie przepisOw prawa krajowego do wytycznych Komisji
Europejskiej.

—  Brak mozliwosci wykorzystywania systemu teleinformatycznego do elektronicznego obiegu dokumentow.

Brak jest przepisow w zakresie rozwigzan dotyczacych wydawania zezwolen na obrot towarami 0 znaczeniu
strategicznym za pos$rednictwem nowego systemu elektronicznego (e-ustuga). W konsekwencji brak jest mozliwosci
wykorzystywania systemu teleinformatycznego do elektronicznego obiegu dokumentow.

—  Brak regulacji prawnych odnoszqcych sie do zasad procesowych uczestnictwa Rzecznika Malych i Srednich
Przedsigbiorcow w postgpowaniach przed sqdami powszechnymi i Sgdem Najwyziszym, w ramach ktorych Rzecznik
realizuje swoje ustawowe zadania.

W praktyce funkcjonowania Rzecznika MSP zarysowaly sie istotne problemy interpretacyjne dotyczace art. 3988 ustawy
kodeks postepowania cywilnego skutkujace powstaniem istotnej bariery przy wykonywaniu przez Rzecznika jego
ustawowych uprawnien. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku art. 96 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych.

3) Zarzad sukcesyjny i wspolno§é praw w spélce, w szczegolnosci:
—  Problemy zwigzane z ustanawianiem i wykonywaniem zarzgdu sukcesyjnego.

Z docierajagcych sygnatow w zakresie stosowania przepisow ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw (ustawy o zarzadzie sukcesyjnym) wynika,
ze wielokrotnie zdarzaly si¢ sytuacje polegajace na tym, iz wnioski o przedtuzenie zarzadu sukcesyjnego byty sktadane
tuz przed jego wygasnigciem, a sady nie mialy wystarczajagco duzo czasu na wydanie postanowienia w tym zakresie.
W zwigzku z powyzszym, w wielu przypadkach zarzad sukcesyjny nie zostal przedluzony. Istnieje zatem potrzeba
wprowadzenia zmian umozliwiajacych ptynne przedtuzenie zarzadu.

W praktyce stosowania ustawy o zarzadzie sukcesyjnym pojawiaja si¢ rowniez watpliwosci czy zarzadca sukcesyjny
moze petié funkcje¢ nieodptatnie. Ponadto nie jest jasny obowigzek oplacania sktadek ZUS w przypadku, gdy zarzadca
sukcesyjny nie petni swojej funkcji w ramach umowy o prace.

Podniesienia wymaga, ze banki maja watpliwosci, w jakim zakresie zarzadcy sukcesyjni i nastgpcy prawni moga
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korzysta¢ ze srodkoéw zgromadzonych na rachunku bankowym zmartego przedsigbiorcy. Waska interpretacja przepisow
Prawa bankowego prowadzi do ograniczania dostepu do rachunku, a w konsekwencji uniemozliwia ptynne prowadzenie
dziatalnosci i regulowanie zobowigzan. Zasadne wydaje si¢ zatem doprecyzowanie przepisOw w sposob, ktory pozwoli
zarzadcom sukcesyjnym korzysta¢ zrachunku bankowego na takich zasadach, jakie obowigzywaly zmartego
przedsigbiorce, w szczegblnosci w zakresie ustug bankowych $wiadczonych przy pomocy komunikacji elektronicznej.
W tym kontekscie koniecznym wydaje si¢ doprecyzowanie zasad wykonywania czynnosci zachowawczych przez osoby
do tego uprawnione. Analogiczne zagadnienia dotycza rachunkow prowadzonych przez SKOK-i.

Przepisy ustawy o zarzadzie sukcesyjnym wymagajg spetnienia okre§lonych warunkow i przedstawienia dokumentow
W celu przeniesienia zezwolenia alkoholowego na nastepcg prawnego po $mierci przedsigbiorcy. Analogiczne
wymagania sg tez w przypadku wniosku zarzadcy sukcesyjnego o potwierdzenie mozliwosci wykonywania decyzji.
Urzedy wydajace decyzje maja watpliwosci co do zakresu przedktadanych dokumentoéw dotyczacych zezwolen
alkoholowych.

W przypadku zmiany sktadu osobowego wspdlnikow spotki cywilnej lub $mierci wspolnika, ktorego dziatalnos¢ zostata
objeta zarzadem sukcesyjnym, zezwolenia alkoholowe wygasaja. W zwiazku z powyzszym prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej] w oparciu o te zezwolenia nie jest mozliwe. Niezbedne jest wprowadzenie zmian umozliwiajacych
zachowanie ciggtosci prowadzonej dziatalnosci w przypadku zmian w strukturze wlasnosci spotki.

Na podstawie obowiazujacych przepisow o powotaniu zarzadcy sukcesyjnego po S$mierci przedsigbiorcy moze
zadecydowa¢ wiecej niz 85/100 spadkobiercow. Liczba ta okazuje si¢ zbyt wygorowana w przypadku np. konfliktow
W rodzinie, co uniemozliwia powolanie zarzadcy sukcesyjnego. Konieczne jest uelastycznienie przepisow, aby utatwic
spadkobiercom powotanie zarzadcy sukcesyjnego i sprawne zarzadzanie firmg do czasu przeprowadzenia postepowania
spadkowego.

W Ordynacji podatkowe]j regulacja dotyczaca przejecia praw i obowigzkow podatkowych zmarlego przedsigbiorcy
w zwigzku z wygasnieciem zarzadu sukcesyjnego nie wskazuje wprost na przejecie tych praw przez nastepcéw prawnych
przedsigbiorcy.

—  Trudnosci zwigzane z powolywaniem wspolnego przedstawiciela przez wspotuprawnionych z tytutu udziatéw lub
akcji w spotkach handlowych.

Prawa wspdlnika i akcjonariusza w zwiazku z matzenska wspolnoscig majatkowa, dziedziczeniem i innymi przypadkami
nabycia wspolnego prawa powoduja, ze wspotuprawnieni do udzialu maja wykonywac swoje prawa poprzez wspolnego
przedstawiciela. Przyktadowo, zgodnie z art. 184 i 333 Kodeksu spotek handlowych, wspotuprawnieni z tytutu udziatow
w spélce z o.0. lub akcji w spdlce akcyjnej powinni wykonywac przystugujace im prawa poprzez wspolnego
przedstawiciela. Celem takiego rozwigzania jest ochrona interesu spotki w sytuacji wspodlnosci praw wynikajgcych
z udziatu lub akcji. W interesie spotki i osob, ktorych wspdlne prawo dotyczy, jest jak najszybsze przystapienie do
wykonywania praw. Nie okre$lono jednak sposobu i przestanek wyznaczenia takiego przedstawiciela. Tym samym —
np. w przypadku konfliktu wérod wspotuprawnionych lub spadkobiercow albo tez braku mozliwo$ci nawigzania z nimi
kontaktu — moze to prowadzi¢ do braku mozliwosci skorzystania z tej instytucji. To z kolei grozi utrudnieniami,
a czasem nawet faktycznym paralizem dalszego dziatania spotki jako podmiotu gospodarczego.

4) Zasady i sposob stanowienia prawa gospodarczego:

Przedsigbiorcy 1 organizacje pracodawcoéw od lat postulujg zapewnienie stabilno$ci polskiego prawa i ograniczenie
liczby przyjmowanych aktow prawnych. Brak dostatecznej pewnosci prawnej oraz warunkowanego nig bezpieczenstwa
prawnego negatywnie oddziatuje na decyzje inwestycyjne i biznesowe przedsiebiorcow. Dodatkowo, mimo ustawowego
uregulowania kwestii konsultacji z organizacjami pracodawcow i zwigzkami zawodowymi wcigz pojawiajg si¢ zarzuty
dotyczace niskiej jakosci konsultacji publicznych.

Dos$wiadczenia plynace z czteroletniego obowigzywania obecnych przepisow w zakresie dokonywania przegladu
funkcjonowania aktow normatywnych okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci
gospodarczej uzasadniajg potrzebe nowelizacji przepisow Prawa przedsigbiorcoéw. W wyniku analizy rzadowego procesu
legislacyjnego zwigzanego z tworzeniem prawa gospodarczego dostrzezono m.in. problem braku narzgdzi normatywnych
promowania badan postlegislacyjnych (ewaluacja, ocena wptywu regulacji, OSR ex post) oraz jednolitych zasad
przeprowadzania takich badan.

W trakcie trzech cykli przedkladania Radzie Ministrow informacji o dziataniach podejmowanych przez ministrow
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kierujacych dziatami administracji rzadowej, zaobserwowano w pierwszej kolejnosci brak precyzyjnego standardu takiej
informacji. Stosowany w dotychczasowej praktyce formularz przygotowania informacji przekazywany byl ministrom
jako narzedzie pomocnicze, jednak niemajgce formalnego znaczenia na gruncie obowigzujacych przepisow. W efekcie
informacje pozyskiwane od ministrow mialy rdézny poziom szczegbétowo$ci, co nie pozwalato na analize dziatan
podejmowanych na gruncie legislacyjnym oraz pozalegislacyjnym w dziedzinie prawa gospodarczego. Obowiazujace
przepisy nie przesadzajg rowniez o tym, w jaki sposob informacje na temat dziatan podejmowanych w wyniku przegladu
maja by¢ wykorzystane po ich przedtozeniu Radzie Ministrow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie uproszczen odnoszacych si¢ do kazdego etapu istnienia i prowadzenia
przedsigbiorstwa, tj. rozpoczynania dziatalnosci przez przedsigbiorce, rozwoju jego przedsigbiorstwa w kolejnych latach
oraz przekazania jej w rece nastgpcow. Nowelizacja obejmie tez przepisy dot. zasad stanowienia prawa gospodarczego
i oceny jego funkcjonowania. W zwiazku z tym, ze przyczyna zidentyfikowanych i opisanych probleméw sg konkretne
przepisy prawne, ktore nakladaja wymogi regulacyjne na obywateli i firmy, realizacja celu poprzez dzialania
pozalegislacyjne w tym zakresie nie jest mozliwa. Przeprowadzenie osobnej nowelizacji kazdego z aktow prawnych,
w ktorych zidentyfikowano problemy, wydaje si¢ dzialaniem nadmiarowym. Z uwagi na liczbe takowych oraz majac na
wzgledzie ekonomike procesu legislacyjnego rekomendowanym rozwigzaniem jest ograniczenie wymogdw regulacyjnych
w drodze jednej ustawy o charakterze przekrojowym.

Tym samym niniejszy projekt wpisuje si¢ plynnie w grupe pro-przedsiebiorczych ustaw pakietowych, takich jak np. ustawa
o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym i1 gospodarczym
czy tez ustawa 0 zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych.

Celem proponowanych w projekcie rozwigzan jest zmniejszenie liczby zb¢dnych i nadmiernych wymogow regulacyjnych,
co wygeneruje oszczednoSci czasowe i kosztowe po stronie obywateli i przedsigbiorcow. Rezultatem begdg szybsze
1 sprawniejsze procedury administracyjne, co przelozy si¢ rowniez na efektywno$¢ pracy administracji publiczne;.
Przewiduje si¢, ze podjete dzialania bedg stanowi¢ pozytywny impuls dla przedsigbiorcow oraz obywateli, istotnie
wplywajac na jako$¢ zycia i poprawe warunkéw do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Biorgc powyzsze pod uwage, W projekcie przewidziane zostaly przepisy zgrupowane w ramach 4 zasadniczych
komponentow:

1. Utatwienia przy podejmowaniu pierwszych krokow w biznesie;
2. Prostsze zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

3. Usprawnienia na rzecz sukces;ji;

4. Prawo gospodarcze przyjazne przedsiebiorcom.

1. Ulatwienia przy podejmowaniu pierwszych krokéw w biznesie, w szczegolnos$ci:

—  Ulatwienia w prowadzeniu dzialalnosci nierejestrowe;j:

— Jednoznaczne rozstrzygnigcie w przepisach, ze dzialalnos¢ nierejestrowq mogq prowadzié¢ tylko ci cudzoziemcy,
ktorzy posiadajg uprawnienia do prowadzenia ,,regularnej” dzialalnosci gospodarczej (zob. ustawa o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium RP
oraz ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa).

— Jednoznaczne rozstrzygniecie w przepisach, ze — co do zasady — osoby wykonujgce dziatalnosé¢ nierejestrowg
powinny postugiwaé sig numerem PESEL w obrocie gospodarczym.

Efektem powyzszych zmian bedzie wyeliminowanie najistotniejszych watpliwosci praktycznych funkcjonowania tej
instytucji (z korzyscia zar6wno dla obywateli, jak i dla organéw) oraz dalsze zachecanie do angazowania sie¢ w te forme
drobnej dziatalno$ci zarobkowe;.

2. Prostsze zasady wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, w szczegélnosci:

— Zielona polityka ”:

— Zmiana definicji matej i mikroinstalacji (nieobligatoryjne podigczenie ich do sieci) W ustawie o odnawialnych zrodtach
energii.
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Do definicji mikroinstalacji i malej instalacji, zamieszczonych w art. 2 pkt 19 i 18 ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii po fragmentach stanowigcych o warunkach dotyczacych przytaczenia do sieci (,,przylaczong do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV” oraz ,,przytaczong do sieci elektroenergetycznej
0 napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV”) nalezy dodaé zastrzezenia w postaci ,,— jezeli mikroinstalacja/mata
instalacja jest przylaczona do sieci elektroenergetycznej”). Umozliwi to zastosowanie tych definicji rowniez do instalacji
wyspowych, ktore moga by¢ wykorzystywane przez prosumentdw i przedsigbiorcéw. Tym samym, podmioty te beda
mogty skorzysta¢ z programoéw dofinansowania, ktore postuguja si¢ tymi definicjami.

- Wsparcie przedsigbiorstw w zakresie transformacji niskoemisyjnej.

Mozliwo$¢ ustanowienia programow wsparcia na podstawie ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach
wspierania dzialalno$ci innowacyjnej w zakresie zwigzanym z transformacjg niskoemisyjnag. Wsparcie finansowe w
ramach tych programoéw moze by¢ przeznaczone m.in. na pomoc dla przedsigbiorcow w realizacji projektow
wdrozeniowych innowacji procesowych 1 organizacyjnych wprowadzanych przez przedsigbiorcéw czy rozwdj
innowacyjnosci. Zaklada si¢, ze $rodki pochodzace z Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji beda
przeznaczone na realizacje programow, ktorych beneficjentami beda przedsigbiorcy wprowadzajacy innowacyjne
rozwigzania zwigzane z transformacja niskoemisyjng.

— Traktowanie czesci budowlanych elektrowni wiatrowych tak samo jak czesci budowlanych anten oraz reklam (ustawa —
Prawo budowlane).

Zaproponowano rozszerzenie katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowg, ale wymagajacych zgtoszenia,
0 czg$ci budowlane wolno stojacej tzw. matej elektrowni wiatrowej, ktorej catkowita wysokos¢ jest wigksza niz 3 m i nie
wigksza niz 12 m oraz ktdérej moc nie przekracza mocy mikroinstalacji, a odlegto$¢ jej usytuowania od granic dziatki jest
nie mniejsza niz jej catkowita wysoko$¢. Jednoczesnie takie inwestycje na etapie zgloszenia bgda wymagaly
sporzadzenia planu sytuacyjnego i projektu architektoniczno-budowlanego, a na etapie rozpoczecia robot budowlanych
konieczne bedzie sporzadzenie projektu technicznego i zapewnienie udziatu kierownika budowy. Beda podlegaty
rébwniez obowigzkowi powykonawczej inwentaryzacji geodezyjnej. Natomiast obiekty matej elektrowni wiatrowej O
wysokosci do 3 m, bedg zwolnione zaréwno z pozwolenia na budowe jak i zgtoszenia.

Propozycje maja na celu upraszczanie i przyspieszanie procesu inwestycyjno-budowlanego dla ww. obicktow oraz
zmniejszania obcigzen dla inwestoréw, a tym samym majg zacheci¢ inwestorow do budowy takich inwestycji co jest
szczegoOlnie istotne w kontekscie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i rozwdj odnawialnych zrddet energii.
Wprowadzenie proponowanego zapisy wskazujacego, ze odleglos¢ usytuowania wolno stojacej elektrowni wiatrowej od
granic dziatki bedzie nie mniejsza niz jej calkowita wysoko$¢ ma na celu ograniczenie mozliwosci oddziatywania na
nieruchomosci sgsiednie.

— Brak koniecznosci przedkiadania w urzedzie dokumentu prokury lub petnomocnictwa, jezeli umocowanie da sig¢
wykazac w oparciu o dostepne publicznie rejestry.

Projekt przewiduje rozciagnigcie rozwigzan przewidzianych w art. 41 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy takze na prokurentdow i petnomocnikéw, ktérych
umocowanie zostalo wykazane w publicznie dostgpnych oficjalnych rejestrach.

— Bardziej przystepne reguly kontroli dzialalnosci gospodarczej:

— Wprowadzenie obowigzku doreczenia przedsiebiorcy przed wszczeciem kontroli wstepnej listy informacji
i dokumentow, ktorych udostepnienia w toku kontroli oczekuje od kontrolowanego przedsigbiorcy organ kontroli.

Rozwigzanie to be¢dzie miato na celu odpowiednie przygotowanie i usprawnienie procesu przeprowadzenia kontroli,
zarowno dla inspekcji, jak i samego kontrolowanego. Jesli jednak w trakcie kontroli okaze si¢, ze niezb¢dne sg takze inne
informacje i dokumenty, to nie bedzie to uznawane za haruszenie przez organ przepisdéw o kontroli dziatalnosci
gospodarczej.

—  Wprowadzenie obowigzku publikowania przez organy kontroli okresowych planow kontroli oraz wynikow
okresowych analiz prawdopodobieristwa naruszenia prawa, obejmujgcych identyfikacje obszaréw podmiotowych
i przedmiotowych, w ktorych ryzyko naruszenia przepisow jest najwigksze.

W zwigzku z przyjeciem zaproponowanego rozwigzania podmioty kontrolowane beda mogly zbada¢ realizacje przez
organ obowigzku planowania kontroli i przeprowadzania analiz. Przedsi¢biorcy beda wiedzieli, ze organ kontroli

12




rzeczywiscie realizuje obowigzek przygotowania analizy i planu kontroli, kieruje si¢ obiektywnymi przestankami (np.
wiekszym ryzykiem naruszenia obowigzkow) i jest bezstronny, a takze bedg mogli poznac logike, ktorg kieruje si¢ organ
kontroli, liczbe kontroli przeprowadzonych u podmiotéw w danym sektorze majacych okreslone obroty czy liczbe
pracownikéw (np. 80 duzych firm budowlanych w 2022 r.). Nalezy przy tym zastrzec, ze publikacja wynikow bedzie
miata przede wszystkim charakter pogladowy i orientacyjny (z uwzglednieniem tajemnic prawnie chronionych), nie
stanowigc podstawy do kwestionowania konkretnych czynnosci organow.

— Dopuszczenie wniesienia sprzeciwu wobec czynnosSci kontrolnych, niewstrzymujgcego czynnosci kontrolnych,
w przypadku, gdy organ przeprowadzajgc kontrolg w sposob nieuprawniony powotuje si¢ na wylqczenia ograniczen
kontroli dziatalnosci gospodarczej.

Propozycja umozliwi np. wydanie postanowienia o odstapieniu od czynno$ci kontrolnych, gdy kontrola trwa zbyt dlugo
lub nie ma w rzeczywistosci na celu przeciwdziatania popeknieniu czynu zabronionego.

— Uregulowanie kontroli prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow.

W przepisach ustawy o Strazy Granicznej zaproponowano ograniczenie dokumentéw wpisywanych do protokotu
kontroli legalno$ci zatrudnienia, ograniczajac je wylacznie do tych, na podstawie ktérych stwierdzono naruszenie
przepisow. Ponadto uregulowano kwestie doprowadzenia cudzoziemcow przekazywanych do panstwa trzeciego
w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granicy.

—  Poprawa relacji miedzy administracjq publiczng a przedsiebiorcami oraz usprawnienie pracy urzedow:

— Wprowadzenie mozliwosci umarzania naleznosci z tytutu kar administracyjnych i zaleglych kar administracyjnych
Z urzedu.

Proponowane rozwigzanie umozliwi wyeliminowanie administracyjnych kar pienigznych, w stosunku do ktérych
zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku lub
zrodta dochodu zobowigzanego, z ktorych jest mozliwe wyegzekwowanie $rodkéw pienigznych przewyzszajacych
koszty dochodzenia oraz koszty egzekucyjne.

— Wdrozenie na szerszq skale tzw. wezwan migkkich (wzorowanych na art. 49a ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow).

— Podjecie kolejnych krokow zmierzajgcych do deregulacji stosowania pieczqtek/pieczeci poprzez doprecyzowanie
Prawa przedsiebiorcow.

Zmiana bedzie polegata na dodaniu przepisu, ktory wskazuje, ze brak pieczatki nie stanowi braku formalnego pisma lub
wniosku ani nie jest powodem, aby stwierdzi¢, ze sa one niekompletne. Jednoczesnie proponuje si¢ wyjatek od tej
zasady, jezeli przepisy odrgbne nakazuja stosowanie pieczatki. Oznacza to, ze organ administracji nie moze wymagac
i zada¢ od przedsigbiorcy postugiwania si¢ pieczatka, chyba ze istnieje szczegdlny przepis prawa powszechnie
obowiazujacego, ktory wprowadza taki wymodg w konkretnej sprawie.

— Wprowadzenie mozliwosci wydawania przez organy tzw. decyzji hybrydowych.

W przypadku gdy decyzja administracyjna wydana w postaci papierowej ma zawiera¢ wiele zalacznikow, to, za zgoda
strony, te ostatnie beda mogly by¢ jej przekazane na trwatym nosniku informacji.

— Odejscie od zasady dwuinstancyjnosci na rzecz jednoinstancyjnosci w  kilku kolejnych postgpowaniach
administracyjnych prowadzonych na podstawie przepisow m.in.:

— art. 82 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— art. 31, art. 33, art. 38, art. 58, art. 109, art. 110 oraz art. 117 ustawy o kierujgcych pojazdami,

— art. 162, art. 186b, art. 186c, art. 186d, art. 186e ustawy — Prawo lotnicze,

— art. 9a ustawy o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych,

— art. 7c ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych,

— art. 160 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,

— art. 2 ustawy o dokonywaniu w ksiggach wieczystych wpisow na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu
0 migdzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych.

— Ujednolicenie niektérych rozwiqgzan w zakresie doreczern pomiedzy KPA i Ordynacjq podatkowq (fikcja doreczen
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osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym niemajgcym osobowosci prawney).

— Wprowadzenie do ustawy — Prawo 0 postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi regulacji umozliwiajgcej
wniesienie skargi do wojewddzkiego sqdu administracyjnego bez skiadania wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
takze w odniesieniu do postanowien.

— Wprowadzenie przepisu okreslajgcego termin, po uplywie ktorego postepowanie zawieszone z urzedu W oparciu
0 podstawy wymienione w art. 97 § 1 KPA, ulegaloby umorzeniu, w sytuacji gdy zaistniate przeszkody do
kontynuowania postgpowania nie zostang w tym terminie usunigte, a wszystkie strony nie sq zainteresowane
prowadzeniem postgpowania.

— Wprowadzenie instrumentu, ktérego celem jest podkreslenie stanowczego obowigzku organu | instancji zastosowania
sig do tresci decyzji organu odwotawczego.

— Wydluzenie terminu na wydanie decyzji w trybie autokontroli decyzji administracyjnych (co do zasady organ |
instancji powinien przekaza¢ akta sprawy niezwlocznie jednak nie pozniej niz w terminie 14 dni).

— Wprowadzenie zmian w zakresie ustawy — Prawo zamowien publicznych:

— Uporzqdkowanie kwestii wylgczenia stosowania w odniesieniu do zamowien, ktérych przedmiotem sq pozZyczki lub
kredyty.

— Koniecznos¢ wprowadzenia zmian w ustawie — Prawo zamowien publicznych oraz w ustawie o umowie koncesji na

roboty budowlane lub ustugi, majgcych na celu dostosowanie do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/1780.

Niezbedne jest wprowadzenie zmian w ustawie — Prawo zamowien publicznych oraz w ustawie o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, w zakresie przepisow dotyczacych ogloszen przekazywanych przez zamawiajacych
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, c0 ma na celu dostosowanie do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/1780.

Rekomendowane jest uaktualnienie odestania zawartego w art. 87 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych poprzez
odestanie do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 w miejsce odestania do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/1986.

Ponadto, istnieje potrzeba wprowadzenia do ustawy — Prawo zaméwien publicznych delegacji uprawniajacej ministra
wlasciwego do spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia w sprawie dostosowania na szczeblu krajowym pdl
opcjonalnych e-formularzy w $wietle rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780. Wynika to z faktu, iz
standardowe formularze ogtoszen (e-formularze) na gruncie rozporzadzenia 2019/1780 zawieraja zaréwno pola
obowiagzkowe, jak i pola opcjonalne, wzgledem ktérych decyzja o ich wykorzystaniu oraz charakterze lezy po stronie
panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Okre$lajac charakter i zakres p6l e-formularzy, nalezy kierowaé sie
koniecznos$cig uzyskania kompleksowych 1 miarodajnych danych na potrzeby wypelniania obowiazkéw
sprawozdawczych, w szczegolnosci wzgledem Komisji Europejskie;j.

Rozporzadzenie 2019/1780 ma rowniez zastosowanie do regulacji objetych dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji, w zwiazku z tym niezbedne jest wprowadzenie
analogicznych zmian w art. 18 ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Oprocz uaktualnienia
odestania do nowego rozporzadzenia 2019/1780 zasadne jest takze wprowadzenie do ustawy o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi delegacji uprawniajacej ministra wilasciwego do spraw gospodarki do wydania
rozporzadzenia w sprawie dostosowania na szczeblu krajowym pdl opcjonalnych e-formularzy, biorac pod uwage tresé
rozporzadzenia 2019/1780.

—  Wprowadzenie zmiany w art. 580 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych majqcej na celu dostosowanie do
obecnego brzmienia art. 165 § 2 Kodeksu postegpowania cywilnego.

Proponowana zmiana art. 580 ust. 2 zdanie drugie ustawy — Prawo zaméwien publicznych (regulujacego sposob
wnoszenia skargi do sadu na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej oraz na postanowienie Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej) ma na celu dostosowanie do brzmienia art. 165 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego. Z dniem 1 lipca
2023 r. wejdzie w zycie nowa tres¢ art. 165 § 2 K.p.c. w zwiazku z uchwaleniem ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Przepis art. 165 § 2 K.p.c. zaréwno
w obecnym, jak i zmienionym brzmieniu uwzglednia wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (czwarta izba)
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z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie C-545/17 Mariusz Pawlak przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.

—  Inne zmiany:

—  Dzialalnosé¢ rzemieslnicza.

Zmiany zachodzgce w otoczeniu gospodarczym i srodowisku rzemies$lniczym oraz dotychczasowa praktyka stosowania
ustawy o rzemiosle wymuszaja potrzebe nowelizacji jej przepisdéw i dostosowania do obecnych realiow spoteczno-
gospodarczych, poprzez:

1. Przyjecie rozszerzonej definicji rzemie$lnika

Propozycja maksymalnie upraszcza definicj¢ rzemieslnika jako osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organizacyjne;j
niebedacej osoba prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, bedacej mikro-, matym i srednim
przedsigbiorcom w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, wykorzystujacym kwalifikacje
zawodowe w rzemiosle, nabyte na podstawie dowodow kwalifikacji zawodowych w rzemiosle. Nowelizacja umozliwia
przedsigbiorcom rzemieslnikom swobodny wybor prawnie dopuszczalnej formy prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Planowane rozwigzania systemowo-prawne umozliwiaja prowadzenie dziatalno$ci rzemieslniczej przez osoby fizyczne,
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieb¢dace osoba prawna, ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna.
Proponowana definicja rzemieslnika obejmuje wszystkie spotki prawa handlowego bez wyjatku, jesli wykonuja
dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem kwalifikacji zawodowych w rzemiosle, nabytych na podstawie dowodow
kwalifikacji zawodowych w rzemiosle. Wykorzystanie kwalifikacji zawodowych w rzemio$le nabytych na podstawie
dowodow kwalifikacji zawodowych w rzemiosle bedzie polega¢ na: a) wykonywaniu rzemiosta przez przedsiebiorce
z wykorzystaniem posiadanych przez niego kwalifikacji zawodowych w rzemiosle lub b) wykorzystaniu przez
przedsigbiorce kwalifikacji zawodowych w rzemiosle, posiadanych przez co najmniej jednego pracownika zatrudnionego
przez tego przedsiebiorcg na podstawie stosunku pracy, lub c¢) wykorzystaniu przez co najmniej jednego wspolnika
spotki cywilnej bedacego osobg fizyczng kwalifikacji zawodowych w rzemio$le. Propozycja nie przewiduje
szczeg6lnych wymagan wobec wspolnikow lub akcjonariuszy spotek prawa handlowego, ktore ograniczatyby mozliwos¢
uznania tych spotek za rzemieslnika lub wykluczatyby ich z rzemiosta. Istotne i konieczne jest, by spoiki te spetniaty
warunek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rzemio$le z wykorzystaniem kwalifikacji zawodowych w rzemiosle,
nabytych na podstawie dowodow kwalifikacji zawodowych w rzemio$le. Spotki kapitalowe beda mogly prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza jako rzemieSlnicy zatrudniajac pracownikow wykorzystujacych kwalifikacje zawodowe
w rzemiosle, nabyte na podstawie dowodow kwalifikacji zawodowych w rzemiosle, stanowiacych aktywa osobowe tych
spotek. Projektowane przepisy nie przewidujg, by mozna bylo uznaé¢ za rzemies$lnika przedsigbiorcg, ktory poza
stosunkiem pracy jedynie zleca wykonanie okreslonych produktéw lub ustug innym przedsigbiorcom, ktérzy zatrudniaja
osoby posiadajace kwalifikacje zawodowe w rzemiosle. Aby uzna¢ spotke prawa handlowego za rzemieslnika i za
przedsigbiorce wykonujgcego rzemiosto, bedzie musiata ona w tym celu zatrudnia¢ pracownikow posiadajacych dowody
kwalifikacji zawodowych w rzemiosle poprzez nawigzanie z nimi stosunku pracy. Proponowana definicja rzemieslnika
przewiduje — jak obecnie — ograniczenie wielkosci przedsigbiorcy rzemieslnika do mikro-, matego i S$redniego
przedsigbiorcy.

2. Przyjecie rozszerzonej definicji rzemiosta

Obecna ustawa o rzemio$le wyklucza z rzemiosta dziatalno$¢ handlowa i ushugi lecznicze, a tym samym niektore
czynnosci/zawody zaliczane tradycyjnie do rzemiosta. Zaproponowano wiaczenie do rzemiosta dziatalnosci handlowej
prowadzonej przez rzemies§lnikéw polegajacej na sprzedazy wyroboéw wlasnych oraz dziatalnosci optykow okularowych.

3. Wprowadzenie mozliwos$ci glosowania poza posiedzeniami wtadz rzemiosta

Propozycja przewiduje, ze wiladze organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta bgda mogly glosowaé poza
posiedzeniami, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Projektowane rozwigzanie umozliwi udziat
w posiedzeniu wiladz rzemiosta w formie zdalnej i przyczyni si¢ do skuteczniejszej realizacji zadan statutowych,
zwlaszcza w stanach nadzwyczajnych lub stanach epidemii. Przewiduje si¢, ze zaproponowana nowelizacja wzmocni
1 zréznicuje podmiotowo sektor rzemiosta, zwigkszy efektywno$¢ operacyjna mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw
rzemie$lniczych oraz poprawi rentownosc¢ i konkurencyjnosé tych podmiotow gospodarczych.

— W przepisach ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych proponuje sie dodanie
przepisu wskazujgcego na ochrone prawng okreslenia , organizator turystyki”, aby nie dochodzito do sytuacji
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nieadekwatnego i bezkarnego postugiwania sie nim.

Projektowany przepis ograniczy mozliwo$¢ postugiwania si¢ okreSleniem ,,organizator turystyki” do podmiotéw
spetniajacych warunki okreslone w ustawie.

—  Modyfikacja przepiséow w zakresie ptatnosci skladek na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny (TFG).

Rozszerzenie obecnej regulacji takze na przypadki nieodprowadzania sktadek pozwoli W sposdb wymierny zabezpieczy¢
sktadanie deklaracji oraz doptyw $rodkdéw do Funduszu, ktory jest filarem systemu zabezpieczenia podrdéznych na
okoliczno$¢ niewyplacalnosci organizatora turystyki. Propozycja ma na celu poprawe sytuacji przedsigbiorcow
turystycznych prawidtowo realizujacych swoje obowiazki ustawowe w stosunku do podmiotéw uchylajacych sie od ich
realizacji. Zmiana zapewni skuteczng droge egzekwowania obowiazkdéw przedsiebiorcow turystycznych wobec
Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego.

— W obszarze problemu platnosci sktadek na Turystyczny Fundusz Pomocowy (TFP) oraz realizacji obowigzkow
informacyjnych w zakresie tych sktadek proponuje sie wprowadzenie zmian w przepisach ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Propozycja polega na rozszerzeniu obecnej regulacji na przypadki braku realizacji przez przedsigbiorcéw obowigzkow
zwigzanych zuiszczaniem skladek i przekazywaniem informacji o ich wysokosci. Pozwoli to w sposéb wymierny
zabezpieczy¢ doptyw $rodkow do Funduszu, z ktérego maja by¢é wyptacane s$rodki na pokrycie zobowigzan
organizatorow turystyki, w przypadku wystapienia w przysztosci kryzysu podobnego do tego z okresu pandemii.

—  Wprowadzenie w przepisach prawa administracyjnego, prawa cywilnego (sprawy gospodarcze) oraz prawa pracy
dodatkowych bodzcow zachecajgcych do zainicjowania procedury mediacyjnej lub koncyliacyjnej.

Doprecyzowane zostang przepisy o pouczeniach o mediacji w postgpowaniu administracyjnym, aby strony mogly
dowiedzie¢ si¢ o mozliwosci korzystania z mediacji oraz zaletach tego rozwigzania.

Na gruncie KPC obowigzywaé bedzie zasada kierowania stron do wzigcia udziatu w spotkaniu informacyjnym nt.
polubownych metod rozwigzywania sporéw W sprawach z zakresu prawa pracy (za wyjatkiem spraw dotyczacych
rozwigzania umowy o prace), Spraw z zakresu prawa gospodarczego oraz innych spraw z udziatem przedsigbiorcow, jesli
pozew nie bedzie zawierat informacji o probach pozasadowego rozwigzania sporu albo wyjasnienia przyczyn niepodjgcia
takich prob.

—  Dziatalnos¢ farmaceutyczna.

Proponuje sie dopuszczenie wystepowania o dostarczenie bezptatnej probki produktu rowniez w formie dokumentowe;j.
Obecnie obowigzujgcy termin 30 dni na przekazanie probki produktu leczniczego zast¢puje si¢ terminem 60 dniowym.

—  Uzupetnienie przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami w sposob zapewniajgcy realng mozliwosé
dochowania przez posrednika w obrocie nieruchomosciami oraz zarzqdce nieruchomosci ustawowego terminu
przewidzianego na przediozenie kopii dokumentu potwierdzajqcego ubezpieczenie.

W przepisach art. 181 oraz art. 186 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostanie jednoznacznie wskazane, ze
w przypadku przedtozenia kopii dokumentu ubezpieczenia za posrednictwem operatora pocztowego termin na
przekazanie tego dokumentu uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem kopia dokumentu ubezpieczenia
zostanie nadana w placowce pocztowej operatora pocztowego. Propozycja przyczyni si¢ do urealnienia wypelniania
przez posrednikow w obrocie nieruchomo$ciami oraz zarzadcoOw nieruchomos$ci cigzacego na nich obowigzku
ustawowego. Ponadto zmiana przepisow zapewni przejrzystg i stabilng sytuacje podmiotom prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomosciami i zarzgdzania nieruchomos$ciami.

— Utworzenie Portalu Cen Mieszkan.

W celu zapewnienia wigkszej transparentno$ci rynku mieszkaniowego proponuje si¢ utworzenie Portalu Cen Mieszkan,
ktory bedzie gromadzit i1 udostgpnial dane o liczbie transakcji oraz cenach transakcyjnych nieruchomosci
mieszkaniowych. Portal bylby uzupelnieniem rozwigzan zapewniajacych ochrong praw nabywcoéw na rynku
mieszkaniowym zawartych w ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym. Proponuje si¢, zeby portal byl prowadzony przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, ktory juz obecnie zarzadza Deweloperskim Funduszem Gwarancyjnym
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i prowadzi dla tego celu ewidencje gromadzaca czes¢ danych, ktore docelowo bgda upowszechniane w Portalu. Dane
zrynku pierwotnego zostang uzupetnione o dane z rynku wtérnego, ktore obecnie sg gromadzone przez Krajowa
Administracj¢ Skarbow3.

—  Wprowadzenie zmiany do ustawy Prawo bankowe polegajgcej na umozliwieniu prowadzenia przez banki
rachunkow wspolnych na rzecz funduszy inwestycyjnych zarzqdzanych przez jedno towarzystwo funduszy
inwestycyjnych (TFI).

Proponowane przepisy rozszerzaja aktualnie uregulowany ustawg Prawo bankowe krag podmiotdéw, na rzecz ktorych
banki moga prowadzi¢ rachunki wspolne. Proponuje si¢ aby uprawnienie do posiadania rachunkéw wspdlnych
obejmowato rowniez fundusze inwestycyjne zarzadzane przez jedno towarzystwo funduszy inwestycyjnych oferujace
swoim Kklientom produkty finansowe.

— Forma dokumentowa umowy leasingu.

Zawieranie umoOw leasingu w formie dokumentowej, bez konieczno$ci posiadania podpisu elektronicznego
weryfikowanego za pomocg kwalifikowanego certyfikatu, pozwoli usprawnic i przyspieszy¢ zawieranie tego typu umow,
a takze wptynie pozytywnie na bezpieczenstwo stron obrotu. Proponowane rozwigzanie znacznie utatwi i przyspieszy
efektywnosc¢ 1 dynamike udzielania finansowania w formie leasingu.

— Dodanie firm leasingowych i faktoringowych do podmiotéow upowaznionych do wymiany informacji w sektorze
finansowym.

Zmiana stanowi naturalne ,,domknigcie” systemu wymiany informacji w sektorze finansowym majgcego na celu przede
wszystkim rzetelng oceng mozliwosci finansowych/kredytowych klientow (w szczegdlnosci  konsumentow
i mikroprzedsigbiorcéw) ubiegajacych si¢ o finansowanie, zapewnienie tego, aby nie ulegli oni przekredytowaniu, ale tez
aby instytucje finansowe udzielajace finansowego wsparcia mogly to czyni¢ bezpiecznie, nie doprowadzajac do
nieodpowiedzialnego kredytowania, co w konsekwencji mogltoby mie¢ bardzo negatywne skutki dla catej gospodarki
panstwa. Propozycja polega na dodaniu firm leasingowych i faktoringowych do katalogu podmiotéw upowaznionych do
wymiany informacji w ramach systemu wymiany instytucji utworzonej na podstawie tego artykutlu (rejestru
kredytowego) w celu zwigzanym z oceng zdolnosci klientow do sptaty zobowigzan. Jednoczes$nie gromadzenie i
udostepnianie przez rejestr kredytowy danych pochodzacych z firm faktoringowych i leasingowych spowoduje, ze banki,
instytucje pozyczkowe i inne instytucje z sektora finansowego otrzymaja petniejszy zasob danych dla wzmocnienia
prawidtowej oceny zdolnosci kredytowej i analizy ryzyka kredytowego, co przyczyni si¢ do zwiekszenia bezpieczenstwa
finansowego catego sektora.

—  Wprowadzenie zmiany, polegajgcej na nalozeniu na Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny obowigzku
informowania ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
0 mozliwosci niedoboru srodkow w DFG.

Dzigki proponowanemu rozwigzaniu mozliwe bedzie podjecie wczesniejszej 1 odpowiednio wywazonej reakcji,
zmierzajacej do zapewnienia pelnej wydolnosci finansowej podmiotu zapewniajacego bezpieczenstwo uczestnikow
rynku deweloperskiego.

—  Wprowadzenie Sciezki dochodzenia roszczen przez uzytkownikow biznesowych w przypadku stosowania
nieuczciwych praktyk rynkowych przez dostawcow ustug posrednictwa internetowego.

Proponowane przepisy wprowadza $ciezke sprawnego dochodzenia roszczen przez przedsigbiorcow, wobec ktorych
posrednicy internetowi mogli stosowac¢ praktyki sprzeczne z przepisami rozporzadzenia tzw. P2B. Dotychczas brak jest
regulacji, ktére w klarowny sposéb dajg przedsiebiorcom mozliwo$¢ dochodzenia swoich roszczen w sposéb inny niz na
drodze sadowej. Ich wdrozenie stanowi¢ begdzie dodatkowy s$rodek ochrony przedsigbiorcow przed nieuczciwymi
praktykami, jakie moga by¢ stosowane przez posrednikéw oferujacych ustugi internetowe, np. polegajacych na
udostepnianiu platform do handlu internetowego. Ponadto wprowadzane przepisy zmieniajagce ustawe o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji maja na celu zapewnienie skutecznego stosowania przepisow rozporzadzenia P2B, nie stanowig
natomiast bezposredniego powielenia przepisow tego rozporzadzenia.

Nowelizacja przyczyni sie do eliminacji lub ograniczenia nast¢pujgcych praktyk rynkowych, ktore obecnie sa spotykane:

* Niejasne polityki i regulaminy, w tym w zakresie przetwarzania danych osobowych dotyczacych korzystania z ustug
posrednictwa internetowego.
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* Brak udzielania kompletnych informacji dla uzytkownikéw platform internetowych nt. dziatan dokonywanych przez
posrednikéw na ich kontach (np. zawieszanie, usuwanie kont).

* Faworyzowanie produktow oferowanych przez posrednikow kosztem uzytkownikéw biznesowych.
—  Wspolpraca z Komisjq Europejskq w zakresie wykonywania aktu o rynkach cyfrowych.

Projektowane przepisy rozszerza zakres kompetencji Prezesa UOKIiK, majac na celu umozliwienie adekwatnego
egzekwowania przepisow aktu o rynkach cyfrowych. W zakresie zapewnienia przestrzegania obowiazkéw straznikow
dostepu wynikajacych z art. 5-7 aktu o rynkach cyfrowych Prezes UOKIK bedzie miat kompetencje do samodzielnego
podejmowania czynnos$ci dochodzeniowych w ramach postepowania wyjasniajacego. Ponadto Prezes UOKIiK bedzie
zapewnial wspotprace z Komisjg Europejska, majac na celu z jednej strony wymian¢ informacji, w tym przede
wszystkim informowanie Komisji o mozliwych naruszeniach przepisdéw aktu o rynkach cyfrowych wystepujacych na
terytorium RP, z drugiej strony bedzie wspierat Komisje w toku podejmowanych przez nig czynno$ci na terytorium RP.
Prezes UOKIiK bedzie rowniez wspiera¢ Komisj¢ w zakresie badan rynku majacych na celu: (i) wskazanie kolejnych
straznikéw dostgpu, (ii) informowanie o systematycznym niewypelnianiu obowiazkdéw przez straznikéw dostepu oraz
(iii) wskazywanie nowych uslug i nowych praktyk. Ponadto w projekcie przewidziano mozliwo$¢ udzielania pomocy
W kontrolach 1 przeszukaniach prowadzonych w ramach postgpowan Komisji Europejskiej zmierzajacych do
wyznaczenia straznikéw dostepu lub identyfikacji naruszen dokonywanych na rynkach cyfrowych.

— Wprowadzenie zmian w ustawie 0 udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsigbiorcow.

Projektowane zmiany maja na celu zapewnienie spojnos$ci migdzy przepisami prawa krajowego i wytycznymi Komisji
Europejskiej dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsi¢biorstw niefinansowych znajdujacych
sie¢ w trudnej sytuacji, wyeliminowanie potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych, jakie moglyby powsta¢ na gruncie
stosowania ustawy, wyeliminowanie pomytki dotyczacej zastgpienia formuly matematycznej opisem stownym przy
ustalaniu wysokosci pomocy, powstalej podczas prac legislacyjnych na etapie parlamentarnym, wyrazenie wprost norm
dotyczacych warunkéw wzrostu oprocentowania, zawartych w wytycznych Komisji Europejskiej, w celu
wyeliminowania ewentualnej uznaniowo$ci organu udzielajgcego pomocy, a takze usprawnienie i przyspieszenie
procedury skladania wnioskéw o udzielenie pomocy poprzez wprowadzenie obligatoryjnego sktadania wnioskow
0 udzielenie pomocy wylacznie za pomoca formularza elektronicznego dostepnego na stronie internetowej podmiotu
udzielajacego pomocy. Proponowane rozwigzania przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci przy udzielaniu pomocy
przedsigbiorcom, jak rowniez zapewnig kompatybilno$¢ przepisow prawa krajowego z wytycznymi Komisji
Europejskiej.

— Wprowadzenie mozliwosci wykorzystywania systemu teleinformatycznego do elektronicznego obiegu dokumentow.

Projekt przewiduje uwzglednienie wydawania zezwolen na obrét towarami o znaczeniu strategicznym oraz prowadzenia
ewidencji obrotu towarami o znaczeniu strategicznym za pomocg systemu elektronicznego Tracker 2.0., ktory jest
obecnie w fazie budowy. Zgodnie z harmonogramem prac uruchomienie systemu ma si¢ odby¢ na poczatku 2024 r.
Konieczne jest aby na poziomie ustawowym znalazty si¢ przepisy regulujace ustugi publiczne realizowane przez system.
W zwiazku z faktem, ze sa to procedury elektroniczne nalezy w ustawie zawrze¢ przepisy regulujace m.in. kwestie
sktadania wniosku o wydanie zezwolenia na obrot towarami o znaczeniu strategicznym czy regulacje o tym, iz minister
wiasciwy do spraw gospodarki jest administratorem danych osobowych przetwarzanych w systemie Tracker 2.0.

System teleinformatyczny bedzie zawieral rejestr wydanych zezwolen, certyfikatow importowych oraz poswiadczen
o$wiadczenia koncowego uzytkownika a takze rejestr podmiotow korzystajacych z krajowych zezwolen generalnych.

Uregulowano kwestie dostepu podmiotu sktadajacego wniosek o wydanie decyzji administracyjnej do danych
i informacji z systemu teleinformatycznego. W tym celu podmiot, ktory chce mie¢ dostep do danych sktada wniosek za
posrednictwem systemu Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy.

Dodatkowo z uwagi na funkcje nowego systemu przeformutowano brzmienie niektorych przepisow ustawy o obrocie
z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, tak by byly podstawy prawne do dziatania systemu.

—  Wprowadzenie zmian koniecznych dla usuniecia deficytu regulacji prawnych odnoszgcych si¢ do zasad
procesowych uczestnictwa Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow w postepowaniach przed sqdami
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powszechnymi i Sgdem Najwyzszym, w ramach ktorych Rzecznik realizuje swoje ustawowe zadania.
3. Usprawnienia na rzecz zarzadu sukcesyjnego i wspolnikéow spolek:

—  Usprawnienia w ustanawianiu i wykonywaniu zarzgdu sukcesyjnego:

—  Zmiana procedury przedtuzania zarzqdu sukcesyjnego przez sqd.

Nowelizacja przewiduje, ze zarzad sukcesyjny bedzie przedtuzany automatycznie do momentu wydania postanowienia
przez sad. W przypadku gdy sad uzna, ze celowe jest dalsze jego przedluzenie, zarzad sukcesyjny bedzie trwat do
momentu wyznaczonego przez sad, chyba ze wystapiag okolicznosci skutkujace jego wygasnigciem.

—  Doprecyzowanie przepisow dotyczgcych wynagradzania i osktadkowania wynagrodzen zarzqdcow sukcesyjnych.

Propozycja obejmuje doprecyzowanie zasad ustalania wynagrodzenia zarzadcy sukcesyjnego, a takze zmiany w ustawie
o systemie ubezpieczen spotecznych, jednoznacznie przesadzajace, ze obowigzek sktadkowy nie powstaje w przypadku
nieodplatnego petnienia funkcji przez zarzadce sukcesyjnego.

— Zmiana brzmienia przepisow, w sposob, ktory przesqdzi o mozliwosci dostepu do rachunku bankowego
i rachunku w SKOK zmartego przedsiebiorcy na zasadach dotychczasowych zarowno zarzqdcy sukcesyjnemu, jak
i osobom dokonujgcym czynnosci zachowawczych, W tym za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej.
Doprecyzowane zostang rowniez okresy wykonywania czynnosci zachowawczych.

—  Wylgczenie niektorych regulacji przepisow ustawy o zarzgdzie sukcesyjnym w zwigzku z wqtpliwosciami w zakresie
procedur dotyczgcych potwierdzenia wykonywania decyzji i przenoszenia decyzji umozliwiajgcych obrot napojami

alkoholowymi.

Proponowane rozwigzanie pozwoli kontynuowaé dziatalno$¢ po $mierci przedsigbiorcy w dotychczasowym zakresie i na
dotychczasowych zasadach, do czasu wygasniccia danego zezwolenia alkoholowego. Warunki do wykonywania tej
dziatalno$ci na podstawie obowigzujacego zezwolenia alkoholowego w dalszym ciggu powinny by¢ spelione, mimo
zmiany osoby wykonujacej te dzialalno$¢. Regulacja nie wplynie zatem negatywnie na jako$¢ i bezpieczenstwo
dziatalnosci w przedmiotowym zakresie.

— Nowelizacja przepisow dotyczgcych wygasniecia zezwolen na obrét napojami alkoholowymi w przypadku zmiany
sktadu spotki cywilnej, w tym Smierci wspolnika.

Na mocy nowych przepisdéw zezwolenie nie bedzie wygasac, jesli dojdzie do zmiany sktadu wspolnikow spotki cywilnej

nieprowadzacej do rozwigzania spoiki. Proponowane rozwiazanie zapewni spotkom dalsze dziatanie w oparciu

0 zezwolenie alkoholowe w przypadku m.in. $mierci wspoélnika.

— Uelastycznienie przepisow dotyczgcych powolania zarzqdcy sukcesyjnego po smierci przedsigbiorcy przez jego
spadkobiercow.

Nowelizacja przewiduje, ze 75/100 spadkobiercow bedzie moglo zdecydowaé o powotaniu zarzadcy sukcesyjnego.
Propozycja utatwi sprawne zarzadzanie firmg do czasu przeprowadzenia postepowania spadkowego.

—  Nowelizacja Ordynacji podatkowej.

Zmiana polega¢ bedzie na usunigciu istniejacej watpliwosci interpretacyjnej poprzez wskazanie wprost w przepisie, ze
po wygasnigciu zarzadu sukcesyjnego prawa i obowiazki przedsigbiorcy oraz te powstale w czasie zarzadu sukcesyjnego
przechodzg na nastgpcow prawnych zmartego przedsigbiorcy.

—  Wprowadzenie procedury powotania i odwolywania wspolnego przedstawiciela w przypadku wspotuprawnienia do

posiadania udziatow lub akcji w spotkach handlowych.

Na mocy nowych przepisow bedzie istnie¢ mozliwo$¢ po $mierci wspoélnika/akcjonariusza wyznaczenia przed
notariuszem wspolnego przedstawiciela przez osoby wspotuprawnione posiadajace co najmniej 75/100 praw do udziatu
lub akcji w spotce objetych wspdlnoscia, ktére co najmniej uprawdopodobnig swoje prawo do udziatow/akcji.

Odwolanie wspodlnego przedstawiciela proponuje si¢ natomiast umozliwi¢ osobom wspotuprawnionym posiadajagcym
powyzej 50/100 praw do udziatu Iub akcji w spotce objetych wspolnoscia.

Na analogicznych zasadach bedzie mozna wyznaczy¢ kolejnego wspolnego przedstawiciela w przypadku jego $mierci,
rezygnacji albo odwotania.

Wymogi zwigzane z powotaniem i odwotaniem wspolnego przedstawiciela s3 wzorowane na rozwigzaniach przyjetych
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dla powotania i odwotania zarzadcy sukcesyjnego.
Potwierdzona zostanie takze mozliwo$¢ wyznaczenia wspolnego przedstawiciela w umowie albo statucie spotki.

4. Prawo gospodarcze przyjazne przedsiebiorcom:

—  Wprowadzenie zasady réwnowazenia obowigzkéw administracyjnych do art. 67 Prawa przedsigbiorcow
(nawigzujgcej do koncepcji realizowanej W wielu krajach europejskich tzw. ,,one in, one out”).

Zasada bedzie polegata na tym, aby projektujac nowe obowiazki administracyjne, projektodawca dgzyt do zmniejszenia
obcigzen administracyjnych wynikajacych z uregulowan prawnych juz obowiazujacych w danej dziedzinie.

—  Wprowadzenie zasady projektowania oceny funkcjonowania aktu normatywnego (OSR ex post).

Proponuje si¢, aby przyjmowane przez Rade Ministrow projekty aktdéw normatywnych z zakresu prawa gospodarczego
zawieraly W OSR informacje na temat zakresu oceny funkcjonowania projektowanego aktu lub jego czesci,
W szczegolnosci miernikow okreslajacych stopien realizacji jego celow oraz terminu przygotowania takiej oceny.

—  Wprowadzenie zasady obowigzkowej oceny skutkow regulacji ex post, zgodnie z ktorg oceng funkcjonowania aktu
normatywnego (OSR ex post) przeprowadza si¢ obowigzkowo w sytuacji, gdy dany akt zostal przyjety
w wyniku rzgdowego procesu legislacyjnego, w ktorym odstgpiono od przeprowadzenia konsultacji publicznych (nie
pdzniej niz po uptywie dwoch lat od wejscia w zycie takiego aktu).

—  Wprowadzenie zasady oceny projektu pod kqtem notyfikacji ustugowej.
—  Wprowadzenie odpowiedniego vacatio legis projektow ustaw.

Zgodnie z propozycja, wnioskodawcy projektow ustaw okreslajacych zasady dziatalnosci gospodarczej maja kierowad
si¢ przy wyznaczaniu terminu wejScia w Zzycie potrzeba zapewnienia przedsigbiorcom czasu niezbednego do
dostosowania ich dziatalno$ci gospodarczej do tych zasad, przy czym termin ten nie powinien by¢ krotszy niz jeden
miesigc od dnia ogloszenia. Odstapienie od ww. zasady moze nastapi¢ jedynie wowczas, gdy przemawia za tym wazny
interes publiczny Iub gdy wynika to konieczno$ci implementacji lub wykonania przepiséw prawa Unii Europejskiej.

—  Wprowadzenie zmian majgcych na celu usprawnienie procesu dokonywania biezgcych przeglgdow prawa
gospodarczego wynikajgcego z art. 70 Prawa przedsigbiorcow.

W szczegblnosci planuje si¢ doprecyzowanie podstawowego zakresu przedktadanych informacji, wskazanie organu -
gospodarza procesu obstugi przekazywania informacji (zatozono, ze jest nim minister wlasciwy do spraw gospodarki),
stworzenie podstawy prawnej do udostepniania wzoru formularza informacji ministrom kierujagcym dziatami administracji
rzadowej (wzor formularza bedzie publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw
gospodarki), stworzenie zasad postgpowania z uzyskanymi od tych ministrow informacjami (obowiazek przekazania takich
informacji wskazanym podmiotom, ktére w systemie prawnym wyposazone s3 w kompetencje zwigzane z oceng praktyki
legislacyjnej, tj. Radzie Dialogu Spotecznego, Radzie Legislacyjnej, Radzie Pozytku Publicznego, Rzecznikowi Matych
i Srednich Przedsiebiorcow) w celu umozliwienia tym podmiotom wyrazenie opinii lub zajecia stanowiska. Postuluje sie
takze wprowadzenie obowigzku publikowania w BIP ministra wlasciwego do spraw gospodarki zar6wno informacji
przekazywanych przez ministrow kierujagcych dziatami administracji rzadowej, jak rowniez opinii i stanowisk dotyczacych
tych informaciji.

—  Wprowadzenie obowigzku cyklicznego opracowywania Programu regulacyjnego.

W celu zapewnienia cigglej poprawy jakosci regulacji proponuje sie wprowadzenie Programu regulacyjnego. Bytoby to
rozwigzanie wzorowane na Polityce zakupowej panstwa. Program bedzie okreslat priorytetowe dziatania w obszarze
ksztattowania otoczenia prawnego wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie: redukcji obcigzen regulacyjnych;
prowadzenia konsultacji publicznych projektow aktow normatywnych; dokonywania oceny funkcjonowania aktow
normatywnych i nadzoru nad realizacjg programu. Program bedzie uwzglgdnia¢ wyniki przegladu funkcjonowania aktow
normatywnych i planuje sie jego opracowanie cyklicznie raz na 4 lata. Bylby zatwierdzany przez Rade Ministrow na
wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na przekrojowy charakter projektowanej regulacji analize rozwigzan mie¢dzynarodowych przeprowadzono
w przypadku wybranych zagadnien.
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—  Rozwiqgzania na rzecz prawa przyjaznego przedsigebiorcom.

Rozwigzania typu ,,one in one out” zostaly wdrozone w nastgpujacych panstwach: Wielka Brytania (2011 - 2017 r.),
Kanada (od 2012 r.), Niemcy (od 2015 r.), Korea (od 2014 r.), Stany Zjednoczone (do 2017 r.), Meksyk (od 2017 r.),
Finlandia (od 2017 r.), Francja (od 2013 r.), Australia (od 2007 r., od 2014 r. zmiana zasady na cel redukcyjny netto 1 mid $
rocznie). Zasade wprowadzono rdwniez na poziomie Unii Europejskiej do aktow inicjowanych przez Komisje Europejska.

We wszystkich analizowanych krajach zasad¢ wdrozono na poziomie rzadowym. W wigkszosci ww. krajow zastosowano
wyjatki od zasady: w Wielkiej Brytanii i Niemczech wyjatek stanowity akty wdrazajace prawo UE, w Kanadzie wylaczone
zostaty regulacje zwigzane z podatkami, administracja podatkowa, naglymi sytuacjami kryzysowymi i wyjatkowymi.
W Stanach Zjednoczonych mozliwe sa catkowite lub czgéciowe wyltaczenia gdy nastagpi wyrazne zwolnienie dziatan,
w przypadku dziatan awaryjnych, przy czynno$ciach wymaganych ustawowo lub sadowo lub dziataniach de minimis.
Whioski o wylaczenia sg sktadane do Biura ds. Informacji i Regulacji (Office of Information and Regulatory Affairs —
OIRA). W Korei wylaczone z zasady zostaly regulacje niezbgdne z uwagi na kryzys w kraju i sytuacje wyjatkowe,
wdrazajace traktaty i umowy miedzynarodowe, zwigzane bezposrednio z ochrona zdrowia publicznego i bezpieczenstwem,
niezbedne dla zagwarantowania stabilnosci finansowej, zwigzane z kryzysem ekologicznym i sprzyjajace uczciwej
konkurencji, regulacje zwigzane z optatami administracyjnymi i sankcjami oraz regulacje, ktore tracag wazno$¢ po uplywie
roku.

Dos$wiadczenia zagraniczne wskazuja na zréznicowane praktyki w okres§laniu zakresu zasady typu ,,jeden za jeden”.
Bezposrednie koszty dostosowawcze dla biznesu sa uwzgledniane w Niemczech (z wyjatkiem jednorazowych), Korei
i Wielkiej Brytanii, natomiast w Kanadzie uwzgledniane sa wylacznie bezposrednie koszty administracyjne dla
przedsigbiorstw.

W zakresie opracowywania polityki lepszego stanowienia prawa mozna wskaza¢ nastepujace przyktady tego typu dziatan:

W 2018 r. rzad Wielkiej Brytanii przyjal dokument strategiczny pt. ,.the Better Regulation Framework®”, ktory stanowit
adresowany do urzedow panstwowych przewodnik obejmujacy wszystkie aspekty ram lepszego stanowienia prawa.
W zalozeniu polityka lepszego stanowienia prawa gospodarczego zostala zaprojektowana jako dokument poddawany
cyklicznym analizom i — w konsekwencji identyfikowania nowych wyzwan regulacyjnych — aktualizacjom. W efekcie
Brexitu dokument ten stracil aktualno$¢ i rzad Wielkiej Brytanii podjal dzialania zmierzajace do aktualizacji polityki
regulacyjnej panstwa. Wskazany dokument strategiczny jest jednym z kilku dokumentow strategicznych (polityk),
realizowanych w Wielkiej Brytanii w zakresie monitorowania i ksztaltowania zasad prowadzenia polityki regulacyjnej
panstwa. Polityka lepszego tworzenia prawa gospodarczego wpisywana jest w Wielkiej Brytanii w szerszy kontekst
strategiczny: w ramach wykonania przyjetej przez rzad Wielkiej Brytanii Narodowej Strategii Infrastruktury (,,National
Infrastructure Strategy?”) w styczniu 2022 r. przyjeto sektorowy dokument strategiczny dotyczacy regulacji sektorow wody,
energii i telekomunikacji (,,Economic Regulation Policy Paper®”). Dokument ten stanowi — w zatozeniu — pierwszy krok do
aktualizacji istniejacego w Wielkiej Brytanii modelu regulacji gospodarczych. Przewidziano, ze w 2022 r. zostang
przeprowadzone konsultacje okres$lajace bardziej szczegdtowy pakiet systemowych rozwigzan, ktérych celem bedzie
dostosowanie brytyjskiego modelu regulacji gospodarczych do potrzeb wspotczesnosci®. Powyzsze przyktady $wiadczg
otym, ze w Wielkiej Brytanii istniejg dokumenty okre$lajace rzadowa polityke w zakresie lepszego stanowienia prawa
gospodarczego, ze dokumenty te poddawane sg cyklicznym przegladom (w tym konsultacjom wewnatrzrzadowym oraz
konsultacjom z udziatem partneréw spotecznych) i wobec zmieniajgcego si¢ otoczenia spoteczno-gospodarczego — rzagdowe
modele regulacyjne sa modyfikowane.

Powyzszy przyktad Wielkiej Brytanii, mimo Brexitu, wpisuje si¢ w ogolnoeuropejski trend tworzenia polityk lepszego
stanowienia prawa gospodarczego, ktory na gruncie Unii Europejskiej realizowany jest przez Komisj¢ Europejska oraz —
w szerszym konteks$cie — przez OECD. Komisja Europejska odpowiada za planowanie oraz proponowanie nowych

1 https://www.gov.uk/government/publications/better-regulation-framework.
2 https://www.gov.uk/government/publications/national-infrastructure-strategy.
3 Economic Regulation Policy Paper, Departament for Business, Energy & Industrial Strategy, January 2022,

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1051261/economic-regulation-
policy-paper.pdf.
4 https://www.gov.uk/government/publications/economic-regulation-policy.
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rozwigzan prawnych oraz polityk regulacyjnych, a takze dokonywanie ich ewaluacji. Ramami dziatania Komisji jest tu
aktualizowany dorocznie Program prac Komisji®. To wlasnie z tego programu prac wynika zobowigzanie Komisji do
przygotowywania dokumentéw strategicznych zwiazanych z lepszym stanowieniem prawa, a takze uruchamiania
i prowadzenia dodatkowych narzedzi i procesdw, takich jak program The Regulatory Fitness and Performance (REFIT)S,
dziatanie grup ekspertow w ramach Platformy Fit for Future’. Dziatania te skoncentrowane sg na upraszczaniu regulacji
gospodarczych prawa europejskiego i posrednio regulacji krajow cztonkowskich. Komisja w swoim programie podkresla
réwniez konieczno$¢ dazenia do prawodawstwa, ktére nie podlega dezaktualizacji. Dezaktualizacji nie powinna ulegac
zarowno tres¢, jak i proces legislacyjny, tak aby odpowiadatly one aktualnym potrzebom przedsigbiorstw i obywateli
(future-proof).

—  Dziatalnosé rzemiesinicza.

Aktem prawnym regulujacym kompleksowo dziatalno$¢ sektora rzemiosta w Niemczech jest ordynacja rzemieslnicza
(Handwerksordnung 1953), ktora obejmuje nastgpujace obszary tematyczne: a) wykonywanie zawodu rzemieslniczego
i zblizonego do rzemiosta, b) szkolenie zawodowe w rzemiosle, ¢) egzamin mistrzowski i tytul mistrza rzemiosta,
d) organizacja rzemiosta i €) postanowienia w sprawie grzywien, przepisy przejsciowe i koncowe.

Definicja rzemie$lnika: Zgodnie z definicja ordynacji rzemie$lniczej (§ 1 HwO) tylko osoby fizyczne, osoby prawne
i spotki osobowe wpisane do rejestru rzemiosta mogg samodzielnie prowadzi¢ dziatalno$¢ rzemieslnicza podlegajaca
licencjonowaniu jako staty zawod. Spotkami osobowymi w rozumieniu ordynacji sa spotki handlowe osobowe i spotki
cywilne. W Niemczech wigkszos$¢ rzemieslnikow dziata w formie spotek z 0.0. (GmbH).

Definicja rzemiosta: Ordynacja rzemieslnicza definiuje, jakie zawody zalicza si¢ do rzemies$lniczych. Zatacznik A
obejmuje zawody rzemie$lnicze wlasciwe, dla wykonywania ktorych niezbedne jest posiadanie dyplomu mistrzowskiego
lub czeladniczego (obowigzek zrzeszenia w izbie rzemie$lniczej). Zatacznik B obejmuje zawody rzemieslnicze, dla
ktorych posiadanie dyplomu mistrzowskiego lub czeladniczego nie jest obowigzkowe 1 zawody pokrewne rzemiostu
wlasciwemu (obowiazek zgloszenia do izby rzemieslniczej).

—  Rozwiqgzania w zakresie Sciezki dochodzenia roszczen dla uzytkownikow biznesowych platform internetowych.

W przypadku rozwigzan dotyczacych wprowadzenia $ciezki dochodzenia roszczen dla uzytkownikow biznesowych
platform internetowych w zalezno$ci od specyfiki danego ustawodawstwa, wigkszo$¢ krajow cztonkowskich UE
zdecydowata si¢ na wdrozenie przepiséw nadajac odpowiednie uprawnienia organom ds. konkurencji, telekomunikacji lub
tworzac do tych celéw nowy organ. Niektore panstwa czlonkowskie, w tym Niemcy zdecydowaly si¢ pozostawic te
kompetencje dla sadow powszechnych.

—  Wspdipraca z Komisjg Europejskq w zakresie wykonywania aktu o rynkach cyfrowych.

KE posiada wytaczng kompetencje w zakresie wykonywania aktu o rynkach cyfrowych, jednak wszystkie panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do wspolpracy i wymiany informacji. Regulacja jest nowa i nie ma jeszcze informacji w
jaki sposob pozostale panstwa cztonkowskie zapewniaja jej skutecznosc.

—  Przejrzystosé rynku mieszkaniowego.

Informacje obrazujace stan rynku nieruchomosci mieszkaniowych, w tym liczbe transakcji oraz wysoko$¢ realnych
(transakcyjnych) cen nieruchomos$ci sa udostepniane powszechnie przez instytucje publiczne w krajach o rozwinigtym
rynku nieruchomosci. Przyktadem bardzo dokladnej analizy rynku jest Hiszpania, gdzie urzad statystyczny (ine.es)
dostarcza raporty, z ktorych mozna si¢ dowiedzie¢ o stanie rynku nieruchomo$ci w kazdym regionie kraju. Innym
przyktadem jest Irlandia, gdzie dziata baza cen transakcyjnych - rejestr cen nieruchomosci https://propertypriceregister.ie/
pokazujaca transakcje na nieruchomosciach tgcznie z cenami, rodzajem rynku i doktadnym adresem z mozliwosciag wyboru
po konkretnych datach.

% por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw - Program prac Komisji na 2021 r., COM(2020) 690 final.

6 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-
costly-and-future-proof_en.

7 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-
costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_en.
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4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Podmioty gospodarki 4,2 min GUS — na podstawie danych Mozliwo$¢ przygotowania si¢

narodowej, w tym zarejestrowanych z REGON do kontroli w zwigzku

podmioty gospodarcze podmiotow gospodarki Z obowigzkiem przedstawienia
narodowej wstepnej listy informacji i
deklarujacych dokumentow, ktérych
prowadzenie udostepnienia w toku kontroli
dziatalnosci oczekuje organ od

kontrolowanego
przedsigbiorcy.

Mozliwos¢ zweryfikowania
przez podmioty kontrolowane
realizacji spoczywajacego na
organie obowiazku planowania
kontroli i przeprowadzania
analiz.

Mozliwo$¢ wniesienia
sprzeciwu wobec czynnosci
kontrolnych, w przypadku gdy
organ przeprowadzajac
kontrolg powotuje si¢ na
wylaczenia ograniczen kontroli
dziatalnosci gospodarcze;.

Poprawa warunkéw dla
podejmowania i wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej,
zwigkszenie pewnosci
prawnej.

Czestsze korzystanie

z procedury mediacyjnej lub
koncyliacyjnej w relacjach
z innymi przedsi¢biorcami,
pracownikami oraz
administracja publiczna.

Mikro-, mali, $redni i duzi | Ok. 2 min aktywnych GUS Zapewnienie mozliwosci
przedsicbiorcy na terenie przedsigbiorcow, w tym | CEIDG ubiegania si¢ 0 pomoc na
catego kraju (poza przedsigbiorcy, wobec ratowanie, tymczasowa pomoc
sektorami wytaczonymi: ktorych prowadzone Na podstawie danych na restrukturyzacje oraz pomoc
stalowym, weglowym jest postepowanie Centralnego Osrodka na restrukturyzacje zgodnie
i finansowym) restrukturyzacyjne — Informacji Gospodarczej z zasadami rynku

ok. 1421 (wedtug stanu na 31 wrze$nia wewnetrznego UE.

2021r.)

Podmioty wpisane do ok. 86 tys. MS (dane z lipca 2022 r.) Brak koniecznosci

oficjalnych i publicznie

dostepnych rejestrow, ktore
ustanowity petnomocnikoéw

lub prokurentow i

upublicznity t¢ informacje

w tych rejestrach

/liczba podmiotow
wpisanych do rejestru
przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru
Sadowego, ktore

przedktadania dokumentu
stwierdzajacego udzielenie
prokury badz pelnomocnictwa
w ramach postgpowania
administracyjnego w zakresie,
w jakim umocowanie zostato

ustanowily prokurenta/ publicznie okreslone w
rejestrze.
Przedsigbiorcy wykonujacy | ok. 600 tys. Zwiazek Rzemiosta Polskiego Poszerzenie grupy

rzemiosto

rzemieslnikow.

Usunigcie ograniczen
prowadzenia dziatalnosci
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rzemie$lnicze;j.

Organizacje samorzadu 560 Zwiazek Rzemiosta Polskiego, | Wzmocnienie ochrony
gospodarczego rzemiosta izby zrzeszone i nie zrzeszone, | interesd6w spoteczno-
cechy rzemieslnicze gospodarczych rzemieslnikow.
Podejmowanie uchwat z
wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej.
Przedsigbiorcy turystyczni | 4443 Ewidencja Organizatoréw Wzmocnienie pozycji rynkowej
Turystyki i Podmiotéw legalnie dziatajacych
Ulatwiajacych Nabywanie przedsigbiorcow turystycznych.
Powigzanych Ustlug
Turystycznych
Osoby prowadzace ok. 31,6 tys. MF (dane za 2021 r.) Rozstrzygnigcie watpliwosci
dziatalnos¢ nierejestrowsg praktycznych co do
postugiwania si¢ PESEL i NIP
w obrocie gospodarczym.
Cudzoziemcy posiadajacy | b.d. Mozliwo$¢ prowadzenia

uprawnienia do
prowadzenia dziatalnos$ci

dziatalnos$ci nierejestrowe;.

gospodarczej
Zarzadcy sukcesyjni 38 313 zarzadcow Na podstawie danych CEIDG | Uproszczenie procedury
sukcesyjnych wedtug stanu na 31 sierpnia przenoszenia i potwierdzania
2022 r. zezwolen alkoholowych.
Osoby cllo.k onujace Dostep do rachunku
czynnosci zachowawcze
bankowego zmartego
przedsiebiorcy na zasadach
spadkobiercy jakie obowiqzywa%y zmartego
przedsigbiorcéw przedsigbiorce.
Mozliwos¢ powotania
zarzadcy sukcesyjnego przez
75/100 spadkobiercow.
Zmiana procedury
przedtuzania zarzadu
sukcesyjnego przez sad.
Zamawiajacy: jednostki 38618 Sprawozdanie Prezesa Urzedu | Uwzglednienie przepisow
sektora finansow Zamowien Publicznych o rozporzadzenia wykonawczego
publicznych, panstwowe funkcjonowaniu systemu Komisji (UE) 2019/1780
jednostki organizacyjne zamOwien publicznych ustanawiajacego standardowe
nieposiadajace osobowosci w2021 r. formularze do publikacji
prawnej, podmioty prawa ogloszen (e-formularze).
Publicznego’ ZWia‘Zki t}'Ch Modyfikacja regulacji
jednostek Iub podmiotoéw dot X bu Whoszenia
oraz przedsigbiorstwa 1? yc;zcej Sg 0Sobu W .
dzialajace w sektorach ;(rar.gl ° quu nzorz}e czenie
gospodarki wodnej, ajowej Izby O lwotawczej
energetyKi, transportu oraz na postanowienie Prezesa
’ Krajowej I1zby Odwotawczej.
ustug pocztowych
Zmiana w zakresie
pozyskiwania zamowien,
ktorych przedmiotem beda
pozyczki w ramach limitow
zobowigzan okre$lonych
w uchwale budzetowe;.
Wykonawcy zamowien ok. 200 tys. REGON GUS Modyfikacja regulacji
publicznych potencjalnych dotyczacej sposobu wnoszenia
wykonawcow skargi do sadu na orzeczenie
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zamoOwien
publicznych, w tym
mate (ok. 57 tys.) i
srednie (ok. 15 tys.)
przedsigbiorstwa

Krajowej Izby Odwotawczej
oraz na postanowienie Prezesa
Krajowej Izby Odwotawcze;j.

Obywatele podlegajacy
odpowiedzialnosci
administracyjnej (powyzej
18. roku zycia)

ok. 31 mln os6b

GUS - na podstawie danych
Rocznika demograficznego za
2021 r.

Szybsze i sprawniejsze
uzyskanie rozstrzygniecia
sprawy administracyjnej.

Brak koniecznosci
przechowywania dokumentacji
papierowe;j, stanowigcej
zatgczniki, w ramach
toczacych sie postepowan.

Skuteczne dorgczenie pism

w sytuacji, gdy podany przez
osobe prawna adres nie
istnieje, zostal wykreslony

z rejestru lub jest niezgodny

z odpowiednim rejestrem i nie
mozna ustali¢ miejsca
prowadzenia dziatalnosci.

Zatrudnieni

13,38 min

Liczba zatrudnionych
(pracownikow najemnych)
(wyniki Badania Aktywno$ci
Ekonomicznej Ludnos$ci) —

Il kwartat 2022 r.

Czestsze korzystanie z
procedury mediacyjnej lub
koncyliacyjnej w relacjach
z pracodawcami.

Osoby uprawnione do
wystawiania recept

ok. 550 tys. os6b

rejestry osob wykonujacych
zawody medyczne,
uprawnionych do wystawiania
recept

Mozliwo$¢ wystapienia
réwniez W formie
dokumentowej do
przedstawiciela handlowego
lub medycznego o dostarczenie
probki produktu leczniczego.

Podmioty odpowiedzialne
W rozumieniu ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne

b.d.

Wydhuzenie terminu (z 30 do
60 dni) na przekazanie probki
produktu leczniczego do
przeprowadzenia badania
jakosciowego produktu
leczniczego, w trybie art. 119a
ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. — Prawo
farmaceutyczne.

Agencja Rozwoju
Przemystu S.A.

Usprawnienie procesu
udzielania pomocy na
ratowanie, tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego
oraz pomocy na
restrukturyzacje.

Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny

Prowadzenie Portalu Cen
Mieszkan.

Przekazywanie ministrowi
wlasciwemu do spraw
budownictwa, planowania

i zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa informacji

o ewentualnych problemach na
tle niedoboru $rodkoéw w
Deweloperskim Funduszu
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Gwarancyjnym.

Notariusze

ok 4 tys.

»Sprawozdanie i 0cena stanu
notariatu za rok 2021” — raport
przygotowany przez Krajowa
Rade Notarialng

Uzupehnianie danych do
Krajowej Administracji
Skarbowej w celu zasilania
Portalu Cen Mieszkan.

Szef Krajowej
Administracja Skarbowej

Przekazywanie danych o
transakcjach zawieranych na
rynku mieszkaniowym (dane z
aktow notarialnych) do Portalu
Cen Mieszkan.

Banki

578

UKNF, dane miesi¢czne
sektora bankowego — marzec
20238

Uzyskanie dostepu do danych
firm leasingowych i
faktoringowych.

Spéldzielcze kasy
0szczednosciowo-
kredytowe

40

UKNF®

Uzyskanie dostepu do danych
firm leasingowych i
faktoringowych.

Instytucje pozyczkowe

510

KNF — Rejestr Instytucji
Pozyczkowych'?

Uzyskanie dostepu do danych
firm leasingowych i
faktoringowych.

Przedsigbiorcy leasingowi

85

Gus

Uzyskanie dostepu do danych
co wplynie pozytywnie na
proces oceny zdolno$ci
klientéw do sptaty zadluzenia.

Utatwienie i przyspieszenie
efektywnosci i dynamiki
udzielania finansowania w
formie leasingu.

Przedsigbiorcy
faktoringowi

52

GUS 2

Uzyskanie dostgpu do danych,
co wplynie pozytywnie na
proces oceny zdolno$ci
klientéw do sptaty zadluzenia.

Instytucje, o ktérych mowa
w art. 105 ust. 4 ustawy -
Prawo bankowe

2 —

Biuro Informacji
Kredytowej S.A.,
Bankowy Rejestr

Gromadzenie, przetwarzanie i
udostepnianie danych
stuzacych do dokonywania
oceny zdolnosci kredytowe;j i
zdolnosci do sptaty zadluzenia
przekazywanych przez
przedsiebiorcow leasingowych

i faktoringowych.

Klienci przedsigbiorcow
leasingowych i
faktoringowych

1.044.930
leasingobiorcow

392.587 dtuznikow
firm faktoringowych

GUsS

Utatwiony dostep do
finansowania dzieki
mozliwosci ich rzetelnej oceny
zdolnosci
kredytowej/zdolnosci do splaty
zadtuzenia; ograniczenie

8 https://www.knf.gov.pl/?articleld=56224&p_id=18
9 https://www.knf.gov.pl/podmioty/Podmioty_sektora_kas_spoldzielczych
10 https://rpkip.knf.gov.pl/index.html?type=RIP
1 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-finansowe/dzialalnosc-

przedsiebiorstw-leasingowych-w-2021-roku,3,15.html

12 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-finansowe/dzialalnosc-
faktoringowa-przedsiebiorstw-finansowych-w-2021-roku,2,17.html
13 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-finansowe/dzialalnosc-
przedsiebiorstw-leasingowych-w-2021-roku,3,15.html, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-
finansowe/przedsiebiorstwa-finansowe/dzialalnosc-faktoringowa-przedsiebiorstw-finansowych-w-2021-roku,2,17.html
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formalnosci zwigzanych z
ubieganiem si¢ o
finansowanie.

Utatwienie i przyspieszenie
efektywnosci i dynamiki
uzyskania finansowania w
formie leasingu.

Klienci funduszy
inwestycyjnych,
towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, banki,
pracodawcy dokonujacy
wplat na rzecz
pracownikow

Klienci funduszy
inwestycyjnych —
liczba obejmuje ponad
1 mln os6b fizycznych.

Najwigksze na rynku
PKO TFI S.A. miato
ponad 700.000
klientow. Na rynku
dziata ponad 60 TFI.

Banki depozytariusze -
8

Fundusze inwestycyjne
typu FIO i SFIO
facznie -111

Liczba pracodawcow
zalezy od liczby
zaoferowanych
produktow
finansowych

Dane KNF:

https://www.knf.gov.pl/podmi
oty/Podmioty_rynku_kapitalo
wego/Fundusze_Inwestycyjne/
TFLi_FI

Wprowadzenie mozliwosci
prowadzenia przez banki
rachunkéw wspoélnych na rzecz
funduszy inwestycyjnych
zarzadzanych przez jedno
towarzystwo funduszy
inwestycyjnych (TFI).

Posrednicy w obrocie
nieruchomos$ciami

Zarzadcy nieruchomosci

Nie jest mozliwe
podanie aktualnej
liczby posrednikow
w obrocie
nieruchomosciami oraz
zarzadcow
nieruchomo$ciami,
poniewaz z dniem
1 stycznia 2014 r.
zawody te zostaly
zderegulowane.

Szacuje si¢ jednak, ze
obecnie na rynku
funkcjonuje ok.:

- 25 tysigcy
posrednikéw w obrocie
nieruchomo$ciami,

w tym 21208 os6b
posiadajacych
potwierdzone
kwalifikacje
zawodowe w zakresie
posrednictwa

w obrocie
nieruchomosciami
(licencje zawodowe),

z okresu, gdy zawod
ten byt zawodem
regulowanym oraz
specjalisci, ktorzy
uzyskali potwierdzenie
kwalifikacji

Dane wtasne MRiT
(Departament Gospodarki
Nieruchomog$ciami)

Centralny Rejestr Posrednikow
w Obrocie Nieruchomosciami

Centralny Rejestr Zarzadcow
Nieruchomog$ciami

dane wedtug stanu na 31
grudnia 2013 r.

Wyeliminowanie watpliwosci
i urealnienie mozliwos$ci
wypehienia obowigzku
przedtozenia kopii dokumentu
ubezpieczenia w terminie.

Zapewnienie przejrzystej
sytuacji prawnej stronom
umow posrednictwa oraz
umoéw o zarzadzanie
nieruchomosciami.
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zawodowych

W réznych
,rynkowych”
systemach certyfikacji.

- 30 tysigcy zarzadcow
nieruchomosci, w tym
27045 osob
posiadajacych
potwierdzone
kwalifikacje
zawodowe w zakresie
zarzadzania
nieruchomosciami
(licencje zawodowe),
z okresu, gdy zawod
ten byl zawodem
regulowanym oraz
specjalisci, ktorzy
uzyskali potwierdzenie
kwalifikacji
zawodowych w
roznych ,,rynkowych”
systemach certyfikacji.

Podmioty dokonujace
obrotu towarami o
znaczeniu strategicznym

Podmioty rzadowe

(organ kontroli obrotu,
cztonkowie Rady
Ministréw wskazani w
ustawie, jednostki podleglte
MON, jednostki
wojskowe)

ok. 800 podmiotow

ok. 11 podmiotéw

Rejestr wydanych zezwolen
indywidualnych i globalnych
oraz podmiotow
korzystajacych z zezwolen
generalnych

Mozliwos¢ elektronizacji ustug
publicznych tj. wydawania
zezwolen na obrot towarami o
znaczeniu strategicznym.
Eliminacja obiegu
papierowego.

Mozliwo$¢ prowadzenia
ewidencji obrotu towarami o
znaczeniu strategicznym za
posrednictwem systemu
teleinformatycznego.

Minister wlasciwy do
spraw gospodarki

Obstuga Funduszu
Rekompensat Posrednich
Kosztow Emisji.
Usprawnienie procesu
udzielania pomocy na
ratowanie, tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego
oraz pomocy na
restrukturyzacje.

Konieczno$¢ cyklicznego
przygotowywania Programu
regulacyjnego.

Obstuga procesu biezacych
przegladéw prawa
gospodarczego.

Umozliwienie pracodawcom
rzemies$lnikom dofinansowania
kosztow ksztatcenia
mlodocianych pracownikow w
rzemiosle.

Minister wlasciwy do
spraw budownictwa,

Otrzymywanie informacji od
Ubezpieczeniowego Funduszu
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planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Gwarancyjnego

o ewentualnych problemach na
tle niedoboru srodkéw w
Deweloperskim Funduszu

Gwarancyjnym.
Organy administracji ok. 27 tys. GUS — tablice REGON Obowigzek kierowania sie
publicznej, w tym organy nt. podmiotéw gospodarki zasadg rownowazenia

kontroli

narodowej (administracja
publiczna)

obowigzkow administracyjnych
podczas opracowywania
projektéw aktow
normatywnych okreslajacych
zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Obowiazek przeprowadzenia
oceny funkcjonowania aktu
normatywnego (OSR ex post),
dla aktow normatywny
przyjetych w wyniku
rzadowego procesu
legislacyjnego, w ktorym
odstapiono od przeprowadzenia
konsultacji publicznych.

Szybsze i sprawniejsze
rozpoznawanie spraw.

Odejscie od zasady
dwuinstancyjnosci na rzecz
jednoinstancyjno$ci w czesci
postepowan
administracyjnych.

Stanowcze podkreslenie
obowigzku zastosowania si¢ do
tresci decyzji organu
odwotawczego.

Mozliwo$¢ umarzania kar
administracyjnych i zalegtych
kar administracyjnych z urzedu.

Uregulowanie zasad naliczania
odsetek za zwloke w przypadku
odroczenia lub roztozenia na
raty zaplaty zaleglej
administracyjnej kary
pieniezne;j.

Mozliwo$¢ przeprowadzania
ponownej analizy materiatu
dowodowego przez organ |
instancji w zwiazku z
wydluzeniem terminu
autokontroli.

Brak mozliwo$ci wymagania
uzywania przez przedsigbiorce
pieczatki, jezeli obowigzek taki
nie wynika z przepisow.

Mozliwo$¢ doreczenia
zatgcznikéw na trwatym
no$niku informacji, innym niz
papier.
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Mozliwo$¢ skutecznego
dorgczenia pism w sytuacji,
gdy podany przez osobe
prawng adres nie istnieje,
zostat wykreslony z rejestru
lub jest niezgodny z
odpowiednim rejestrem i nie
mozna ustali¢ miejsca
prowadzenia dziatalnosci.

Mozliwo$¢ dokonywania
wezwan migkkich i wydawania
decyzji hybrydowych.

Czestsze korzystanie

z procedury mediacyjnej
w relacjach ze stronami
postepowania.

Usprawnienie procesu
udzielania pomocy publicznej
w formie ulg w wykonaniu
administracyjnej kary
pieniezne;j.

Obowigzek doreczania
kontrolowanemu wstepne;j listy
dokumentow i informacji
zwigzanych z zakresem
przedmiotowym kontroli,
ktorych udostgpnienia oczekuje
organ kontroli w trakcie
kontroli.

Obowiazek udostepniania
okresowego planu kontroli oraz
okresowej analizy
prawdopodobienstwa
naruszenia prawa.

Obowigzek rozpatrzenia
sprzeciwu wobec podjecia i
wykonywania przez organ
kontroli czynnosci z
naruszeniem przepisow 0
ograniczeniach kontroli
dziatalno$ci gospodarczej —
réwniez W przypadku gdy
organ przeprowadza kontrole,
powotlujac sie na wytgczenia
niektorych ograniczen kontroli.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

2477 gmin
314 powiatow

16 wojewodztw

GUS

Zmiana w zakresie
pozyskiwania zamowien,
ktorych przedmiotem beda
pozyczki w ramach limitow
zobowigzan okre$lonych

w uchwale budzetowe;.

Platformy cyfrowe objete
regulacja

b.d.

Obowigzki regulacyjne
wynikaja bezposrednio z aktu 0
rynkach cyfrowych, jednak
przedsiebiorcy bedg musieli
liczy¢ si¢ z kontrolg ich
przestrzegania takze ze strony
krajowego organu
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antymonopolowego.

Sady wlasnosci
intelektualnej

5 sagdoéw okrggowych
2 sady apelacyjne

Rozszerzenie kognicji do
orzekania w sprawach o czyn
nieuczciwej konkurencji
(dziatanie w zakresie ushug
posrednictwa internetowego i
wyszukiwarek internetowych).

Wydziaty gospodarcze 27 wydziatow Ministerstwo Sprawiedliwosci | Weryfikacja w ramach

sadoéw rejonowych w 21 sgdach rozpoznawania wniosku o wpis

odpowiadajace za lub zmiane wpisu

rejestracje w KRS zawierajacego zadanie
ujawnienia lub zmiany adresu
siedziby, czy podmiot
wystepujacy z wnioskiem
ztozyl oswiadczenie 0
posiadaniu tytutu prawnego do
lokalu, ktérego adres zostaje
ujawniony w rejestrze.

Organy Strazy Granicznej | b.d. Mozliwos¢ kontroli
prowadzenia tzw. dziatalno$ci
nierejestrowej przez
cudzoziemcow.

Rada Dialogu Mozliwo$¢ wyrazenia opinii

Spotecznego, Rada lub zajecia stanowiska do

Legislacyjna, Rada przygotowanych przez

Pozytku Publicznego, ministerstwa wynikow

Rzecznik Matych przegladu aktow prawnych.

i Srednich Przedsiebiorcow

Pracownicy administracji b.d. Koniecznos¢ stosowania

odpowiedzialni za rozszerzonych zasad

opracowywanie aktow stanowienia prawa majacego

normatywnych wplyw na podejmowanie,
wykonywanie i zakonczenie
dzialalnosci gospodarcze;.

Wspotuprawnieni z tytutu | b.d. Mozliwos¢ skorzystania

udziatow lub akcji w
spotkach handlowych

z jasnej procedury
wyznaczenia i odwotania
wspolnego przedstawiciela.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowane przepisy nie byly poddane procedurze prekonsultacji, jednakze wigkszo§¢ proponowanych rozwigzan
wynika z wnioskéw z prowadzonych w Ministerstwie Rozwoju i Technologii ewaluacji (OSR ex post) ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw, pakietu Konstytucja Biznesu czy tez
ustawy o0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg
przedsiebiorstw. Czes¢ propozycji zostata zgloszona w ramach ankiety dotyczacej propozycji usprawnien w prowadzeniu
dziatalnoéci gospodarczej, skierowanej w I potowie 2021 r. do organizacji przedsigbiorcow, reprezentatywnych
organizacji pracodawcéw, Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow oraz Rady ds. Przedsigbiorczosci przy
Prezydencie RP.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt zostatl udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzgdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania w kwietniu 2023 r. z wyznaczonym terminem 21 dni
na zajecie stanowiska. Projekt zostat przestany m.in. do: organizacji przedsigbiorcow, samorzadéow zawodowych,
fundacji, stowarzyszen i instytutdéw badawczych dziatajacych w obszarze firm rodzinnych, finanséw, rynku pracy, rynku
nieruchomosci i turystyki (podmiotow znajdujacych sie ,,wykazie podmiotow do wykorzystania w procesie konsultacji
publicznych”4).

Projekt zostat takze skierowany do opinii Rady Dialogu Spotecznego, zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow,

14 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-
legislacyjnego.

31




jak rowniez Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Whyniki konsultacji publicznych zostaty oméwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
Lacznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(0-10)
Dochody ogélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PFRON 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozos_taie.Jednostkl 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 10,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PFRON 00| oo0o| oo0| o0| o00| o00| 00| 00| 00| 00| o00 0,0
MRIT - Panstwowy
Fundusz Celowy - 10,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0
FRPKE
Saldo ogélem -10,0 | -10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -20,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PFRON 00| oo0o| oo0| oo0o| o00| oo0| o00| 00| o00| 00| 00 0,0
MRIT - Panstwowy
Fundusz Celowy - -10,0 | -10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -20,0
FRPKE

Zrbodta finansowania

Zmiany w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow i podsektoréw
energochlonnych umozliwiajace finansowanie programéw ministra wilasciwego do spraw
gospodarki w zakresie innowacyjnych rozwigzan niskoemisyjnych powoduja wzrost wydatkow
w Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji w latach 2023-2024. Finansowanie
zostanie pokryte z przychodow FRPKE.

Pozostate rozwigzania nie generuja kosztow dla Skarbu Panstwa ani jednostek sektora finanséw
publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rezygnacja z koniecznoséci przedktadania w urzgdzie dokumentu prokury, jesli zostala ona
wpisana do publicznego rejestru, moze spowodowac nieznaczny ubytek wptywow do budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie jest jednak mozliwe dokladne okreslenie kosztow
propozycji. Okreslenie wysoko$ci ubytku mozna skalkulowaé jedynie na podstawie wysokosci
optaty skarbowej i ilosci spotek wpisanych do KRS, co byloby obarczone duzym ryzykiem
btedu.

Propozycja zwolnienia z obowigzku uzyskiwania pozwolenia na budowe w przypadku
inwestycji matych elektrowni wiatrowych spowoduje ubytki budzetéw gmin z tytutu opftaty
skarbowej od pozwolenia na budoweg. Jednakze nie jest mozliwe oszacowanie wplywu
projektowanej zmiany, z uwagi na brak danych na temat ilosci decyzji wydawanych obecnie
w tym zakresie.

Rozszerzenie definicji rzemiesinika i rzemiosta nie spowoduje istotnej zmiany formy prawnej
prowadzenia dziatalno$ci rzemieslniczej i nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych
dla Funduszu Pracy w chwili wejscia nowelizacji w zycie i w latach nastepnych. W 2020 r.
ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych rozszerzono
definicj¢ rzemieSlnika o spotki osobowe. Nie odnotowano jednak trwalej zmiany
zapotrzebowania na $rodki finansowe z Funduszu Pracy poprzez zwigkszenie liczby
mtodocianych pracownikéw ksztatcacych sie w rzemiosle. Propozycje zmian nie bgda miaty
znaczenia dla wysokos$ci obcigzen finansowych mlodocianych pracownikow ksztatcacych sie
w rzemiosle.
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w  przypadku

W przypadku wprowadzenia sciezki dochodzenia roszczen przez uzytkownikow biznesowych
stosowania nieuczciwych praktyk rynkowych przez dostawcow ustug
posrednictwa internetowego, wprowadzane zmiany pozostajg bez wplywu na budzet panstwa,
nie powodujgc tym samym nowych obciazen o charakterze finansowym.

Wdrozenie systemu teleinformatycznego stuzacego do wydawania zezwolen na obrot towarami
0 znaczeniu strategicznym finansowane jest z projektu UE Tracker 2.0.

Portal Cen Mieszkan bedzie prowadzony przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, zas
koszty jego utworzenia i funkcjonowania beda pokrywane ze srodkow gromadzonych
w Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 10,0 10,0 0 0 0 0 20,0
pjenigjnym sektor mikro-, rnalych 1
(w mln 74, srednich
ceny stale z przec_ls1qb10rstw
..... r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Zwigkszenie korzysci duzych przedsigbiorstw spoza sektora rzemiosta
niepieni¢znym ze wspdlpracy z liczniejszymi, zréznicowanymi podmiotowo i bardziej

wydajnymi przedsi¢biorstwami rzemieslniczymi.

Projektowane rozwigzania moga wplyna¢ korzystnie na bezpieczenstwo
obrotu gospodarczego przez uzgodnienie przepisow o udzielaniu pomocy
z Wytycznymi dotyczacymi pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, dzigki
czemu minimalizuje si¢ ryzyko uznania przez Komisj¢ Europejska udzielonej
pomocy za niezgodng z prawem UE, co skutkowatoby obowigzkiem zwrotu
otrzymanych $rodkow wraz z odsetkami.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

Zmniejszenie obowigzkow administracyjnych, w tym m.in. zwigzanych z
brakiem koniecznos$ci postugiwania si¢ pieczatka czy wdrozeniem zasady
rownowazenia obowigzkow administracyjnych w procesie opracowywania
zmian przepisow gospodarczych.

Szybsze 1 sprawniejsze rozpoznawanie spraw. Usprawnienie niektorych
postgpowan  administracyjnych  poprzez  odejscie  od  zasady
dwuinstancyjnosci.

Skuteczne dorgczenie pism w sytuacji, gdy podany przez osob¢ prawna adres
nie istnieje, zostal wykreslony z rejestru lub jest niezgodny z odpowiednim
rejestrem i nie mozna ustali¢ miejsca prowadzenia dziatalnoSci.

Zmniejszenie ucigzliwosci kontroli dzigki mozliwosci zweryfikowania przez
podmioty kontrolowane realizacji spoczywajacego na organie obowiazku
planowania kontroli i przeprowadzania analiz, mozliwosci wniesienia
sprzeciwu wobec czynnosci kontrolnych, rowniez w przypadku, gdy organ
przeprowadzajac kontrole powotuje si¢ na wylaczenia ograniczen kontroli
dziatalnosci gospodarczej. Usprawnienie kontroli dzigki obowigzkowi
dorgczania kontrolowanemu przez organ kontroli wstepnej listy dokumentow
i informacji zwigzanych z zakresem przedmiotowym kontroli, ktoérych
udostepnienia oczekuje organ kontroli w trakcie kontroli.

Uproszczenie  procedury przenoszenia 1 potwierdzania zezwolen
alkoholowych przez zarzadcow sukcesyjnych oraz w przypadku zmiany
sktadu spotki cywilne;.

Zmniejszenie niepewnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami i zarzadzania nieruchomo$ciami.
Zapewnienie bardziej przejrzystej i stabilnej sytuacji podmiotom
prowadzacym dziatalno§¢ w obszarze posrednictwa i zarzadzania
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nieruchomosciami.

Wzmocnienie pozycji rynkowej legalnie dziatajagcych przedsigbiorcow
turystycznych.

Usunigcie niektorych ograniczen sposobu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez przedsigbiorcéw rzemieSlnikow.

Zwigkszenie, wzmocnienie i zréznicowanie podmiotowe przedsigbiorczosci
rzemie$lniczej. Wzmocnienie przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw
rzemie$lniczych.  Wzmocnienie ochrony interesow  przedsigbiorstw
rzemie$lniczych.

Umozliwienie  dofinansowania  kosztow  ksztalcenia  mtodocianych
pracownikow w rzemiosle.

Zmiana formy zawierania umowy leasingu utatwi i przyspieszy efektywnos¢
1 dynamike udzielania finansowania w formie leasingu.

Zmiany w zakresie wymiany informacji w sektorze finansowym pozytywnie
wplyna na proces oceny zdolnosci kredytowej klientow.

Wprowadzenie dodatkowego s$rodka ochrony przedsigbiorcow przed
nieuczciwymi praktykami, jakie moga byC stosowane przez posrednikow
oferujacych ustugi internetowe np. polegajace na udostgpnianiu platform do
handlu internetowego.

Projektowane rozwigzania moga wptyna¢ korzystnie na bezpieczenstwo
obrotu gospodarczego przez uzgodnienie przepisdéw o udzielaniu pomocy
Z Wytycznymi dotyczacymi pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji
Wytycznymi Komisji, dzieki czemu minimalizuje si¢ ryzyko uznania przez
Komisj¢ Europejska udzielonej pomocy za niezgodna z prawem UE, co
skutkowatoby obowigzkiem zwrotu otrzymanych srodkow wraz z odsetkami.

Elektronizacja ustug publicznych - wydawania zezwolen na obrét towarami
0 znaczeniu strategicznym. Eliminacja obiegu papierowego.

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby starsze
i niepetnosprawne

Ulatwienie w zakresie mozliwo$ci powolania zarzadcy sukcesyjnego przez
spadkobiercow.

Szybsze 1 sprawniejsze rozpoznawanie spraw. Usprawnienie niektorych
postgpowan  administracyjnych  poprzez  odejscie  od  zasady
dwuinstancyjnosci.

Aktywizacja zawodowa milodocianych pracownikow w  rzemioSle.
Umozliwienie podjecia dziatalnosci zawodowej w rzemiosle.

Dostep do cen transakcyjnych uzyskiwanych na rynku mieszkaniowym.

Projekt nie bedzie miat wptywu na osoby starsze i niepelnosprawne.

Fundusze inwestycyjne

Wprowadzenie mozliwo$ci prowadzenia przez banki rachunkoéw wspolnych
na rzecz funduszy inwestycyjnych zarzgdzanych przez jedno towarzystwo
funduszy inwestycyjnych (TFI) wptynie na konkurencyjnos¢ tych instytucji
poprzez zmniejszenie kosztow (prowadzenie mniejszej liczby rachunkow
bankowych), ograniczenie ryzyka operacyjnego zwigzanego z obowigzkiem
obstugi wielu rachunkéw bankowych, ulatwienie obstugi produktow
finansowych przez ich odbiorcow: uczestnikow Iub pracodawcow
dokonujgcych wptat na rzecz pracownikow.

Mozliwo$¢  rozwoju  oferty  produktowej  Towarzystw  Funduszy
Inwestycyjnych w postaci dodatkowych programéw emerytalnych
i produktéw oszczgdnos$ciowych zaréwno dla pracodawcow, jak i oséb
indywidualnych.

Niemierzalne

przedsigbiorcy

Rozszerzenie zasad tworzenia prawa bedzie sprzyjaé tworzeniu prawa
przyjaznego przedsiebiorcom. Efektem powinno by¢ prawo w wiekszym
stopniu  uwzgledniajagce  potrzeby przedsigbiorcow 1 gospodarki,
W szczegolnosci w mniejszym stopniu ograniczajace wolnosci konstytucyjne.

34




Wzrosnie zaufanie do panstwa i pewno$¢ prawa co powinno pozytywnie
wplyna¢ na decyzje biznesowe i1 inwestycyjne przedsigbiorcow.

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do poprawy warunkow dla rozwoju
przedsigbiorczosci.

Biorac pod uwage dynamiczny rozwoj rynkow cyfrowych, prawdopodobnie
w niedalekiej perspektywie czasowej polscy przedsigbiorcy zostang objeci
bezposrednimi skutkami aktu o rynkach cyfrowych 1 przepisow
dostosowujacych w szerszym zakresie, bedac jego beneficjentami. Jak
wskazuje Polski Instytut Ekonomiczny, owa regulacja moze przyspieszy¢
wzrost PKB o 0,04 pkt. proc. w 2030 r. Pozytywny wptyw regulacji na
gospodarke polska moze by¢ roéwniez widoczny na rynku reklamy
internetowej, poprzez obnizenie cen reklam w $rodowisku cyfrowym.
Spodziewane jest obnizenie szeregu barier wejScia, a tym samym
poszerzenie dostgpu nowych przedsigbiorcow do wejscia na rynki cyfrowe.

Obywatele, organizacje

Wicksze zaufanie do organéw administracji oraz poglebienie zaufania do
Panstwa.

Rzemieslnicy

Wzmocnienie i zrdznicowanie podmiotowe $rodowiska rzemie$lniczego.
Zwigkszenie kapitalu spotecznego w srodowisku rzemieslniczym. Wystapienie
efektow synergicznych z tym zwigzanych.

Partnerzy spoteczni

Usprawnienie wspotpracy migdzy przedstawicielami rzemiosta a pozostalymi
partnerami spotecznymi. Wzmocnienie pozycji rzemiosta wobec partneréw
spotecznych. Mozliwos¢ lepszej ochrony intereséw spoteczno-gospodarczych
rzemiosta.

Gospodarka

Poprawa warunkow do podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej dzigki poprawie procesu Stanowienia prawa, ograniczeniu
obowigzkéw administracyjnych oraz wzmocnieniu zasady zaufania panstwa
do obywatela powinny sprzyjac¢ rozwojowi przedsigbiorczosci.

Lepsze otoczenie prawne przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki.

Planowanie inwestycji mieszkaniowych bedzie mozna oprze¢ o wiarygodne
dane dotyczace liczby transakcji i cen transakcyjnych w poszczegdlnych
lokalizacjach.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [ ] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[X] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

X zwiekszenie liczby dokumentow
X zwiekszenie liczby procedur
DX wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[X] inne: wprowadzenie elektronicznego formularza [ ]inne:

whniosku o udzielenie pomocy

Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji.

[ ] nie
(] nie dotyczy

Projekt wprowadza utatwienia w postaci zmniejszenia liczby procedur i dokumentow, w tym w szczeg6lnosci, brak
koniecznosci postugiwania si¢ numerem NIP przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ nierejestrowang, brak
koniecznos$ci postugiwania si¢ pieczatka przez przedsigbiorcow, zmniejszenie wymaganych dokumentow przy
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przenoszeniu i potwierdzaniu zezwolen alkoholowych przez zarzadcoéw sukcesyjnych.

Jednym z celéow regulacji jest ograniczenie i uproszczenie procedur administracyjnych, ktore zostaly uznane za
nadmierne, nieadekwatne do zakladanych celow i1 obecnych uwarunkowan, wprowadzenie mozliwo$ci doreczenia
zatgcznikow o znacznych rozmiarach na trwatym no$niku informacji, innym niz papier, jak rowniez rezygnacj¢ z zasady
dwuinstancyjnosci w wybranych postepowaniach administracyjnych.

W przypadku wielu procedur begdacych we wiasciwosci poszczegolnych resortow projekt przyczyni sie przede
wszystkim do usprawnienia realizacji procedur oraz zmniejszenia czasu potrzebnego na ich realizacje.

Zgodnie z zasada rownowazenia obowigzkow administracyjnych organy administracji projektujac nowe obowigzki
administracyjne beda dazy¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych (W tym zmniejszenia liczby dokumentow
procedur a co za tym idzie skrdcenia czasu na zalatwienie sprawy) wynikajacych zuregulowan prawnych juz
obowigzujacych w danej dziedzinie.

Wprowadzenie mozliwosci sktadania wnioskow o udzielenie pomocy wylacznie za pomoca formularza elektronicznego
dostepnego na stronie internetowej ministra wiasciwego do spraw gospodarki albo ARP, w celu utatwienia dostepu do
wnioskowania o pomoc oraz usprawnienia kontaktu migdzy wnioskodawca a organem udzielajacym pomocy, co
docelowo ma prowadzi¢ do przyspieszenia calej procedury udzielania pomocy. Uruchomienie sktadania wnioskow za
pomoca formularza elektronicznego obslugiwanego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki lub ARP S.A. nie
bedzie wigzato si¢ z budowa lub rozbudowsg systemu informatycznego oraz dodatkowymi kosztami ponoszonymi przez
WyZej wymienione organy.

Zmiany w zakresie zawierania umow leasingu przyczynia si¢ do ograniczenia formalnosci zwigzanych z ubieganiem si¢
o finansowanie, co utatwi i przyspieszy efektywnos¢ i dynamike udzielania finansowania w formie leasingu.

Wprowadzenie mozliwosci prowadzenia przez banki rachunkéow wspélnych na rzecz funduszy inwestycyjnych
zarzadzanych przez jedno towarzystwo funduszy inwestycyjnych przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby dokumentow,
procedur oraz skrocenia obstugi produktow finansowych przez ich odbiorcéw: uczestnikow funduszy lub pracodawcow
dokonujacych wptat na rzecz pracownikow.

Deweloperzy, banki kredytujace i notariusze dzialgjacy na rynku mieszkaniowym beda mieli obowigzek dostarczenia
dodatkowych danych o zawieranych transakcjach do Portalu Cen Mieszkan.

Szczegoty rozwigzan zostaty opisane w pkt 2,41 7.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych przepisow wplynie korzystnie na rozwdj przedsigbiorstw. Rozwoj duzych, w tym
0 znaczeniu strategicznym, $rednich, matych i mikro przedsiebiorstw spowoduje zwigkszenie ich konkurencyjnosci na
rynku krajowym i zagranicznym. Na skutek usunigcia ograniczen ustawowych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w rzemio$le rozwoj przedsigbiorczosci rzemieslniczej powinien przetozy¢ sie na wzrost zatrudnienia. Tym samym
wejscie w zycie projektowanych przepisow begdzie mie¢ posrednio pozytywny wpltyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny <] mienie panstwowe X zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [X] inne:

lub wojskowe

Usankcjonowanie mozliwo$ci organizowania posiedzen organéw samorzadu gospodarczego
rzemiosta oraz podejmowania uchwat z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej,
usprawni i utatwi realizacje zadan statutowych tychze organow.

Przewidziane zmiany dotyczace rozszerzenia katalogu czyndéw nieuczciwej konkurencji
skutkowa¢ beda rozszerzeniem kognicji sadow wlasnosci intelektualnej do orzekania w
sprawach 0 czyn nieuczciwej konkurencji (dziatanie w zakresie ustug posrednictwa

Oméwienie wplywu internetowego i wyszukiwarek internetowych).

Ponadto projektowane zmiany w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sagdowym bedg skutkowaty konieczno$cig weryfikacji przez orzecznikow w ramach
rozpoznawania wniosku o wpis lub zmiang¢ wpisu, zawierajagcego zadanie ujawnienia lub
zmiany adresu siedziby czy podmiot wystgpujacy z wnioskiem ztozyl o$wiadczenie
0 posiadaniu tytulu prawnego do lokalu, ktorego adres zostaje ujawniony w rejestrze. Zmiany te
bedg wymagaty nieznacznego zwigkszenia naktadu pracy w sadach rejestrowych.

Ochrona prawna nazwy ,organizator turystyki” moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
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organizowanych imprez turystycznych, w konsekwencji zabezpiecza prawa konsumentéw oraz
chroni ich zdrowie i zycie. Modyfikacja przepisow penalizujacych niewykonywanie obowigzkoéw
przez przedsigbiorcow turystycznych w zakresie odprowadzania sktadek na TFG oraz TFP oraz
obowigzkow informacyjnych w tym zakresie ma motywowac przedsigbiorcow do terminowej
realizacji obowigzkoéw. Jednocze$nie przepisy maja zabezpieczy¢ doplyw s$rodkéw do obu
Funduszy. Proponowane modyfikacje przepisow maja za zadanie poprawe sytuacji
przedsigbiorcow turystycznych prawidtowo realizujacych swoje obowiazki ustawowe w stosunku
do podmiotow uchylajacych si¢ od ich realizacji. Zmiana ma na celu zapewnienie skutecznej
drogi egzekwowania obowigzkow przedsigbiorcow turystycznych wobec TFG i TFP.

Przepisy usprawniajace proces udzielania pomocy ze $rodkdéw publicznych zabezpiecza
wykorzystanie pomocy zgodnie z jej celem i bedg zapobiegaly ewentualnym naduzyciom w tym
zakresie.

Elektronizacja ustug publicznych - wydawania zezwolen na obrét towarami o znaczeniu
strategicznym. Eliminacja obiegu papierowego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie projektowanej ustawy — z dniem 1 stycznia 2024 r. (z wyjatkiem m.in. zmian dotyczacych):

ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw [z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia];

ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz cze$ciowo ustawy — Prawo zamowien
publicznych [z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia oraz z dniem 25 pazdziernika 2023 r.];

przepiséw dotyczacych utworzenia Portalu Cen Mieszkan [z dniem ogloszenia oraz po uplywie 9 miesi¢cy od
dnia ogloszenia].

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektoéw projektu bedzie dokonana nie wczesniej niz po uptywie trzech lat funkcjonowania aktu
Z wykorzystaniem m.in. nastepujacych wskaznikow:

w zakresie zmian dotyczacych sukcesji na podstawie liczby powotywanych zarzadcow sukcesyjnych;

w zakresie skuteczno$ci rozwigzan stuzacych poprawie relacji miedzy administracja publiczng
a przedsigbiorcami na podstawie m.in. wydanych tzw. decyzji hybrydowych;

w zakresie dziatalnosci rzemieslniczej na podstawie zmiany liczby przedsigbiorcow rzemieslnikow, liczby
miodocianych pracownikéw zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego w rzemio$le oraz liczby osob
uzyskujacych dowody kwalifikacji zawodowych w rzemio$le.

Elementem ewaluacji efektow projektu bedzie dokonywana raz na cztery lata analiza realizacji projektowanego Programu
regulacyjnego, ktory okresla¢ ma priorytety dziatania Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze ksztaltowania otoczenia
prawnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Warszawa, 16 czerwca 2023 r.

RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ulepszenia srodowiska prawnego
i instytucjonalnego dla przedsiebiorcéw (UD497)

l. Informacje ogoéine

Projekt stanowi kontynuacje najwazniejszych ustaw gospodarczych ostatnich lat,
kompleksowo regulujgc wiele aspektow dziatalnosci biznesowej. W projekcie przewidziane
zostaly przepisy zgrupowane w ramach czterech zasadniczych komponentéw:

1) Ulatwienia przy podejmowaniu pierwszych krokéw w biznesie;
2) Prostsze zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

3) Usprawnienia na rzecz sukces;ji;

4) Prawo gospodarcze przyjazne przedsiebiorcom.

Celem proponowanych w projekcie rozwigzan jest zmniejszenie liczby zbednych
i nadmiernych wymogow regulacyjnych, co wygeneruje oszczednosci czasowe i kosztowe po
stronie obywateli i przedsiebiorcéw. Rezultatem majg by¢ szybsze i sprawniejsze procedury
administracyjne, co przetozy sie rowniez na efektywnos$¢ pracy administracji publicznej.
Przewiduje sie, ze podjete dziatania bedg stanowi¢ pozytywny impuls dla przedsiebiorcow
oraz obywateli, istotnie wptywajgc na jakos¢ zycia i poprawe warunkéw do podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

. Przebieg konsultacji publicznych i opiniowania

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r.
poz. 348), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislaciji.

Projektowane przepisy nie byly poddane procedurze prekonsultacji, jednakze wigkszo$¢
proponowanych rozwigzan wynika z wnioskdw z prowadzonych w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii ewaluacji (OSR ex post) ustawy o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw, pakietu Konstytucja Biznesu czy tez ustawy
0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach
zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw. Cze$¢ propozycji zostata zgtoszona w ramach
ankiety dotyczacej propozycji usprawnien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;,
skierowanej w | potowie 2021 r. do organizacji przedsigbiorcow, reprezentatywnych
organizacji pracodawcéw, Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow oraz Rady ds.
Przedsiebiorczosci przy Prezydencie RP.

Projekt ustawy zostat on wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw pod numerem UD497.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych 13 kwietnia 2023 r. z wyznaczonym
terminem 21 dni na zajecie stanowiska do: organizacji przedsigbiorcéw, samorzgdow
zawodowych, fundacji, stowarzyszen i instytutdw badawczych dziatajgcych w obszarze firm



rodzinnych, finanséw, rynku pracy, rynku nieruchomosci i turystyki (wszystkich podmiotéw
znajdujgcych sie ,wykazie podmiotoéw do wykorzystania w procesie konsultacji publicznych™).

Projekt zostat takze skierowany do opinii Rady Dialogu Spotecznego, zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw, jak rowniez Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
z terminem 30 dni na zajecie stanowiska.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

W konsultacjach wziety udziat nastepujgce podmioty:

=
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14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

APPLIA Polska Ogélnopolski Zwigzek Producentow AGD

Bank Pekao S.A.

Centrum Inicjatyw Gospodarczych UM Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
Francusko-Polska I1zba Gospodarcza

Fundacja Indicium

Instytut Gospodarki Nieruchomos$ciami

Izba Gospodarcza Gazownictwa

Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych

Izba Zarzgdzajgcych Funduszami i Aktywami

. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

. Krajowa Rada Notarialna

. Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa

.Krajowi Producenci Lekéw — Polski Zwigzek Pracodawcéw Przemystu
Farmaceutycznego

Krajowy Zwigzek Bankow Spoétdzielczych
Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa
Organizacja Pracodawcéw Ustug IT (Software Development Association Poland —
SoDA)

PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

Polska Izba Przemystu Chemicznego

Polska Izba Spedyciji i Logistyki

Polska Izba Ubezpieczen

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Ptatnosci
Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego
Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa
Polskie Towarzystwo Gospodarcze

Prezes Zarzadu firmy EMC sp. z 0.0.

Spoétdzielnia Mieszkaniowa Wroctaw-Potudnie
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego
Urzad Miasta Czestochowy

Zwigzek Bankow Polskich

Zwigzek Polskiego Leasingu

35.Zwigzek Powiatow Polskich

1 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-

procesu-legislacyjnego.



https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego

36. Dwie osoby fizyczne

W ramach opiniowania uwagi do projektu zgtosity:
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Business Centre Club

Federacja Przedsiebiorcow Polskich

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Gtéwny Urzad Statystyczny

Komisja Nadzoru Finansowego

Konfederacja Lewiatan

Naczelny Sgd Administracyjny

Narodowy Bank Polski

Narodowy Fundusz Zdrowia

.NSzZz ,Solidarnos¢”

. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

. Prokuratoria Generalna RP

. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sad Najwyzszy

. Urzad Komunikacji Elektronicznej

. Urzad Ochrony Danych Osobowych

. Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentow

. Urzad Regulacji Energetyki

. Urzad Transportu Kolejowego

22.

Urzad Zamowien Publicznych

Do momentu przygotowania niniejszego raportu nie wplyneta opinia Rady Dialogu
Spotecznego oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem
Ministra Rozwoju i Technologii zostato opublikowane na stronie Rzgdowego Procesu
Legislacyjnego pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12371407.

W dniach 29-30 maja 2023 r. odbyta sie konferencja uzgodnieniowa, w ktorej udziat wzieto ok.
100 przedstawicieli zainteresowanych podmiotow, ktére zgtosity uwagi do projektu (w tym
podmiotéw, ktére wziety udziat w konsultacjach publicznych i opiniowaniu).

Najwiecej zastrzezen zgtoszono do nastepujgcych kwestii szczegdtowych:

uregulowania zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby matoletnie,
wzmochnienia mediacji w postepowaniu cywilnym,

rozszerzenia zastosowania mediacji w postepowaniu administracyjnym,

odejScia od zasady dwuinstancyjnosci w  niektorych  postepowaniach
administracyjnych,

zwigzania organu pierwszego stopnia wskazaniami organu odwotawczego,

zmian w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,

zmian w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spdétek handlowych dotyczgcych
powotania wspdélnego przedstawiciela,

zmian w zakresie uiszczania zaliczek na poczet kosztow postepowania.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12371407

Zgtoszone uwagi zostaty poddane szczegotowej analizie i uwzglednione przy konstruowaniu
wersji projektu, ktéra bedzie przedmiotem dalszych prac albo wyjasnione, w przypadku ich
nieuwzglednienia. W wyniki konsultacji i opiniowania wprowadzono m.in. nastepujgce zmiany:

zdefiniowanie pojecia ,organéw wiadzy publicznej” w zmienianym art. 7b Kodeksu
postepowania administracyjnego,

doprecyzowanie okolicznosci i warunkéw przeprowadzania tzw. mediacji
administracyjnej oraz zasad zawiadamiania o mozliwosci jej przeprowadzenia,

w odniesieniu do tzw. ,decyzji hybrydowej” wskazanie, ze regulacja znajduje
zastosowanie jedynie wobec decyzji wydanych w postaci papierowej, a takze
dookreslenie, w jakiej formie powinna by¢ wyrazona zgoda strony na jej zastosowanie,

doprecyzowanie zasad warunkujgcych zarzgadzenie wyjasnienia okolicznosci
naruszenia przez organ | instancji obowigzku wziecia pod uwage wytycznych organu
Il instancji i ewentualnej odpowiedzialnosci w tym zakresie,

dookreslenie regut udzielania ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pienieznej badz
jej umorzenia,

zmiany w zakresie uregulowania mozliwosci podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j
przez osobe matoletnig, polegajgce zwtaszcza na zréwnaniu sytuacji prawnej
wszystkich osoéb posiadajgcych ograniczong zdolnosé do czynnosci prawnych,
przyjecie rozwigzah jedynie w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej, nie zas
zawodowej, poddanie  waznos$ci  dokonywanych  czynnosci prawnych
dotychczasowemu rezimowi prawnemu (ze wskazaniem, ze sad opiekunczy moze
jedynie ewentualnie poszerzy¢ zakres waznosci niektérych  czynnosci),
doprecyzowanie tresci i obowigzkowych elementéw postanowienia sadu
opiekunczego wyrazajgcego zgode na prowadzenie takiej dziatalnosci,

doprecyzowanie zakresu spraw oraz okolicznos$ci, w ramach ktorych sgd kieruje strony
do mediacji, zwtaszcza poprzez usuniecie przestanki ,niewystarczajgcych informaciji
albo wyjasnien”,

usuniecie mozliwosci dobrowolnego wystgpienia o nadanie NIP przez osobe
prowadzgcg tzw. dziatalnos¢ nierejestrowa,

przeniesienie rozwigzania dotyczgcego braku obowigzku przedktadania dokumentu
petnomocnictwa (lub prokury) w urzedzie, w sytuacji gdy zakres umocowania wynika
z publicznego rejestru z ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, przy jednoczesnej modyfikacji brzmienia przepisu,

zaproponowanie nowego brzmienia zmian w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przy zachowaniu
intencji przepisu,

modyfikacje i doprecyzowanie zmian w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych dotyczgcych powotania wspoélnego przedstawiciela,

modyfikacje zmian w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw w zakresie wigzgcym sie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2560,



wylgczenie informacji niejawnych, informacji stanowigcych tajemnice prawnie
chroniona, informacji zwigzanych z prywatnoscig osoby fizycznej oraz tajemnica
przedsiebiorcy, a takze dziatalnosci koncesjonowanych spod rozwigzania
polegajagcego na udostepnianiu w BIP okresowego planu kontroli lub okresowej analizy
po zakonczeniu okresu, ktérych dotycza,

zmiane redakgji art. 67 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
w zakresie zasady rownowazenia obowigzkéw administracyjnych,

modyfikacje rozwigzania polegajgcego na tym, ze przyjmowane przez Rade Ministréw
projekty ustaw dotyczacych zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej powinny przewidywaé termin wejscia w zycie na 1 stycznia
lub 1 czerwca na rzecz tego, by przedkiadane Sejmowi projekty ustaw w tej tematyce
przewidywaty vacatio legis umozliwiajgce przedsiebiorcom czas na dostosowanie sie
do zmian, ktére to — co do zasady — nie powinno wynosi¢ mniej niz miesigc,

dalsze zawezenie kregu podmiotowego cudzoziemcédw uprawnionych do
podejmowania tzw. dziatalnosci nierejestrowej oraz przyznanie Strazy Granicznej
uprawnienia kontrolowania ich dziatalnosci.

Odstgpiono natomiast od propozycji rozwigzan przewidzianych zmianami w:

art. 133 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz art. 227 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, w zakresie
przekazywania akt sprawy w postaci elektronicznej,

ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,

ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,

ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych,
art. 86j i art. 221b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
art. 121 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne,

ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym,

art. 128b ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,

ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim,

ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesSnym,

art. 109 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

Ponadto, zgtoszonych zostato ponad 50 nowych propozycji w ramach konsultacji publicznych
oraz kilkanascie propozycji w ramach opiniowania, z czego uwzgledniono:

dodanie art. 40 § 6 do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, wskazujgcego, ze w razie niemozno$ci doreczenia pierwszego
pisma zawierajgcego pouczenie, o ktorym mowa w §5 zdanie drugie, pismo
pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia (propozycja zgtoszona przez
Urzad Komunikacji Elektronicznej),



nadanie nowego brzmienia art. 125 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, bedace konsekwencjg dodania art. 64f do ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(propozycja zgtoszona przez Rzecznika Praw Obywatelskich),

zmiana art. 7092 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, polegajgca na
wskazaniu, ze umowa leasingu wymaga zachowania formy dokumentowej pod
rygorem niewaznosci (pierwotna propozycja zgtoszona przez Zwigzek Leasingu
Polskiego i Polskie Towarzystwo Gospodarcze; Minister Sprawiedliwosci, aprobujgc
ogolny kierunek, zarekomendowat inne brzmienie przepisu)

dodanie w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe art. 105 ust. 4 pkt 7,
dopuszczajgcego pod pewnymi warunkami podmioty swiadczgce ustugi leasingowe
i faktoringowe do dostepu do danych gromadzonych przez banki na potrzeby oceny
zdolnosci klientéw do spiaty zobowigzah (propozycja zgtoszona przez Zwigzek
Leasingu Polskiego, Polskie Towarzystwo Gospodarcze oraz Zwigzek Bankéw
Polskich, zaakceptowana przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego),

zmiany: art. 398 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego, poprzez wskazanie, ze w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej przez
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow koszty postepowania kasacyjnego
podlegajg wzajemnemu zniesieniu, oraz art. 96 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 28 lipca 2005
r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, poprzez zwolnienie Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw od kosztéw sgdowych (zaproponowane przez Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcéw, pozytywnie zaopiniowane przez Ministra
Sprawiedliwosci),

dodanie art. 19aa do ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym, zobowigzujgcego podmioty wpisujgce sie do Krajowego Rejestru
Sadowego do posiadania tytutu prawnego do lokalu (nieruchomosci), ktéry zgtaszajg
jako swoj adres (pierwotna propozycja zgtoszona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, zaakceptowana i zmodyfikowana przez Ministra Sprawiedliwosci,
ktory wskazat jednoczesnie, ze nie wymaga ona zmian w systemie teleinformatycznym
Rejestru),

zmiana brzmienia art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(zaproponowana przez Rade Bankow Depozytariuszy, zaakceptowana przez Ministra
Finansow, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego oraz lzbe Zarzgdzajgcg Funduszami
i Aktywami),

zmiany ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (zaproponowane
przez Polski Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Farmaceutycznego — Krajowych
Producentow Lekéw, zaakceptowane przez Ministra Zdrowia),

zmiany w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
zwigzane z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925
(zaproponowane przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow),

zmiany w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, polegajgce na rozciggnieciu rozwigzan w zakresie
zarzgdu sukcesyjnego wprowadzanych do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo



bankowe takze na spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (zaproponowane
przez Krajowg Spétdzielczg Kase Oszczednosciowo-Kredytowa).

V. Wyniki zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt nie wymagat przediozenia go wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultaciji

lub uzgodnienia.

V. Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Zestawienie uwag nieuwzglednionych w ramach opiniowania projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu ulepszenia $srodowiska prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorcéw (UD497)

Jednostka
redakcyjna,
ktorej uwaga
dotyczy/
Lp. Uzasapdkr:ienia/ zgﬁgg:;}:iy Uwaga/ Propozycja zmian zapisu Stanowisko MRiT
pkt OSR (wg stanu
z projektu ustawy z
dnia 13 kwietnia br.
przekazanego do
opiniowania)
1. Mediacja w postepowaniu cywilnym. Uwaga nieuwzgledniona.
W art. 3 pkt 1) Projektu przewidziano zmiany dotyczace mediacji
w  postepowaniu  cywilnym. Zgodnie z  brzmieniem | MRIT zaproponowato modyfikacje
projektowanego art. 181 (1) § 2 (1) k.p.c., sad kieruje strony do | przepisu. Wyjasnienia przy tym wymaga,
mediacji, jezeli w sprawach: ze propozycja nie wprowadza
gospodarczych, w ktérych strong jest przedsiebiorca, z zakresu | obligatoryjnej mediacji. Strona moze nie
prawa pracy, za wyjatkiem spraw o uznanie bezskutecznosci | wyrazi¢ zgody na mediacje.
wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrdcenie do pracy i
przywrécenie poprzednich warunkéw pracy lub ptacy oraz
tacznie z nimi dochodzone roszczenia o odszkodowanie w
przypadku nieuzasadnionego Ilub naruszajgcego przepisy
Pracodawcy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy,
Art. 3 Rzeczypospolitej | - pozew nie zawiera informacji albo wyjasnien, o ktérych mowa

Polskiej

w art. 187 § 1 pkt 3, albo informacje albo wyjasnienia sg
niewystarczajgce.

Uzycie przez projektodawce zwrotu ,sad kieruje" sprawia, ze
skierowanie przez sad sprawy do mediacji bedzie obligatoryjne,
o ile zostang spetnione podane w tym przepisie przestanki.
Mianowicie, pozew nie bedzie zawierat informacji o prébie
podjecia przez strony mediacji lub innego pozasgdowego
sposobu rozwigzania sporu, a w przypadku gdy takich préb nie
podjeto, wyjasnienia przyczyn ich niepodjecia. Ponadto sad
bedzie miat obowigzek skierowania sprawy

do mediacji, gdy informacje albo wyjasnienia bedag
niewystarczajgce, przy czym przestanka ta jest niezwykle
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ocenna. Zdaniem Pracodawcow RP, stwarza to ryzyko
nieuzasadnionego kierowania spraw do mediacji przez sady, co
doprowadzi do przediuzenia postepowania sadowego i
odtozenia w czasie prawomocnego rozstrzygniecia.
Nadrzednym celem postepowania sgdowego powinno by¢
zagwarantowanie  jednostce ochrony  swych praw.
Wprowadzenie ,obligatoryjnej mediacji" przeczy catkowicie jej
istocie, poniewaz polubowne rozwigzanie sporu powinno by¢
swiadomg wolg wszystkich stron procesu. Projektowane
regulacje mogg stanowié¢ instrument przedtuzania postepowania
przez nierzetelnych dtuznikbw m.in. poprzez mozliwosé
prowadzenia pozornej mediacji. Z praktyki wymiaru
sprawiedliwosci wynika, ze wniesienie powddztwa do sadu jest
dopiero ostatecznym $rodkiem, gdy wczesniejsze proby
polubownego rozwigzania sporu skonczyty sie niepowodzeniem.
Nalezy podkresli¢, ze w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym
dominuje poglad. ze brak wskazania w pozwie informacji o
prébie podjecia przez strony mediacji lub innego pozasgdowego
sposobu rozwigzania sporu albo przyczyn ich niepodjecia
stanowi brak formalny pozwu, ktéry nie uniemozliwia nadania
sprawie dalszego biegu (tak: T. Szancito (red.), Kodeks
postepowania cywilnego, komentarz do ds.. 187, Legalis; M.
Jedrzejewska, K. Weitz, w: T. Erecinski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego, komentarz do. art. 187, LEX; A.
Zielinski, w: A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego,
komentarz do art. 187, Legalis). W konsekwencji Pracodawcy
RP apelujg o wykreslenie z projektu art. 3 pkt 1).

Art. 3 pkt 1

Konfederacja
Lewiatan

Proponowany przepis budzi zastrzezenia przedsiebiorcow.
Firmy czlonkowskie Konfederacji Lewiatan uwazajg, ze
planowana zmiana stanowi¢ bedzie utrudnienie w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej i ograniczy przedsigbiorcy swobode
wyboru formy dochodzenia wierzytelno$ci. Z tego wzgledu
wnioskujemy o usuniecie projektowanego art. 183 (1) § 2 (1)
KPC z Projektu. Jednoczesnie dostrzegamy duzg wage mediacji
jako pozasgdowego sposobu rozwigzywania sporéw, a naszg
misjg jest propagowanie mediacji wsrod przedsiebiorcéw. Jako
organizacja aktywnie uczestniczymy w procesie organizowania
spraw mediacyjnych oraz zabiegamy o to, aby przedsiebiorcy

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja legislacyjna nie zmierza do
kierowania stron do mediacji w kazdej
sprawie wymienionej w przepisie, bez
wzgledu na inne okolicznosci sprawy.

Postulat powotania zespotu w toku prac w
ramach rzgdowego procesu
legislacyjnego jest trudny do realizacji, z
uwagi na harmonogram prac nad ustawa.
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poznali i docenili mediacje, jako sposobu dochodzenie swoich
racji w sporze z kontrahentem. Uwzgledniajgc dostrzegang
przez Konfederacje Lewiatan potrzebe popularyzowania, ale
zarazem majgc na uwadze krytyczne uwagi zgtoszone przez
przedsiebiorcow do zaproponowanego art. 3 pkt. 1 Projektu
ustawy, wnioskujemy o powotanie w ramach trwajgcych
konsultacji spotecznych zespotu, zlozonego z przedstawicieli
strony rzgdowej i przedsiebiorcow, ekspertéw ds. mediaciji,
przedstawicieli zawoddw prawniczych, ktérego zadaniem bytoby
wypracowanie rozwigzan sprzyjajgcych zacheceniu
przedsiebiorcéw do rozwigzywaniu sporow w drodze mediaciji.
Zadaniem  zespotu  byloby  wypracowanie  rozwigzan
kompromisowych, ktére uwzgledniatyby zgtoszone przez firmy
zastrzezenia, a zarazem stuzyty by popularyzacji mediacji.
Mediacje nie sg uniwersalnym instrumentem pasujgcym do
kazdej sprawy: W przypadku zaistnienia przestanek wskazanych
w projektowanym przepisie, sad kazdorazowo bedzie miat
obowigzek skierowania stron do mediacji, bez uwzgledniania
innych okolicznosci sprawy, w tym w szczegdlnosci jej
charakteru, czy postawy drugiej strony. Warto wskazac, ze czesc
postepowan, z uwagi na swoj charakter, nie nadaje sie do
mediacji - dla przyktadu mozna tu wymieni¢ postepowania ze
skargi paulianskiej, czy powddztwa przeciwegzekucyjne. W
wielu innych zas wypadkach to postawa drugiej strony nie rokuje
na polubowne zakonczenie sporu. Jednak przy tak
sformutowanym przepisie, sgd zawsze, réwniez w takich
przypadkach, bedzie zobligowany do skierowania stron do
mediacji, jezeli w postepowaniu bedzie brat udziat
przedsiebiorca.

Ponadto warto zauwazyé¢, Zze charakter spraw gospodarczych
oraz tych, w ktérych strong jest przedsiebiorca, jest bardzo
zréznicowany. Obligatoryjne kierowanie stron do mediac;ji
jedynie z uwagi na aspekt podmiotowy, moze skutecznie
zablokowaé te instytucje. Efektem moze byé brak dostepnoéci
mediacji w sprawach, gdzie faktycznie jest ona niezbedna. Ma to
szczegolne znaczenie w przypadku prostych spraw o zapfate, w
ktérych powodem jest wierzyciel masowy. Sg to sprawy o matym
stopniu skomplikowania stanu faktycznego
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i z ograniczong iloécig elementéw spornych. Udziat mediatora w
takich wypadkach nie wydaje sie konieczny, za$§ duza liczba
takich spraw moze powodowal zatory, skutkujgce dalszym
przedtuzeniem postepowan.

Mediacja jako sankcja: mimo, iz Projekt zachowuje mozliwo$¢
odmowy wziecia udziatu w mediaciji, tworzy narzedzie nacisku do
udziatu w niej nawet, jesli strona nie chce i nie przewiduje (z
réznych powodow) udziatu w mediacji. Mediacja jest istotnym
instrumentem pozasgdowego rozwigzywania sporow oraz
wartym promocji, jednakze powinna by¢ ona w kazdym aspekcie
— realnie i nominalnie - fakultatywna. Skierowanie sprawy do
mediacji powinno by¢ zatem fakultatywne. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym istniejg
uregulowania dajgce mozliwos¢ skierowania stron do
postepowania mediacyjnego. Tak wiec proponowany przepis
wydaje sie by¢ wyrazem nadmiernej regulacji tej materii.
Nieostre kryteria zastosowania projektowanego przepisu:
projektowany przepis nie przewiduje ostrych kryteriéw, wedtug
ktérych sad ma kierowac¢ strony—do postepowania mediacyjnego
- przepis pozostawia duzg swobode oceny czy zachodzg
wskazywane w nim przestanki, a jednoczesnie obowigzek ich
zbadania. Dotyczy to zwtaszcza badania czy ,,informacje albo
wyjasnienia sg niewystarczajgce”. Istnieje wiec ryzyko, ze w tym
zakresie wyksztalcg sie niejednolite linie interpretacyjne i strona
bedaca przedsiebiorca, pozostanie w niepewnosci co do tego
czy informacje w przedmiocie prob pozasgdowego rozwigzania
sporu, zawarte przez nig w pozwie, zostang uznane w danym
przypadku za wystarczajgce. Zestawiajgc to z wyzej
wskazywang obligatoryjnoscig kierowania stron do mediaciji,
istnieje rowniez ryzyko, ze sady, niejako z ostroznosci, przy
wszelkiego rodzaju watpliwosciach, beda kierowaty sprawe do
mediacji, cho¢ nie zawsze bedzie to zasadne i nie przyczyni sie
do zwiekszenia efektywnos$ci postepowania.

Projektowane rozwigzanie jest niesprawiedliwe tj. wprowadza
takie samo traktowanie stron mimo dwoch réznych sytuaciji:
proponowane przepisy zrownujg sytuacje, w ktoérej strona w
ogole nie podjeta préby polubownego rozwigzania sporu albo nie
zamiescita takiej informacji w pozwie (co powinno byé
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kwalifikowane jako brak formalny), z sytuacja gdy préby
pozasgdowego rozwigzania sporu nie przyniosty rezultatu, a w
ocenie sgdu proby te byly niewystarczajgce. Obligatoryjne
kierowanie stron do mediacji w obu przypadkach, moze
prowadzi¢ do niezasadnego przedituzenia postepowania, ktére
mogtoby zakohczy¢ sie po odpowiednim uzupetnieniu brakéw w
tym zakresie. Majgc na uwadze praktyke obrotu
wierzytelnosciami, nalezy w tym kontekscie zwrdci¢ uwage, ze
przedsiebiorcy,

w szczegolnosci wierzyciele masowi, zanim skierujg sprawe na
droge postepowania sgdowego, prowadzg liczne dziatania
polubowne. Sg oni bowiem zainteresowani uzyskaniem
zaspokojenia bez angazowania dodatkowych $rodkow
zwigzanych z wniesieniem powddztwa. Postepowanie
polubowne jest wszak mniej kosztowne, mniej czasochtonne i
daje wieksze szanse na zaspokojenie roszczen wierzyciela, niz
postepowanie sgdowo-egzekucyjne. W wiekszosci takich spraw,
to druga strona sporu uchyla sie od kontaktu i nie reaguje na
propozycje przedsgdowego jego rozwigzania. W takiej sytuaciji
obligatoryjne skierowanie do mediacji, nie wydaje sie byc¢
efektywnym narzedziem do rozwigzania sporu, z uwagi na brak
checi porozumienia przez pozwanego. Bedzie to miato
szczegolne znaczenie we wszystkich tych sytuacjach, w ktérych
istniejg trudnosci z odbiorem korespondenc;ji przez drugg strone
oraz koniecznoscig skorzystania w tym celu z instytucji tzw.
doreczen komorniczych. w takich sytuacjach
prawdopodobienstwo udziatu pozwanego w postepowaniu
mediacyjnym pozostaje niewielkie.

Ryzyko dodatkowych kosztow: Nie bez znaczenia pozostaje, ze
przeprowadzenie mediacji zwiekszy koszty postepowania, ktére
ostatecznie w znacznej czesci spraw obcigzg konsumenta.
Dodatkowo w kontekscie obligatoryjnosci kierowania do mediacji
i mozliwo$ci odmowy udziatu w mediacji - zgodnie z art. 103 KPC
- sad moze natozy¢ obowigzek zwrotu kosztow powstatych
wskutek ,,oczywiScie nieuzasadnionej odmowy poddania sie
mediacji”.

Brak spojnosci z projektowanymi regulacjami: Projektowany
przepis nalezy takze odnies¢ do przepiséw Projektu ustawy o
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dziatalno$ci windykacyjnej i zawodzie windykatora (RCL UD
435), ktéry naktada na wierzycieli szczegétowe obowigzki w
zakresie zasad dotyczgcych przedsgdowego (polubownego)
rozwigzania sporu. Wskaza¢ w tym kontekécie nalezy w
szczegblnosci na zawarte w tym projekcie wylgczenia
odnoszgce sie do spraw, w ktérych wierzyciel (przedsiebiorca)
nie bedzie mogt prowadzi¢é dziatan  windykacyjnych
(polubownych) — czy to wobec okreslonego katalogu osob, czy
tez wobec okreslonej kategorii spraw (instytucja ,sprzeciwu”). W
tym zakresie zatem obie projektowane regulacje pozostajg ze
sobg w sprzecznosci: jedna ustawa nie pozwala na prowadzenie
czynno$ci windykacyjnych, natomiast drugi projekt stanowi o
obligatoryjnym kierowaniu do mediacji we wszystkich tych
przypadkach, gdzie czynnosci polubowne nie byly prowadzone.
Ponadto, pozostajac przy przepisach Projektu ustawy o
dziafalno$ci windykacyjnej i zawodzie windykatora (RCL UD
435) warto zauwazyC, ze naktada on okreslone obowigzki w
zakresie  przeprowadzenia prawidlowego postepowania
polubownego wobec oséb zadtuzonych. Po przeprowadzeniu
czynnosci windykacyjnych i braku porozumienia miedzy
stronami, jedynym rozwigzaniem pozostaje skierowanie sprawy
na droge postepowania sadowego. Sad na skutek ztozonego
pozwu powinien wiec merytorycznie rozpoznac sprawe, ktéra nie
znalazta swojego rozwigzania na etapie przedsgdowym.
Kierujgc zas, zgodnie z projektowanym przepisem, strony do
mediacji w ramach postepowania sgdowego, powtérzeniu beda
podlega¢ wszystkie dotychczas prowadzone negocjacje i
rozmowy, ktore nie doprowadzity do oczekiwanego rezultatu. W
efekcie postepowanie sgdowe, bedace konsekwencjg braku
porozumienia stron na etapie polubownym, zostanie niezasadnie
przedtuzone o juz raz dokonane czynno$ci.

Propozycja rozwigzania problemu

Postulat gtéwny nr 1: wnosimy o usuniecie projektowanego art.
183 (1) § 2 (1) KPC z Projektu

Postulat gtéwny nr 2: Powotanie w ramach trwajgcych konsultacji
spotecznych zespotu, ztozonego z przedstawicieli strony
rzadowej, przedsiebiorcéw, ekspertdw ds. mediacji,
przedstawicieli zawodéw prawniczych, ktérego zadaniem bytoby
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wypracowanie rozwigzan sprzyjajacych zacheceniu
przedsiebiorcow do rozwigzywaniu sporéw w drodze mediacji.
Zadaniem  zespotu  byloby  wypracowanie  rozwigzan
kompromisowych, ktére uwzgledniatyby zgtoszone zastrzezenia
i zarazem propagowatyby korzystanie z mediacji.

Art. 40 pkt 6 lit. b

(dawny art. 39
pkt 6 lit. b)

Konfederacja
Lewiatan

Art. 39 pkt 6 ppkt b otrzymuje brzmienie:

»1a. Organ kontroli udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ten organ
okresowy plan kontroli oraz okresowg analize, o ktérych mowa
w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia zakonczenia okresu
planowania.”

Uwaga nieuwzgledniona.

Termin trzymiesieczny zapewnia
rownowage miedzy oczekiwaniami
przedsiebiorcéw i stusznym interesem

organéw kontroli, dla ktoérych termin
czternastodniowy moze sie okazacC zbyt
krétki na przygotowanie plandw i analiz do
publikacji, jak roéwniez na zakonczenie
kontroli przeprowadzonych na podstawie
publikowanych planéw i analiz.

Art. 40 pkt 10

(dawny art. 39
pkt 10)

Ogdlnopolskie
Porozumienie
Zwiazkow
Zawodowych

Projekt ustawy wprowadza zmiany dotyczace procesu tworzenia
prawa poprzez dodanie w ustawie — Prawo przedsiebiorcow art.
68a. Postulujemy, aby wymadg okreslony w art.68a ust. 1 pkt 2
(wskazanie zakresu oceny funkcjonowania danego aktu
normatywnego lub jego czesci, w szczegolnosci miernikéw
okre$lajgcych stopien realizacji jego celéw oraz terminu
przygotowania takiej oceny albo informacje o braku zasadnosci
jej przygotowania — w ocenie skutkow regulacji) obowigzywat
réwniez w zakresie aktéw normatywnych
przyjmowanych przez inne podmioty anizeli Rada
Ministrow oraz regulujgcych sprawy spoteczne i pracownicze.
Przepis dotyczy obecnie bowiem jedynie projektow aktow
normatywnych przyjmowanych przez Rade Ministrow
i tylko tych, ktore okreslajg zasady podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej.

Projekt ustawy przewiduje ponadto ocene funkcjonowania aktu
normatywnego regulujgcego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej,
odnosnie do ktérego odstgpiono od konsultacji publicznych.
Uzasadnienie projektu ustawy wymaga w naszej ocenie
uzupetnienia o informacje, jakie dziatania bedg podejmowane w

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Projekt zaktada nowelizacje ustawy -
Prawo przedsiebiorcow, ktéra reguluje
zasady opracowywania projektow aktow
normatywnych z  zakresie  prawa
gospodarczego oraz oceny ich
funkcjonowania w zwigzku z tym nie jest
mozliwe rozszerzenie planowanych zmian
na akty regulujgce sprawy spoteczne i
pracownicze, gdyz wykraczatoby to poza
zakres przedmiotowy nowelizowanego
aktu.

Odnoszac sie do potrzeby uzupetnienia
uzasadnienia o informacje, jakie dziatania
beda podejmowane w efekcie negatywne;j
oceny funkcjonowania aktu
normatywnego nalezy wyjasni¢, ze
katalog dziatan jest przedstawiony w
Wytycznych do przeprowadzania oceny
wplywu oraz konsultacji publicznych w
ramach rzgdowego procesu
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efekcie  negatywnej
normatywnego.
Niezaleznie od powyzszego OPZZ wskazuje, ze planowane
przez ustawodawce dziatania w obszarze stanowienia prawa
(art. 68a, art. 68b, art. 70 i art. 71a) nie sg wystarczajgce dla
wypetnienia przez Polske Zalecen Rady UE z dnia 12 lipca 2022
r. (2022/C 334/21) odnoszgcych sie do zapewnienia
skutecznych konsultacji publicznych i
zaangazowania partnerow spotecznych w proces ksztattowania
polityki. Rada Ministréw zobowigzata sie do podjecia dziatan w
tym zakresie w Krajowym Programie Reform 2022/2023 oraz w
Krajowym Planie Odbudowy, jednak okreslone w tych
dokumentach dziatania nie zostaty do tej pory zrealizowane.
OPZZ stoi na stanowisku, ze poprawa jakosci stanowienia prawa
wymaga przede wszystkim przestrzegania przepiséw ustawy o
zwigzkach zawodowych oraz ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego we
wszystkich przypadkach stanowienia prawa, ktérego zakres
obejmuje kompetencje zwigzkéow zawodowych badz Rady
Dialogu Spotecznego.

oceny funkcjonowania ww. aktu

legislacyjnego. Wskazano w nich m.in. ze
ocena funkcjonowania powinna zostaé
podsumowana wnioskami, czy w wyniku
dokonanej analizy wskazane jest
pozostawienie stanu obecnego, czy
nalezy rozpoczaé proces analizy, ktory
moze doprowadzi¢ do zmiany Ilub
uchylenia ustawy, czy tez wskazane jest
podjecie innych dziatan naprawczych. Co
do zasady, mozna pozostawi¢ sytuacje
bez zmian tylko jezeli ustawa funkcjonuje
prawidtowo, tzn. realizuje zaktadane cele.
Powyzsza informacja zostanie
uwzgledniona w uzasadnieniu projektu.

Bezposrednim celem projektu nie jest
wypetienie przez Polske zalecen Rady
UE odnoszacych sie do zapewnienia
skutecznych konsultacji publicznych i
zaangazowania partneréw spotecznych w

proces  ksztattowania  polityki, ani
realizacja zadan przewidzianych w
Krajowym Planie Odbudowy. W

przedmiotowym zakresie zostaty
zaplanowane inne dziatania, natomiast
przedmiotowy projekt ma wobec nich
charakter komplementarny.

Art. 42

Ogolnopolskie
Porozumienie
Zwigzkow
Zawodowych

OPZZ negatywnie ocenia planowane zmiany w ustawie — Prawo
zamoéwien publicznych w obszarze fakultatywnych podstaw
wykluczenia. Dyrektywa klasyczna (art. 57) wskazuje, ze
instytucie zamawiajgce mogg wykluczy¢é =z udziatlu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia kazdego
wykonawce jezeli zbankrutowat lub prowadzone jest wobec
niego postepowanie upadtosciowe Ilub likwidacyjne, jego
aktywami zarzadza likwidator lub sad, zawart uktad z
wierzycielami, jego dziatalno$¢ gospodarcza jest zawieszona
albo znajduje sie on w innej tego rodzaju sytuacji wynikajgcej z
podobnej procedury przewidzianej w krajowych przepisach
ustawowych i wykonawczych. W tym samym artykule

Uwaga nieuwzgledniona.

Zrezygnowano z wprowadzania zmiany w
art. 109 ustawy - Prawo zamowien
publicznych w projektowanej ustawie. W
zwigzku z zaplanowanym przeglgdem
przepisOw ustawy Pzp po 2 latach jej
funkcjonowania, projektowana zmiana
zostanie objeta ewentualng nowelizacja
zwigzang z tym przegladem.
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dyrektywy wskazuje sie réwniez, ze panstwo czionkowskie moze
wymagac lub przewidzie¢ mozliwos¢, by instytucja zamawiajgca
podjeta decyzje o niewykluczaniu wykonawcy
znajdujgcego sie w jednej z sytuacji, o ktérych mowa w zdaniu
powyzej, gdy stwierdzi ona, ze dany wykonawca bedzie w stanie
zrealizowaé zamowienie, z uwzglednieniem majgcych
zastosowanie przepiséw krajowych i Srodkdéw dotyczgcych
kontynuowania dziatalnosci gospodarczej w przypadku ww.
sytuaciji. W zwigzku z tym obecnie tres¢ art. 109
ust. 3 ustawy — Prawo zamdéwien publicznych przewiduje
obecnie mechanizm umozliwiajgcy zamawiajgcemu rezygnacje
z wykluczenia wykonawcy, m.in. na podstawie art. 109 ust. 1 pkt
4, jezeli wykluczenie to bytoby w sposodb oczywisty
nieproporcjonalne, w szczegolnosci gdy sytuacja ekonomiczna
lub finansowa wykonawcy jest wystarczajgca do wykonania
zamoéwienia.

Biorgc powyzsze pod uwage, OPZZ negatywnie ocenia
proponowang w projekcie ustawy zmiane fakultatywnych
podstaw wykluczenia wykonawcéw. To Kkolejna zmiana
dokonywana w obszarze fakultatywnych podstaw wykluczenia
wykonawcéw w systemie zamowien publicznych. Dopuszczenie
do ubiegania sie wykonawcy, ktéry zawart uktad z wierzycielami,
lecz podejmowane starania zmierzajg do wyj$cia z trudnej
sytuacji i kontynuowania dziatalno$ci w praktyce zwigkszajg
ryzyko dla instytucji publicznej w obszarze prawidtowego
wykonania zamdwienia publicznego. W przypadku gdy
wykonawca, z uwagi nha trudng sytuacje, nie wykona
zamoéwienia, zadania publiczne zamawiajgcego nie zostang
zrealizowane a dotychczas wyptacone wykonawcy $rodki
publiczne zostang narazone na utrate. Nie jest przekonujgce w
tym zakresie uzasadnienie projektu méwigce, ze z uwagi na
wystgpienie pandemii COVID-19 i jej skutki w obszarze
regulowania zobowigzan, zwtaszcza przez przedsiebiorcow z
sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, w najblizszym czasie
moze zwigkszy¢ sie liczba przedsigbiorcéw, ktorzy z réznych
wzgledow zmuszeni bedg do zawarcia uktadu z wierzycielami.
Pomoc finansowa udzielona przez panstwo ze $rodkow
publicznych pozwolita wiekszosci podmiotdw gospodarczych
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dobrze znie$¢ konsekwencje pandemii, co potwierdzajg wyniki
finansowe przedsigbiorstw w latach 2020-2022. W ocenie OPZZ,
kierowanie sie przez zamawiajgcego, dysponenta Srodkow
publicznych, perspektywg kontynuowania dziatalnosci
gospodarczej przez wykonawce ubiegajgcego sie o udzielenie
zamoéwienia publicznego, jest trudne do zastosowania w
praktyce, naraza go na ryzyko i odpowiedzialno$¢ za
nieprawiditowe oszacowanie kondycji przedsiebiorstwa (np.
bedacego w restrukturyzaciji), co do ktérej moze nie mie¢ peinej
wiedzy czy mozliwosci jej weryfikacji.

Dodatkowa
propozycja

Konfederacja
Lewiatan

1). Art. 24 otrzymuje brzmienie:

~W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2301 oraz z 2023 r. poz. 605 i 650) art.
4c otrzymuje brzmienie:

1. W  przypadkach uzasadnionych ochrong zdrowia
publicznego, gdy wystepujg powazne trudnos$ci w zakresie
dostepnosci produktu leczniczego, Prezes Urzedu, z
uwzglednieniem  bezpieczenstwa  stosowania  produktu
leczniczego, moze na czas okreslony wyrazi¢ zgode na
zwolnienie:

1) z obowigzku umieszczania na opakowaniu i w ulotce
dofgczanej do opakowania niektérych danych szczegétowych
lub

2) w catosci albo w czesci z obowigzku sporzgdzenia
oznakowania opakowania i ulotki dotgczanej do opakowania w
jezyku polskim.

2. Zgoda, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczy wprowadzenia
do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej okreslonej w
niej liczby opakowan produktu leczniczego. Na wniosek
podmiotu odpowiedzialnego Prezes Urzedu wskazuje numer
lub numery GTIN 2zgodne z systemem GS1 produktu
leczniczego, ktérych dotyczy zgoda.

3. W razie zmiany okolicznosci Prezes Urzedu moze
zmieni¢ czas obowigzywania lub liczbe opakowan wskazanych
w zgodzie, o ktorej mowa w ust. 1. Art. 154 i 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego stosuje sie.”

1) Uwaga nieuwzgledniona.

Po konsultacji z Ministerstwem Zdrowia
propozycja nowego brzmienia art. 4c
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 — Prawo
farmaceutyczne (Dz.U. z 2022 r. poz.
2301, z pdzn. zm.), nie moze zostaé
uwzgledniona, gdyz budzi ona watpliwosci
w kontekscie przepisow dyrektywy
2001/83 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspoélnotowego kodeksu odnoszgcego sie
do produktéw leczniczych stosowanych u
ludzi (Dz. Urz. UE L 311 z 28.11.2001, s.
67, z pézn. zm.). Postulowana zmiana
spowodowataby, ze uprawnienie Prezesa

Urzedu Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobow Medycznych i

Produktéw  Biobdjczych, stanowigce
obecnie odzwierciedlenie w prawie

krajowym uprawnienia, o ktérym mowa w
art. 63 ust. 3 tej dyrektywy, stanie sie
kolejng procedurg sprowadzania
produktéw leczniczych z zagranicy z
pominieciem wymogow dyrektywy, tj.

implementacjg jej art. 5. Nie jest zatem
jasna relacja projektowanego przepisu z
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W polskim systemie ochrony zdrowia od wielu lat dostrzega sie
wyzwania zwigzane z ograniczeniem dostepnosci oraz
problemami z wytwarzaniem i sprowadzaniem do Polski
okreslonych grup produktéw leczniczych w opakowaniach
obcojezycznych.

Na trudnosci z zapewnieniem dostepnosci lekéw na poziomie
adekwatnym do potrzeb pacjentéw w poszczegdinych krajach
Unii Europejskiej w ostatnich latach wptyw miaty zaréwno
zjawiska globalne (takie, jak pandemia COVID-19), jak i
przyjete w ostatnich latach zmiany wspélnotowych przepisow i
wytycznych. W  szczegdlnosci Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/62/UE z 8 czerwca 2011 r. oraz
Rozporzgdzenie Delegowane Komisji (UE) 2016/161 z 2
pazdziernika 2015 r., ktére wprowadzity Europejski System
Weryfikacji Autentycznosci Lekéw i natozyly na producentéw
lekébw nowe obowigzki, zwigzane z serializacjg. Wptyneto to
zasadniczo na skomplikowanie procesdw i na zmiane
priorytetow produkcyjnych. Powyzsze okolicznosci
spowodowaty, ze aktualnie produkcja niszowych produktéw
leczniczych w krotkich seriach na potrzeby krajow, w ktérych
zapotrzebowanie na dany lek nie jest duze, staje sie
szczegllnie problematyczna i potencjalnie, przy wystapieniu
jakichkolwiek dodatkowych utrudnien, moze doprowadzi¢ do
ograniczenia dostepnosci konkretnych lekow.

W sytuaciji, gdy zapotrzebowanie na produkt leczniczy w danym
kraju, np. w Polsce, jest ograniczone Ilub trudne do
przewidzenia (moze gwattownie wzrosng¢ w krétkim czasie),
koniecznos¢ wprowadzania produktu do obrotu w polskim
opakowaniu i z ulotkg w jezyku polskim jest szczegdlnie trudna
do realizacji dla wytworcey.

Wprowadzanie produktéw do obrotu w obcojezycznych
(chociazby czesciowo) opakowaniach, bez koniecznosci
ubiegania sie kazdorazowo (do kazdej partii) o specjalng zgode
na obcojezyczng tres¢ drukow, pozwolitaby na znaczgce
zwiekszenie i stabilizacje ich dostepnosci dla pacjentéw w
Polsce.  Obecnie  trudna  sytuacja  miedzynarodowa

obecnymi przepisami krajowymi
stanowigcymi implementacje art. 5 tej
dyrektywy, tj. art. 4 Prawa
farmaceutycznego. Ponadto
proponowane rozwigzanie nie przewiduje
mozliwosci zwolnienia z  obowigzku
umieszczania na opakowaniu danych, o
ktérych mowa w art. 54 lit. O dyrektywy
2001/83 i nie rozwigzuje ono problemu
wprowadzania do obrotu w Polsce

produktéw leczniczych serializowanych w
rozumieniu rozporzgdzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 2016/161 z
dnia 2 pazdziernika 2015 r.
uzupetniajgcego dyrektywe 2001/83/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady przez

okreslenie szczegotowych zasad
dotyczacych zabezpieczen
umieszczanych na opakowaniach

produktéw leczniczych stosowanych u
ludzi 2016/161 i przeznaczonych do
obrotu w innych panstwach czionkowskich
(Dz. Urz. UE L 32 z 09.02.2016, s. 1, z

pézn. zm.) .
Wskazac¢ nalezy, ze propozycja zmiany
brzmienia art. 4c Prawa

farmaceutycznego nie oddaje we wtasciwy
sposob  tresci art. 63  dyrektywy
2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspoélnotowego kodeksu odnoszgcego sie
do produktéw leczniczych stosowanych u
ludzi i nie stanowi jej wiasciwej
transpozycji. Dodatkowo  watpliwosci
budzi zaproponowane w art. 4c ust. 3
Prawa farmaceutycznego odestanie do

stosowania przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego (k.p.a.)
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spowodowana wojng w Ukrainie i naptywem do Polski
uchodzcéw z terendw nig objetych uwydatnita, poprzez
dynamiczng zmiane liczby osob potrzebujgcych szczepieh,
zagrozenia dostepnosci leku wynikajgce z niedopuszczania na
rynek Polski produktéw leczniczych w opakowaniach
miedzynarodowych.

2) art. 58 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.Przepisy ust. 1 i 2 nie dotyczg dawania lub przyjmowania
przedmiotéw o wartosci materialnej nieprzekraczajgcej kwoty
200 ztotych, =zwigzanych z praktykg medyczng Ilub

w zakresie zmiany wydanej zgody. Nie jest
jasne, w jaki sposéb taka zmiana miataby
przebiega¢ i rozwazenia wymaga, jaki
bytby wiasciwy zakres udziatu
wnioskodawcy w takim postepowaniu
zmianowym; dodatkowo watpliwosci budzi
sama mozliwos¢ zastosowania przepisu
art. 154 k.p.a. w omawianym przypadku.

Nie negujgc potrzeby uzupetnienia
omawianej regulacji w taki sposéb, aby
pozwalata ona na osiggniecie
deklarowanych w uzasadnieniu uwagi
celow, po pierwsze, nalezy podkresli¢, ze
taka zmiana niostaby za sobg szereg
skutkéw systemowych i zwigzanych z nimi
zmian wynikowych w przepisach Prawa
farmaceutycznego oraz = koniecznosci
modyfikacji systeméw PLMVS (Europejski
System Weryfikacji Autentycznosci
Lekéw) i ZSMOPL (Zintegrowany System
Monitorowania Obrotu Produktami
Leczniczymi). Po drugie, taka zmiana
wykracza poza zakres przedmiotowy
omawianego projektu. W konsekwencji
tego powinna byé procedowana w
odrebnym, dedykowanym jej projekcie
nowelizacji Prawa farmaceutycznego, nie
zas jako dodawany na etapie konsultacji
publicznych fragment ustawy
deregulacyjnej.

2) Uwaga nieuwzgledniona
Negatywnie, w opinii  Ministerstwa
Zdrowia, nalezy ocenic propozycje zmiany
w art. 58 ust. 3 Prawa farmaceutycznego
zmierzajgcg do podwyzszenia ze 100 zt do
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farmaceutyczng, opatrzonych znakiem reklamujagcym dang
firme lub produkt leczniczy.”

W projekcie powinna zosta¢ przewidziana zmiana art. 58 ust. 3
PF, ktéry reguluje wysokosé kwoty, do wartosci ktérej mozliwe
jest dawanie lub przyjmowanie przedmiotéw zwigzanych z
praktykg medyczng lub farmaceutyczng, opatrzonych znakiem
reklamujgcym dang firme lub produkt leczniczy.

Aktualnie kwota ta wynosi 100 zt, co biorgc pod uwage diugi
czas, ktory uptynat od uchwalenia tego przepisu (ograniczenie
kwoty do 100 zt obowigzuje od 2007 r.) oraz rosnacg inflacje,
jest sumg nieadekwatng do biezgcych  warunkéw
gospodarczych i ekonomicznych.

Majac na uwadze powyzsze postulujemy podniesienie kwoty do
wysokosci 200 zt. Zmiana ta odpowiadataby przyjetemu juz
podejsciu podatkowemu, gdzie upominki ponizej 200 zt sg
zwolnione z podatku. W konsekwencji, zmiana wptynetaby
pozytywnie na spojnos¢ regulacji z aktualnym porzadkiem
prawnym.

3) Art. 36z ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»2. Podmiot odpowiedzialny przekazuje do Zintegrowanego

Systemu Monitorowania Obrotu Produktami Leczniczymi
informacje o: (...)
planowanych dostawach produktéw leczniczych,

przeznaczonych do zbycia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, z podaniem iloéci opakowan jednostkowych”

Podmioty odpowiedzialne nie sg w stanie przewidzie¢
konkretnego adresu oddziatu hurtowni (ID hurtowni), w ktérej
dojdzie do realizacji sprzedazy w przysztych miesigcach i jest
ono od nich niezalezne (zalezy bowiem do hurtowni), wiec
podany szacunek bytby niepewny.

W chwili obecnej w Polsce jest 425 hurtowni farmaceutycznych,
do ktérych mozliwe jest zrealizowanie dostawy przez podmiot

200 zt wartosci przekazywanych lub
przyjmowanych przedmiotéw, zwigzanych
z praktykg medyczng lub farmaceutyczna,
opatrzonych znakiem reklamujgcym dang
firme lub produkt leczniczy, ktére beda
wytgczone z zakazéw, o ktérych mowa w
art. 58 ust. 1 i 2. Wykracza ona bowiem
poza zakres przedmiotowy projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ulepszenia $rodowiska prawnego i
instytucjonalnego dla przedsiebiorcow,
ktdrego celem nie jest przeprowadzanie
waloryzacji kwot przewidzianych w prawie
medycznym. Na marginesie mozna
rébwniez wskaza¢, ze wprowadzenie
omawianej zmiany, aby nie narazac sie na
zarzut waloryzacji selektywnej, powinno
by¢ potgczone roéwniez z waloryzacjg
dolnych i gérnych granic kar pienieznych,
czego autor propozycji poprawki juz
zapewne zwolennikiem nie jest.

3) Uwaga nieuwzgledniona
Negatywnie, zdaniem Ministerstwa
Zdrowia, nalezy ocenic réwniez
propozycje nowego brzmienia art. 36z ust.
2 pkt 4 Prawa farmaceutycznego, ktéra

zmierza  do likwidacji obowigzku
przekazywania przez podmiot
odpowiedzialny do  Zintegrowanego
Systemu Monitorowania Obrotu
Produktami Leczniczymi informacji o
planowanych miejscach dostawy

produktow leczniczych, przeznaczonych
do zbycia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.
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odpowiedzialny, nie majgcy na etapie planowania jakiejkolwiek
wiedzy, ktéra z nich bedzie faktycznym miejscem danej
dostawy. Co wiecej, aktualnie bez tej informacji nie jest mozliwe
wystanie raportu planowania dostaw, co stanowi powazng
przeszkode w realizacji obowigzkéw natozonych prawem na
podmioty odpowiedzialne.

Mozliwym jest takze, ze hurtownia zakonczy swojg dziatalnos¢
(np. wobec kryzysu inflacyjnego), o czym podmiot
odpowiedzialny nie moze mie¢ wiedzy w momencie
sporzadzania ww. raportu. W efekcie moze to wptyngé na
jakos¢ przekazywanych danych analitycznych, ktére bedag
obarczone btedem, sprawiajgc ze analizy przeprowadzane na
podstawie tych danych bedg niewiarygodne i moga wptywac¢ na
btedna ocene poziomu bezpieczehstwa lekowego kraju.

Po pierwsze, nie przekonuje uzasadnienie
przedstawione przez autora propozycji,
ktérego zdaniem, podmiot odpowiedzialny
nie ma mozliwosci ustalenia miejsca
wprowadzenia produktu leczniczego do
obrotu w danym kraju. Jest bowiem
oczywiste, ze podmiot odpowiedzialny
planuje z  wyprzedzeniem  kanaty
dystrybucyjnej dla swoich produktow
leczniczych, a praktykg powszechng jest
zawieranie umow dystrybucyjnych albo
wrecz korzystanie z wtasnej infrastruktury
dystrybucyjnej przy wprowadzaniu
produktu do obrotu. O ile zatem podmiot
odpowiedzialny faktycznie nie ma wptywu
na obrot produktem na dalszych etapach
dystrybucji, to moze on przewidywaé z
duzg dozg precyzji, gdzie ten produkt
zostanie  rozdystrybuowany po raz
pierwszy.

Po drugie, obecne brzmienie przepisu art.
36z ust. 2 pkt 4 Prawa farmaceutycznego
odnosi sie do ,planowanego miejsca
dostawy” i nie wyklucza faktycznej
dostawy do miejsca innego niz pierwotnie
wskazane — np. w wyniku podanych w
uzasadnieniu uwagi okolicznosci.
Nieuzasadnione jest réwniez
stwierdzenie, zgodnie z ktérym informacja
przekazywana w obecnym ksztatcie
wptynie negatywnie na ocene poziomu
bezpieczenstwa lekowego. Informacja o
miejscu planowanej dostawy — nawet
jezeli obarczona jest ryzykiem zmiany z
uwagi na zaistnienie nieprzewidzianych
okolicznosci — jest bowiem korzystniejsza
z punktu widzenia  monitorowania
dostepnosci lekowej niz brak jakiejkolwiek
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4) art. 108a otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy wyniki badan przeprowadzonych w trybie
art. 108 ust. 4 pkt 5 oraz art. 115 pkt 5a potwierdza, ze produkt
leczniczy nie spetnia okreslonych dla niego wymagan
jakosciowych, koszty tych badan i pobranej probki pokrywa
podmiot, ktéry odpowiada za powstanie stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie wymagan jakosciowych produktu
leczniczego.

2. W przypadku gdy wyniki badan przeprowadzonych na
podstawie art. 108 ust. 4 pkt 5 lub art. 115 ust. 1 pkt 5a
potwierdzg, ze produkt leczniczy spetnia okreslone dla niego
wymagania jakosciowe, koszty tych badan i pobrania prébki
pokrywa Skarb Panstwa.”

Przepis art. 108a ust. 2a, ktéremu obecne brzmienie nadano na
mocy nowelizacji PF z dnia 19 grudnia 2014 r., przewiduje
koniecznos¢ poniesienia kosztow badan przeprowadzonych na
podstawie art. 108 ust. 4 pkt 5 oraz art. 115 ust. 1 pkt 5a PF
przez podmioty odpowiedzialne w sytuacji, gdy wyniki badan
potwierdzg, ze produkt leczniczy spetnia okreslone dla niego
wymagania jakosciowe.

informacji w tym zakresie (do czego
sprowadza sie postulowana zmiana
brzmienia przedmiotowego przepisu).

Za zbedng inflacje prawa nalezy uznac

propozycje dodania w Prawie
farmaceutycznym przepisow
wskazujgcych  expressis  verbis na

mozliwos¢ wykonywania obowigzkow

w ramach pracy zdalnej przez Osoby
Odpowiedzialne, Osoby Wykwalifikowane
oraz Osoby Kompetentne, gdyz w $wietle
obowigzujgcych  przepisbw nie ma
wymogu ich fizycznej obecnosci w miejscu
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
przez pracodawce. Ostatnie zmiany
przepisdw Kodeksu pracy uregulowaty w
wystarczajgcy sposob te materie.

4) Uwaga nieuwzgledniona
Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Zdrowia nie zastuguje na uwzglednienie
proponowana zmiana w art. 108a ust. 2
Prawa farmaceutycznego, ktérej celem
jest przerzucenie z podmiotu
odpowiedzialnego na Skarb Panstwa
koniecznosci pokrywania kosztow
pobrania prébek i badan
przeprowadzonych na podstawie art. 108
ust. 4 pkt 5 lub art. 115 ust. 1 pkt 5a, jezeli
ich wyniki potwierdzg, 2ze produkt
leczniczy spetnia okreslone dla niego
wymagania jakosciowe. Nalezy bowiem
zauwazyé, ze przyjete systemowe
rozwigzanie obowigzuje od 8 lutego 2015
r.ido tej pory nie byta podnoszona kwestia
zmiany przedmiotowego przepisu tj. przez
8 lat obowigzywania przepisu adresaci
tejze normy nie kwestionowali w Zaden
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W obecnym stanie prawnym podmioty odpowiedzialne, ktérych
produkty zgodne sg z normami jako$ciowymi, sg wiec ,karane”
koniecznoscig poniesienia kosztéw dziatan GIF. Rozwigzanie
to prowadzi do przerzucenia kosztow wykonywania zadan
publicznych na prywatnych przedsiebiorcéw, uwalniajgc organy
wladzy publicznej od odpowiedzialnosci zaréwno finansowe;j,
jak i prawnej za wykonywanie tych zadan. Rozwigzanie takie
budzi daleko idgce watpliwosci konstytucyjne jako sprzeczne z
wynikajgcg z art. 2 Konstytucji zasadg zakazu nadmiernej
ingerencji oraz zasadg ochrony zaufania do panstwa i prawa a
takze zasadg pewnosci i bezpieczenstwa prawnego w zwigzku
z art. 31 ust. 3, art. 64 ust. 1, art. 84 i art. 217 Konstytucji.

Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja podmiotu odpowiedzialnego na
gruncie art. 108a ust. 2 PF jest wyjgtkowa na tle ustaw
regulujgcych nadzo6r nad innymi rodzajami produktéw. W
typowym modelu nadzoru nad rynkiem koszty badania probek
ponoszone sg przez Skarb Panstwa, a mogg by¢ przypisane
przedsiebiorcy dopiero w razie stwierdzenia nieprawidtowosci,
za ktore ten odpowiada (por. np. art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej; art. 39 ust. 1
pkt 1) ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych; art. 25| ust. 4 ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym; art. 31 ust. 1 pkt 13)
ppkt b) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej; art. 75 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenhstwie zywnosci i zywienia; art. 26 ust. 6
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych; art.
41 ust. 1 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa; art. 30 ust. 8 ustawy
Z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi).
Rzadziej spotykane rozwigzanie to tymczasowe obcigzanie
opfatami przedsiebiorcy, a nastepnie ich zwrot w razie braku
stwierdzenia uchybien (por. art. 27c ust. 5 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej; art. 24 ust. 3
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw).

sposéb o jej wadliwosci, czy tez
konstytucyjnosci oraz nie inicjowali
potrzeby jej zmiany. Rozwigzanie to
stanowito uzupetnienie funkcjonujgcego

systemu obowigzujgcego w Prawie
farmaceutycznym. System kontroli jakoSci
produktéw leczniczych zostat

skonstruowany w ten sposéb, ze produkt
leczniczy badany jest pod katem jakosci
przy pierwszym wprowadzeniu (art. 119a),
na koszt podmiotu odpowiedzialnego, a
pozniej jest badany pod katem jakosci jako
produkt znajdujgcy sie w obrocie (art. 108
ust. 4 pkt 5 lub art. 115 ust. 1 pkt 5a).
Produkt leczniczy znajdujacy sie w obrocie
podlega réznym zmianom w czasie, kiedy
znajduje sie na rynku. Zmiany jakosciowe
lub zwigzane ze zmiang w dokumentac;ji
tego  produktu nie  skutkujg juz
obowigzkiem przeprowadzenia ponownie
badania jakosciowego. W zwigzku z
koniecznoscig zapewniania
bezpieczenstwa lekowego dla pacjentéow
fundamentalne znaczenie ma
przeprowadzanie okresowo ponownego
badania jakosciowego. Badanie to ma
potwierdza¢ jakos¢ danego produktu
znajdujgcego sie w obrocie, a koszt
powinien spoczywa¢ na podmiocie
odpowiedzialnym, ktéry musi zapewniaé
wymogi tego produktu.

Niemniej badanie jakosciowe spoczywa
na organie administracji publicznej jako
podmiocie bezstronnym i zapewniajgcym
gwarancije panstwowg rzetelnosci
wykonanych badan, w konsekwenciji
zapewniajgc  bezpieczenstwo lekowe
pacjentom. Wiarygodnosé
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Przypomnie¢ nalezy, ze w $wietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego kazda danina publiczna, niezaleznie od jej
konkretnej ustawowej nazwy, powinna spetniaé wymogi
okreslone w art. 217 Konstytucji. Jezeli dana nalezno$¢ ma
charakter publicznoprawny i jest dochodzona w relacji
wladczej, wowczas jej konstrukcja zawarta w danej ustawie
powinna by¢ jednoznaczna oraz wyczerpujgca, nie
pozostawiajgc adresatom takiej normy jakichkolwiek
watpliwosci co do jej stosowania. Z drugiej strony zas
konstrukcja danej normy powinna wykluczaé wszelkg
arbitralnos¢ i uznaniowosc¢ po stronie organdw jg stosujgcych.
W sposéb jednoznaczny powinny zostaé okreslone elementy
daniny publicznoprawnej pozwalajgce na ustalenie wysokosci
obcigzenia fiskalnego.

Niewatpliwie przepis art. 108a ust. 2 PF nie spetnia
wskazanych powyzej warunkéw, tym samym niezgodny jest z
przepisami Konstytucji.

przeprowadzonego badania jakosciowego
nie moze by¢ inaczej zagwarantowana niz
za posrednictwem organu administraciji
publicznej.

W konsekwenciji tego, nawet jezeli wyniki
badan potwierdzg, ze produkt leczniczy
spetnia okreslone dla niego wymagania
jakosciowe, koszty takich  badan,
analogicznie jak ma to miejsce w
przypadku art. 119a Prawa
farmaceutycznego, powinny byé
pokrywane przez podmioty
odpowiedzialne, gdyz sg one systemowo
zobowigzane do partycypowania w
zapewnieniu bezpieczenstwa dla zdrowia
publicznego, ktére jest najwazniejsze, a
wigc muszg sie liczy¢ z ponoszeniem
kosztow badan jakosciowych produktow
leczniczych, ktére znajdujg sie w obrocie.
Nie jest trafna rowniez teza, jakoby art.
108a ust. 2 Prawa farmaceutycznego byt
niezgodny z art. 217 Konstytucji RP, gdyz
jego zdaniem regulacja nie jest
jednoznaczna i wyczerpujgca, a
omawiany przepis miatby by¢ stosowany
arbitralnie i uznaniowo. Nalezy wskazag¢,
ze art. 217 Konstytucji RP statuuje tylko
wymog wytgcznosci ustawy w zakresie
regulacji danin  publicznych i nie
wprowadza jakichkolwiek ograniczeh co
do zakresu i tresci przepiséw. Wymadg
okreslonosci przepisow prawa
(wywiedziony z zasady demokratycznego
panstwa prawnego) dotyczy wiec tej
materii w identycznym zakresie co innych
przepisébw  ustawowych. Pod  tym
wzgledem przepisy art. 108a ust. 1 i 2
Prawa farmaceutycznego nie réznig sie, a
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wiec uznanie tylko art. 108a ust. 2 przez
autora uwagi za niezgodny z przepisami
Konstytucji RP stanowi przejaw braku
konsekwenciji. Oczywistym jest jednak, ze
oba analizowane przepisy nie s3
niezgodne z unormowaniami
konstytucyjnymi, gdyz wysokosc¢
przedmiotowych kosztéw ma charakter
ekwiwalentny do czynnosci, ktorej
wykonanie koszty te pokrywajg. Ze
wzgledu na roznorodnosé produktéw
leczniczych nie jest mozliwe abstrakcyjne
okreslenie granic takich kosztow i w
konsekwenciji tego brak ustalenia ich
wysokosci w przepisach ustawy nie
stanowi naruszenia zasady okreslonosci
przepiséw prawa oraz wymogu
wylgcznosci ustawy. Rozwigzanie
alternatywne, tj. okreslenie takiego kosztu
w ustawie w formie zryczaltowanej optaty
mogtoby prowadzi¢ do jego zawyzenia
albo zanizenia w konkretnych przypadku,
a wiec bytby to rozwigzanie gorsze.
Natomiast odnosnie do sugerowanej
niezgodnosci omawianej regulacji z
wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP zasada
zakazu nadmiernej ingerencji oraz zasadag
ochrony zaufania do panstwa i prawa, a
takze zasadg pewnosci i bezpieczehstwa
prawnego w zwigzku z art. 31 ust. 3, art.
64 ust. 1, art. 84 Konstytucji RP, gdyz
jakoby omawiane rozwigzanie prowadzi
do przerzucenia kosztéw wykonywania
zadan publicznych na  prywatnych
przedsiebiorcow, uwalniajgc  organy
wiadzy publicznej od odpowiedzialnosci
zaréwno finansowej, jak i prawnej za
wykonywanie tych zadan — nalezy
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5) W art. 52 ust. 3 dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

»Za reklame produktdw leczniczych nie uwaza sie:

6) udostepniania Charakterystyki Produktu Leczniczego albo
Charakterystyki Produktu Leczniczego Weterynaryjnego.”

stwardzi¢, ze te zarzuty roéwniez sa
chybione. Przepisy prawa wielokrotnie
przewiduja bowiem réznego rodzaju
optaty, ktére sg pobierane za
wykonywanie zadan dla dobra
publicznego (np. koszty sadowe, koszty
biegtych, opfaty skarbowe, optaty za
wydanie zezwolen). Nie ulega watpliwosci,
ze w omawianym wypadku majg one
charakter ekwiwalentny, nie dochodzi wiec
do ,wzbogacenia sie” panstwa, a wiec nie
mamy do czynienia z nadmierng
ingerencja, a tym bardziej nie sg
naruszone inne wyzej wymienione zasady
prawne. Ponadto powszechnie przyjmuje
sie w literaturze oraz orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, ze skoro
regulacja prawna dotyczgca danin
publicznych ma wyrazng podstawe
konstytucyjna, jej dopuszczalno$¢ nie
moze byc¢ rozpatrywana w kategoriach
ograniczen w korzystaniu z
konstytucyjnych wolnosci i praw — art. 31
ust. 3 Konstytucji RP. Skutki natozenia
okreslonych podatkéw nie mogg by¢ wiec
postrzegane jako ograniczenie prawa
wiasnosci, chyba ze stanowig instrument
konfiskaty mienia (zob. M. Florczak Wator
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, wyd. Il, red. P. Tuleja, LEX/el.
2021, teza 6 do art. 217; wyroki TK K
26/97, P 41/10).

5) Uwaga nieuwzgledniona
Nie wydaje sie, w opinii Ministerstwa
Zdrowia, konieczna zmiana art. 52 ust. 3
Prawa Farmaceutycznego, polegajgca na
wskazaniu  wprost, Ze za reklame
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Postulujemy przywrécenie przepisu art. 52 ust. 3 pkt 6,
potwierdzajgcego, ze udostepnianie i przekazywanie
Charakterystyki Produktu Leczniczego nie stanowi reklamy.

Charakterystyka Produktu Leczniczego nie zawiera tresci
reklamowych, a jedynie neutralne i obiektywne informacje, w
zwigzku z tym w naszej ocenie nie ma Kkoniecznosci
kazdorazowej oceny publikowanych tresci. Ponadto
Charakterystyka Produktu Leczniczego jest informacjg ogdlnie
dostepng chociazby na stronach internetowych Urzedu
Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i
Produktéw Biobdjczych, dlatego traktowanie tego dokumentu
jako reklamy jest niezasadne.

6) art. 119a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

- W decyzji, o ktérej mowa w ust. 2 powyzej, okresla sie
zakres dokumentacji i materialdbw niezbednych do
przeprowadzenia badania jakosciowego produktu leczniczego
oraz odpowiedni termin przekazania, nie krétszy niz 90 dni.
Podmiot odpowiedzialny, bezposrednio lub za posrednictwem
hurtowni farmaceutycznej, o ktérej mowa w art. 77a ust. 1,
przekazuje probke produktu leczniczego do jednostki, o ktorej
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2, wraz
z dokumentacjg i materiatami niezbednymi do przeprowadzenia
badania jako$ciowego produktu leczniczego. Koszt badania
jakosciowego, w tym koszt przekazania dokumentaciji,
materiatéw i prébki przekazanej do badania, ponosi podmiot
odpowiedzialny.”

7) art. 127cc ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Kare pieniezng, o ktorej mowa w ust. 1,

wymierza sie w wysokosci do 50 000 zt.

produktow leczniczych nie uwaza sie
udostepniania Charakterystyki Produktu
Leczniczego albo Charakterystyki
Produktu Leczniczego

Weterynaryjnego. Dyrektywa 2001/83
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6
listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszgcego sie
do produktéw leczniczych stosowanych u
ludzi nie wprowadza wytgczenia takich
charakterystyk z zakazu reklamy.
Obowigzujgce przepisy sg wiec w petni
zharmonizowane z dyrektywa.
Oczywistym jest, ze takie charakterystyki
nie stanowig reklamy w ujeciu jezyka
powszechnego i w konsekwencji

tego rowniez jezyka prawnego, a wiec nie
jest konieczne wylgczanie ich spod
zakazu reklamy w ustawie.

6) Uwaga nieuwzgledniona
Nie jest mozliwa do przyjecia przez
Ministerstwo Zdrowia propozycja zmian w
art. 119a ust. 3 Prawa farmaceutycznego
w zakresie odnoszgcym sie do natozenia
na Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego obowigzku okreslenia
w decyzji wydawanej na podstawie art.
119a ust. 2, nakazujgcej przekazanie
produktu leczniczego do badan
jakosciowych, zakresu dokumentacji i
materiatow niezbednych do
przeprowadzenia badania jakosciowego
produktu leczniczego, poniewaz takag
wiedze posiada podmiot odpowiedzialny a
nie Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny.
Podkresli¢ nalezy, ze podmiot
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- uwzgledniajgc okolicznosci, zakres oraz uprzednie naruszenie
przepiséw ustawy.”

W dniu 2 wrzeénia 2022 r. weszta w zycie niekorzystna zmiana
przepisoéw Prawa farmaceutycznego, polegajgca na:

- wprowadzeniu nierealnego w praktyce terminu 30 dni na
przekazanie przez podmiot odpowiedzialny “dokumentacji i
materiatdw niezbednych do przeprowadzenia badania
jakosciowego”;

— wprowadzeniu obligatoryjnej kary pienieznej w wysokosci od
50 do 300 tys. zt za brak przekazania kompletu prébek,
dokumentow i materiatdw, badz przekroczenie terminu na
przekazanie.

Art. 119a po nowelizacji nastrecza trudnosci w stosowaniu dla
wszystkich zaangazowanych podmiotéw — podmiotow
odpowiedzialnych, Narodowego Instytutu Lekéw, ale takze dla
GIF jako podmiotu zobowigzanego do egzekwowania
niewykonalnych przepiséw.

Termin 30 dni jest nierealny, poniewaz czynnos$ci niezbedne dla
ustalenia zakresu niezbednych materiatdw i dokumentac;ji
trwajg diuzej. Ponizej podano przyktadowe czasy realizaciji
zaméwien poszczegdllnych materiatdw niezbednych do
przebadania produktu:

- Zamowienia wzorcéw (np. zanieczyszczen): $rednio 5-7
tygodni.

- Zamowienia substancji farmakopealnych: 3-4 tygodnie.

— Zamoéwienie substancji kontrolowanych (tzw. NPS) — 3-4
miesigce. Ponadto podmiot do realizacji zaméwienia musi
dostarczyé pozwolenie na dopuszczenie do obrotu produktu
leczniczego. Zakup substancji kontrolowanych (NPS) wymaga
uzyskania indywidualnej zgody.

W przypadkach, gdy zakup wymaga posrednictwa NIL, w
zaleceniach NIL przewidziano konieczno$¢ uzgodnien z NIL na
minimum 9 miesiecy (!) przed planowang data wprowadzenia
do obrotu.

- Koniecznos$¢ zamawiania specjalnych mieszanek izomeréw,
ktére nie sg dostepne ,od reki”.

odpowiedzialny posiada wiedze, jaka
dokumentacja i jakie materialy sa
niezbedne do przeprowadzenia badania
jakosciowego  produktu  leczniczego
wprowadzonego do obrotu, bowiem
produkt byt juz badany. Na mocy art. 10
ust. 2 pkt 4 Prawa farmaceutycznego wraz
z wnioskiem o dopuszczenie produktu
leczniczego do obrotu przekazuje sie
wyniki, streszczenia oraz sprawozdania z
badan: farmaceutycznych
(fizykochemicznych, biologicznych lub
mikrobiologicznych), nieklinicznych
(farmakologicznych i toksykologicznych),
oraz klinicznych — wraz z ogélnym
podsumowaniem jako$ci, przeglagdem
nieklinicznym i streszczeniem danych
nieklinicznych oraz przeglgdem klinicznym
i podsumowaniem klinicznym.

Nie ma natomiast przeciwskazan do
wydiluzenia w art. 119a ust. 3 terminu
przekazania prébki produktu leczniczego
do badan z 30 do 60 dni. Bedzie to
rozwigzanie kompromisowe, gdyz
proponowany przez autora poprawki
termin 90-dniowy wydaje sie za dhugi.
Istniatby wtedy zbyt dtugi okres czasowy,
w ktorym w obrocie znajduje sie
nieprzebadany produkt leczniczy, w
rozumieniu tego przepisu (uwzgledniono
w projekcie).

Nie zastuguje na poparcie propozycja
likwidacji dolnej granicy kary pieniezne;j
przewidzianej za czyn, o ktérym mowa w
art. 127cc ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, tj. za bezprawne
niezrealizowanie obowigzku przekazania
informacji o dacie wprowadzenia produktu
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— W razie koniecznosci Sciggniecia materiatdéw (substanciji)
spoza terenu EU — odprawy celne.

- Wozorce, substancje farmakopealne — zamawiane ,na
biezgco” pod konkretne badania, co oznacza ze nie sg
zabezpieczane przez podmiot na 6 miesiecy przed
wprowadzeniem produktu do obrotu. Wzorce/substancje
posiadajg swoje terminy waznosci.

Zakup sprzetu laboratoryjnego to rowniez kilka tygodni w
zaleznosci od specyfiki sprzetu, jak i jego dostepnosci.

Majgc na uwadze powyzsze, termin 30 dni od doreczenia
podmiotowi odpowiedzialnemu decyzji GIF o skierowaniu do
badan jakosciowych jest niewystarczajgcy na przekazanie do
jednostki badawczej kompletu niezbednych materiatow i
dokumentacji. Tymczasem kazde przekroczenie terminu
bedzie obligowato GIF do natozenia kary pieniezne;.

Wskaza¢ nalezy takze, ze obecna wysokos¢ kary jest
nieadekwatna do wagi naruszen, szczegodlnie przez
ustanowienie dolnej granicy 50 000 zt. Nieznaczne i
nieintencjonalne przekroczenie terminu, wynikajgce z czasu
trwania procedur, nie moze skutkowa¢ automatyczng sankcja.

leczniczego po raz pierwszy do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
nieterminowg realizacje tego obowigzku,
nieprzekazanie probki produktu
leczniczego wraz z dokumentacjg i
materiatami niezbednymi do
przeprowadzenia badania jakosciowego
produktu leczniczego lub nieterminowg
realizacje tego obowigzku. Nalezy
opowiedzie¢ sie rowniez przeciwko
propozycji 2-krotnego obnizenia gornej
granicy kary pienieznej za czyn,

0 ktéorym mowa w art. 127cc ust. 1 pkt 1
(ze 100 000 zt do 50 000 zt), oraz 6-
krotnego za czyn, o ktérym mowa w art.
127cc ust. 1 pkt 2 (z 300 000 zt do 50 000
zt). Obowigzujgce rozwigzanie zapewnia
szeroki zakres uznania administracyjnego
przy wymiarze przedmiotowej kary
pienieznej i w konsekwenciji tego pozwala
na jej dostosowanie do okolicznosci czynu
oraz ewentualnego uprzedniego
naruszenia przepiséw ustawy. Nie
przekonuje argumentacja autora
propozycji, ktérego zdaniem ,obecna
wysokos¢ kary jest nieadekwatna do wagi
naruszen, szczegolnie przez ustanowienie
dolnej granicy 50 000 zt.

Nieznaczne i nieintencjonalne
przekroczenie terminu, wynikajgce z
czasu trwania procedur, nie moze

skutkowaé automatyczng sankcjg”. Nalezy
bowiem wskazaé, ze w takich wypadkach
nie bedzie wykluczone zastosowanie art.
189f § 1 pkt. 1 k.p.a. Zgodnie z tym
przepisem, organ administracji publicznej,
w drodze decyzji, odstepuje od natozenia
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administracyjnej  kary  pienieznej i
poprzestaje na pouczeniu, jezeli waga
naruszenia prawa jest znikoma, a strona
zaprzestata naruszania prawa. Ponadto
zgodnie z art. 189f § 2 k.ppa, w
przypadkach innych niz wymienione w § 1,
jezeli pozwoli to na spetnienie celéw, dla
ktérych miataby byé natozona
administracyjna kara pieniezna, organ
administracji  publicznej, w drodze
postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie
termin  do przedstawienia dowodow
potwierdzajgcych:

1) usuniecie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie wtasciwych podmiotéw
o stwierdzonym naruszeniu prawa,
okreslajgc termin i sposéb powiadomienia.
Organ  administracji ~ publicznej w
przypadkach, o ktéorych mowa w § 2,
odstepuje od natozenia administracyjnej
kary pienieznej i poprzestaje na
pouczeniu, jezeli strona przedstawita
dowody, potwierdzajgce  wykonanie
postanowienia (art. 189f § 3 k.p.a.).

Dodatkowa
propozycja

Konfederacja
Lewiatan

W projekcie dodaje sie art. 46a o nastepujgcym brzmieniu:
JArt. 46a.

W ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w
ochronie zdrowia (Dz. U. 2011 Nr 113 poz. 657):

W art. 30a dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W Systemie Obstugi List Refundacyjnych prowadzone sg
akta spraw, w ktérych sktadane sg wnioski, o ktérych mowa w
ust. 2.”

SOLR jest narzedziem komunikacji elektronicznej miedzy
wnioskodawcg a MZ jako organem prowadzgcym
postepowania refundacyjne. Juz w obecnym ksztaicie w SOLR
przetwarzana jest wiekszo$¢ dokumentéw sprawy. W praktyce

Uwaga nieuwzgledniona

Ministerstwo Zdrowia, odnoszgc sie do
propozycji zwrdécito uwage, ze obecnie
obszar komercyjnych baz lekéw nie jest
regulowany w ustawie z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie informacji w ochronie
zdrowia (Dz. U. z 2022 r. poz. 1555, z
pozn. zm.). Traktuje sie to jako domene
prawa cywilnoprawnego. Przywotana
ustawa reguluje bowiem problematyke
publicznych baz danych, tj. publicznych
rejestrow i publicznych  systeméw
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SOLR petni role depozytu akt sprawy administracyjnej.
Postulujemy, aby ta praktyka zyskata ustawowe umocowanie i
pozwalata na petne prowadzenie akt w SOLR.

dodaje sie rozdziat 6a w brzmieniu:

.Rozdziat 6a. ,Podmioty prowadzgce niepubliczne bazy danych
w zakresie ochrony zdrowia

Art. 36a

1. Podmioty, ktére w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej
udostepniajg bazy danych produktéw leczniczych oraz
podlegajgcych refundacji wyrobéw medycznych i $rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, na
potrzeby oprogramowania przeznaczonego do wystawiania
recept, majg obowigzek zapewni¢ rzetelnosé, aktualnosc i
kompletnos$¢ bazy obejmujgce;j:

1) produkty lecznicze dopuszczone do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

2) wyroby medyczne i $rodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego podlegajgce refundacii.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, sg zobowigzane
aktualizowac¢ baze, o ktérej mowa w ust. 1, nie rzadziej niz raz
na 5 dni.

3. W bazach, o ktéorych mowa w ust. 1, podmioty
udostepniajgce je mogg zamieszcza¢ rowniez dane innych
produktéw niz okreslone w ust. 1, przy zapewnieniu ich
rzetelnosci.

Art. 36b

1. Podmiot, ktéry narusza obowigzki, o ktérych mowa w art. 36a
ust. 1 i ust. 2, podlega karze pienieznej w wysokosci od 10 000
zt do 5 000 000 zt.

2. Kare pieniezng naktada minister wtasciwy do spraw zdrowia
w drodze decyzji.

3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia jest wierzycielem w
rozumieniu przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym w
administraciji..”

Chcielibysmy zasygnalizowaé brak rozwigzan i nadzoru
dotyczacych komercyjnych baz lekéw stosowanych przez

teleinformatycznych. Ministerstwo
wskazato, ze obecnie nie znajduje
uzasadnienia postulat rozbudowywania
regulacji ww. ustawy i wprowadzenia
dodatkowych obowigzkéw dla podmiotéw
prowadzgcych niepubliczne i komercyjne
bazy danych wraz z sankcjami karnymi.
Jednoczes$nie propozycja zmiany
przepisow przez dodanie do art. 30a ww.
ustawy ust. 2a w zaproponowanym
brzmieniu ,W Systemie Obstugi List
Refundacyjnych prowadzone sg akta
spraw, w ktérych skfadane sg wnioski, o
ktérych mowa w ust. 2.” ma znaczenie
jedynie informacyjne, a nie normatywne —
postepowanie refundacyjne, w tym
wykorzystanie SOLR, jest hormowane w
ustawie refundacyjnej i ewentualne
zmiany nalezy rozpatrywa¢ w szerszym
kontekscie, tj. prowadzenia catego
postepowania refundacyjnego.
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lekarzy w celu ich ordynaciji, co negatywnie wptywa na sytuacje
pacjentow oraz wydatki NFZ i powinno byé niezwtocznie
uregulowane na poziomie ustawy.

W  komercyjnych bazach lekow, ktére stanowig 2zrodto
informacji dla stosowanych przez lekarzy programow
gabinetowych  wspomagajgcych  wystawienie e-recepty
zdarzajg sie przypadki, gdy nie wszystkie leki dopuszczone do
obrotu, zaréwno nierefundowane, jak i refundowane, sg w nich
zawarte.

Lekarze zgtaszaja, ze brak leku w bazie powoduje praktyczng
niemoznos$¢ jego wyboru i przepisania go pacjentowi na e-
recepcie.

Majagc na uwadze powyzsze, wydaje sie zasadne
wprowadzenie odpowiednich zasad uszczegoétawiajgcych
funkcjonowanie baz komercyjnych na rynku tak, aby byly
zgodne

z zasadami uczciwej konkurencji, ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej i realizowaty zasade rownego dostepu
obywateli do leczenia.

Jest to réwniez istotne zwlaszcza, ze natozenie na lekarzy
zawierajgcych z Narodowym Funduszem Zdrowia umowy o
udzielanie $wiadczeh opieki zdrowotnej odpowiedzialnosci za
ordynowanie lekéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz
z aktualnym stanem wiedzy medycznej (§ 5 Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 8 sierpnia 2015 r. w sprawie ogoélnych
warunkéw uméw o udzielanie $wiadczeh opieki zdrowotnej)
wymaga zapewnienia im statego dostepu do petnej i aktualnej
bazy produktéw leczniczych dopuszczonych do obrotu na
terenie Polski, w tym w szczegdlnosci lekéw refundowanych.

Ponadto dyspozycja art. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych obliguje organy wtadzy publicznej do tworzenia
warunkow  funkcjonowania systemu ochrony zdrowia,
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zmierzajgcych do zapewnienia pacjentom réwnego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym rowniez dostepu do lekdw.

Komercyjne bazy danych majg istotne (dotychczas
niewystarczajgco  doceniane) znaczenie w  praktyce
funkcjonowania catego systemu ochrony zdrowia w Polsce,
przede wszystkim z uwagi na fundamentalne znaczenie e-
recepty. Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu takich baz mogg
niweczy¢ trud Ministerstwa Zdrowia oraz Centrum e-Zdrowia
wiozony w informatyzacje polskiej ochrony zdrowia. Recepta
elektroniczna (e-recepta), ktéra tak dobrze sprawdzita sie w
trudnej sytuacji epidemiologicznej, stuzy poszerzaniu dostepu
pacjentéw do farmakoterapii. Przy niepetnej liscie lekdw w
bazie, z ktérej korzystajg poszczegolni lekarze przy
wystawianiu e-recept dochodzi do ograniczenia dostepnosci
poszczegolnych lekow.

Dostep do petnego asortymentu lekéw, w tym refundowanych,
jest wazng i chroniong prawem zasadg systemowa.
Pozbawienie pacjenta faktycznego dostepu ze wzgledu na
braki w bazach lekéw godzi w fundamentalne prawo do
uzyskania  Swiadczeh  zdrowotnych  odpowiadajgcych
wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej (art. 6 ust. 1 ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta) oraz
konstytucyjne prawo do rownego dostepu do swiadczenh opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych (art. 68 ust. 2
Konstytuciji).

Niekompletno$¢ baz moze negatywnie wptywac¢ na finanse
NFZ i wysokos$¢ odptatnosci pacjenta w aptece. Jest kluczowa
z punktu widzenia przedsiebiorcow i konkurencyjnosci rynku
farmaceutycznego, a takze dostepnosci produktéw.

Dodatkowa
propozycja

Konfederacja
Lewiatan

W projekcie dodaje sie art. 46b o nastepujgcym brzmieniu:
LArt. 46b. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.
U. 2004 Nr 210 poz. 2135):

w art. 102 ust 5 dodaje sie pkt 40 i 41 w brzmieniu:

Uwaga nieuwzgledniona

Ministerstwo Zdrowia, odnoszgc sie do
propozycji w zakresie zadan Prezesa NFZ
(instytucji zabezpieczenia roszczen, ktéra
moze by¢ stosowana w postepowaniach
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,40) monitorowanie przypadkéw wykonania zabezpieczenh
roszczen odnoszgcych sie do obrotu lekami, $rodkami
spozywczymi specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub
wyrobami medycznymi, w celu oceny zasadnosci dochodzenia
naprawienia szkody wyrzadzonej Funduszowi wykonaniem
zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 110a ust. 1.

41) dochodzenie roszczen, o ktérych mowa w art. 110a ust. 1.”
po art. 110 dodaje sie art. 110a w brzmieniu:

JArt. 110a.

1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 746 § 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
Funduszowi przystuguje roszczenie przeciwko uprawnionemu
0 naprawienie szkody wyrzgdzonej Funduszowi wykonaniem
zabezpieczenia odnoszgcego sie do obrotu lekami, srodkami
spozywczymi specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub
wyrobami medycznymi, ktdre spowodowato wzrost wydatkéw
Funduszu na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej lub
uniemozliwito obnizenie takich wydatkéw.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Do roszczen, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stosuje sie
odpowiednio art. 746 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego.

4. Przepisy ust.1-3 nie uchybiajg uprawnieniom obowigzanego
opisanym w art. w art. 746 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964
r. — Kodeks postepowania cywilnego.”

Aby przeciwdziata¢ wykorzystywaniu instytucji zabezpieczenia
roszczen, przepisy Kodeksu postepowania cywilnego
uprawniajg pozwanego, ktéry wygrat proces, do dochodzenia
od powoda naprawienia szkody, jakg pozwany poniést w
wyniku wykonania zabezpieczenia, np. zyskéw, jakie utracit, nie
mogac sprzedawac produktu.

Przepisy te (art. 746 KPC) ograniczajg jednak
odpowiedzialnos$¢ do stron sporu. Tymczasem szkodliwe skutki
nieuzasadnionych zabezpieczen wykraczajg poza relacje
powo6d-pozwany. Szkody ponoszg takze pacjenci, pozbawieni
dostepu do tanszej terapii, oraz ptatnik publiczny, zmuszony do

cywilnoprawnych z zakresu ochrony
wlasnosci przemystowej), wskazato, ze
jako ze propozycja dotyczy przyznania

legitymacji procesowej Prezesowi NFZ, to
zdecydowanie wykracza poza zakres
projektu i z pewnoscig nie przyczyni sie do
ulepszenia $rodowiska prawnego i
instytucjonalnego dla przedsiebiorcéw.
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wydatkowania wigkszych kwot na pokrycie kosztow drozszych,
bo pozbawionych konkurencji, terapii lekowych. W tym ostatnim
przypadku szkody sg réwnie dotkliwe i rownie wymierne jak
straty pozwanego.

Obowigzujgce przepisy prawa nie dajg NFZ, a takze innym
podmiotom  finansujgcym  $Swiadczenia  gwarantowane,
wystarczajgcej podstawy dla dochodzenia naprawienia szkody
wyrzadzonej wskutek wykonania zabezpieczenia w sporze
miedzy dwoma przedsiebiorcami. Proponowana poprawka
zmierza do stworzenia takiej podstawy, a takze do
wyposazenia Prezesa NFZ w kompetencje niezbedne dla
efektywnego wykonywania nowych uprawnien.

Argumentem na rzecz rozszerzenia odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za wykonanie nieuzasadnionego
zabezpieczenia jest réowniez konstrukcja tej odpowiedzialnosci
na gruncie KPC. Skoro powéd odpowiada wobec pozwanego
za wykonanie nieuzasadnionego zabezpieczenia na zasadzie
ryzyka, niezaleznie od swojej pozycji rynkowej, na tej samej
zasadzie nalezy oprze¢ odpowiedzialnos¢ wobec pfatnika
publicznego.

Dodatkowa
propozycja

Konfederacja
Lewiatan

W projekcie dodaje sie art. 46¢ o nastepujgcym brzmieniu:
»Art. 46¢c. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow,
Srodkéw  spozywczych specjalnego  przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2555; zm.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2674.) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

w art. 11:

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.4. Podwyzszenie albo obnizenie urzedowej ceny zbytu
nastepuje w drodze zmiany decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, aw
przypadku, o ktérym mowa w art. 11a, w drodze obwieszczenia,
o ktérym mowa w art. 37 ust. 1.”

po art. 11 dodaje sie art. 11a w brzmieniu:

LArt. 11a. 1. Jezeli Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w poprzednim roku, ogtaszany przez
Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, przekracza
warto$¢ 105, minister wtasciwy do spraw zdrowia podwyzsza

Uwaga nieuwzgledniona

Aktualnie procedowany jest projekt ustawy
0 zmianie ustawy o refundacji lekow,
srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych oraz niektérych
innych ustaw — UD226, (obecnie na etapie
wniesienia na Rade Ministréw). Zatem
wszelkie propozycje i uwagi powinny by¢
zgtaszane w ramach prac legislacyjnych
prowadzonych kompleksowo dla tego
projektu ustawy, dla ktérego konsultacje
publiczne zostaty juz przeprowadzone
wczesniej.

wskazato
propozycja

Nie  mnigj
Ministerstwo

jednak, jak
Zdrowia
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urzedowe ceny zbytu lekdéw, ktérych urzedowa cena zbytu w
dniu 1 stycznia roku biezgcego nie przekracza 75 zt, w
najblizszym obwieszczeniu, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1, o
wartos¢ wskazang w ust. 2 i 3 ponizej, oraz podwyzsza ceny
detaliczne odpowiednio, zaokraglajac je w gore do petnych
groszy.

2. Urzedowg cene zbytu nieprzekraczajgcg 50 zt podwyzsza sie
o wartos¢ sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogoétem w poprzednim roku, ogtaszanego
przez Prezesa  Giéwnego Urzedu  Statystycznego,
pomniejszong o 3 punkty procentowe.

3. Urzedowg cene zbytu przekraczajgcg 50 2z, a
nieprzekraczajgcg 75 zl, podwyzsza sie o warto$¢
Sredniorocznego  wskaznika cen towaréw i  ustug
konsumpcyjnych ogdétem w poprzednim roku, ogtaszanego
przez Prezesa  Gtéwnego Urzedu  Statystycznego,
pomniejszong o 5 punktéw procentowych.

4. Przepiséw ust. 1-3 nie stosuje sie do lekéw, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego,
wyrobéw medycznych, ktére objete sg ochrong patentowg, w
tym dodatkowym sSwiadectwem ochronnym, wylgcznoscig
danych lub wylgcznoscig rynkowg lub ktére sg zawarte w
wykazie, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1, nieprzerwanie krécej
niz 6 miesiecy.”

Minister wtasciwy do spraw zdrowia podwyzszy po raz pierwszy
urzedowe ceny zbytu na podstawie art. 11a ustawy zmienianej
w art. 1 w pierwszym obwieszczeniu, o ktérym mowa w art. 37
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, ogtoszonym po dniu wejscia
w zycie art. 1 pkt 1.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie mechanizmu
automatycznej indeksacji cen produktéw refundowanych. Od

2012 roku ustalone przez Ministra Zdrowia ceny lekéw | zbytu. Automatyzacja jaka
refundowanych majg charakter sztywny (apteka) Iub | zaproponowano oraz rozciggniecie
maksymalny (lecznictwo szpitalne) i obowigzujg przez caty | takiego mechanizmu na  wszystkie
okres waznosci decyzji refundacyjnych. Regulacje prawne nie | produkty, nie tylko nie uwzglednia
przewidujg mechanizmu  waloryzacji cen produktow | mozliwosci ptatnika powodujgc duze
refundowanych. Biorgc pod uwage, ze inflacja konsumencka w | obcigzenie calkowitego budzetu na

wprowadzenia mechanizmu
automatycznej indeksacji cen produktow
refundowanych  nie  zastuguje na
uwzglednienie. Nieprawda jest, ze od
2012 r. ustalone przez Ministra Zdrowia
ceny lekow refundowanych obowigzujg
przez caty okres waznosci decyzji

refundacyjnych. Na gruncie ustawy
refundacyjnej istnieje mechanizm
podwyzszenia urzedowej ceny zbytu,

ktéry mozna wykorzystac takze w sytuacji

rosngcej inflacji, a =z ktérego to
mechanizmu czesto korzystajg firmy
farmaceutyczne zwlaszcza te

reprezentowane przez PZPPF.

Kolejng wazng kwestig jest sama istota
postepowan administracyjnych. Kazde
postepowanie administracyjne, a takim
jest postepowanie dotyczace zmiany
urzedowej ceny zbytu leku, jest
indywidualnie rozpatrywane, na podstawie
dowodéw przedstawionych w trakcie jego
prowadzenia (w tym miejscu warto
przypomnie¢ fakt wystepowania réznych
marzy na poszczegolnych lekach
znajdujacych sie w refundaciji).

Automatyczna indeksacja cen moze nie
stanowi¢ odzwierciedlenia decyzji
biznesowych firm, a odgérna regulacja
cen produktéw refundowanych prowadzié
do prowadzenia podwdjnych postepowan
w zakresie ustalania urzedowych cen
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Polsce w marcu 2023 roku wyniosta 16.2% w ujeciu rocznym
(jest to najwyzszy wzrost cen od marca 1998 roku),
niezbednym jest umozliwienie podwyzszenia obowigzujgcych
cen.

Automatyczna indeksacja cen zostata zaproponowana w
dodanym art. 11a. Wprowadzany przepis przewiduje, ze jezeli
Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogotem w poprzednim roku, ogtaszany przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, przekracza wartos¢ 105,
minister wtasciwy do spraw zdrowia podwyzsza urzedowe ceny
zbytu lekéw, ktérych urzedowa cena zbytu w dniu 1 stycznia
roku biezgcego nie przekracza 75 zl, w najblizszym
obwieszczeniu, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1, o warto$é
wskazang w ust. 2 i 3 art. 11 oraz podwyzsza ceny detaliczne
odpowiednio, zaokraglajgc je w gore do peinych groszy.

Zaproponowany mechanizm oparty zostat na mechanizmie
stosowanym w Portugalii: ceny lekow do 50 PLN nalezy
zwiekszy¢ o wskaznik inflacji GUS z zesztego roku
pomniejszony o0 3 %, a ceny lekéw od 50 do 75 PLN o wskaznik
inflacji GUS z zesztego roku pomniejszony o0 5 %.

Projektowany mechanizm nie bedzie dotyczyt lekéw, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych, ktdre objete sg ochrong patentowg (w
tym dodatkowym $Swiadectwem ochronnym), wylgcznosciag
danych lub wylgcznoscig rynkowg badz dla ktérych decyzja
administracyjna o objeciu refundacjg obowigzuje nieprzerwanie
krocej niz 6 miesiecy.

w art. 37 dodaje sie ust. 9 w brzmieniu:

9. Zgoda Prezesa Urzedu, o ktérej mowa w art. 4b oraz
art. 4c ust. 2 zd. drugie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczne, stanowi podstawe aktualizacji wykazéw, o
ktérych mowa w ust. 1i4.”

refundacje, ale moze tez narazac¢ interes
pacjenta zwigzany ze zwiekszonymi
doptatami do lekéw.

W dalszej czesci zaproponowanych zmian
nalezy wskaza¢, ze postepowanie o
objecie refundacjg i ustalenie urzedowej
ceny zbytu leku jest postepowaniem
wszczynanym na wniosek strony, zatem
rozpoczecie postepowania o objecie
refundacjg jest mozliwe jedynie jezeli
zostanie zlozony odpowiedni wniosek,
zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy
refundacyjnej. Art. 11 ustawy tej ustawy

stanowi, ze objecie refundacjg leku,
srodka spozywczego specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, wyrobu

medycznego nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej ministra wtasciwego do
spraw zdrowia. W przypadku ziozenia
przez strone wniosku o objecie refundacja
i ustalenie urzedowej ceny zbytu i
przeprowadzenia procedury wskazanej w
ustawie o refundaciji, Minister Zdrowia nie
podejmuje decyzji w zakresie refundacji w
sposob automatyczny, zlozenie samego
wniosku przez strone jest pierwszym ale
nie jedynym warunkiem, aby lek zostat
objety refundacjg. Zgodnie z art. 12
ustawy refundacyjnej Minister Zdrowia
wydaje decyzje administracyjng o objeciu
refundacjg i ustaleniu urzedowej ceny
zbytu, majgc na uwadze uzyskanie jak

najwiekszych efektéw zdrowotnych w
ramach dostepnych srodkéw publicznych,
uwzgledniajgc kryteria wskazane w tym
artykule. Na podstawie art. 37 ustawy
refundacyjnej Minister Zdrowia ogtasza, w
drodze obwieszczenia, wykazy
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Zmiana zaproponowana w pkt 3 stanowi uzupetnienie zmiany
dotyczgcej mozliwosci wprowadzania do obrotu produktéw
leczniczych w obcojezycznych opakowaniach tj. art. 4c ustawy
— Prawo farmaceutyczne (opisane powyzej)

refundowanych lekoéw, srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, wyrobow medycznych — w
stosunku do ktérych wydano ostateczne
decyzje administracyjne 0  objeciu
refundacja albo ostateczne decyzje
zmieniajgce. Biorgc pod uwage powyzsze
zgoda Prezesa Urzedu Rejestraciji
Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobdjczych, o
ktérej mowa w art. 4b oraz art. 4cust. 2 zd.
drugie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.—
Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2301, z pdézn. zm.) nie moze byc
podstawa aktualizacji ww. wykazow.
Wskaza¢ nalezy, ze przedstawionemu
pomystowi sprzeciwia sie idea ustawy
refundacyjnej. Zgodnie 2z przepisami,
strona realizujgc swdj cel, powinna ztozy¢
wnioski o objecie refundacjg i ustalenie
urzedowej ceny zbytu. Odmienne
dziatanie, musiatoby zostaé
zaklasyfikowane jako proba obejscia
przepisébw prawa. Finansowanie lekéw
obywa sie na podstawie decyzji
refundacyjnych podjetych przez Ministra
Zdrowia w odniesieniu do produktéw
okreslonych kodami GTIN. Nalezy mieé
rbwniez na uwadze zawarte w
przedmiotowych decyzjach instrumenty
dzielenia ryzyka i obawe nierealizowania
ustalonych w nich postanowien w
przypadku ,,aktualizowania” obwieszczen
Ministra Zdrowia. Dodatkowo wskazana
,,aktualizacja” prowadzitaby do
nieuprawnionego uszczuplenia wptywow
do budzetu, z tytutu opfat za ziozenie
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wnioskoéw o objecie refundacjg i ustalenie
urzedowej ceny zbytu.

Dodatkowa
propozycja

Konfederacja
Lewiatan

W projekcie dodaje si¢ art. 46d w nastepujgcym brzmieniu:
JArt. 46d. W ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wtasno$ci
przemystowej (Dz. U. 2001 Nr 49 poz. 508) po art. 752 dodaje
sie art. 7522 w brzmieniu:

Wersja I.

JArt. 7522

Do postepowan wszczetych na podstawie wniosku, o ktérym
mowa w art. 752 ust. 1, nie stosuje sie art. 98 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

Prezes Urzedu Patentowego moze z urzedu w drodze
postanowienia zawiesi¢ postepowanie wszczete na podstawie
whniosku, o ktérym mowa w art. 752 ust. 1, na czas nie dluzszy
niz 90 dni. Laczny czas zawieszenia danego postepowania nie
moze by¢ dtuzszy niz 180 dni.”

Wersja .

JArt. 7522

Do postepowan wszczetych na podstawie wniosku, o ktérym
mowa w art. 752 ust. 1, nie stosuje sie art. 98 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. 22021 r. poz. 735 z pézn. zm.).

Prezes Urzedu Patentowego moze z urzedu w drodze
postanowienia zawiesi¢ postepowanie wszczete na podstawie
whniosku, o ktdrym mowa w art. 752 ust. 1, na okres nie diuzszy
niz 90 dni.

Prezes Urzedu Patentowego moze zawiesi¢ postepowanie na
okres do 90 dni, jezeli wystgpi o to zgtaszajgcy, jest to
uzasadnione waznym interesem strony oraz nie zagraza to
interesowi spotecznemu. Art. 101-103 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
stosuje sie odpowiednio. tgczny czas zawieszenia danego
postepowania na podstawie § 2 i § 3 nie moze by¢ dtuzszy niz
180 dni.”

Uwaga nieuwzgledniona

W zwigzku ze znajdujgcym sie w procesie
legislacyjnym  projektem  ustawy o
wiasnosci przemystowej (UD263),
propozycja ta bedzie rozwazona przy
okazji tego projektu.

Strona | 32



Postulujemy dodanie przepisu przeciwdziatajgcego
przewlekaniu postepowania w sprawie udzielenia dodatkowego
prawa ochronnego poprzez jego zawieszanie. Dodanie
proponowanego przepisu ma na celu ograniczenie podstaw do
zawieszenia postepowan o udzielenie dodatkowego prawa
ochronnego (DPO). Art. 98 KPA daje uprawnienie do
zawieszenia postepowania administracyjnego do 3 lat przez
strone postepowania, na ktérej zgdanie postepowanie zostato
wszczete. Dotychczasowa praktyka stosowania tego przepisu
w postepowaniach przez Urzedem Patentowym RP dotyczaca
udzielenia DPO wskazuje, ze zawieszanie postepowan moze
prowadzi¢ do znacznego wydiuzenia czasu rozpatrywania
wnioskow. Celem proponowanego przepisu jest zapobieganie
przewlekitosci postepowania, w ktérym czas rozpatrywania
wniosku bywa nawet diuzszy niz okres ochrony udzielonej
przez DPO (5 lat).

W  przypadku postepowan o udzielenie DPO czas
rozpatrywania wniosku powinien by¢ krotki, poniewaz w
przeciwienstwie do postepowania patentowego, przy
rozpatrywaniu wniosku o udzielenie DPO nie dochodzi do
merytorycznej oceny tego wniosku, a dziatanie Urzedu
ogranicza sie wylgcznie do zbadania jego terminowosci,
kompletnosci i prawidtowosci.

Do nieuzasadnionego przedtuzania postepowan o udzielenie
DPO dochodzi w wielu przypadkach na skutek naduzywania
instytucji zawieszenia postepowania jako sposobu swoistej
walki konkurencyjnej. Decyzja o udzieleniu DPO wptywa nie
tylko na sfere prawng uprawnionego z patentu, ale réwniez na
mozliwos¢ skorzystania przez innych producentéw z wyjgtku
wczesniejszej produkcji generycznej. Przediuzajgce sie
postepowania w sprawie udzielenia DPO mogg utrudniac
skorzystanie przez inne podmioty z uprawnien wynikajgcych z
art. 5 ust. 2 lit. b i c Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 469/2009 z dnia 6 maja 2009 r. dotyczgcego
dodatkowego sSwiadectwa ochronnego dla produktéw
leczniczych. Przepisy Rozporzgdzenia 469/2009 przewidujg
odstepstwo od skutkdéw wydania $wiadectwa w odniesieniu do
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niektérych dziatarn dotyczacych wytwarzania produktow
leczniczych, ktére w przeciwnym razie wymagatyby zgody
posiadacza $wiadectwa. Skorzystanie z wyjgtku wczesniejszej
produkcji generycznej umozliwia producentom wytwarzanie
produktéw leczniczych na terytorium Unii Europejskiej celem
ich wywozu na rynki panstw trzecich i podejmowanie innych
dziatah niezbednych do takiego wytwarzania lub do samego
wywozu produktéw. Producenci uzyskujg réwniez mozliwosc
wytwarzania i magazynowania produktéw leczniczych w
panstwie czionkowskim w okresie 6 miesiecy przed datg
wygasniecia DPO w celu wejscia na rynek panstwa
cztonkowskiego juz od pierwszego dnia po wygasnieciu DPO.

Warunkiem skorzystania z powyzszego wyjatku jest
powiadomienie zaréwno uprawnionego, jak i Urzedu o
zamiarze skorzystania z ww. uprawnienia. Wydtuzony czas
rozpatrywania wniosku o udzielenie DPO powoduje, ze podmiot
zainteresowany skorzystaniem z uprawnien przewidzianych w
ww. przepisach Rozporzadzenia pozostaje w niepewnosci
prawnej co do terminu, w jakim powinien to uczyni¢. To z kolei
uniemozliwia takiemu podmiotowi zaplanowanie i podjecie
dziatan powigzanych w wytwarzaniem przed rozpoczeciem
wiasciwej czynnosci wytwarzania.

Zwazywszy na kreacyjny charakter decyzji Urzedu o udzieleniu
dodatkowego prawa ochronnego, nalezy podja¢ srodki celem
zapewnienia realizacji zasady szybkosci postepowania, co
pozwoli na zachowanie réwnowagi pomiedzy interesami
wszystkich podmiotow zainteresowanych uprawnieniami
wynikajgcymi z udzielenia DPO.

Dodatkowa
propozycja

Federacja
Przedsiebiorcow
Polskich

Umozliwienie e-rejestracji pojazdéw dla firm leasingowych

Dtugi czas rejestracji pojazdu, tj. od 2 dni do 7 dni powoduje, ze
czas jaki jest potrzebny do zarejestrowania pojazdu jest
nieprzewidywalny i obarczony duzym ryzykiem btedu ludzkiego.
Obecny system papierowej rejestracji utrudnia obrot
gospodarczy i pocigga sie za sobg znaczne koszty.

W ostatnim czasie czas potrzebny na zarejestrowanie pojazdu
wydtuzyt sie dodatkowo, co wynika m.in. z wejScia w Zycie

Uwaga nieuwzgledniona.

W uzasadnieniu do przedmiotowej
propozyciji zaproponowano takze
poszerzenie zakresu podmiotow
uprawnionych do sktadania wnioskow o
rejestracje pojazdu w ramach ustugi z art.
73c o firmy leasingowe. Nalezy zauwazy¢,
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przepisdw naktadajgcych na sprzedajacych i kupujacych pojazdy
obowigzki zgtaszania zbycia i nabycia pojazdu. Jednoczesnie
wspotpraca z wieloma wydziatami komunikacji, w ktérych nie
funkcjonuje jeden standard wymaganych dokumentéw niesie ze
sobg dodatkowg pracochfonnosé. Wyeliminowanie tych
trudnosci jest mozliwe, jezeli proces rejestracji pojazdéw
zostanie poddany cyfryzaciji.

Obowigzujgce przepisy umozliwiajg rejestracje online nowych
pojazdow przez salony sprzedazy na mocy udzielonych
petnomocnictw przez kupujacych. W zwigzku z tym celowe jest
objecie tg mozliwoscig firm leasingowych. W tym celu
proponujemy nada¢ art. 73c ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym nastepujgcego brzmienia:

.3. Wiasciciel nowego pojazdu samochodowego, salon
sprzedazy  pojazdow  samochodowych, przyczep Ilub
motoroweréw lub uprawniony przedstawiciel tego salonu
niezwiocznie skfadajg wniosek o rejestracje pojazdu przy uzyciu
formularza elektronicznego udostepnionego w systemie
teleinformatycznym wskazanym na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw
informatyzac;ji.”

ze w trakcie trwania umowy leasingowej
wiascicielem pojazdu jest  firma
leasingowa. Nabywajgc zatem nowy
pojazd leasingodawca moze juz teraz
skorzysta¢ z istniejgcych rozwigzan i
upowazni¢ salon do zlozenia wniosku o
rejestracje nowego pojazdu w trybie art.
73c ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Proponowana zmiana wymaga dtuzszych,
dalszych analiz, ktére nie mogg by¢
zrealizowane w  ramach procesu
legislacyjnego przedmiotowego projektu.

10.

Dodatkowa
propozycja

Federacja
Przedsigbiorcéw
Polskich

Zapewnienie ciggto$ci waznosci pozwolen na sprzedaz alkoholu
Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
.Sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona
tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na
lokalizacje punktu sprzedazy, zwanego dalej »organem
zezwalajgcym«”. Artykut 18 ust. 12 pkt 1-4 ustawy stanowi, ze
zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, wygasa w przypadku:

1) likwidacji punktu sprzedazy;

2) uptywu terminu waznosci zezwolenia;

3) zmiany rodzaju dziatalno$ci punktu sprzedazy;

4) zmiany sktadu osobowego wspdlnikéw spotki cywilnej [...].
Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej szczegolnie utrudnia art.
18 ust. 12 pkt 4 ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu ulepszenia srodowiska prawnego i
instytucjonalnego dla przedsiebiorcow
przewiduje zmiany w ustawie dotyczgce
zmiany w art. 95 ust. 3 pkt 3 oraz
analogicznie art. 18 ust. 12 pkt 4, ktére
zakfadajg, ze zezwolenie na sprzedaz
napojow  alkoholowych  wygasa w
przypadku zmiany sktadu osobowego
wspolnikéw spodtki cywilnej, ktéra skutkuje
rozwigzaniem spétki cywilnej, z wyjgtkiem
sytuacji wynikajgcych z ustawy o
zarzgdzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej i
innych  utatwieniach  zwigzanych z
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Natychmiastowe wygasniecie zezwolenia z mocy prawa zmusza
bowiem przedsiebiorce do zlozenia nowego wniosku o
zezwolenie na wyprzedaz napojow alkoholowych. Ustawa nie
zapewnia mozliwosci utrzymania w mocy zezwolenia, a tym
samym utrzymania ciggtosci prowadzenia dziatalnosci w
przypadku zmiany skfadu osobowego wspoélnikéw spotki
cywilnej.

Zezwolenia wygasajg takze wskutek przeksztatcenia
dziatalnosci w spoétke oraz przeksztatcania spotek (art. 5841 Ksh,
art. 491 Ksh, art. 528 Ksh oraz art. 551 § 1 i 2 Ksh). Zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych zawsze bowiem jest
skierowane do konkretnego podmiotu. W mysl art. 18 ust. 7 pkt
6 ustawy ,warunkiem prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy jest wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie objetym zezwoleniem tylko przez przedsiebiorce w nim
oznaczonego i wylgcznie w miejscu wymienionym w
zezwoleniu”.

Innymi stowy, ,zmiana podmiotu gospodarczego prowadzgcego
sprzedaz w danym punkcie skutkuje wygasnieciem zezwolenia”
(decyzja SKO z 16 lutego 1996 r., SKo | 392/96/a, OWSS 1997,
nr 2, poz.

41). Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. NSA
w wyroku z 12 grudnia 2014 r., sygn. Il GSK 1812/13 stwierdzit,
ze zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w swojej
.resci okresla o przyznaniu uprawnienia o charakterze
osobistym. Mozliwo$¢ przenoszenia skutkéw prawnych decyzji
administracyjnych na inny podmiot jest wiec, co do zasady
niemozliwa”.

W zwigzku z powyzszym celowe jest wprowadzenie do art. 18
ustawy przepiséw, ktére zapewnig mozliwos¢ utrzymania
dziatalno$ci gospodarczej w przypadkach, gdy posiadacz
zezwolenia podlega przeksztatceniom, ktére nie wptywajg na
ksztatt prowadzonej dziatalnosci. Takie przepisy mogtyby
otrzymac nastepujgce brzmienie:

1) dodaje sie ust. 10a i 10b w brzmieniu:

sukcesjg przedsiebiorstw. Wskazane
zmiany konsumujg przedstawione uwagi
w odniesieniu do spétek cywilnych, gdyz
uwzgledniajg sytuacje, w ktérych dochodzi
do zmiany sktadu osobowego spoftki
cywilnej nieskutkujgcej rozwigzaniem
spofki cywilnej.
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,10a. W przypadku zmiany w sktadzie osobowym spotki cywilnej,
wspolnicy pozostajgcy w spolce mogg ziozy¢é w wniosek o
zmiane zezwolenia w zakresie oznaczenia przedsigbiorcy.
Whniosek moze by¢ ztozony przed zmiang umowy spotki cywilnej
albo w terminie 30 dni od dokonania tej zmiany.

10b. W przypadkach okreslonych w art. 491, art. 528, art. 551 §
112 i art. 584" ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 i 1488),
przedsiebiorca posiadajgcy zezwolenie albo spotka posiadajgca
zezwolenie moze ztozy¢ wniosek o zmiane zezwolenia w
zakresie oznaczenia przedsiebiorcy. Wniosek moze by¢ zlozony
w terminie 30 dni od dnia ztozenia wiasciwego wniosku o
dokonanie wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym albo w
odpowiednim rejestrze w innym panstwie czionkowskim Unii
Europejskiej.”.

2) w ust. 12 pkt 4 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»4) uprawomocnienia sie decyzji w sprawie odmowy zmiany
zezwolenia w przypadku okreslonym w ust. 10a albo 10b;”.

11.

Dodatkowa
propozycja

Federacja
Przedsigbiorcéw
Polskich

Ograniczenie ucigzliwosci wyprzedazy zapaséw napojéw
alkoholowych

Innym przepisem, ktéry utrudnia prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej jest przepis art. 184 ust. 1 ustawy. W my$l| tego
przepisu, zezwolenie na wyprzedaz posiadanych zapasow
wydawane jest jedynie na detaliczng wyprzedaz i najwyzej na
okres 6 miesiecy, liczac od dnia wygasniecia zezwolenia
wydanego na podstawie art. 18 ust. 1.

Jezeli w okresie tych 6 miesiecy przedsiebiorca nie zdota
wyprzedac¢ napojow alkoholowych, ktére mu pozostaty, wowczas
musi sie ponownie staraC o zezwolenie na wyprzedaz
posiadanych jeszcze napojow alkoholowych i ponownie uisci¢
opfaty, przy czym o nowe zezwolenie przedsiebiorca moze
wystgpi¢ dopiero po uptywie 12 miesiecy od dnia uptywu terminu
waznos$ci zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 (art. 18 ust. 4). W
efekcie, jak fatwo zauwazyé, dokohczenie wyprzedazy moze
nastgpi¢ nawet po 18 miesigcach od jej rozpoczecia.

W zwigzku z powyzszym, celowe jest przyjecie rozwigzania,
ktére pozwoli na mozliwie nieucigzliwg likwidacje dziatalnosci w
przypadku wygasniecia zezwolenia. Takim rozwigzaniem moze

Uwaga nieuwzgledniona.

Wydaje sie, ze uwaga zostata
skonsumowana poprzez przepisy ustawy
Z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustaw
w celu likwidowania zbednych barier
administracyjnych i prawnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 803), ktéra wprowadza
nastepujgce zmiany w ustawie: w art. 91
po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:
,0a. Do uzyskania zezwolenia na obrot
hurtowy napojami alkoholowymi nie jest

obowigzany  przedsiebiorca, ktorego
zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do

spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy wygasto z przyczyn
wymienionych w art. 18 ust. 12 pkt 1-4
albo w zwigzku z okolicznosciami, o
ktérych mowa w art. 491, art. 528 § 1 albo

Strona | 37



by¢ dopuszczenie hurtowej sprzedazy przez przedsiebiorce,
ktéry dokonuje wyprzedazy zinwentaryzowanych zapasow
napojow alkoholowych, czyli juz posiadajgcego jednorazowe
zezwolenie wydane na podstawie art. 184 ust. 1. Dzieki takiemu
rozwigzaniu przedsiebiorca moégtby szybko zlikwidowaé punkt
sprzedazy.

W celu usuniecia wskazanych wyzej utrudnien w prowadzeniu
dziatalnoéci gospodarczej, proponujemy dodanie w art. 91
nowego ust. 6a w brzmieniu:

.0a. Do uzyskania zezwolenia na obrét hurtowy napojami
alkoholowymi nie jest obowigzany przedsiebiorca, ktérego
zezwolenie wygasto z przyczyn wymienionych w art. 18 ust. 12
pkt 1-4, ktory posiadajgc zezwolenie, o ktérym stanowi art. 184
ust. 1, jednorazowo zbywa zinwentaryzowane zapasy napojow
alkoholowych.”

Alternatywnie w art. 184 ust. 1 mozna poszerzy¢ przedmiot
zezwolenia dla przedsiebiorcy, ktérego zezwolenie wygasto, na
sprzedaz hurtowg zapasow.

art. 551 § 1, 2 i 5 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467,
1488, 2280 i 2436), i ktoéry posiadajgc
zezwolenie, o ktérym mowa w art. 184 ust.
1, jednorazowo zbywa zinwentaryzowane
zapasy napojéw alkoholowych.”. Zmiany
te weszty w zycie z dniem 12 maja 2023 r.

12.

Dodatkowa
propozycja

Federacja
Przedsigbiorcéw
Polskich

Jednoznaczne uregulowanie kwestii sprzedazy niektérych
napojoéw alkoholowych po zawarciu umowy przez Internet
W obecnym stanie prawnym panuje rozbieznos¢ ocen, czy
dopuszczalna jest sprzedaz napojow alkoholowych na
odlegtosé, czyli po zawarciu umowy za pomocg internetu albo
telefonicznie. Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 8
wrzesnia 2022 r. (sygn. Il GSK 2034/18) stwierdzit, ze w ustawie
w sposob wyrazny nie dopuszczono ani nie wykluczono
mozliwosci zawierania umow sprzedazy napojéw alkoholowych
przy uzyciu $rodkdw komunikacji elektronicznej (np. przy
zastosowaniu funkcjonalno$ci strony internetowej). Mimo, ze
NSA podkreslit, ze ,Ustawowy zakaz ograniczajgcy jedng z
podstawowych konstytucyjnych wolnosci musi by¢ wyrazny i
jednoznaczny.”, to przedsiebiorcy nadal spotykajg sie ze
stanowiskiem organéw panstwa, ze zawieranie uméw sprzedazy
napojow alkoholowych przez przedsiebiorcow posiadajgcych
zezwolenie jest niedopuszczalna.

Tymczasem, nie moze by¢ watpliwosci, ze celem ustawy jest
ograniczenie dostepu do alkoholu, zwlaszcza dla osb6b
niepetnoletnich. Natomiast przepisy prawa powinny nadazaé za

Uwaga nieuwzgledniona.

Zaproponowane rozwigzanie stoi w
sprzecznosci z wyrazonym w art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy celem ustawy jakim ma byé
ograniczenie dostepnosci alkoholu. Co
istotne ograniczanie dostepnosci alkoholu
najsilniej oddziatuje na grupy spoteczne,
ktére powinny  by¢  przedmiotem
szczegoblnej troski ustawodawcy —
miodych konsumentéw i osoby pijgce
nadmiernie. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami  ograniczenie  dostepnosci
fizycznej stanowi  gtdéwnie  zadanie
samorzadu gminnego i realizowane jest
m. in. przez natozenie na gminy
obowigzku okreslania, w drodze uchwat,
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojéow  alkoholowych oraz zasad
usytuowania  miejsc  sprzedazy i
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rozwojem technologicznym. Zatem ustawodawca powinien
wyraznie dopusci¢ zawieranie uméw sprzedazy na odlegtosé z
jednoczesnym nakazaniem zapewnienia, ze nabywcami
napojow alkoholowych bedg tylko osoby petnoletnie i nie bedgce
pod wptywem alkoholu. Wobec powyzszego, zwracamy sie o
uzupetnienie projektowanej ustawy o przepisy, ktére
kompleksowo uregulujg kwestie sprzedazy alkoholu z
wykorzystaniem Internetu.

podawania napojéow alkoholowych na
terenie gminy oraz uprawnienia do
okreslania godzin sprzedazy napojow
alkoholowych. Przyjecie proponowanego
rozwigzania sprawitoby, ze konsument

uzyskatby mozliwos¢ wyboru miedzy
udaniem sie do najblizszego,
stacjonarnego punktu sprzedazy

napojéw alkoholowych, a zamowieniem
napoju alkoholowego za posrednictwem
Internetu — bez koniecznosci opuszczania
domu. W praktyce oznaczatoby to zatem
znaczne zwigkszenie jego dostepnosci.
Niezaleznie od powyzszego podkresli¢
takze nalezy, ze rozwigzanie to znaczaco
ograniczytoby takze mozliwos¢é
ksztattowania przez wspolnote
lokalng wptywu na dostepnos¢ alkoholu na
swoim terytorium cho¢ to wiasnie
wspolnota samorzgdowa realizuje i
finansuje wiekszo$¢é zadan publicznych
zwigzanych z profilaktykg i
rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych.

Przepis art. 15 ust. 1 ustawy wprowadza
obowigzujgcy wymog  przestrzegania
zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych
osobom nieletnim, nietrzezwym oraz na
kredyt i pod zastaw. Naruszenie tego
zakazu stanowi wystepek zagrozony karg
grzywny. W  przypadku sprzedazy
internetowej, powstaje problem w zakresie
kontroli omawianego zjawiska, przez
upowaznione do tego organy, jak réwniez
trudno$¢ w ustaleniu os6b winnych
ewentualnego naruszenia.

Nie sposdb réwniez poming¢ wnioskow
NIK przygotowanych w ramach informacji
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o wynikach kontroli ,Ograniczanie
Spozycia Napojéw Alkoholowych”
(LP0O.430.006.2020 Nr ewid.
196/2020/P/20/076/LPO), ktére zostaty
sformutowane z uwagi na
niewystarczajgce dziatania w zakresie
ograniczania dostepnosci alkoholu.
Z powyzszych wzgledéw nalezy

negatywnie oceni¢ propozycje zawartg w
niniejszej uwadze.

13.

Dodatkowe
propozycje

Federacja
Przedsigbiorcéw
Polskich

Uwzglednienie sytuacji rynkowej w przepisach ustawy o
przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach
handlowych

Przepisy ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opodznieniom w transakcjach handlowych, ktére
ustanawiajg surowe sankcje za nieprawidtowe praktyki ptatnicze
nie uwzgledniajg sytuacji, gdy przedsiebiorca posredniczacy nie
reguluje swoich nalezno$ci z tego wzgledu, ze sam nie otrzymat
zapfaty. Naktadanie surowych sankcji pienieznych jest
szczegolnie krzywdzace w przypadku dostawcow obstugujgcych
w zasadzie wylagcznie publiczne podmioty lecznicze, ktore
borykajg sie ze szczegdlnymi trudnosciami w terminowym
regulowaniu swoich naleznosci. Naktadanie sankcji na takich
posrednikow jest niezasadne, poniewaz ich opdznienia nie
wynikajg ze ztej woli lub zaniedban.

Obecnie tacy przedsiebiorcy sg narazani na wlasciwie
nieuchronne kary Prezesa UOKIK. Tymczasem, celem
przepisdw sankcyjnych ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych powinna by¢ wytgcznie
eliminacja nagannych praktyk rynkowych, a nie pogarszanie
sytuacji przedsiebiorcow, ktérzy wskutek niedopuszczalnych
praktyk swoich kontrahentéw i tak juz ponoszg powazne koszty.
Nalezy zauwazyé, ze w mysl art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy jedng z
okolicznosci, ktére nalezy uwzgledniaé

oceniajgc, czy postanowienie umowne jest razgco nieuczciwe
jest ,czas zwykle potrzebny na zbycie towaru przez diuznika na
rzecz osob trzecich’. To postanowienie dotyczy jednak
postanowien umownych. Tymczasem, w praktyce umownej

Uwaga nieuwzgledniona.

Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw odnoszgc sie do niniejsze;j
propozycji wskazat, ze Federacja w swoim
piSmie kontestuje wigkszo$¢ ze zmian
wprowadzonych nowelizacjg ustawy z
listopada 2022 r. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z
argumentem, ze przepisy ustawy o
transakcjach handlowych nie
uwzgledniajg ,sytuacji przedsiebiorcow,
ktérzy nie regulujg swoich naleznosci z
tego wzgledu, ze sami nie otrzymali
zaptaty”. Nalezy bowiem wskazac, ze
zgodnie z art. 13v ust. 2a pkt 2 tej ustawy,
przy ustalaniu wysokosci administracyjne;j
kary pienieznej, Prezes UOKIK bierze pod
uwage m.in. okolicznosci naruszenia
wykazane przez strone postepowania, a
zatem strona ma mozliwos¢ wskazania

powyzszego argumentu jako
uzasadnienia dla  obnizenia  kary
pienieznej.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze Federacja
btednie utozsamia ,naleznosci” ze
Swiadczeniami pienieznymi, ktore
przedsiebiorca jest zobowigzany spetnic
na rzecz swych dostawcow, podczas gdy
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czesto zdarza sie, ze nabywca towaru przeznaczonego do
dalszej odsprzedazy (np. dystrybutor, hurtownik), nie moze
uzyska¢ od dostawcéw  postanowienia umownego
uwzgledniajgcego czas potrzebny do uzyskania zaptaty od
odbiorcy towaru. Nawet jezeli w umowie znajdzie sie wydtuzony
termin zapfaty, to do faktycznej zaptaty moze dojs¢ znacznie
pozniej.

Rzecz jasna, taka sytuacja jest objeta ryzykiem gospodarczym.
Niemniej, majgc na uwadze, ze opdznienie w faktycznej zaptacie
jest juz sankcjonowane odsetkami za opdznienie w transakcjach
handlowych, naktadanie dodatkowej sankcji administracyjnej jest
nadmiernie dotkliwe.

W celu rozwigzania zarysowanego wyzej problemu proponujemy
dodanie do ustawy z 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych przepisu,
ktéry wylgczy z podstawy naliczania kar swiadczenia pieniezne,
ktérych opdznienie wynika z braku zaptaty od publicznego
podmiotu leczniczego. W konsekwencji nalezy przyjgc, ze
okresy referencyjne przyjmowane do obliczania maksymalnych
administracyjnych kar pienieznych nie rozpoczynajg sie z dniem
wymagalnosci swiadczenia pienieznego, ale siedem dni po dniu
otrzymania zaptaty od publicznego podmiotu leczniczego. Dzigki
takiemu rozwigzaniu, sankcjom administracyjnym nadal beda
podlegaty podmioty, ktére zwlekajg z zaptatg swoim dostawcom,
mimo ze same 7 dni wczesniej otrzymaty zaptate od publicznego
podmiotu leczniczego.

W zwigzku z tym w art. 13v:

1) w ust. 2a w pkt 3 kropke proponujemy zastgpi¢ srednikiem i
doda¢ pkt 4 w brzmieniu:

»2a. Przy obliczaniu maksymalnej wysokosci administracyjnej
kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1, pomija sie Swiadczenia
pieniezne: [...]

4) nalezne za dostawy towardw, ktére dtuznik zbyt na rzecz
podmiotéw publicznych bedgcych podmiotami leczniczymi, a
sam nie uzyskat do takiego podmiotu leczniczego zaptaty;”

2) dodaje sie ust. 2aa w brzmieniu:

»2aa. W przypadku opoznienia w zaptacie naleznosci za dostawe
towaréw, ktére dtuznik zbyt na rzecz podmiotu publicznego

chodzi w tym przypadku o ,zobowigzania”
(przedsigbiorca jest w tym przypadku

dtuznikiem). Majac na uwadze
nomenklature ustawy o transakcjach
handlowych, zobowigzania stanowig

~Swiadczenia niespetnione lub spetnione
po terminie”, zas naleznosci to
»Swiadczenia nieotrzymane lub otrzymane
po terminie”.

W  odniesieniu do argumentu, ze
»naktadanie surowych sankcji pienieznych
jest szczegolnie krzywdzace w przypadku
dostawcow obstugujagcych w zasadzie
wytgcznie publiczne podmioty lecznicze,
ktéore borykaja sie ze szczegdlnymi
trudno$ciami w terminowym regulowaniu
swoich naleznosci” nalezy podnies¢, ze
ustawa o transakcjach handlowych
stusznie nie réznicuje sytuacji
przedsiebiorcéw podlegajgcych ocenie z
punktu widzenia nadmiernego opézniania
sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
w zaleznosci od kategorii nabywcéw
towarébw i ustug, na rzecz ktérych
przedsiebiorca, ktéremu  postawiono
zarzut nadmiernego opodzniania  sie,
dokonuje ich zbycia. Takie réznicowanie
bytoby sprzeczne z celem tej ustawy oraz
przyznawatoby nieuzasadnione przywileje
przedsiebiorcom, ktérzy w taki, a nie inny
sposob, uksztattowali swoje relacje
gospodarcze.

Okolicznos¢ wskazana w przepisie art.
1l1a ust. 1 pkt 2 ustawy o transakcjach
handlowych, na ktéry powoluje sie
Federacja, tj. ,czas potrzebny na zbycie
towaru przez diluznika na rzecz osoéb
trzecich”, jest jedng z kategorii otwartego
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bedacego podmiotem leczniczym, przy obliczaniu maksymalne;
administracyjnej kary pienieznej, zamiast okresu od dnia
wymagalnosci niespetnionego lub spetnionego po terminie
Swiadczenia pienieznego do ostatniego dnia okresu objetego
postepowaniem albo do dnia jego spetnienia, uwzglednia sie
okres od dnia nastepujgcego siedem dni po dniu, w ktérym
diuznik otrzymat zaptate od tego podmiotu leczniczego do
ostatniego dnia okresu objetego postepowaniem albo do dnia
jego spetnienia.

Nalezy réwniez odnies¢ sie do ostatniej zmiany ustawy, w
wskutek ktoérej uchylony zostat ust. 6 w art. 13v. Zgodnie z tym
przepisem, Prezes Urzedu odstepuje od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1, i
poprzestaje na pouczeniu, jezeli wartos¢ niespetnionych lub
spetnionych po terminie przez strone postgpowania swiadczen
pienieznych, za ktére zgodnie z ust. 2 obliczono by jednostkowe
kary, jest rowna lub mniejsza od wartosci Swiadczen pienieznych
nieotrzymanych lub otrzymanych po terminie przez te strone
postepowania w okresie objetym postepowaniem. Uchylenie
tego ustepu nie miato, i nadal nie ma uzasadnienia. Ta zmiana
jest szczegdlnie krzywdzgca dla podmiotdéw, ktére zostaty
postawione w zilej sytuacji ptatniczej z powodu nieptacenia
naleznosci przez swoich dtuznikow. Dodatkowo, uchylenie tego
przepisu spowodowato, ze w postepowaniach wszczetych po
wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy, ale dotyczgcych okresu,
w ktérym przepis art. 13v ust.6 jeszcze obowigzywat, dochodzi
do naruszenia zakazu retroaktywnos$ci prawa. Nalezy bowiem
zwrdcié uwage, ze zgodnie z art. 13e ust. 3 ,Okres objety
postepowaniem stanowig jedynie 3 kolejne miesigce, o ktérych
mowa w art. 13b ust. 2, przypadajgce w okresie 2 lat przed dniem
wszczecia postepowania”.

W zwigzku z tym zwracamy sie o przywrdcenie art.13v ust. 6 w
petnym brzmieniu tzn: ,6. Prezes Urzedu odstepuje od
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w
ust. 1, i poprzestaje na pouczeniu, jezeli warto$¢ niespetnionych
lub spelionych po terminie przez strone postepowania
Swiadczen pienieznych, za ktoére zgodnie z ust. 2 obliczono by

katalogu okolicznosci  podlegajacych
badaniu dtugosci ustalonych terminéw
zaptaty pod katem ich ,razgcej

nieuczciwos$ci”. Aby ta klauzula generalna
znalazta zastosowanie, naruszenie
intereséw wierzyciela musi by¢ na tyle
wyrazne, by nie budzito watpliwosci. W
przypadku zaistnienia takich okolicznosci,
Prezes UOKIK bedzie mogt wzigé je pod
uwage w toku toczgcych sie postepowan
w przedmiocie nadmiernego opdzniania

sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych, a wierzyciel, niezaleznie,
jako strona transakcji handlowej ma

mozliwos¢ skorzystania z roszczen o
charakterze cywilnym.

Majac na uwadze powyzsze, postulat
zmiany sposobu obliczania maksymalnej
wysokosci kary pienieznej poprzez
pominiecie Swiadczen pienieznych,
ktérych opdznienie wynika z braku zaptaty
od publicznego podmiotu leczniczego oraz
uzaleznienie obliczania tej wysokos$ci nie
od bezskutecznego uptywu termindw
zapfaty Swiadczen pienieznych na rzecz
dostawcow  przedsiebiorcy, ale od
otrzymania naleznosci przez
przedsigbiorce od publicznego zaktadu
leczniczego, nalezy uzna¢ za sprzeczne z
zatlozeniami ustawy o transakcjach
handlowych, jak i przepisami dyrektywy
Parlamentu  Europejskiego i Rady
2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w
sprawie zwalczania opOznienh w
ptatnosciach w transakcjach handlowych
(Dz. Urz. UE L 48 2 23.02.2011, str. 1).
Celem przepisébw zmierzajagcych do
poprawy stanu ptatnosci w gospodarce i
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jednostkowe kary, jest réwna lub mniejsza od wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po
terminie przez te strone postepowania w okresie objetym
postepowaniem.”

W ocenie przedsiebiorcow, ktorych ustawa dotyka, krytycznie
nalezy odnies¢ sie do braku jednoznacznych przestanek, w
ktérych Prezes UOKIK zobowigzany jest odstgpi¢ od natozenia
kary.

Przedsiebiorcy sg zdani na uznaniowos$¢ Prezesa UOKIK w
ocenie okolicznosci, o ktérych mowa w art. Art. 13v ust. 2b co
skutkuje niepewnoscig przedsiebiorcy, co do jego sytuacji
prawne;.

Budzi réwniez duze zastrzezenia, sama zmiana modelu karania
zaproponowana w aktualnym brzmieniu ustawy. Art. 13v ust. 2
Ustawy przewiduje bowiem jedynie maksymalng kare.

W ocenie przedsiebiorcow, lepszym rozwigzaniem bytoby
catkowite odejscie od wzordw na rzecz wprowadzenia
minimalnej oraz maksymalnej wysokosci kary, jaka grozi za
opo6znienia w ptatnosciach.

Znajomos$¢ konkretnej kwoty kary na jakg przedsiebiorca jest
narazony z pewnoscig przyniostaby lepszy skutek odstraszajacy,
niz abstrakcyjny wzér, ktéry z uwagi na brzmienie przepiséw, nie
jest wigzacy dla Prezesa UOKIK.

Dostrzega sie réwniez konieczno$¢ doprecyzowania ,wezwania
miekkiego" (art. 13ca). Przepis nie wprowadza dla Prezesa
UOKIK Zadnego ograniczenia, co do tresci wezwania. Nie
wynika z niego by wezwanie mogto byé skierowane z
podejrzeniem, ze ze strony przedsigbiorcy dochodzi do
niedozwolonych opéznien. Nalezy dostrzec tu zbyt daleko idgce
uprawnienie Prezesa UOKIK, jak i mozliwo$¢ naduzywania
instytucji wezwania do pozyskiwania informacji, ktére powinien
pozyskiwa¢ juz po wszczeciu postepowania. Z mozliwosci
stosowania instytucji ,wezwania migkkiego” Prezes UOKIK
bedzie mogt korzystac nie w kazdym przypadku, ale wytgcznie w
zwigzku z pojawiajgcymi sie uzasadnionymi watpliwosciami, co
do prawidtowosci dziatan przedsiebiorcy, celem ich wyjasnienia.
Propozycja zmiany:

zmniejszenia liczby Swiadczen
pienieznych spetnianych przez
przedsiebiorcow z opdznieniem, byta
poprawa sytuacji wierzycieli (dostawcow
towaréw i ustug), w szczegdlnosci z
sektora MSP, za$ proponowana przez
Federacje zmiana w istocie chronitaby
Scisle okreslong kategorie dtuznikow
(nabywcéw towardw i ustug).

Federacja zaproponowata przywrécenie w
art. 13v  ustawy o transakcjach
handlowych przepisu ust. 6, uchylonego
ustawg z dnia 4 listopada 2022 r. o
zmianie ustawy o0 przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych oraz ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2414) (dalej jako
,=ustawa nowelizujgca”). Odnoszgc sie to
tego postulatu, nalezy wskazac¢, ze juz na
etapie procedowania projektu ustawy
nowelizujgcej wskazywano, ze przepis art.
13v ust. 6 nie spetnia swojej funkcji w
zgodzie z celami ustawy o transakcjach
handlowych. Prezes UOKIK byt bowiem
zobligowany odstgpi¢ od wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej réwniez w
stosunku do przedsiebiorcow
znajdujgcych sie w bardzo dobrej sytuacii
ekonomicznej, dysponujgcych wolnymi

Srodkami pienieznymi znacznie
przewyzszajgcymi  sume  Swiadczen
pienieznych niespetnionych oraz

spetnionych po terminie w okresie objetym
postepowaniem, czy tez korzystajgcych ze
swojej pozycji rynkowej i ustalajgcych
Znaczgco rézne terminy zaptaty
dotyczacych sprzedazy i zakupow.
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LArt. 13ca. 1. Prezes Urzedu, bez wszczynania postepowania,
moze wystgpi¢ do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 2,
niebedacych podmiotami publicznymi, co do ktérych powziagt
uzasadnione watpliwosci co do prawidiowosci ich dziatan, w
sprawach z zakresu przeciwdziatania nadmiernemu opdznianiu
sie ze spetnieniem Swiadczen pienigznych.”

Dodaje sig art. 13ca ust.4

JArt. 13 ca ust.4. Prezes UOKIK nie wszczyna postepowania
przeciwko podmiotowi, ktéry dostosowat swoje dziatania do
wezwania, o ktérym mowa w art. 13ca. 2.”

Obecnie Prezes UOKIK, nawet mimo
stwierdzenia nadmiernego opdzniania sie
ze spefnianiem $wiadczen pienieznych,
nie ma obowigzku naktadania
administracyjnej kary pienieznej, a w
przypadku stwierdzenia zasadnosci jej
natozenia — po rozwazeniu catoksztattu
okolicznosci sprawy, moze znacznie
obnizy¢ naktadang administracyjng kare

pieniezng. Okolicznos¢ przewidziana w
uchylonym przepisie moze by¢
uwzgledniona przez Prezesa UOKIK jako
okoliczno$¢ naruszenia wykazana przez
strone postepowania na podstawie art.
13v ust. 2b pkt 2, ktéry pozwala na
uwzglednienie wartosci Swiadczen
nieotrzymanych i otrzymanych przez
strone po terminie, jako okolicznosé
tagodzgca skutkujgca obnizeniem
administracyjnej kary pienieznej. Po
zmianie przepiséw Prezes UOKIK ma
mozliwos¢  uwzglednienia w  toku
postepowania wartosci Swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub
otrzymanych po terminie  réwniez
wowczas, gdy suma ta jest mniejsza niz

wartos¢ stwierdzonego zatoru
pfatniczego, tj. wartosci $wiadczen
pienieznych niespetnionych lub

spetnionych po terminie. Powyzsza
zmiana umozliwia uwzglednienie sytuaciji
finansowej o wiele wiekszej liczby
przedsiebiorcow niz dotychczas to miato
miejsce. Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z
twierdzeniem Federacji, ze powyzsza
zmiana doprowadzita do naruszenia
zakazu retroaktywnosci prawa, poniewaz
w_ustawie nowelizujgcej znalazly sie
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przepisy intertemporalne regulujgce te
kwestie.

Ponadto Federacja podniosta, ze brak jest
jednoznacznych przestanek, w przypadku
ktérych Prezes UOKIK zobowigzany jest
odstgpi¢ od natozenia kary pienieznej. W
ocenie Federacji, przedsiebiorcy sg zdani
na uznaniowos$¢ Prezesa UOKIK w ocenie
okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 13v
ust. 2b, co skutkuje niepewnoscig
przedsiebiorcow co do ich sytuacji
prawnej. Nie mozna zgodzi¢ sie =z
powyzszg argumentacja, bowiem
okolicznos¢, zaistnienie ktorej naktada na
Prezesa UOKIiK obowigzek odstgpienia od
natozenia kary pienieznej, zostata
okreslona w art. 13v ust. 7. Ta
okolicznoscig  jest wystgpienie  sity
wyzszej, jezeli stanowita przyczyne
nadmiernego opdzniania sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych przez
przedsiebiorce w danym postepowaniu. Z
kolei, okolicznosci wskazane w art. 13v
ust. 2b ustawy o transakcjach handlowych
stanowig przestanki miarkowania kary
administracyjnej. Majac na uwadze, ze
sytuacja poszczegolnych przedsiebiorcéow
moze sie réznic, sytuacja gospodarcza, w
jakiej funkcjonujg przedsiebiorcy tez ulega
zmianie, zatem kazuistyczne okres$lenie
powyzszych przestanek nie byto mozliwe,
ani celowe. Dzieki temu Prezes UOKIK
prowadzgc postepowania
administracyjne, jak i wymierzajgc
ewentualng kare pieniezng, bedzie miat
mozliwos¢ uwzglednienia sytuaciji
indywidualnej kazdego przedsiebiorcy
bedacego strong postepowania.
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Federacja postuluje takze odejscie od
wzoru jako sposobu obliczania
maksymalnej wysokosci kary pienieznej
na rzecz wprowadzenia minimalnej oraz
maksymalnej wysokosci potencjalnej kary.
W ocenie Prezesa UOKIK postulat ten jest
niezasadny. W okreslonych
(uzasadnionych) przypadkach Prezes
UOKIK bedzie mogt odstgpi¢ do natozenia
kary pienieznej. W przypadku gdy Prezes
UOKIK uzna za zasadne natozenie kary
pienieznej,  jej wysokos¢ bedzie
miarkowana w oparciu o caloksztatt
okolicznosci  sprawy.  Przyjecie w
aktualnym modelu maksymalnej
wysokosci  kary okreslonej wzorem
(podlegajacej modyfikacji w oparciu o
kryteria wskazane w art. 13v ust. 2b) jest
rozwigzaniem korzystnym dla
przedsiebiorcow, bowiem  podstawg
wymierzenia kary jest jedynie wartosé
Swiadczen pienieznych niespetnionych lub
spetnionych po terminie, a kara pieniezna
nie jest obliczana jako procent od obrotu
osiggnietego przez przedsiebiorce, jak to
ma miejsce w innych postepowaniach
prowadzonych przed Prezesem UOKIK.
Nalezy rowniez dodaé, ze wzér obliczania
maksymalnej wysokosci kary pienieznej
pozwala przedsiebiorcy na samodzielne
oszacowanie maksymalnej kary, jaka
moze zosta¢ na niego natozona, poniewaz
kazdy podmiot prowadzacy dziatalnosc
profesjonalng, posiada wiedze o stanie
swoich przeterminowanych zobowigzan.
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Odnoszagc do postulatu dotyczacego
doprecyzowania  ,wezwan  migkkich”
(zmiany w art. 13ca) nalezy wskazac¢, ze

~wystapienia migkkie” stanowig
zasygnalizowanie dostrzezonych
nieprawidtowosci, bez  koniecznosci
przeprowadzania postepowania

administracyjnego. Taki tez byt cel
wprowadzenia tej instytucji prawnej
rowniez do ustawy o transakcjach
handlowych. Tres¢ takiego zawiadomienia
zalezy od konkretnej sytuacji, niemniej dla
wielu przedsigbiorcow moze stanowié
sygnat o} potencjalnych
nieprawidtowosciach, a tym samym
mozliwos¢ poprawy stanu ptatnosci w celu
wyeliminowania opoéznien.
Przedsiebiorca, do ktérego zostanie
skierowane takie zawiadomienie, moze
zdecydowag, czy oraz w jaki sposob na nie
odpowiedzieg, bez konsekwencji
wiasciwej dla wezwan administracyjnych
(ustawa o transakcjach handlowych
postuguje sie w ich przypadku pojeciem
~wystapienia”, a nie  ,wezwania”).
Mozliwos¢ kierowania takich pism przez
Prezesa UOKIK nalezy zatem ocenic¢ jako
zmiane pozytywng i Kkorzystng dla
przedsiebiorcow. Ponadto jezeli podmiot
w istocie dostosuje swoje dziatanie do
,wezwania miekkiego”, a tym samym nie
bedzie generowat zatoréw pfatniczych,
analiza prawdopodobienstwa
nadmiernego opdzniania sie ze
spelnianiem  Swiadczen  pienieznych,
przeprowadzana zgodnie z art. 13 ust. 3
ustawy o transakcjach handlowych,
kazdorazowo przed wszczeciem
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postepowania pozwoli na stwierdzenie tej
okolicznosci, a zatem Prezes UOKIK nie

bedzie wszczynat postepowania
administracyjnego wobec takiego
podmiotu.

14.

Dodatkowa
propozycja

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Rozszerzenie zakresu przedmiotowego Projektu na ustawe o
udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych.

Zdaniem Pracodawcow RP, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
zmian w ustawie z 9 kwietnia 2010 roku o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (tj.
Dz. U. z 2023 r. poz. 528; dalej jako ,Ustawa"). Postulowane
zmiany wpisujg sie w cel Projektu, jakim jest utatwienie
przedsiebiorcom prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
majg charakter doprecyzowujgcy.

Odnosnie art. 28 Ustawy Pracodawcy RP postulujg dokonanie
zmian w zakresie realizacji uprawnienia biura informaciji
gospodarczych do otrzymywania danych dotyczacych
wiarygodnosci ptatniczej poprzez:

otwarcie katalogu rejestréw. z ktorych biura uprawnione sg do
otrzymywania danych na podstawie art. 28 Ustawy: zapewnienie
realnego. niepodlegajgcego ograniczeniom technicznym,
dostepu biur do danych poprzez wskazanie, ze rejestry
publiczne nie stosujg limitdw na pobieranie danych przez biura z
baz publicznych (np. z CEIDG); zapewnienie prawidtowego
dostepu biur do danych poprzez wskazanie, ze dostep winien
by¢ realizowany w formie teletransmisji.

Postulowana zmiana mogtaby polega¢ na dodaniu w art. 28
Ustawy, po ust. 1, ust. 1a, oraz po ust. 5, ust. 6, w nastepujgcym
brzmieniu: la. Biuro jest uprawnione do uzyskiwania i
przetwarzania. w zakresie uzasadnionym wykonywaniem przez
biuro ustawowych uprawnienh lub obowigzkéw, danych z innych
rejestréw lub baz danych niz wskazane w ust. 1, w tym
uzyskiwania na zlecenie Kklienta biura danych dotyczacych
wiarygodnosci ptatniczej.":

Dane zawarte w rejestrach wymienionych w ust. 1 i la oraz w
Monitorze Sadowym i Gospodarczym biuro uzyskuje od
podmiotéw prowadzacych te rejestry w drodze teletransmisiji.

Uwaga nieuwzgledniona.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac,
ze proponowane zmiany ustawy dotyczag
rozwigzan systemowych, zmierzajgcych
do istotnej modyfikacji zasad
funkcjonowania biur informacji
gospodarczej i rynku zwigzanego z oceng
wiarygodnosci ptatniczej. W zwigzku z
tym, w ocenie MRIT, tak gtebokie zmiany
nie powinny by¢ procedowane w trybie
ustawy ,deregulacyjnej’. Jak wskazano w
uzasadnieniu  projektu, ustawa ta
dokonuje ,punktowego” uregulowania
wielu zagadnien z kilkudziesieciu ustaw, a

jej celem jest zmniejszenie liczby
nadmiernych wymogéw regulacyjnych.
Naturalng konsekwencjg takiego
podejécia jest wprowadzanie ustawg
rozwigzan horyzontalnych, a zatem
unikanie nowelizowania przepisow

Lbranzowych” oraz istotnych modyfikaciji
obejmujgcych poszczegdlne segmenty

rynku.
Ponadto wskazac nalezy, ze
zdecydowana  wiekszos¢  postulatow

zawartych w wystgpieniu Pracodawcow
RP nie jest nowa. W szczegdlnosci byty
one zgtaszane w toku prac
nad kompleksowg nowelizacjg ustawy o
udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych w
ramach projektu UD380, ktéry oczekuje
na rozpatrzenie przez Rade Ministrow. W
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Podmioty prowadzgce rejestry nie ograniczajg dostepu biura do
danych zawartych w rejestrach. do ktérych dostep biura jest
uprawniony. w tym poprzez stosowanie limitbw maksymalne;j
liczby zwracanych danych.".
Nalezy podkresli¢, ze rolg biura jest dostarczanie aktualnych,
rzetelnych informacji i danych pozwalajgcych na ocene
wiarygodnosci  platniczej. Realizacja tego zadania jest
utrudniona ze wzgledu, ze biura majg ograniczony dostep do
rejestrow i baz. w ktorych takie dane sg przetwarzane oraz z
uwagi brak mozliwosci pozyskiwania tych danych (jako, ze nie
sg wskazane w katalogu okreslonym w art. 28 ust. 1 Ustawy).
Wystepujg takze ograniczenia o charakterze technicznym w
dostepie do baz, ktdre juz dzis wskazane sg w komentowanym
przepisie. Na rynku natomiast funkcjonujg dostawcy informacji
pochodzacych z réznych rejestrow i baz danych, ktérzy nie
dziatajg na rynku regulowanym i nie jest nad nimi sprawowany
nadzor.
Pracodawcy RP postulujg rowniez dokonanie zmian w zakresie
brzmienia przepisu art. 31a Ustawy umozliwiajgcego
dokonywanie przez biuro analizy wiarygodnosci pfatniczej.
W zwigzku z tg zmiang zasadna jest takze modyfikacja brzmienia
art. 21 ust. 3 i 4 Ustawy. Przepisy te naktadajg daleko idace
ograniczenia budowania modeli analizy wiarygodnosci ptatniczej
przez biura. Zatem w tym zakresie zasadne jest dokonanie
zmian w przedmiocie:

1. rozszerzenia zakresu danych, jakie biuro moze

wykorzysta¢ do analizy wiarygodnosci ptatniczej:

2. umozliwienia dokonywania przez biuro analizy
wiarygodnosci  ptatniczej  podmiotéw  bedacych
konsumentami.

W tym zakresie zmiany mogtyby polega¢ na:

a) zmianie tytutu rozdziatu 4a, ktéry otrzymatby brzmienie
»+Analiza wiarygodnosci ptatniczej";

b) skresleniu w art. 31a ust. 1 Ustawy stéw ,podmiotu
niebedgcego konsumentem", przez co przepis ten
uzyskatby brzmienie
Biuro moze dokonywac analizy wiarygodnosci pfatnicze;j
po zawarciu umowy o dokonanie takiej analizy.";

toku prac nad tamtym projektem uwagi te
zostaty przeanalizowane, a stanowisko
wobec poszczegdlnych propozycji zostato
opublikowane. MRIT wskazato, ze obecnie

nie przewiduje zmian systemowych
w  funkcjonowaniu  biur  informacji
gospodarcze;j.

Realizacja wiekszosci propozycji

Pracodawcéw RP, niezaleznie od ich
oceny merytorycznej, wigzataby sie z
koniecznoscig szerokich uzgodnien, w
szczegoblnosci z organami ochrony praw
obywatelskich czy danych osobowych, jak
rébwniez organizacjami zajmujgcymi sie
prawami konsumentow. Natomiast
postulaty odnoszgce sie do dostepu do
rejestréow publicznych lub bankowych baz
danych wymagajg zmian w przepisach,
ktére nie lezg w kompetencji MRIT. W
zwigzku z tym wymaga to odrebnego,
petnego procesu legislacyjnego.
Reasumujgc, MRIT jest otwarte na
dyskusje o przysziosci rynku oceny
wiarygodnosci ptatniczej. Obecnie jednak
uzupetnianie projektu ustawy (UD497) o
przekazane propozycije wydaje sie
niewskazane.
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c) zmianie art. 31a ust. 4 Ustawy w ten sposob, ze
uzyskatby on brzmienie:
+4. Do analizy wiarygodnosci ptatniczej biuro moze
wykorzysta¢  wytacznie informacje  gospodarcze
przechowywane przez biuro oraz dane, o ktérych mowa
w art. 9, art. 13, art. 27 oraz art. 28."

d) skresleniu wart. 31a ust. 5 Ustawy stow ,podmiotu
niebedgcego konsumentem" i tym samym przepis ten
uzyskatby brzmienie:

Analiza wiarygodnosci ptatniczej zawiera rowniez opis
sposobu sporzgdzenia analizy oraz zestawienie
informacji wykorzystanych do jej sporzadzenia.";

€) zmianie tresci art. 21 ust. 3 w ten sposoéb, ze uzyskatby

on brzmienie:
»3. Biuro moze przechowywac¢ informacje gospodarcze
w brzmieniu sprzed dokonania ich aktualizaciji.
Informacje te stanowig informacje archiwalne i mogg by¢
przetwarzane dla celéow statystycznych oraz dla celu
dokonywania analizy wiarygodnosci ptatniczej.";

f) skresleniu art. 21 ust. 4 Ustawy.

Majgc na uwadze koniecznos¢ doprecyzowania przepisow
ustawy Pracodawcy RP postulujg zmiane art. 7 Ustawy poprzez
uregulowanie kwestii outsourcingu dziatalno$ci biur na zasadzie
okreslenia, ze nie narusza zakazu outsourcingu ustanowionego
w art. 7 ust. 4 Ustawy korzystanie przez biuro z ustug podmiotow
zewnetrznych, o ile nie wigze sie to z uzyskiwaniem przez
dostawce ustugi dostepu do tresci danych stanowigcych
informacje gospodarcze i ma charakter pomocniczy wzgledem
przedmiotu dziatalnosci gospodarczej biura. Rozwigzanie
legislacyjne mogtoby polegac na dodaniu w art. 7 Ustawy ust. 4a
w brzmieniu:

.4a. Nie narusza zakazu ustanowionego w ust. 4 powierzenie
wykonywania czynnosci, jezeli powierzenie czynnosci ma
charakter pomocniczy wzgledem przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej biura i nie wigze sie z powierzeniem innemu
podmiotowi przetwarzania danych stanowigcych informacije
gospodarcze.".
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Takze wydaje sie by¢é zasadna zmiana art. 24 ust. 1 Ustawy
poprzez wydtuzenie okresu obowigzywania upowaznienia
konsumenta na okres trwania okreslonego stosunku prawnego
wynikajgcego z umowy zawartej pomiedzy wierzycielem i
dtuznikiem, bedgcym konsumentem.

Umozliwi to sprawniejszg wspotprace z konsumentem i usunie
nadmiernie obcigzajgce wymogi uzyskiwania kolejnych
upowaznien, bez szkody dla konsumenta, ktéry co do zasady ma
wolny wybor i moze je wcigz udzielic na okres krotszy niz
maksymalny wskazany w ustawie czas 60 dni, a po uptywie tego
terminu odwotadé.

W zwigzku z rosnacg potrzebg rynkowg w zakresie
kompleksowego i szybkiego dostepu dla podmiotow
funkcjonujgcych na rynku do zintegrowanych danych
dotyczacych potencjalnych kontrahentéw/klientéw oraz analizy
wiarygodnosci pfatniczej takich podmiotow w oparciu o
kompleksowe dane wydaje sie by¢ uzasadnione wprowadzenie
dalszych zmian.

Dotyczyty by one:

1. umozliwienia dostepu biur do danych o wiarygodnosci
ptatniczej gromadzonych w bazach rynku ustug
finansowych, jako podmiotu integrujgcego dane
otrzymywane od tzw. TPP (third party providers),
swiadczacych ustugi w oparciu o dyrektywe PSD2 -
dostep do danych z zakresu PSD2 na podstawie zgody
osoby, ktoérej dane dotycza;

2. przyznania biurom uprawnien do dziatania w imieniu i na
rzecz klienta w zakresie pozyskania danych adresowych
diuznika z baz publicznych i prywatnych;

3. dostepu biur do rejestru dokumentdéw zastrzezonych
ZBP;

4. rozszerzenia zasad zwigzanych z przekazywaniem do
biur i pobieraniem z biur przez uczestnikéw rynku
informacji gospodarczych m.in. w zakresie:

i. mozliwosci przyjmowania i ujawniania przez biuro
danych teleadresowych: e-mail, telefon, adres;

ii. mozliwosci zastrzezenia dokumentu przez osobe, ktérej
dane dotycza;
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iii. mozliwosci zastrzezenia przez osobe, ktérej dane
dotycza, mozliwosci udzielania kredytowania na jej dane
przez wierzycieli pobierajgcych informacje gospodarcze
na jej temat (ochrona przed wyludzeniami towarow i
ustug na dane tej osoby przez osobe w sposéb
nieuprawniony wykorzystujaca jej dane).

15.

Art. 1 pkt 5

Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsigbiorcéw

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow (dalej: ,Rzecznik
MSP”) przyjmuje z aprobatg propozycje wprowadzenia
katalogu, ktéry rozstrzygatby, kiedy organy administracji
publicznej miatyby obowigzek zawiadomienia strony
postepowania administracyjnego o mozliwosci
przeprowadzenia w jej sprawie mediacji. Nalezy zgodzi¢ sie ze
zawartym na str. 8 uzasadnienia projektowanej ustawy
stwierdzeniem, ze obecnie organy administracji publicznej
pomijajg istote mediacji w sprawach administracyjnych i czesto
nie postrzegajg prowadzonych przez siebie spraw jako
odpowiednich do przeprowadzenia mediacji. Zaproponowana
zmiana moze przyczyni¢ sie do popularyzacji mediacji w
sprawach administracyjnych przy jednoczesnym zachowaniu
zasady dobrowolnos$ci udziatu stron postepowania
administracyjnego w mediaciji.

Rzecznik MSP postulowat wprowadzenie obowigzku
zawiadamiania stron o mozliwosci przeprowadzenia mediacji w
przynajmniej niektérych postepowaniach takze w toku prac nad
oceng skutkow regulaciji (OSR ex-post) ustawy z dnia 7
kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017
r. poz. 935). Podtrzymujac stanowisko wyrazone w
skierowanym do Ministerstwa Rozwoju i Technologii pismie z
12 kwietnia 2022 r., znak: WPL.835.2021.GS, Rzecznik MSP
WNOSi po pierwsze o rozwazenie uzupetnienia
zaproponowanych zmian art. 96b ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 775, dalej: ,Kpa”) o modyfikacje dotyczgcego
pouczenia strony przepisu art. 96b § 4 Kpa. Obecnie przepis
ten nakazuje zalgczy¢ do zawiadomienia o mozliwosci
przeprowadzenia mediacji pouczenia o zasadach prowadzenia
mediacji oraz ponoszenia jej kosztéw. Rzecznik MSP wnosi o

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

MRIT uzupetnito przepisy o pouczeniach o
informacje o potencjalnych korzysciach z
mediacji, w tym w szczegdlnosci
mozliwosci szybszego zatatwienia sprawy.
Odnosnie do propozycji zmian w ustawie o
Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, to jak stusznie zauwaza
sam wnioskodawca, rozwigzanie to jest
przedmiotem odrebnego procesu
legislacyjnego, przez co niewskazane jest
wigczanie go do  przedmiotowego
projektu.

Strona | 52



rozwazenie uzupetnienia przedmiotowego pouczenia takze o
informacje o potencjalnych korzysciach z mediacji, w tym w
szczegdlnosci mozliwosci szybszego zatatwienia sprawy. Taki
zabieg powinien stanowi¢ dodatkowe zachecenie dla strony
postepowania do skorzystania z mozliwosci przeprowadzenia w
jej sprawie mediaciji.

Majgc na uwadze, ze do celow projektowanej ustawy nalezy
zwiekszenie wykorzystania mediacji w toku postepowania
administracyjnego, Rzecznik MSP wnosi ponadto o rozwazenie
mozliwosci podjecia innych dziatah mogacych przyczyni¢ sie do
osiggniecia tego celu. Takim dziataniem mogtoby by¢
rozszerzenie kompetencji Rzecznika MSP o mozliwo$¢
organizowania mediacji miedzy przedsiebiorcami a organami
administracji publicznej. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 8
pkt 2 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych i
Srednich Przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 648), do zadan
Rzecznika nalezy pomoc w organizacji mediacji miedzy
przedsiebiorcami a organami administracji publicznej, co jest
pojeciem wezszym od mozliwosci organizowania takiej
mediacji. Wprowadzenie powyzszej zmiany wzmocnitoby role
Rzecznika MSP w zakresie promowania polubownych metod
rozwigzania sporéw miedzy przedsiebiorcami a organami
administracji publicznej. Zauwazy¢ w tym miejscu trzeba, ze
dokonanie takiej modyfikacji przewiduje przygotowany przez
Ministerstwo Rozwoju projekt ustawy o zmianie ustawy o
Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, ustawy o
pracownikach urzedéw panstwowych oraz ustawy — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, wpisany do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
pod numerem UD49.

16.

Art. 1 pkt 9

Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsiebiorcow

Rzecznik MSP uznaje za niezasadne wydtuzenie z 7 dni do 14
terminu dla organu | instancji na przekazanie odwofania do
organu odwotawczego w razie braku wydania w tym terminie
nowej decyzji w trybie autokontroli z nastepujgcych przyczyn.
Nie mozna sie zgodzi¢ z uzasadnieniem do ww. zmiany (strona
10 uzasadnienia projektowanej ustawy), z ktérego wynika, ze
,autokontrola w terminie 7 dni jest terminem zbyt krotkim na

Uwaga nieuwzgledniona.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé,
ze zostanie poprawione uzasadnienie
poprzez zastgpienie wyrazenia ,zebranie
nowych dowodéw w  sprawie i
przeprowadzenia analizy” wyrazeniem
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dokonanie czynnosci administracyjnych oraz zebranie nowych
dowoddéw w sprawie i przeprowadzenie analizy”.

W ocenie Rzecznika MSP:

« trudno uznaé, ze organ pierwszej instancji, ktéry — najczesciej
— miesigcami prowadzit postepowanie i zbierat dowody,
potrzebowat jeszcze tych 7-iu dodatkowych dni, Zzeby
zgromadzi¢ jakiekolwiek nowe istotne dowody;

* najczesciej postepowanie prowadzone jest miesigcami, wiec
organ doskonale zna sprawe, a co za tym idzie i wydang decyzje,
wiec od razu wie, czy jest w stanie uwzgledni¢ wniesione
odwotanie czy tez nie;

* jezeli ww. termin dla organu jest ,zbyt krotki”, to terminy
wyznaczone dla stron postepowania okreslone w art. 129 § 2
Kpa (14 dni na wniesienie odwotania od decyzji) oraz w art. 141
§ 2 Kpa (7 dni na wniesienie zazalenia na postanowienie) tym
bardziej nalezy uznaé¢ za zbyt krétkie.

W razie wydtuzenia terminu dla organu pierwszej instancji z 7 dni
do 14 dni na przestanie odwofania do organu odwotawczego
Rzecznik MSP wnioskuje o wydtuzenie terminu na wniesienie
odwotania przez strone z 14 dni do 30 (w art. 129 § 2 Kpa) a
zazalenia z 7 dni do 14 dni (w art. 141 § 2 Kpa).

.ponownej analizy zebranego materiatu
dowodowego w zwigzku z wniesionym
odwotaniem od decyzji organu pierwszej
instancji”.

Po drugie, podkre$lenia wymaga, ze
obecnie obowigzujgcy 7-dniowy termin na
przekazanie akt sprawy do organu
odwotawczego w ocenie projektodawcy
moze nie dawac¢ organowi | instancji
wystarczajgcej mozliwosci dogtebnego
przeanalizowania odwotania w taki
sposob, aby moégt wydaé nowg decyzje.
Jest to czas co do zasady na
przygotowanie akt do przekazania sprawy
do organu odwotawczego.

Nie planuje sie wydtuzenia terminu na
wniesienie przez strone odwotania oraz
zazalenia. Projektodawca nie otrzymat
sygnatdbw ze strony spofecznej, aby
terminy te byty zbyt krétkie.

17.

Art. 3 pkt 1

Urzad Transportu
Kolejowego

Proponowany przepis ingeruje w przewidziang w art. 183% § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.), zwanej dalej
.K.p.c.”, dobrowolno$¢ mediacji. Wprowadza niejasng
przestanke, bedgcg podstawg powstania po stronie Sadu
obowigzku skierowania stron do mediacji, w postaci
niewystarczajgcego charakteru informacji lub wyjasnien
wskazanych w pozwie w zakresie art. 187 § 1 pkt 3 k.p.c., {j.
informacji, czy strony podjety prébe mediacji lub innego
pozasgdowego sposobu rozwigzania sporu, a w przypadku gdy
takich préb nie podjeto, wyjasnienie przyczyn ich niepodjecia.

Projektowana zmiana powoduje obowigzek po stronie Sadu
skierowania stron do mediacji i ewentualnie dopiero na tym
etapie, majgc na uwadze dobrowolny charakter mediacji, strony
bedg mogly odmdéwi¢ w niej udziatu. Podjecie tych czynnosci
przez Sad wydtuzy postepowanie, w poréwnaniu do sytuacji, gdy

Uwaga nieuwzgledniona.
MRIiT zaproponowato natomiast nowag
wersje przepisu.
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przed skierowaniem stron do mediacji przez Sad strony mogag
wypowiedzie¢ sie czy wyrazajg na nig zgode.

W uzasadnieniu wskazano, ze proponowana zmiana pozytywnie
wplynie na stopien wykorzystania pozasgdowych metod
rozwigzywania sporow, jednakze moze spowodowac wydtuzenie
postepowania.

Propozycja zmian zapisu:
Proponuje sie wykreslenie z Projektu zmiany przewidzianej w
art. 3 pkt 1.

18.

Art. 20 pkt 2

Narodowy
Fundusz Zdrowia

Zmiana w zakresie art. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych, polegajgca na dodaniu
ust. 4d, zgodnie z ktérym osoby petnigce funkcje zarzadcy
sukcesyjnego bez wynagrodzenia nie podlegajg obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jest catkowicie
zbedna. Nalezy zauwazy¢, ze funkcja zarzadcy sukcesyjnego
moze by¢ wykonywana odptatnie jak i nieodptatnie. Jesli
zarzadca sukcesyjny zobowigzat sie do wykonywania swojej
funkcji nieodptatnie, to nie powstaje obowigzek zgtoszenia do
ubezpieczen  spotecznych. W  przypadku  wyptacania
wynagrodzenia zarzadcy sukcesyjnemu znajdujg zastosowanie
przepisy o zleceniu (art. 735 k.c.). Natomiast, jezeli
Zleceniobiorca wykonuje nieodptatnie umowe zlecenia, to taka
umowa nie powoduje dla jej wykonawcy powstania obowigzku w
zakresie ubezpieczenh spotecznych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Celem regulacji jest wyeliminowanie
pojawiajgcych sie watpliwosci i unikniecie
stosowania w praktyce odmiennych
interpretacji niz przedstawiona przez
Narodowy Fundusz Zdrowia.

19.

Art. 39 pkt 7

Urzad Regulacji
Energetyki

Proponuje sie wykreslenie zmian w art. 48 uPP.

Obowigzek wskazywania w zawiadomieniu o zamiarze
wszczecia kontroli listy dokumentow i informacji zwigzanych z
zakresem przedmiotowym kontroli, ktérych udostepnienia
oczekuje organ kontroli w jej trakcie, wydaje sie nadmiarowy i
czasami niemozliwy do realizacji. Mogg bowiem wystgpié
sytuacje, w ktoérych organ na tak wczesnym etapie nie bedzie
jeszcze dysponowat wiedzg, jakie dokumenty sg niezbedne do
kontroli, a wiedze te moze pozyskaé dopiero analizujgc
catoksztatt danego rodzaju dokumentow, np. faktur, umoéw itp.
Postepowanie kontrolne moze byé m.in. wynikiem skarg na
danego przedsiebiorce, wéwczas nie sposob wskazaé w ww.

Uwaga nieuwzgledniona.

Organ kontroli decydujagc sie na
przeprowadzenie  kontroli, np. na
podstawie analizy ryzyka, w oparciu o
informacje zgromadzone na etapie
przedkontrolnym, w tym w oparciu o
program kontroli, co do zasady bedzie
miat przynajmniej podstawowe pojecie o
informacjach i dokumentach, ktére sg
organowi potrzebne do ustalenia stanu
faktycznego. Trudno wrecz wyttumaczyc,
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zawiadomieniu,
udostepnione.
Powyzszy przepis moze generowac sytuacje, w ktoérych organy,
nie chcac naraza¢ sie na konsekwencje (np. ewentualne
sprzeciwy, skargi, o ktérych mowa w art. 59 uPP), bedg okresla¢
w zawiadomieniu liste dokumentow i informacji w sposéb bardzo
szeroki np. jako cato$¢ dokumentéw i informacji dotyczacych
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej z kilku lat. W
konsekwencji, pozostawienie projektowanego przepisu hie
usprawni w zadnym stopniu przebiegu kontroli.

jakiego rodzaju dokumenty winny by¢

po co organ w ogodle miatby rozpoczgé
kontrole bez przygotowania i niejako ,na
Slepo”, dopiero na miejscu zastanawiajgc
sie, czego w momencie podjecia
czynnosci  kontrolnych  zazgda od
kontrolowanego. W przypadku podanych
jako przyktad faktur i uméw, mozna je np.
ograniczy¢ tylko do okreslonego okresu
czasu i do konkretnej transakcji, np.
zawartej z osobg, ktéra ztozyla skarge.
Asekuracyjne zadanie ~catosci
dokumentéw i informacji dotyczgcych
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej z
kilku lat” bedzie zazwyczaj nieprawidtowe,
poniewaz organ kontroli moze zadac
udostepnienia tylko tych dokumentéw i
informacji, ktére sg zwigzane z zakresem
przedmiotowym kontroli. Przedmiot
kontroli, ktéry od dawna jest wskazywany
w zawiadomieniu, posrednio ogranicza
mozliwy zakres zgdanych informacji —
zakres przedmiotowy kontroli nigdy nie
bedzie tak szeroki, by wymagat
przygotowania calej dokumentacji
dotyczacej przedsiebiorstwa.

Poza tym, zgodnie z ust. 12 w trakcie
prowadzonej kontroli organ kontroli moze
zgda¢ udostepnienia dokumentéw i
informacji  zwigzanych z  zakresem
przedmiotowym kontroli innych niz te, o
ktérych mowa w zawiadomieniu. Oznacza
to, ze jesli nawet organ w zawiadomieniu
wskaze, ze na poczatku nie oczekuje
przygotowania przez kontrolowanego
konkretnych dokumentéw lub tez bardzo
ogolnie wskaze informacje, kitdrych
poszukuije, nie utrudni to w zaden sposéb
organowi zadania w trakcie Kkontroli
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dodatkowych dokumentéw lub informacii,
w zaleznosci od przebiegu kontroli.

Warto zaznaczyé, ze niektére organy
kontroli zwracaty dawniej uwage, ze
sprawia im trudnos¢ wskazanie w

zawiadomieniu oznaczenia
przedsiebiorcy, poniewaz zdarzajg sie
sytuacje, kiedy kontrola jest

przeprowadzana na targowisku, na ktérym
sprzedawcy nie majg szyldu ani statego
miejsca sprzedazy, przez co trudno jest
ustali¢ nawet oznaczenie przedsigbiorcy.
Nie oznacza to jeszcze, ze z tego powodu
oznaczenie przedsiebiorcy nie powinno
stanowi¢ elementu zawiadomienia w
regulacji okreslajgcej minimalny standard
kontroli. Tak samo zdaniem MRIT nalezy
oczekiwac¢, ze w typowych sytuacjach
minimalnym standardem powinno by¢
mozliwie szczegétowe okreslenie listy
oczekiwanych przez organ kontroli
informacji i dokumentéw.

Nalezy réwniez dodaé, ze w przypadku
gdy przeprowadzenie  kontroli  jest

niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia, przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowodéw jego

popetnienia oraz gdy przeprowadzenie
kontroli jest uzasadnione bezposrednim
zagrozeniem zycia, zdrowia lub
Srodowiska, zawiadomienie nie jest
wymagane. To wihasnie w takich
przypadkach organ najczesciej
przeprowadza kontrole dorazng, nagtg, na
przyktad na podstawie skargi, gdy ze
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wzgledu na nadzwyczajne okolicznosci
przygotowanie listy = dokumentow i
informacji mogtoby sie okazac¢ utrudnione.
W tych wtasnie przypadkach najczesciej
zawiadomienie nie bedzie wymagane.

20.

Art. 42 pkt 2

Urzad Zamoéwien
Publicznych

Poszerzenie katalogu wytgczen stosowania przepiséow
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U z 2022 r. poz. 1710, z p6ézn.zm.), dalej
.ustawa Pzp”, o przestanke wskazang w projektowanym art. 11
ust. 1 pkt 8a ustawy Pzp nie wydaje sie rozwigzaniem
poprawnym legislacyjnie. Zakres wylgczenia przewidziany tym
przepisem jest objety zakresem wytgczenia wskazanym w art.
11 ust. 1 pkt 8 in principio ustawy Pzp, a dodawany pkt 8a w art.
11 ust. 1 ustawy Pzp wynika jedynie z wyjatku od tego
wylgczenia dodawanego przez Projekt w art. 11 ust. 1 pkt pkt 8
in fine. Nalezy zauwazy¢, ze wylgczenia przewidziane w art. 11
ust. 1 ustawy Pzp stanowig odzwierciedlenie wylgczen
przewidzianych w dyrektywach UE 2z zakresu zamowien
publicznych, a wiec wytgczen ktére nie mogg podlegaé
rozszerzeniu na poziomie prawa krajowego panstwa
cztonkowskiego UE. W tym kontekscie dodawany art. 11 ust. 1
pkt 8a ustawy Pzp moze by¢ postrzegany jako dodatkowe
wytgczenie na poziomie krajowym, nieujete w przepisach UE.
Dlatego tez proponuje sie odstgpienie od dodawania pkt 8a w
art. 11 ust. 1 ustawy Pzp oraz inng redakcje zmienianego
przepisu art. 11 ust. 1 pkt 8 Pzp, ktéra z jednej strony pozwoli
zachowac¢ intencje projektodawcy, a z drugiej strony nie bedzie
powodowata watpliwosci w kontekscie wprowadzenia nowej
przestanki wytgczenia. Ponizej propozycja redakcji art. 11 ust. 1
pkt 8 Pzp:

»8) Sg pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigzg
sie one z emisjg, sprzedazg, kupnem lub zbyciem papieréow
wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych w
rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, z wyjgtkiem kredytéw lub pozyczek
zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
limitéw zobowigzan okreslonych w uchwale budzetowej, innych

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowany art. 11 ust. 1 pkt 8 i 8a
stanowig element wdrozenia dyrektyw
unijnych dotyczgcych zaméwieh
publicznych, w tym art. 10 lit. f dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych,
uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE,
zgodnie z ktérym dyrektywa nie ma
zastosowania do zaméwien publicznych
na ustugi w zakresie ,pozyczek, bez
wzgledu na to, czy wigzg sie one z
emisjg, sprzedazg, zakupem lub zbyciem
papieréw wartosciowych lub innych
instrumentéw finansowych”.

Zgodnie z obecnym brzmieniem
art. 11 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (dalej ,ustawa Pzp”), spod
stosowania ustawy wytgczone sg
zamoéwienia, ktérych przedmiotem sg
pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to,
Czy wigzg sie one z emisjg, sprzedaza,
kupnem lub zbyciem papieréow
wartosciowych lub innych instrumentow
finansowych w rozumieniu ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, z wyjatkiem kredytéw
zacigganych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach limitow
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niz pozyczki, o ktérych mowa w art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych;”

zobowigzan okreslonych w uchwale
budzetowe;j.

Propozycja przedstawiona w
projekcie ustawy zmierza do objecia
stosowaniem ustawy Pzp obok
zamowien, ktoérych przedmiotem sg
kredyty udzielane jednostkom samorzgdu
terytorialnego, rowniez pozyczek
udzielanych przez prywatne podmioty
Swiadczgce ustugi finansowe.

Tym samym, zakres stosowania
ustawy Pzp zostaje rozszerzony
wzgledem przepiséw obecnie
obowigzujgcych. Nie mozna zatem
zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, iz
wdrozenie m.in. art. 10 lit. f dyrektywy
2014/24 w dwoch jednostkach
redakcyjnych zawartych w art. 11 ust. 1,
tj. pkt 8 i 8a, moze spowodowac
watpliwosci co do tego, czy tres¢ normy
wyrazone w art. 11 ust. 1 pkt 8a wykracza
poza wylgczenie przewidziane przepisami
unijnymi. Jest wrecz przeciwnie, bowiem
normy dekodowane z art. 11 ust. 1 pkt 8 i
8a, ograniczajg zakres obecnego
wytgczenia.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze
sposob wdrozenia dyrektywy, a juz
zwlaszcza wyboér zastosowanej techniki
legislacyjnej, pracodawca unijny
pozostawit panstwom czionkowskim. Nie
ma bowiem watpliwosci, iz przepisy
dyrektywy okreslajg skutek, jaki ma by¢
osiggniety poprzez jej wdrozenie,
natomiast, prawodawcy krajowemu
pozostawia sie swobode w wyborze
metod dziatania, majgcych zapewni¢ ich
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skuteczno$¢ w krajowym systemie
prawnym.

Zaproponowana techniki
legislacyjna, polegajgca na podziale
wytgczenia na dwie jednostki redakcyjne,
tj. pkt 8 i 8a, ma zapewnic
jednoznaczno$¢ projektowanego
wyltgczenia. Z kolei, zawarcie w
proponowanym brzmieniu pkt 8 ,wyjgtku
od wyjatku” moze prowadzi¢ do
nieczytelnosci przepisu.

Jednoczes$nie w zwigzku z
przekazanym stanowiskiem Ministra
Funduszy i Polityki Rozwoju, tres¢ art. 11
ust. 1 pkt 8a zostata rozszerzona, i
projektowany przepis otrzyma brzmienie:

,8a) pozyczki zaciggane przez
jednostki samorzgdu terytorialnego w
ramach limitow zobowigzan okreslonych
w uchwale budzetowej, finansowane ze
srodkow publicznych, w tym Srodkéw
europejskich, a takze ze srodkéw
pochodzacych z europejskich lub
miedzynarodowych instytuc;ji
finansujgcych lub ze srodkéw podmiotéw,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 3
Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z
dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych, Europejskiego
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i
Europejskiego Portalu Projektow
Inwestycyjnych oraz zmieniajgcego
rozporzgdzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE)
nr 1316/2013 (Dz.Urz.UE L 169 z
01.07.2015, str. 1, z p6ézn. zm.) —
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Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych”.

21.| Art. 47 Komisja Nadzoru | Przepis wymaga doprecyzowania przez: Uwaga nieuwzgledniona.
Finansowego 1) wskazanie, o0 jakie postepowania wszczete i
niezakohczone chodzi, bowiem obecne brzmienie tego przepisu | Przepis ma charakter generalny. Chodzi o
sugeruje, ze chodzi o wszelkie trwajgce postepowania, co | wszystkie postepowania administracyjne,
wydaje sie zbyt szerokim ujeciem; wszczete i niezakonczone do dnia wejscia
w zycie zmian Kodeksu postepowania
administracyjnego.
22.| Dodatkowa Rzecznik Matych i | Rzecznik MSP, korzystajgc uprawnien ustawowych, o ktérych | Uwaga nieuwzgledniona.
propozycja: Srednich mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o
Dodatkowa Przedsigbiorcéw | Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2018 r. | Zgodnie z roboczym  stanowiskiem
propozycja: poz. 648), zwraca sie z uprzejmg prosbg o uwzglednienie w | Ministerstwa  Finanséw, jest ono
Art. 18 ramach prac legislacyjnych nad projektowang ustawg propozycji | przeciwne witgczeniu propozycji szerokich
(propozycje proprzedsiebiorczych zmian przepiséw Ordynacji podatkowej, | zmian Ordynaciji podatkowej do

wprowadzenia
innych zmian w
Ordynaciji
podatkowej)

wypracowanych przez organy dziatajace przy Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsigbiorcéw, tj.: Rade Przedsigbiorcow oraz
Rade Naukowsa.

W zwigzku z powyzszym, w zatgczeniu do niniejszej opinii
Rzecznik MSP przekazuje:

1) Pismo do MF 1z dnia 11 sierpnia 2022 .
WPL.234.2022.ZS wraz z:
2) Projekt ustawy o0 zmianie ustawy - Ordynacja

podatkowa oraz niektdrych innych ustaw;

3) Uzasadnienie do ww. projektu ustawy;

Projekt rozporzadzenia w sprawie wysokosci wynagrodzenia i
podlegajgcych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu
podatkowym.

przedmiotowego projektu. Propozycje
zmian Ordynacji podatkowej, zgtoszone
przez Rzecznika MSP, byly przedmiotem
cyklu spotkan przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw z przedstawicielami Zespotu ds.
Podatkéw przy Radzie Przedsiebiorcow
Rzecznika

Matych i Srednich Przedsigbiorcow,
odbytych na przetomie grudnia 2022 r. i
stycznia 2023 r. Wiekszo$¢ propozyciji
zgtoszonych przez Rzecznika MSP nie
zostata uwzgledniona w toku prac
legislacyjnych nad projektem nowelizacji
Ordynacji podatkowej,

procedowanym aktualnie w Ministerstwie
Finanséw. W odpowiedzi na prosbe
Rzecznika MSP o powtérne ich
rozwazenie (pismo z 4 stycznia 2023 r.),
Minister Finanséw zapewnit, ze zostang
one poddane ponownej, gruntownej
analizie i ocenie przy okazji kolejnej
nowelizacji Ordynacji podatkowej (pismo z
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30 stycznia 2023 r. znak:
DSP5.055.3.2022). Prace nad projektem
ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ulepszenia $rodowiska prawnego i
instytucjonalnego dla przedsigbiorcéw nie
sg wiasciwym

momentem na  dokonanie
kompleksowej analizy.

takiej

23.

Dodatkowa
propozycja:

Art. 39 pkt 7 lit. b
(art. 48 ust. 12
ustawy z dnia 6
marca 2018 r. -
Prawo
przedsiebiorcow
(Dz. U.z 2023 .
poz. 221 i 641))

Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsigbiorcéw

W projektowanej ustawie proponuje sig, aby do art. 48 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 221 i 641, dalej: ,Pp” lub ,Prawo przedsiebiorcéw”) dodano
ust. 12 o nastepujacej tresci:

,12. W trakcie prowadzonej kontroli organ kontroli moze zadaé
udostepnienia dokumentéw i informacji zwigzanych z zakresem
przedmiotowym kontroli innych niz te, o ktérych mowa w ust. 3
pkt6.”.

W ocenie Rzecznika MSP powyzszy przepis nalezy uzupetnié o
dodatkowe zastrzezenie, ze: ,zgdanie takie wymaga pisemnego
uzasadnienia”, by celowos$¢ zadania mogta podlegaé weryfikacji.
Ponadto proponowane uzupetnienie przyczynitoby sie do
unikniecia naduzywania przedmiotowego uprawnienia.

Uwaga nieuwzgledniona.

Biorgc pod uwage znaczenie pierwotnej
propozycji (lista ma mie¢ przede
wszystkim charakter pogladowy,
usprawniajgcy prowadzenie kontroli, nie
zas wigzgcy w twardy sposéb), w ocenie

projektodawcy rozwigzanie —wskazane
przez Rzecznika MSP bytoby
nadmiarowe. Organ zwigzany jest

zakresem przedmiotowym kontroli, w
zwigzku z czym nie ma petnej dowolnosci
w zadaniu dokumentéw.

24,

Dodatkowa
propozycja:

Art. 39 pkt 9-11
(art. 67-71a
Prawa
przedsiebiorcow)

Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsigbiorcéw

Nawigzujgc do zmian w Prawie przedsiebiorcéw przewidujgcych
uczynienie prawa gospodarczego bardziej przyjaznym
przedsiebiorcom, w tym poprzez zmiane zasad projektowania
nowych aktébw normatywnych i oceniania aktow juz
funkcjonujgcych (art. 67-71la Pp, str. 56-60 uzasadnienia
projektowanej ustawy), Rzecznik MSP postuluje uzupetnienie
wprowadzanych w tym zakresie zmian o regulacje przewidujgca
obowigzek przedstawiania Rzecznikowi MSP do zaopiniowania
przez cztonkéw Rady Ministréw oraz inne podmioty wtasciwe do
przygotowania projektow aktéw normatywnych, programéw i
innych  dokumentéw  rzadowych  dotyczgcych  zasad
podejmowania, wykonywania lub zakohczenia dziatalnosci
gospodarczej. Z dotychczasowej praktyki Rzecznika MSP
wynika bowiem, ze projektodawcy takich aktéw normatywnych
czesto bezzasadnie pomijajg instytucje Rzecznika MSP

w procesie tworzenia prawa majgcego (w niektérych
przypadkach ewidentny) wplyw na prawa i obowigzki

Wyijasnienie.

Propozycja dotyczgca wprowadzenia
obowigzku przedstawiania Rzecznikowi
MSP do zaopiniowania projektéw aktdw
normatywnych dotyczgcych prawa
gospodarczego zostata zgtoszona w
ramach opiniowania projektu ustawy o
zmianie ustawy o Rzeczniku Matych i
Srednich Przedsiebiorcéw,
Przedsiebiorcéw, ustawy o pracownikach
urzedéw panstwowych oraz ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (UD49) i w zwigzku z jej
zakresem bedzie ona  podlegata
rozpatrzeniu w ramach tamtego procesu
legislacyjnego prowadzonego przez MRIT.
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przedsiebiorcéw z sektora MSP, co nalezy ocenié zdecydowanie
negatywnie.

Nalezy w tym miejscu przypomnieé, iz zgodnie z art. 8 pkt 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 648, dalej: ,ustawa o
Rzeczniku MSP”), do zadan Rzecznika nalezy m.in. opiniowanie
projektow aktow normatywnych dotyczgcych interesow
przedsiebiorcéw oraz zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia  dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Warto zauwazyé ponadto, ze przygotowujgc projektowang
ustawe projektodawca dostrzegt stusznie, ze Rzecznik MSP
nalezy do podmiotéw ktére w systemie prawnym zostaty
wyposazone w kompetencje opiniodawcze zwigzane z
procesem stanowienia prawa dotyczacego zasad
podejmowania, wykonywania lub zakohczenia dziatalnosci
gospodarczej. W uzasadnieniu zmian stuzgcych usprawnieniu w
zakresie biezgcego przegladu prawa gospodarczego (str. 59)
wskazano, ze w proces biezgcego przegladu funkcjonowania
prawa zaangazowany powinien zostaé Rzecznik Matych i
Srednich Przedsiebiorcéw ktéry — zgodnie z art. 16 ust. 1 Pp —
stoi na strazy praw mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich
przedsiebiorcow, a takze dysponuje okreslonymi kompetencjami
w  zakresie  wnioskowania 0 przygotowanie  oceny
funkcjonowania aktéw normatywnych z zakresu prawa
gospodarczego.

Kwestia braku zapewnienia obowigzku konsultowania z
Rzecznikiem MSP istotnych dla przedsigbiorcéw projektéw
aktéw normatywnych byta przedmiotem wielu wystgpien
Rzecznika do organéw wiadzy publicznej (zob. m.in. przekazane
w zatgczeniu do niniejszych uwag kopie pism Rzecznika MSP do
Ministerstwa Rozwoju i Technologii z 4 kwietnia 2022 r., znak
WPL.120.2022.MW, Prezesa Rady Ministrow z 3 grudnia 2021
r., znak: WPL.875.2021.DL oraz Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z 9 lutego 2021 r., znak: WPL.69.2020.PD.DL),
jednak przedmiotowy problem wcigz pozostaje nierozwigzany.
Zapewnienie udzialu Rzecznika MSP w procesie tworzenia
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prawa gospodarczego na jak najwczesniejszym etapie z
pewnoscig przyczynitoby si¢ do wzmocnienia ochrony praw i
intereséw przedsiebiorcéw z sektora MSP.

Majgc na uwadze powyzsze zasadnym, jawi sie wniosek o
uzupetnienie zaproponowanych w przedmiotowym zakresie
zmian o modyfikacje przewidujgcg wprowadzenie obowigzku
przedstawiania Rzecznikowi MSP do zaopiniowania projektéw
aktéw normatywnych dotyczacych prawa gospodarczego.

Warto przy tym zauwazy¢, ze analogiczne rozwigzania
funkcjonujg juz w odniesieniu do:

1) Rady Dialogu Spotecznego (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2232
z pozn. zm.)),

2) Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego
(art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759), dalej: ,ustawa o Komisji
Wspdlnej”),

3) zwigzkéw zawodowych (art. 19 ust. 2 i 21 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 854)).

Rzecznik MSP proponuje dodanie w art. 68 Pp ust. 2 o
nastepujgcym, wzorowanym na art. 8 ust. 1 przywotanej wyze;j
ustawy o Komisji Wspadlnej, brzmieniu:

»2. Cztonkowie Rady Ministréw oraz inne podmioty wtasciwe do
przygotowania projektow aktéw normatywnych, programéw i
innych dokumentéw rzgdowych dotyczacych intereséw
przedsiebiorcow oraz zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia  dzialalnosci gospodarczej na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiajg Rzecznikowi Matych i
Srednich Przedsiebiorcéw do zaopiniowania projekty tych
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dokumentéw wraz z  prognozg ich wptywu na
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow”.

Alternatywnie zmiana taka mogtaby zosta¢ wprowadzona w
ustawie o Rzeczniku MSP.

25.

Dodatkowa
propozycja:

Art. 41
(propozycja
wprowadzenia
zmian w ustawie
Z dnia 5 lipca
2018r. 0
zarzgdzie
sukcesyjnym
przedsigbiorstwe
m osoby
fizycznej i innych
utatwieniach
zwigzanych z
sukcesjg
przedsiebiorstw
(Dz.U.z2021r.
poz. 170))

Rzecznik Matych i

Srednich
Przedsigbiorcéw

Rzecznik MSP wnosi o uzupetnienie zaproponowanych w
projektowanej ustawie modyfikacji w ustawie z dnia 5 lipca 2018
r. o zarzgdzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i
innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw (Dz.
U. z 2021 r. poz. 170, dalej: ,ustawa o zarzadzie sukcesyjnym”)
o dwie zmiany majgce na celu rozwigzanie probleméw w
funkcjonowaniu instytucji zarzgdu sukcesyjnego dostrzezonych
na tle prowadzonych przez Rzecznika MSP spraw
interwencyjnych. Przedmiotowe kwestie zostalty szczego6towo
opisane w skierowanym do Ministerstwa Rozwoju i Technologii
piémie Rzecznika MSP z 19 pazdziernika 2022 r., znak:
WPL.343.2022.GS (kopia w zatgczeniu) w sprawie prac nad
oceng funkcjonowania (OSR ex-post) ustawy z dnia 5 lipca 2018
r. o zarzgdzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i
innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw.

Powyzsze problemy dotyczg po pierwsze kwestii relacji miedzy
statusem zarzgdcy sukcesyjnego a statusem przedsiebiorcy w
rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow. W praktyce pojawiajg sie sytuacje, w ktérych
prawo jest stosowane w sposoéb niejednolity, a niektére organy
odmawiajg zarzgdcom sukcesyjnym prawa do korzystania z
uprawnien  przyznanych  przedsigbiorcom. Organy te
uzasadniajg swoje stanowisko tym, ze zarzgdca sukcesyjny nie
jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 Pp, w zwigzku z
czym nie moze korzystaé z uprawnien przyznanych takim
podmiotom, nawet pomimo regulacji art. 29 ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym, zgodnie z ktérg od chwili ustanowienia zarzadu
sukcesyjnego zarzadca sukcesyjny wykonuje prawa i obowigzki
zmartego przedsiebiorcy wynikajgce z wykonywanej przez niego
dziatalnosci gospodarczej oraz prawa i obowigzki wynikajgce z
prowadzenia przedsiebiorstwa w spadku. Organy nie
uwzgledniaty takze przepisu art. 5 ustawy o =zarzadzie

Uwagi nieuwzglednione

W opinii MRIT propozycja nie wptynie na
praktyke stosowania przepiséw i de facto
stanowi powtdrzenie tresci art. 29 ustawy
0 zarzagdzie sukcesyjnym. Ponadto
proponowane brzmienie przepisu mogtoby
prowadzi¢ do mylnych interpretacji, ze
osoba petnigca funkcje  zarzadcy
sukcesyjnego powinna by¢
przedsiebiorca.

Jednoczesnie MRIT nie odnotowat
zgtoszen, ktére uzasadniatyby
wprowadzenie uniwersalnego przepisu
zmieniajgcego zasady sukcesji umoéw.
Skutkiem proponowanej regulacji mogtaby
by¢ niezamierzona ingerencja w umowy, o
ktérych mowa w innych przepisach.
Kwestie zwigzane z tg problematyka bedg
przedmiotem dalszych analiz.
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sukcesyjnym, zgodnie z ktérym w zakresie nieuregulowanym w
tej ustawie do prowadzenia przedsiebiorstwa w spadku przez
zarzadce sukcesyjnego stosuje sie odpowiednio przepisy o
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce.

Stanowiska organéw byty nieprawidtowe, o czym s$Swiadczg
chociazby wyroki wydane przez WSA w Lublinie 20 kwietnia
2022 r., sygn. akt | SA/Lu 92/22, oraz przez WSA w Krakowie z
25 sierpnia 2022 r., sygn. akt | SA/Kr 500/22. Konieczno$¢
skierowania sprawy na droge sgadowg wskazuje jednak, ze
obecnie obowigzuje przepisy sg nieprecyzyjne i prowadzg do
watpliwoséci w praktyce. (Rzecznik MSP uczestniczyt).

Instytucja zarzgdu sukcesyjnego stuzy nie tylko zapewnieniu
realizacji biezgcych obowigzkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
przedsiebiorstwa spadku, ale takze umozliwieniu skutecznego
wykonywania praw nabytych w zwigzku z dziataniem tego
przedsiebiorstwa. Skoro zarzadcy sukcesyjni odpowiadajg za
realizacje obowigzkéw zmartego przedsiebiorcy wynikajacych z
wykonywanej przez niego dziatalnosci gospodarczej, to powinni
oni by¢ takze uprawnieni do Kkorzystania z uprawnien
przystugujacych zmartemu przedsiebiorcy, takich jak prawo do
ubiegania sie o dotacje albo o $rodki pomocowe przyznawane w
zwigzku wystgpieniem sytuacji kryzysowych, takich jak
pandemia COVID-19.

W celu rozwigzania powyzszego problemu Rzecznik MSP
proponuje zmodyfikowanie art. 29 ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

JArt. 29. 1. Od chwili ustanowienia zarzadu sukcesyjnego
zarzgdca sukcesyjny wykonuje prawa i obowigzki zmartego
przedsiebiorcy wynikajgce z wykonywanej przez niego
dziatalno$ci gospodarczej oraz prawa i obowigzki wynikajace z
prowadzenia przedsiebiorstwa w spadku.

2. Czynnosci podejmowane przez zarzadce sukcesyjnego w
ramach prowadzenia przedsiebiorstwa w spadku uznaje sie za
czynnosci podejmowane przez przedsiebiorce.”
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Wprowadzenie powyzszej zmiany polegajgcej na dodaniu do art.
29 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym ust. 2 0 wskazanej wyzej
treSci  jednoznacznie potwierdzitoby mozliwos¢ dziatania
zarzadcy sukcesyjnego na prawach przedsiebiorcy w zakresie
prowadzenia przedsiebiorstwa spadku. Usunetoby to ryzyko
powziecia watpliwosci co do relacji miedzy statusem zarzadcy
sukcesyjnego a statusem przedsigbiorcy, ktére to watpliwosci sg
obecnie rozstrzygane przez niektére organy na niekorzysc
zarzadcéw sukcesyjnych.

Druga z postulowanych przez Rzecznika MSP zmian dotyczy
umow z pogranicza prawa cywilnego i administracyjnego, takich
jak umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej zawierane
przez swiadczeniodawcow z Narodowym Funduszem Zdrowia.
Umowy taki majg generalnie cywilnoprawny charakter, jednak
zasady ich =zawierania, przenoszenia czy rozwigzywania
poddano szczegllnym rygorom o] charakterze
administracyjnoprawnym. Ustawa o zarzadzie sukcesyjnym
zawiera regulacje dotyczace przejmowania koncesji, zezwolen,
licencji oraz pozwolen wydanych w formie aktu
administracyjnoprawnego, ale nie zawiera juz przepisow
dotyczgcych przejmowania powyzszych uméw, mimo ze
przenoszenie praw z takich umow na osobe trzecig czesto jest
warunkowane uzyskaniem zgody odpowiedniego organu, czego
przyktadem sg witasnie umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, w przypadku ktérych przeniesienie wynikajgcych z
nich praw i obowigzkéw wymaga pisemnej zgody Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia. W praktyce prowadzi to do
sytuacji, w ktérych zarzadca sukcesyjny moze co prawda dalej
realizowaé przedmiotowe umowy w sposob tymczasowy, jednak
wraz z uregulowaniem spraw spadkowych i wygasnieciem
zarzgdu sukcesyjnego nastepcy prawni zmartego przedsiebiorcy
mogg zostaé pozbawieni mozliwosci przejecia praw i
obowigzkéw wynikajgcych z takich umow.

Skutkiem braku uregulowania kwestii sukcesji uméw z
pogranicza prawa cywilnego i administracyjnego w sposéb
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bezposredni w ustawie o zarzgdzie sukcesyjnym oraz w
ustawach regulujgcych zawieranie powyzszych uméw, takich jak
ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 2561 z p6zn. zm.), sg istotne utrudnienia w praktyce.
Rzecznik MSP wnosi o wprowadzenie do projektowanej ustawy
rozwigzan, ktore okresla w sposdb jednoznaczny tryb
postepowania w zakresie sukces;ji tego typu umow.

Majagc powyzsze na uwadze Rzecznik MSP proponuje
zmodyfikowanie dotyczacego wygasniecia zarzadu
sukcesyjnego art. 59 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym poprzez
dodanie do tej regulacji ust. 3 o nastepujgcej tresci:

.3. Jezeli odrebne przepisy uzalezniajg skutecznosé
przeniesienia na osobe trzecig praw i obowigzkéw wynikajgcych
z umowy zawartej przez zmartego przedsiebiorce od zgody
wlasciwego organu administracji publicznej, umowa taka nie
wygasa wraz z wygashieciem zarzadu sukcesyjnego, jezeli w
terminie miesigca po wygasnieciu zarzadu sukcesyjnego
nastepca prawny zmartego przedsiebiorcy ztozy wniosek o
przeniesienie na niego praw i obowigzkéow wynikajgcych z tej
umowy, a organ administracji publicznej uwzgledni ten wniosek”.

Wprowadzenie takiej regulacji datoby zaréwno organom
administracyjnym, jak i zarzgdcom sukcesyjnym oraz nastepcom
prawnym zmartego przedsiebiorcy, jasne wytyczne jak nalezy
postepowa¢ w celu zapewnienia sprawnej sukcesji przy
jednoczesnym poszanowaniu zasad kontroli wkadzy publicznej
nad umowami cywilnoprawnymi poddanymi szczegdlnym
rygorom o charakterze administracyjnym.

Dodatkowe uzasadnienie dla wprowadzenia postulowanych
zmian w ustawie o zarzgdzie sukcesyjnym mozna znalez¢ w
przywotanym wyzej pi$mie Rzecznika MSP do Ministerstwa
Rozwoju i Technologii z 19 pazdziernika 2022 r., znak:
WPL.343.2022.GS, ktore to pismo Rzecznik przekazuje w
zatgczeniu do niniejszej opinii.
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26.

Dodanie do
projektu zmiany
art. 189h §4i5
KPA

Komisja Nadzoru
Finansowego

Zgodnie z art. 189g § 1 KPA administracyjna kara pieniezna nie
moze zosta¢ natozona, jezeli uptyneto pie¢ lat od dnia
naruszenia prawa albo wystgpienia skutkdw naruszenia prawa.
Celem tego przepisu jest w szczegodlnosci zmobilizowanie
organéw administracji publicznej do sprawnego naktadania
sankcji z tytutu stwierdzonych deliktéw administracyjno-
prawnych. Przerwanie i zawieszenie biegu terminu
przedawnienia, o ktérym mowa w art. 189g § 1 KPA, nastepuje
wytgcznie w przypadkach, o ktérych mowa w art. 189h KPA. W
katalogu tym nie zostato wskazane, aby takg przestankg byta
koniecznos¢  obligatoryjnego zawieszenia postepowania.
Proponuje sie to uzupetni¢ przez nowelizacje art. 189h §4i§ 5
KPA, polegajacg na dodaniu w przepisach dotyczacych braku
rozpoczecia biegu terminu przedawnienia lub jego zawieszenia
okolicznosci, polegajgcej na koniecznosci obligatoryjnego
zawieszenia postepowania w przypadkach, o ktérych mowa w §
97 § 1 pkt 1-4 KPA.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 102 KPA w czasie
zawieszenia postepowania organ administracji publicznej moze
podejmowac jedynie czynnosci niezbedne w celu zapobiezenia
niebezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo
powaznym szkodom dla interesu spotecznego. W tym czasie
organ nie ma zatem mozliwosci realnego korzystania

z kompetencji do wyjasnienia stanu faktycznego danej sprawy,
jak réwniez nie ma mozliwosci wydania decyzji o natozeniu
sankcji. W wielu przypadkach moze to prowadzi¢ do sytuacji, ze
w trakcie zawieszenia postepowania (kiedy de facto organ nie
moze go prowadzi¢), dojdzie do przedawnienia mozliwosci
natozenia kary. Wliczenie okresu obligatoryjnego zawieszenia
postepowania do okresu, w ktéorym mozliwe jest natozenie
sankcji, powoduje, ze istotnemu skréceniu ulega czas, w ktérym
mozliwe jest wyciggniecie konsekwencji wobec podmiotow, ktére
dopuscity sie deliktow administracyjnych. Jest to szczegdlnie
aktualne w przypadku postepowan administracyjnych w
przedmiocie natozenia kar pienieznych, ktére odnoszg sie do
naruszen ujawnianych z natury rzeczy z pewnym opdznieniem.

Uwaga nieuwzgledniona.

Tres¢ propozycji wykracza poza zakres
tematyczny projektu i nie zmierza do
polepszenia sytuacji prawnej strony
postepowania (w tym np. przedsiebiorcy).
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27.

Dodanie do

projektu zmiany
art. 38 ustawy z
dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U.

z 2022 r. poz.
2324, z pdzn.
zm.).

Komisja Nadzoru
Finansowego

Projekt proponuje sie uzupemi¢ o nowelizacje art. 38 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe w taki sposob, aby
otrzymat on brzmienie:

»Art. 38. 1. Zezwolenie, o ktérym mowa w art. 34 ust. 1, wygasa,
jezeli bank nie zostat utworzony w terminie 6 miesiecy od dnia
wydania tego zezwolenia.

2. Zezwolenie, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1, wygasa, jezeli
bank nie rozpoczat dziatalnosci w terminie 12 miesiecy od dnia
wydania tego zezwolenia.

3. Od dnia ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 36 ust. 1, do uptywu terminu, o ktérym mowa w ust.
2, art. 138 ust. 6 pkt 3 nie stosuje sie.”.

UZASADNIENIE

Proponowana zmiana art. 38 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe, zwanej dalej ,ustawg — Prawo bankowe”, ma
na celu usuniecie watpliwosci prawnych, jakie pojawi¢ sie moga
w przypadku uptywu terminu przewidzianego w art. 38 ustawy —
Prawo bankowe w obecnym brzmieniu, przed wydaniem przez
Komisje Nadzoru Finansowego decyzji w przedmiocie
zezwolenia na rozpoczecie dziatalnosci przez bank (art. 36 ust.
1 ustawy — Prawo bankowe). Sytuacja taka moze nastgpi¢ w
przypadku przeciggajgcego sie procesu tworzenia banku, a
nastepnie péznego ztozenia przez bank wniosku o wydanie
zezwolenia na rozpoczecie dziatalnosci w  terminie
uniemozliwiajgcym przeprowadzenie przez Komisje Nadzoru
Finansowego pelnego postepowania administracyjnego i
wydania decyzji rozstrzygajgcej sprawe co do istoty.

Proponowane zmiany rozdzielajg kwestie przyczyn i termindw
wygasniecia zezwolenia na utworzenie banku i zezwolenia na
rozpoczecie przez bank dziatalnosci. W pierwszym przypadku
zezwolenie wygasa¢ bedzie z mocy prawa, jezeli w terminie 6
miesiecy od dnia wydania zezwolenia na utworzenie banku
zezwolenie to nie zostanie skonsumowane, tj. bank nie zostanie
utworzony. Zezwolenie to jest wydawane na podstawie stanu
faktycznego

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja stanowi implementacje prawa
wspolnotowego, a mianowicie dyrektywy
Parlamentu  Europejskiego i Rady
2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru

ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi, zmieniajgcej dyrektywe
2002/87/WE i uchylajgca dyrektywy

2006/48/WE oraz 2006/49/WE.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazad,
ze na poziomie negocjacji tréjstronnych
Komisji Europejskiej, Rady Unii
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego
2/2 prowadzone sg obecnie prace
legislacyjne nad pakietem CRD VI1/CRR
2,

dotyczacym warunkéw dopuszczenia do
dziatalnosci i nadzoru ostroznosciowego
nad instytucjami kredytowymi. Pakiet ten
zawiera m. in. zmiany ww. dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2013/36/UE (tzw. dyrektywy CRD IV).
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i prawnego na dany moment w czasie i nie powinno formutowac
bezterminowych uprawnien, a raczej uprawnienie
krétkoterminowe.

W drugim przypadku zmiana zaktada wygasnigcie zezwolenia na
rozpoczecie dziatalnosci, jezeli bank nie rozpocznie dziatalnosci
operacyjnej w terminie 12 miesiecy od dnia wydania tego
zezwolenia. Rozwigzanie to jest zgodne z przepisami prawa Unii
Europejskiej (art. 18 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci
oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i
firmami inwestycyjnymi, zmieniajgcej dyrektywe 2002/87/WE i
uchylajgca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE) i stanowi
prawidtowg jego transpozycje.

Dodawany ust. 3 ma na celu unikniecie kolizji prawnej z
przepisem art. 138 ust. 6 pkt 3 ustawy — Prawo bankowe,
umozliwiajgcym uchylenie zezwolenia na utworzenie banku,
jezeli bank ten nie prowadzi dziatalnosci przez okres dtuzszy niz
6 miesiecy. Przestanki zastosowania tego przepisu mogg sie
bowiem zisci¢ pomiedzy dniem utworzenia banku a dniem
zakonczenia postepowania w przedmiocie zezwolenia na
rozpoczecie przez bank dziatalnosci lub po wydaniu tego
zezwolenia, lecz przed uptywem wskazanego w projektowanym
ust. 2 terminu na jego wygasniecie, tj. w czasie gdy bank posiada
uprawnienie do podjecia dziatalnosci. Art. 138 ust. 6 pkt 3 ustawy
— Prawo bankowe bedzie mogt by¢é natomiast zastosowany,
jezeli w okresie 6 miesiecy od dnia utworzenia bank nie wystgpi
z wnioskiem o zezwolenie na rozpoczecie dziatalnoéci albo gdy
postepowanie w sprawie tego zezwolenia zakonczy sie
wydaniem przez Komisje Nadzoru Finansowego decyzji
odmownej, a od utworzenia banku uptynie juz okres 6 miesiecy.

28.

Dodanie do
projektu zmiany
art. 144 ust. 3
ustawy z dnia 28

Komisja Nadzoru
Finansowego

Projekt proponuje sie uzupeti¢ o nowelizacje art. 144 ust. 3
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe oraz art.
311 wust. 2 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne w nastepujacy sposéb:

Uwaga nieuwzgledniona.
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lutego 2003 r. —
Prawo
upadtosciowe
(Dz. U.z2022r.
poz. 1520, z
pbdzn. zm.) oraz
art. 311 ust. 2
ustawy z dnia 15
maja 2015r. —
Prawo
restrukturyzacyjn
e (Dz. U. z 2022
r. poz. 2309),
oraz w
konsekwenciji
odpowiedniego
przepisu
przejsciowego

Art. 28a. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe (Dz. U. 22022 r. poz. 1520, z pézn. zm.) w art. 144
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3. Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje sie do postepowan w
sprawach o nalezne od upadfego alimenty oraz renty z tytutu
odpowiedzialnosci za uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia albo
utrate zywiciela oraz z tytutu zamiany uprawnien objetych trescig
prawa dozywocia na dozywotnig rente, a takze w sprawach
naktadania sankcji administracyjnej.”.

Art. 35a. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne w art. 311 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do postepowan w sprawach o nalezne od dluznika alimenty
oraz odszkodowania i renty z tytulu odszkodowania za
wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci
oraz z tytutlu zamiany uprawnien objetych trescig prawa
dozywocia na dozywotnig rente,

a takze w sprawach naktadania sankcji administracyjnej przepisu
ust. 1 nie stosuje sie.”.

Przepis przejsciowy:

Art. 49a. Do wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy postepowan administracyjnych w
sprawach nakfadania sankcji administracyjnych, o ktérych mowa
w art. 311 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 35a oraz art. 144 ust.
3 ustawy zmienianej

w art. 28a, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz do
postepowan sgdowoadministracyjnych w tych sprawach stosuje
sie przepisy dotychczasowe.

UZASADNIENIE

w zwigzku z ujawnionym w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym problemem udziatu syndyka albo
zarzgdcy masy sanacyjnej (zarzadcy) w sankcyjnych
postepowaniach administracyjnych niezbedna wydaje sie
interwencja ustawodawcy, polegajgca na przesgdzeniu, ze
prowadzenie postepowania administracyjnego w przedmiocie

Ministerstwo Sprawiedliwosci  zwrécito
uwage, ze w literaturze podkresla sie, iz
okreslenie ,sankcja administracyjna” nie
zostato zdefiniowane w Zzadnym akcie
prawnym. Doktryna przyjmuje okreslenie
sankcje administracyjne dla okreslenia
dwoch rodzajow sankcji, tj. pieniezne i
niepieniezne. Kodeks postepowania
administracyjnego w rozdziale IVa
postuguje sie okresleniem administracyjne
kary pieniezne, ktéra zgodnie z art. 189b
stanowi okreslong w ustawie sankcje o
charakterze pienieznym. Sankcje o
charakterze  niepienieznym sg w
konkretnych ustawach. Dla przyktadu
mozna wskazaé, iz w ustawie z dnia 29
lipca 2005 r. o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spodtkach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2554)
tytut rozdziatu VII ma brzmienie ,sankcje
administracyjne”. Rozdziat ten zawiera
wyliczenie przyktadowe, jakie kary mogg
by¢ naktadane na okreslone podmioty.

W drugiej kolejnosci nalezy wskazac, ze
ewentualne postepowania w przedmiocie
sankcji bedg miaty wptyw na mase
upadtosci. Odmiennie wskazano w
uzasadnieniu projektowanej zmiany, tj.
,dla postepowania administracyjnego

w przedmiocie konstytutywnego
okreslenia odpowiedzialnosci
administracyjnej nie jest relewantne do
postepowania dotyczacego masy
upadtosci albo masy sanacyjnej.”. Z
pogladem tym nie mozna sie jednak
zgodzi¢. Trwajgce postepowanie w
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konstytutywnego okreslenia odpowiedzialnosci administracyjnej
nie jest relewantne do postepowania dotyczgcego masy
upadioéci albo masy sanacyjne;.

Sady administracyjne pomijajg szerszg ocene zwigzku
postepowania okreslajgcego konstytutywnie odpowiedzialnos¢
administracyjng z masg sanacyjng (majgtkowg) i skupiajg sie na
mozliwych konfiguracjach procesowych przesgdzonego juz
udziatu zarzadcy masy sanacyjnej (wzglednie syndyka masy
upadtosci) w postepowaniu sankcyjnym. Takie podejscie
odpowiada konsekwentnej linii orzeczniczej i
niepodporzgdkowanie sie jej eksponuje dziatania procesowe
organéw administracji publicznej na powazne ryzyko, ktére
nalezy uchylic.

Ponadto z punktu widzenia przedsiebiorcow
zapewnienie im petnego udziatu

w postepowaniu, w ktérym ponoszg negatywne konsekwencje
uprzednio popetnionego deliktu administracyjnego. Status
zarzadcy albo syndyka w toku jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego nie powinien by¢ utozsamiany ze statusem
prawnym strony w toku jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego. Z tego faktu nie mozna bowiem
wyprowadzac bezrefleksyjnie mozliwosci stosowania wszelkich
przepisow dotyczgcych strony wzgledem zarzadcy albo
syndyka. Trzeba bowiem pamietac, ze jest to strona w znaczeniu
formalnym, nie za$ materialnym. Szczegdlng ostroznosé nalezy
zachowa¢ zwlaszcza na gruncie czynnosci wyjasniajgcych, w
szczegolnosci z wykorzystywaniem art. 86 KPA (przestuchania
strony). Woéwczas specyfika statusu prawnego zarzadcy albo
syndyka wpltywa na przydatno$¢ ich wyjasnienn dla
rozstrzygniecia sprawy.

istotne jest

przedmiocie sankcji o charakterze
niepienieznym np. zakaz prowadzenia
okreslonej dziatalnosci bedzie miat wptyw
na mase upadiosci — np. w przypadku
zbywania przedsiebiorstwa upadtego jako
catos¢. Postepowanie w przedmiocie
sankcji o charakterze pienieznym rowniez
bedzie miato wptyw na mase upadtosci i
jako takie powinno sie toczy¢ z udziatem
syndyka.

Majgc na uwadze powyzszg argumentacije
Ministerstwo Sprawiedliwosci negatywnie
ocenito propozycje UKNF.

29.

Dodatkowa
propozycja
Art. 2

Generalna
Dyrekcja
Krajowych
Autostrad

Drég
[

Proponuje sie rozszerzenie zmian w ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny poprzez dodanie pkt 3 w brzmieniu:
3) w art. 6491 po § 1 dodaje sie § 11 w brzmieniu:

Uwaga nieuwzgledniona.

Zaproponowana zmiana jest przewidziana
w projekcie ustawy 0 zmianie ustawy o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i
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.8 11. Przepisu § 1 nie stosuje sie w przypadku, gdy inwestorem
jest Skarb Panstwa.”.

W przepisie proponuje sie wytgczenie Skarbu Panstwa z
obowigzku udzielania gwarancji zaptaty. Za zwolnieniem SP,
dziatajgcego jako inwestor, z obowigzku udzielania gwaranc;ji
zaptaty przemawia niewatpliwie fakt, ze ryzyko nieotrzymania
wynagrodzenia od SP przez wykonawce nie istnieje, gdyz SP nie
moze upasé. SP jest inwestorem wiarygodnym i dajgcym
gwarancje wyptacalnosci. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
podmioty publiczne =zaciggajg zobowigzania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), tj. tylko w
sytuacji gdy majg na to zabezpieczone srodki finansowe. W
konsekwencji proponowanej zmiany, w przypadku gdy
inwestorem jest SP, nie bedzie miat zastosowania przepis art.
6494 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
odnoszgcy sie do skutkdow braku zgdanej gwarancji dajgcych
wykonawcy prawo do odstgpienia od umowy z winy inwestora.
Powyzsze uzasadnione jest rodzajem inwestora, ktorym jest
podmiot publiczny. Oznacza to, ze w przypadku umoéw, w ktérych
inwestorem jest SP, wykonawca nie bedzie mogt odstgpi¢ od
umowy w przypadku braku zadanej gwarancji, ani zaprzestac
wykonywania umowy.

Natomiast zacigganie zobowigzan niezgodnie z ustawg
powoduje odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych stosownie do przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289). Wykonawca majgcy
zawartg umowe z SP jest zatem w o wiele korzystniejszej
sytuacji niz wykonawca majgcy zawartg umowe z inwestorem
prywatnym.

W uzasadnieniu do wprowadzenia przepisu art. 6491 w ustawie
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny w 2010 r. przyjeto,
ze jego celem jest potrzeba zapobiegania negatywnym
zjawiskom w gospodarce, w szczegdlnosci nieregulowania przez
inwestoréw i wykonawcow roboét budowlanych wynagrodzenia za
wykonane prace, zwlaszcza gdy sg to mali i s$redni
przedsiebiorcy. A tymczasem, jak to =zostato wyzej

jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach i
Srodowiska, ktéry w dniu 26 maja 2023 r.
zostat  skierowany do  pierwszego
oddziatywania na $rodowisko oraz
niektérych innych ustaw (druk sejmowy
3304), wnioskowanego przez Ministra
Klimatu czytania na posiedzeniu Sejmu.
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przedstawione, wykonawcy inwestycji SP nie posiadajg ryzyka
niewyptacenia wynagrodzenia przez inwestora.

Z Kkolei udzielenie gwarancji zaptaty wykonawcy przez podmiot
reprezentujgcy SP wigze sie z dodatkowymi kosztami dla SP.
Zgodnie z art. 6491 § 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny strony ponoszg w réwnych czesciach
udokumentowane koszty zabezpieczenia wierzytelnosci. W
praktyce koszty takie sg ponoszone przez jednostke sektora
finansdw publicznych, ktéra nastepnie dochodzi zwrotu potowy
kosztow od wykonawcy, co nie zawsze nastepuje szybko i
czasem oznacza wieloletnie oczekiwanie na zakonczeniu sporu
sgdowego. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zdarzajg sie
przypadki, iz wykonawca wykorzystuje gwarancje zaptaty
niezgodnie z zatozonym celem. Wykonawca, widzac ryzyko, iz
inwestor odstgpi od umowy z jego winy, np. z powodu zwioki w
realizacji, i naliczy zwigzane z tym kary, wykorzystujgc
instrument gwarancji zaptaty, nie tylko moze unikngé¢ ryzyka
zwigzanego z potencjalnymi karami, ale catkowicie odwrocic
sytuacje. Wykonawca zamiast ptaci¢ kary, moze sam miec
roszczenia finansowe wobec inwestora. Wytgczenie SP z
obowigzku udzielania gwarancji zapfaty jest zatem korzystne dla
budzetu panstwa.

Ponadto nalezy wskazaé, ze w obecnym stanie prawnym istniejg
przepisy zapewniajgce szczegodlng ochrone SP. Taka ochrona
istnieje np. na gruncie prawa cywilnego procesowego. Zgodnie
z art. 749 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pdzn.
zm.) ,Zabezpieczenie roszczenh pienieznych przeciwko Skarbowi
Panstwa jest niedopuszczalne.”. Istnienie takich przepisow
rbwniez  przemawia za  zasadnoScig  wprowadzenia
projektowanych rozwigzan. Wprowadzane rozwigzanie nie
narusza roéwniez rownosci wobec prawa, jako ze wykonawca
majgcy zawartg umowe z SP jest w korzystniejszej sytuacji niz
wykonawca majgcy zawartg umowe z inwestorem prywatnym,
gdyz z zasady ma zagwarantowang wyptate naleznego
wynagrodzenia i nie ma potrzeby wystepowania o udzielenie
gwaranciji.
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W konsekwencji proponowanej zmiany, w przypadku gdy
inwestorem jest SP, nie bedzie miat zastosowania przepis art.
6494 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
odnoszgcy sie do skutkow braku zgdanej gwarancji dajgcych
wykonawcy prawo do odstgpienia od umowy z winy inwestora.
Powyzsze uzasadnione jest rodzajem inwestora, ktérym jest
podmiot publiczny. Oznacza to, ze w przypadku umow, w ktérych
inwestorem jest SP, wykonawca nie bedzie mégt odstgpi¢ od
umowy w przypadku braku zgdanej gwarancji, ani zaprzestaé
wykonywania umowy.

Powyzsza zmiana byta procedowana w projekcie ustawy o
zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektdrych innych
ustaw (UD 375). Projekt ten, zgodnie z wyciggiem z protokotu
ustalen nr 9/2023 posiedzenia Rady Ministréow w dniu 28 lutego
2023 r., zostat zwrécony do Ministra Klimatu i Srodowiska celem
przeprowadzenia analizy porownawczej projektowanych
przepisow z przepisami wdrozonymi w innych krajach Unii
Europejskiej oraz ewentualnego opracowania nowej wersji
projektu ustawy uwzgledniajgcej zliberalizowanie przepiséw w
celu usprawnienia procesu inwestycyjnego w Polsce.

Biorgc pod uwage istotno$¢ powyzszej zmiany w art. 6491
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny dla realizacji
zadan przez GDDKIiA proponuje sie wigczenie jej do
procedowanego projektu ustawy.

30.

Dodatkowa
propozycja

Generalna
Dyrekcja
Krajowych
Autostrad

Drég
[

Proponuje sie wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 733), poprzez uchylenie obowigzku
przekazywania przez zarzadce drogi informacji o ktérych mowa
w art. 29b ust. 1 pkt 3, w zakresie infrastruktury technicznej, dla
ktérej wydat decyzje, o ktérej mowa w art. 39 ust. 3 lub art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
wynikajgcego z art. 29d ust. 4 pkt 2.

W zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 6, art. 29b, art. 29d, nalezy
informowa¢ Prezesa UKE m.in. o wydanych decyzjach

Uwaga nieuwzgledniona.

Dobieglty kohnca prace nad projektem
ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe
- Prawo komunikacji elektronicznej
(uci4z2,
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-
ustawy--przepisy-wprowadzajace ustawe-
--prawo-komunikacji-elektronicznej).

Ww. projekt niebawem trafi pod obrady
Sejmu RP.
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dotyczacych lokalizacji w pasie drogowym drég zarzadzanych
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad

1) sieci i przytaczy kanalizacji sanitarnej;
2) sieci i przytaczy elektroenergetycznych;
3) sieci i przylgczy wody z wytgczeniem elementdéw sieci

wykorzystywanych do zaopatrzenia w wode przeznaczong do
spozycia przez ludzi tj. np. stuzgcych do zaopatrzenia w wode
saddéw lub pdl uprawnych;

4) sieci i przylgczy gazowych.

Powyzszy obowigzek powinny realizowac¢ tez Rejony GDDKIA w
zwigzku z wydanymi decyzjami na podstawie art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych - w
terminie 30 dni od dnia wydania zezwolenia (o ile decyzje
wydawane sg w formie elektronicznej).

Dane przekazywane przez zarzadce drogi Prezesowi UKE sg
dublowane z danymi przekazywanymi przez operatoréw sieci na
podstawie art. 29¢ powotanej ustawy. Ponadto wydanie decyzji
zezwalajgcej na lokalizacje infrastruktury w pasie drogowym
drogi publicznej nie oznacza, ze inwestycja zostanie
zrealizowana. Dopiero wydanie decyzji na prowadzenie robét
oraz umieszczenie w pasie drogowym urzgdzen obcych daje
pewnos$¢ ze zostanie ono zrealizowane. Wskazaé nalezy, ze
zarzgdcy drog nie posiadajg materiatdw ktére pozwalatyby
okresli¢ przebieg danej infrastruktury w pasie drogowym w
formie ,elektronicznej” a jedynie w formie map papierowych lub
plikéw pdf. Tym samym w bazie danych Prezesa UKE zarzgdca
drogi umieszcza jedynie informacje o wydanych decyzjach
wskazujgc m.in. miejscowosé, dziatke bez wskazywania
konkretnej lokalizacji urzgdzen i ich przebiegu na mapie
sytuacyjno-wysokosciowej.

Odnoszagc sie do powielania danych  dotyczacych
umieszczonych urzadzen obcych w pasie drogowym wskazaé
nalezy, ze te same dane przekazujg operatorzy sieci z
uwzglednieniem ich lokalizacji i przebiegu. Sg to zatem dane
ktére pozwalajg nie tylko stwierdzi¢ ze dana sie¢ zostata
zrealizowana ale takze jaki jest jej przebieg. Zgodnie bowiem z
art. 29c powotanej ustawy operator sieci przekazuje Prezesowi

Projekt ten przewiduje rowniez zmiany w
ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 733). Zmiany te
dotyczy¢ bedg

rowniez kwestii objetych propozycjg
GDDKIA przepisu art. 29d. W tym zakresie
w art. 29d ust. 4 otrzyma nastepujgce
brzmienie:

4. Wiasciwy zarzadca drogi przekazuje
Prezesowi UKE w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w art.
29b ust. 2, posiadane w postaci
elektronicznej informacje o kanafach
technologicznych  zlokalizowanych — w
pasie drogowym na obszarze jego
wiasciwosci w zakresie, o ktérym mowa w
art. 29b ust. 1 pkt 3 lub 4.”

Strona | 77



UKE w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 29b
ust. 2, posiadane w postaci elektronicznej informacje, o ktérych
mowa w art. 29b ust. 1 pkt 3 lub 4, w celu ich udostepniania przez
punkt informacyjny do spraw telekomunikaciji. Operator sieci
przekazuje te informacje corocznie w terminie do dnia 31 marca
wedtug stanu faktycznego i prawnego na dzien 31 grudnia
poprzedniego roku. Obowigzek wskazany w zdaniu drugim
dotyczy rowniez aktualizacji informacji przekazanych Prezesowi
UKE w celu ich udostepniania przez punkt informacyjny do spraw
telekomunikacji. Dane te obejmuija:
1. Informacje o istniejgcej

okreslajgce:

a) ich lokalizacje i przebieg,

b) rodzaj i aktualny stan oraz sposéb uzytkowania,

c¢) dane kontaktowe w sprawach dostepu;

2. Informacje o planach inwestycyjnych w zakresie
wykonywanych lub  planowanych robdt  budowlanych,
finansowanych w catosci lub w czesci ze srodkéw publicznych
okreslajgce:

a) lokalizacje i rodzaj robdét,

b) element infrastruktury  technicznej lub
technologicznego, ktérego roboty dotycza,

c) przewidywang date rozpoczecia robét i czas ich trwania,

d) dane kontaktowe w sprawach koordynacji robét budowlanych.

infrastrukturze technicznej

kanatu

31.

Dodatkowa
propozycja

Generalna
Dyrekcja
Krajowych
Autostrad

Drég
[

Proponuje sie wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne:

Art. 13 proponuje sie uzupetni¢ o przepis, zgodnie z ktérym
wszelkie czynnosci geodezyjne zwigzane z pasem drogowym
drég publicznych, geodeta jest zobowigzany uzgodni¢ z
zarzgdcg drogi.

Powyzsza zmiana spowodowana jest koniecznoscig posiadania
przez zarzgdce drogi petnej informacji o dziataniach
podejmowanych wobec drég, ktéorymi zarzadza. GDDKIA
zidentyfikowata sytuacje, w ktorych nie byta informowana przez
wykonawcéw prac geodezyjnych o pracach realizowanych na

Uwaga nieuwzgledniona.

Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu
poprawe srodowiska prawnego

i instytucjonalnego, w ktérym dziatajg
polskie firmy, poprzez wprowadzenie
regulacji przyjaznych przedsiebiorcom.
Natomiast proponowana przez GDDKIA
zmiana art. 13 ustawy z dnia 17 maja 1989
r. — Prawo geodezyjne i kartograficznie
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, z p6zn. zm.)
ma na celu wprowadzenie dodatkowego
obowigzku dla przedsiebiorcow
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zarzadzanych przez nig obiektach, co mogto spowodowaé
zagrozenie bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego.

wykonujgcych prace geodezyjne
(wykonawcéw prac geodezyjnych),

ktéry spowoduje wydtuzenie realizacji prac
geodezyjnych, a co za tym idzie réwniez
opdznienia w realizacji inwestycji, na
potrzeby ktérych, co do zasady, prace te
sg wykonywane. Ponadto proponowana
instytucja uzgodnienia wykonywanych
prac

geodezyjnych ,zwigzanych z pasem
drogowym” z zarzgdcg drogi, moze
rowniez prowadzi¢ do catkowitego
zablokowania realizacji niektorych
inwestycji - od zarzgdcy drogi bowiem
bedzie zalezato, czy udzieli zgody na
wykonywanie prac geodezyjnych, czy tez
nie. Nie okreslono przy tym ani formy ani
terminu, w jakim powinno nastgpic
,2uzgodnienie”.  Autorzy uwagi nie
precyzujg ponadto, co nalezy rozumie¢
przez czynnos$ci geodezyjne

zwigzane z pasem drogowym. Nalezy
zauwazyé, ze bardzo czesto w pasach
drogowych zlokalizowane sg punkty
osnowy geodezyjnej, ktérych pomiar jest
niezbedny przy wykonywaniu prac
geodezyjnych dotyczacych nieruchomosci
sgsiadujgcych z pasem drogowym (nawet
do 7 km).

Zaproponowana  regulacja stoi w
sprzecznosci z ideg projektowanej ustawy
oraz, ze zawiera ewidentne braki
merytoryczne, ktére w przysztoSci
skutkowatyby problemami i
watpliwosciami przy jej stosowaniu, to
przedstawione uzasadnienie do jej
wprowadzenia  jest lakoniczne i
nieprzekonywujgce. Odnosi sie ono
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bowiem do jednostkowej sytuacji i
hipotetycznego zagrozenia, ktére zdaniem
autoréw uwagi mogtoby wystgpic¢ ale nie
wystgpito.

32.

Dodatkowa
propozycja:
Projekt ustawy,
art. 1 oraz cze$c¢
dotyczgca Kpa w
uzasadnieniu
projektu ustawy

Gtéwny Urzad
Statystyczny

Propozycja zmian:
. W art. 1 projektu ustawy proponujemy dodanie
punktu 14 o tresci: ,w art. 3 w § 1 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
~Spraw uregulowanych w art. 5 ustawy z dnia 29 czerwca 1995
r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz.773)".

W Uzasadnieniu do ustawy, w czesci dotyczacej
zmian proponowanych w Kpa, proponujemy dodanie punktu 14,
zawierajgcego ponizej podane uzasadnienie:
Uzasadnienie:
Realizacja zadan jednostek organizacyjnych stuzb statystyki
publicznej, okreslonych w art. 5 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. p0z.773)
wymaga licznych roboczych kontaktéw z respondentami,
dotyczacych proceséw zbierania i opracowywania danych
statystycznych. Majgc na uwadze, ze zasady realizacji
obowigzkéw sprawozdawczych uregulowane sg bezposrednio
w przepisach przywotanej ustawy, kontakty z respondentami
oraz zwigzana z nimi korespondencja nie majg charakteru
dziatan podlegajacych regulacji na mocy Kpa — nie mamy tu do
czynienia z rozstrzyganiem spraw na drodze decyzji
administracyjnych, wydawaniem zaswiadczen czy
rozpatrywaniem wnioskow. Biezgca wspétpraca z
respondentami obejmuje udzielane im wsparcie w realizacji
obowigzkéw sprawozdawczych oraz kontakty zwigzane z
wyjasnianiem btedéw w przekazanych danych statystycznych
nawet w sytuacji, jezeli odbywa sie na pismie. Dla utatwienia
wspotpracy statystyki publicznej z respondentami oraz poprawy
czytelno$ci stosowanych procedur zasadne bytoby wyrazne
wyltgczenie opisanych powyzej spraw z zakresu dziatania Kpa.

Uwaga nieuwzgledniona.

Wprowadzenie regulacji prawnych w tym
zakresie wymaga dokonania pogtebionej
analizy i konsultacji, dlatego na obecnym
etapie prac nad projektem nie uda sie
wprowadzi¢ wskazanych zmian.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGIID
z dnia

w sprawie pol opcjonalnych w standardowych formularzach do publikacji ogloszen z
zakresu umow koncesji na roboty budowlane lub ushugi w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej?

Na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na

roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140 i ...) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla te z pdl standardowych formularzy ogloszen, oznaczonych
jako pola opcjonalne w zalaczniku do rozporzadzenia 2019/1780 z dnia 23 wrze$nia 2019 r.
ustanawiajgcego standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamowien
publicznych 1 uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,,e-formularze™)
(Dz. Urz. UE L 272 z 25.10.2019, str. 7, z pozn. zm.”), ktore podlegaja obowigzkowi
wypetnienia.

2. Pola standardowych formularzy ogloszen, o ktorych mowa w ust. 1, okresla zatgcznik

do rozporzadzenia.

§ 2. Przepis6w niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ do:

1) postgpowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, wszczetych 1
niezakonczonych,

2) umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych w nastgpstwie postgpowan
wszczetych

— przed dniem 25 pazdziernika 2023 r.

Minister Rozwoju i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 838).

Niniejsze rozporzadzenie shuzy stosowaniu rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23
wrzesnia 2019 r. ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamoéwien
publicznych i uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,,e-formularze”) (Dz. Urz. UE L
272z 25.10.2019, str. 7 oraz Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12).

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12.



§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 25 pazdziernika 2023 r.

MINISTER ROZWOJU | TECHNOLOGII



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia

(Dz. U.poz. )

Opcjonalne pola standardowych formularzy ogloszen podlegajace obowiazkowi wypelnienia

1 2 3 4
Standardowy Numer kolumny Opis ogloszenia Identyfikatory (,,1D”) i nazwy pol oznaczonych
formularz w tabeli 2 zalacznika w tabeli 2 zalacznika do rozporzadzenia
do rozporzadzenia 2019/1780% 2019/1780% jako pola opcjonalne (,,0”), ktore
nalezy wypelni¢ obowiazkowo
Procedura kolumna 14 Wstepne ogloszenie informacyjne BT-803 Ogloszenie - Data wystania eSender
konkurencyjna wykorzystywane jako zaproszenie do BT-770 Organizacja - Podrola

ubiegania si¢ o zamowienie — dyrektywa w
sprawie koncesji?, tryb uproszczony

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania - Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania - Dhugo$¢

BT-537 Okres obowigzywania - Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania - Inne

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE - Identyfikator finansowania
(nalezy wypemi¢, jezeli dotyczy)

BG-6 Procedura

BT-31 Czgsci zamowienia - Dozwolone maksimum
(nalezy wypemhié, jezeli dotyczy)

BT-763 Cze¢sci zamowienia - Wymagane wszystkie
(nalezy wypemhié, jezeli dotyczy)




BT-33 Czgsci zamowienia - Udzielane maksimum
(nalezy wypeti¢, jezeli dotyczy)

BG-101 Dokumenty zamowienia

BT-15 Dokumenty - URL (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

BT-708 Dokumenty - Oficjalny jezyk

BT-14 Dokumenty - Zastrzezone

BT-615 Dokumenty - Zastrzezone - URL (nalezy
wypehié, jezeli dotyczy)

BT-17 Sktadanie - Elektroniczne

BT-18 Sktadanie - URL (nalezy wypetnié, jezeli
dotyczy)

BT-744 Sktadanie - Elektroniczne - Podpis
BG-713 Zamoéwienia strategiczne

BT-06 Zamo6wienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamowienia spoleczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnos¢

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdoéw

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetnié, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypetnic¢, jezeli
dotyczy)

kolumna 19

Ogtoszenie o koncesji — dyrektywa w
sprawie koncesji?, tryb standardowy

BT-803 Ogtloszenie — Data wystania eSender
BT-770 Organizacja — Podrola

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE — Identyfikator finansowania
(nalezy wypemi¢, jezeli dotyczy)

BG-6 Procedura

BT-31 Czesci zamowienia — Dozwolone maksimum
(nalezy wypemhié, jezeli dotyczy)




BT-763 Cze¢sci zamowienia — Wymagane wszystkie
(nalezy wypeti¢, jezeli dotyczy)

BT-33 Czgsci zamowienia — Udzielane maksimum
(nalezy wypei¢, jezeli dotyczy)

BT-708 Dokumenty — Oficjalny jezyk

BT-17 Sktadanie — Elektroniczne

BT-18 Sktadanie — URL (nalezy wypehic, jezeli
dotyczy)

BT-744 Sktadanie — Elektroniczne — Podpis
BG-713 Zamoéwienia strategiczne

BT-06 Zamoéwienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamowienia spoleczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnos¢

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

Uprzednie
zawiadomienie
0 bezposrednim
udzieleniu zamoéwienia

kolumna 28

Ogtoszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex
ante — dyrektywa w sprawie konces;ji?

BT-803 Ogloszenie - Data wystania eSender
BT-770 Organizacja - Podrola

BG-3 Nabywca

BT-11 Nabywca - Forma prawna

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania - Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania - Dlugo$¢
BT-537 Okres obowigzywania - Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania - Inne

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-611 Umowa - Fundusze UE

BT-722 Umowa - Fundusze UE - Program




BT-5011 Umowa - Fundusze UE - Identyfikator
finansowania (nalezy wypetnic, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamoéwienia strategiczne

BT-06 Zamoéwienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamowienia spoleczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepno$¢

Wyniki

kolumna 32

Ogtoszenie o udzieleniu koncesji —
dyrektywa w sprawie konces;ji?, tryb
standardowy

BT-803 Ogtloszenie — Data wystania eSender
BT-770 Organizacja — Podrola

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania — Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania — Diugos¢

BT-537 Okres obowigzywania — Data koncowa
BT-538 Okres obowiazywania — Inne

BG-611 Umowa — Fundusze UE

BT-722 Umowa — Fundusze UE — Program
BT-5011 Umowa — Fundusze UE — Identyfikator
finansowania (nalezy wypetnic, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamodwienia strategiczne

BT-06 Zamo6wienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamowienia spoleczne

BT-776 Zamodwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepno$¢

kolumna 35

Ogtoszenie o udzieleniu koncesji —
dyrektywa w sprawie konces;ji?, tryb
uproszczony

BT-803 Ogloszenie - Data wystania eSender
BT-770 Organizacja - Podrola

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania - Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania - Dhugos¢

BT-537 Okres obowigzywania - Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania - Inne

BG-61 Fundusze UE




BT-60 Fundusze UE

BG-611 Umowa - Fundusze UE

BT-722 Umowa - Fundusze UE - Program
BT-5011 Umowa - Fundusze UE - Identyfikator
finansowania (nalezy wypetnic, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamoéwienia strategiczne

BT-06 Zamoéwienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria
BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamowienia spoleczne

BT-776 Zamoéwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnos¢

Modyfikacja umowy

kolumna 40

Ogloszenie o modyfikacji umowy —
dyrektywa w sprawie koncesji?

BT-803 Ogtloszenie - Data wystania eSender
BT-770 Organizacja - Podrola

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania - Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania - Dlugos¢

BT-537 Okres obowigzywania - Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania - Inne

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-611 Umowa - Fundusze UE

BT-722 Umowa - Fundusze UE - Program
BT-5011 Umowa - Fundusze UE - Identyfikator
finansowania (nalezy wypetnic, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamodwienia strategiczne

BT-06 Zamoéwienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria

BT-774 Zielone zamo6wienia

BT-775 Zamowienia spoteczne

BT-776 Zamodwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosc¢

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie

pojazdow




BG-714 Informacje CVD (nalezy wypehi¢, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypeknic¢, jezeli
dotyczy)

BG-7141 CVD - Pojazdy (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-723 Kategoria pojazdu (nalezy wypetié, jezeli
dotyczy)

BT-715 Pojazdy (nalezy wypetié, jezeli dotyczy)
BT-725 Pojazdy bezemisyjne (nalezy wypehié, jezeli
dotyczy)

BT-716 Czyste ekologicznie pojazdy (nalezy wypetnic,
jezeli dotyczy)

D Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,,e-formularze”) (Dz. Urz. UE L 272 z25.10.2019, str. 7 oraz Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12).
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 114 7 05.05.2015, str.

24 oraz Dz. Urz. UE L 307 z 25.11.2015, str. 9).
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie nowo dodawanego upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1401 ...).

Wskazany przepis upowaznia ministra wtasciwego do spraw gospodarki do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, tych z p6l standardowych formularzy ogloszen, oznaczonych jako
pola opcjonalne w zataczniku do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z
dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcego standardowe formularze do publikacji ogloszen w
dziedzinie zamowien publicznych i uchylajgcego rozporzqdzenie wykonawcze (UE) 2015/1986
(,, e-formularze”) (Dz. Urz. UE L 272 2 25.10.2019, str. 7 oraz Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022,
str. 12), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2019/1780”, ktore podlegaja obowigzkowi
wypelnienia, kierujac si¢ koniecznoscig uzyskania kompleksowych i miarodajnych danych na
potrzeby wypetniania obowiazkéw sprawozdawczych, w szczegdlnosci wzgledem organdéw
Unii Europejskie;j.

Stosownie do motywu 10 preambuly rozporzadzenia 2019/1780, aby umozliwié
wdrozenie rozwigzan dostosowanych do specyfiki krajowej, pozostawiono panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej pewna elastyczno$¢, w szczegodlnosci uprawniono panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia dodatkowych regulacji na poziomie krajowym tak, aby
niektore pola okreslone w rozporzadzeniu 2019/1780 jako opcjonalne na poziomie Unii
Europejskiej byly przez zamawiajacych obowigzkowo wypetniane na poziomie krajowym.

W zwiazku z korzystaniem przez Polske z powyzszego uprawnienia istnieje potrzeba
wydania przez Ministra Rozwoju 1 Technologii rozporzadzenia w sprawie pol opcjonalnych w
standardowych formularzach ogtoszen z zakresu umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustug
publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie stuzy stosowaniu rozporzadzenia 2019/1780 i ma na celu
wprowadzenie dodatkowych regulacji na poziomie krajowym tak, aby niektore pola
standardowych formularzy ogloszen okreslone w rozporzadzeniu 2019/1780 jako pola
opcjonalne (,,0”) byly przez polskich zamawiajagcych obowigzkowo wypetniane.
Wprowadzenie dodatkowych regulacji krajowych jest niezbedne w celu pozyskiwania
kompleksowych i miarodajnych danych w szczegdlno$ci w zakresie tzw. zielonych i
spolecznych zamowien publicznych m.in. na potrzeby wypetniania obowigzkow

sprawozdawczych wzgledem organdéw Unii Europejskie;.
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W tabeli stanowiacej zatacznik do projektu rozporzadzenia okreslono, ktére z pol
opcjonalnych poszczeg6élnych standardowych formularzy ogloszen z zakresu uméw koncesji
na roboty budowlane lub ustug podlegaja obowiazkowi wypetiania w zwigzku z publikacja
ogltoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Opisy i oznaczenia przewidziane w
tabeli nawigzuja do opisow i1 oznaczen poszczegolnych formularzy ogtoszen i pél opcjonalnych

okreslonych w rozporzadzeniu 2019/1780.

W kolumnie 1 tabeli stanowiacej zalacznik do projektu rozporzadzenia wymienione sg
nazwy standardowych formularzy. Nastepnie w kolumnie 2 tej tabeli wymienione sg kolejno
numery kolumn z tabeli 2 zalgcznika do rozporzadzenia 2019/17801 przyporzadkowane
poszczeg6lnym rodzajom ogloszen z zakresu umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustug
publikowanych w Dzienniku Urz¢gdowym Unii Europejskiej, ktorych nazwy wyszczegdlnione
zostaty w kolumnie 3 tabeli stanowigcej zalacznik do projektu rozporzadzenia. W kolumnie 4
zostaty wymienione te identyfikatory (,,ID”’) i nazwy pdl oznaczonych w tabeli 2 zalacznika do
rozporzadzenia 2019/1780 jako pola opcjonalne (,,0”), ktoére podlegaja obowigzkowemu

wypetnieniu w danym formularzu ogloszenia.

Z tabeli stanowigcej zatacznik do projektu rozporzadzenia wynika przyktadowo, ze w
przypadku standardowego formularza o nazwie Procedura konkurencyjna w odniesieniu do
Ogloszenia 0 koncesji — dyrektywa w sprawie koncesji, tryb standardowy (ujetego w kolumnie
19 tabeli 2 zalacznika do rozporzadzenia 2019/1780) nalezy wypeitni¢ nastepujace pola

oznaczone w tabeli 2 zatacznika do rozporzadzenia 2019/1780 jako opcjonalne (,,0”):
1)  BT-803 Ogloszenie — Data wystania eSender;

2)  BT-770 Organizacja — Podrola;

3) BG-614 Informacje o funduszach UE;

4)  BT-7220 Program funduszy UE;

5) BT-5010 Fundusze UE — Identyfikator finansowania;

6) BG-6 Procedura;

7)  BT-31 Czg¢sci zamdwienia — Dozwolone maksimum;

8) BT-763 Czesci zamowienia — Wymagane wszystkie;

9) BT-33 Czg¢éci zamdéwienia — Udzielane maksimum;

10) BT-708 Dokumenty — Oficjalny jezyk;
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11) BT-17 Sktadanie — Elektroniczne;

12) BT-18 Sktadanie — URL;

13) BT-744 Sktadanie — Elektroniczne — Podpis;
14) BG-713 Zamowienia strategiczne;

15) BT-06 Zamoéwienia strategiczne;

16) BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria;

17) BT-774 Zielone zamowienia,

18) BT-775 Zamoéwienia spolteczne;

19) BT-776 Zamoéwienia publiczne na innowacje;
20) BT-754 Dostgpnose;

21) BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie pojazdow;
22) BG-714 Informacje CVD;

23) BT-735 CVD - rodzaj umowy.

Przy czym pola opcjonalne oznaczone jako BT-5010, BT-31, BT-763, BT-33, BT-18, BG-
714 oraz BT-735 nalezy wypehi¢, jezeli dotycza danego postgpowania o zawarcie umowy
koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Bezwzgledny obowigzek stosowania nowych standardowych formularzy ogloszen
okreslonych w rozporzadzeniu 2019/1780 wejdzie w zycie od dnia 25 pazdziernika 2023 r., za$
do dnia 24 pazdziernika 2023 r. zamawiajagcy mogg wypetnia¢ i przekazywac¢ do publikacji
ogloszenia albo zgodnie ze wzorami dotychczasowych standardowych formularzy okreslonymi
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r.
ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamowien
publicznych i uchylajgcym rozporzqdzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296
z 12.11.2015, str. 1, z pozn. zm.), albo zgodnie z nowymi standardowymi formularzami
ogloszen okreslonymi w rozporzadzeniu 2019/1780.

W zwigzku z powyzszym w projektowanym rozporzadzeniu przewiduje si¢, ze wejdzie
ono w zycie z dniem 25 pazdziernika 2023 r., a wiec z dniem, od ktorego przewidziano
bezwzgledny obowigzek stosowania nowych standardowych formularzy ogloszen okreslonych

w rozporzadzeniu 2019/1780.
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Jednoczesnie z § 2 projektu rozporzadzenia wynika, ze przepisy niniejszego

rozporzadzenia nie b¢da miaty zastosowania do:

1) postepowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, wszczgtych i
niezakonczonych przed dniem 25 pazdziernika 2023 r.;

2) umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych w nastepstwie postgpowan
wszczetych przed dniem 25 pazdziernika 2023 r.

Oznacza to, ze jesli np. zamawiajacy przed dniem 25 pazdziernika 2023 r. do wszczgcia
postepowania o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi uzyt standardowych
formularzy ogloszen przewidzianych rozporzadzeniem 2019/1780, to w odniesieniu do
kolejnych ogloszen dotyczacych tego postepowania, publikowanych réwniez po dniu 24
pazdziernika 2023 r., nie beda miaty zastosowania przepisy projektowanego rozporzadzenia,
ktére nakazuja, aby zamawiajacy obowigzkowo wypelniali niektore pola oznaczone w tabeli 2
zalacznika do rozporzadzenia 2019/178 jako opcjonalne.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z obowigzujacymi regulacjami Unii Europejskiej w
tym zakresie.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), W
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Jednoczesnie, zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 12.06.2023

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie pol
opcjonalnych w standardowych formularzach do publikacji ogloszen z
zakresu umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej

Zrédlo:
Upowaznienie ustawowe
art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 21 pazdziernika

- . P , . 2016 r. o umowie koncesji na roboty
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz
Ministerstwo Rozwoju i Technologii 140) T s

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
lub Podsekretarza Stanu

Pani Kamila Krol, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Andrzej Guzowski, Zastepca Dyrektora Departamentu
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, tel. 22 411 96 25, e-mail:
Andrzej.Guzowski@mrit.gov.pl

Pan Przemystaw Grosfeld, Zastgpca Dyrektora Departamentu
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, tel. 22 411 96 25, e-mail:
Przemystaw.Grosfeld@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie nowo dodawanego upowaznienia ustawowego zawartego w art. 18 ust.
3a ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140 i

).

Wskazany przepis upowaznia ministra wlasciwego do spraw gospodarki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, tych z
pol standardowych formularzy ogloszen, oznaczonych jako pola opcjonalne w zataczniku do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji
ogloszen w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,.e-
formularze”) (Dz. Urz. UE L 272 z 25.10.2019, str. 7 oraz Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 2019/1780”, ktore podlegaja obowigzkowi wypelienia, kierujac si¢ koniecznosécig uzyskania
kompleksowych i miarodajnych danych na potrzeby wypetniania obowigzkow sprawozdawczych, w szczegdlnosci
wzgledem organ6éw Unii Europejskie;.

Stosownie do motywu 10 preambuty rozporzadzenia 2019/1780, aby umozliwi¢ wdrozenie rozwigzan dostosowanych do
specyfiki krajowej, pozostawiono panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej pewng elastycznos$¢, w szczegolnosci
uprawniono panstwa cztonkowskie do wprowadzenia dodatkowych regulacji na poziomie krajowym tak, aby niektore pola
okreslone w rozporzadzeniu 2019/1780 jako opcjonalne na poziomie Unii Europejskiej byly przez zamawiajacych
obowigzkowo wypehiane na poziomie krajowym.

W zwiazku z korzystaniem przez Polske z powyzszego uprawnienia istnieje potrzeba wydania przez Ministra Rozwoju i
Technologii rozporzadzenia w sprawie pol opcjonalnych w standardowych formularzach do publikacji ogloszen z zakresu
umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie stuzy stosowaniu rozporzadzenia 2019/1780 i ma na celu wprowadzenie dodatkowych
regulacji na poziomie krajowym tak, aby niektére pola standardowych formularzy ogloszen okreslone w rozporzadzeniu
2019/1780 jako pola opcjonalne (,,0”) byty przez polskich zamawiajacych obowigzkowo wypetniane. Wprowadzenie
dodatkowych regulacji krajowych jest niezbedne w celu pozyskiwania kompleksowych i miarodajnych danych w
szczegllnosci w zakresie tzw. zielonych i spotecznych zamowien publicznych m.in. na potrzeby wypehiania
obowigzkdéw sprawozdawczych wzgledem organow Unii Europejskiej.

W tabeli stanowiacej zatagcznik do projektu rozporzadzenia okreslono, ktore z pol opcjonalnych poszczegdlnych
standardowych formularzy ogloszen z zakresu uméw koncesji na roboty budowlane lub ustug podlegaja obowiazkowi
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wypelniania w zwigzku z publikacjg ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Opisy i 0znaczenia
przewidziane w tabeli nawigzujg do opisow i oznaczen poszczegolnych formularzy ogloszen i po6l opcjonalnych
okreslonych w rozporzadzeniu 2019/1780.

W kolumnie 1 tabeli stanowiacej zalgcznik do projektu rozporzadzenia wymienione sa nazwy standardowych formularzy.
Nastepnie w kolumnie 2 tej tabeli wymienione sa kolejno numery kolumn z tabeli 2 zatacznika do rozporzadzenia
2019/17801 przyporzadkowane poszczegdlnym rodzajom ogloszen z zakresu umow koncesji na roboty budowlane lub
ustug publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, ktorych nazwy wyszczegolnione zostaty w kolumnie 3
tabeli stanowiacej zatacznik do projektu rozporzadzenia. W kolumnie 4 zostaly wymienione te identyfikatory (,,ID”) i
nazwy poél oznaczonych w tabeli 2 zalacznika do rozporzadzenia 2019/1780 jako pola opcjonalne (,,0”), ktére podlegaja
obowigzkowemu wypetnieniu w danym formularzu ogloszenia.

Jednoczesnie z § 2 projektu rozporzadzenia wynika, Ze przepisy niniejszego rozporzadzenia nie beda miaty zastosowania
do:

1) postgpowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, wszczgtych i niezakonczonych przed dniem
25 pazdziernika 2023 r.;

2) uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych w nastgpstwie postgpowan wszczetych przed dniem 25
pazdziernika 2023 r.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Aktualnie brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Zamawiajacy, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 11
ustawy o umowie koncesji

Zamawiajacy ogotem:
38618

Sprawozdanie Prezesa Urzgdu
Zamowien Publicznych z
funkcjonowania systemu

Projekt rozporzadzenia bedzie
miat wptyw na zakres pol
wypetnianych przez

zamoOwien publicznych
w2021 r.

zamawiajacych w
standardowych formularzach
do publikacji ogloszen z
zakresu umow koncesji na
roboty budowlane lub ustugi w
Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Wszystkie podmioty
zainteresowane
informacjami podawanymi
w ogloszeniach
publikowanych w
Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej

Brak danych - Projekt rozporzadzenia wplynie
na zwigkszenie zakresu pol
widocznych w ogtoszeniach
opublikowanych w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskie;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych do nastepujgcych podmiotow:
1. Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0.;

2. Krajowa Izba Gospodarcza;

3. Operator Gazociagow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A;
4. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.;

5. PGNIGS.A;

6. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A,;

7. Poczta Polska S.A,;

8. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;

9. Polski Fundusz Rozwoju;

10. Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

11. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A;

12. Unia Metropolii Polskich;
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13. Zwiazek Miast Polskich;

14. Zwigzek Powiatow Polskich;
15. Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;

16. Portal PZP Spotka z 0.0.;

17. Market Planet — Otwarty Rynek Elektroniczny S.A.;

18. Open Nexus Sp. z 0.0..

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wptywu na sektor finanséw
publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i - - - -
(w mln 74, §rednic.h .
ceny stale z prze(_lsm;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz - - - -

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw
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rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne -

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wpltywu na konkurencyjnosc
zrodet danych i gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na rodzing,
przyjetych do obliczen | gospodarstwa domowe i obywateli, w tym osoby niepetnosprawne oraz osoby starsze.

zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli nie
zgodnosci). U1 nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow [J zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L] inne: ... [ inne: ...
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. ] nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie wykonawcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $srodowisko naturalne 1 demografia informatyzacja
[ sytuacja i rozw0j regionalny (1 mienie panstwowe [ zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | L] inne: ...
lub wojskowe

Projektowane rozporzadzenie b¢dzie miato wptyw na zakres pol wypetnianych w standardowych
formularzach do publikacji ogloszen z zakresu uméw koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Oméwienie wplywu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

25 pazdziernika 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I TECHNOLOGIID
z dnia

w sprawie pol opcjonalnych w standardowych formularzach do publikacji ogloszen z

zaKkresu zamowien publicznych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej?

Na podstawie art. 87 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z pézn. zm.>) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla te z pdl standardowych formularzy ogloszen, oznaczonych
jako pola opcjonalne w zalaczniku do rozporzadzenia 2019/1780 z dnia 23 wrzes$nia 2019 r.
ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji ogloszenh w dziedzinie zamowien
publicznych 1 uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,,e-formularze™)
(Dz. Urz. UE L 272 z 25.10.2019, str. 7, z pozn. zm.¥), ktore podlegaja obowigzkowi
wypetnienia.

2. Pola standardowych formularzy ogloszen, o ktorych mowa w ust. 1, okresla zatgcznik

do rozporzadzenia.

§ 2. Przepis6w niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ do:

1) postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz postgpowan o zawarcie Umowy
ramowe] wszczetych 1 niezakonczonych,

2)  konkurséw rozpoczetych i niezakonczonych,

3) umoéw w sprawie zamoOwienia publicznego oraz umoéw ramowych zawartych w

nastepstwie postepowan wszczetych

Minister Rozwoju i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 838).

Niniejsze rozporzadzenie shuzy stosowaniu rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23
wrzesnia 2019 r. ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji ogltoszen w dziedzinie zamowien
publicznych i uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,,e-formularze™) (Dz. Urz. UE L
272z 25.10.2019, str. 7 oraz Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1812, 193312185
oraz z 2023 r. poz. 412,825 ....

Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12.



—przed dniem 25 pazdziernika 2023 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 25 pazdziernika 2023 r.

MINISTER ROZWOJU | TECHNOLOGII



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia

(Dz. U. poz. ...)

Opcjonalne pola standardowych formularzy ogloszen podlegajace obowiazkowi wypekienia

1 2 3 4
Identyfikatory (,,1D”) i nazwy pél oznaczonych
Standardowy Numer kolumny Opis ogloszenia w tabeli 2 zalacznika do rozporzadzenia
formularz w tabeli 2 zalacznika 2019/1780% jako pola opcjonalne (,,0”), ktore
do rozporzadzenia 2019/1780% nalezy wypelni¢ obowiazkowo
Plan zakupu kolumna 1 Ogloszenie o publikacji wstepnego ogloszenia BT-803 Ogtoszenie - Data wystania eSender
informacyjnego na profilu nabywcy — dyrektywa | BT-770 Organizacja - Podrola
0gblna?
kolumna 2 Ogloszenie o publikacji okresowego ogtoszenia BT-803 Ogloszenie - Data wystania eSender
informacyjnego na profilu nabywcy — dyrektywa | BT-770 Organizacja - Podrola
sektorowa® BT-11 Nabywca - Forma prawna
kolumna 3 Ogloszenie o publikacji wstepnego ogloszenia BT-803 Ogtoszenie - Data wystania eSender
informacyjnego na profilu nabywcy — dyrektywa | BT-770 Organizacja - Podrola
obronna? BT-11 Nabyweca - Forma prawna
kolumna 4 Wstepne ogloszenie informacyjne BT-803 Ogtoszenie — Data wystania eSender

wykorzystywane wyltacznie do celow
informacyjnych — dyrektywa ogélna?

BT-770 Organizacja — Podrola
BG-36 Okres obowigzywania
BT-536 Okres obowigzywania — Data poczatkowa




BT-36 Okres obowigzywania — Dlugos¢
BT-537 Okres obowigzywania — Data konicowa
BT-538 Okres obowigzywania — Inne

kolumna 5

Okresowe ogtoszenie informacyjne
wykorzystywane wytacznie do celow
informacyjnych — dyrektywa sektorowa®

BT-803 Ogtoszenie - Data wystania eSender
BT-770 Organizacja - Podrola

BT-11 Nabywca - Forma prawna

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania - Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania - Diugos$¢

BT-537 Okres obowigzywania - Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania - Inne

kolumna 6

Wstepne ogloszenie informacyjne
wykorzystywane wytacznie do celow
informacyjnych — dyrektywa obronna®

BT-803 Ogtoszenie — Data wystania eSender
BT-770 Organizacja — Podrola

BG-3 Nabywca

BT-11 Nabywca — Forma prawna

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania — Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania — Dtugos¢

BT-537 Okres obowigzywania — Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania — Inne

kolumna 7

Wstepne ogloszenie informacyjne
wykorzystywane do skrocenia termindw sktadania
ofert — dyrektywa ogélna?

BT-803 Ogtoszenie - Data wystania eSender
BT-770 Organizacja - Podrola

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE - Identyfikator finansowania
(nalezy wypehi¢, jezeli dotyczy)

BG-6 Procedura

BT-31 Czgséci zamowienia - Dozwolone maksimum
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-763 Czgsci zamowienia - Wymagane wszystkie
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)




BT-33 Czgséci zamowienia - Udzielane maksimum
(nalezy wypehi¢, jezeli dotyczy)

BG-101 Dokumenty zamowienia

BT-15 Dokumenty - URL (nalezy wypehi¢, jezeli
dotyczy)

BT-708 Dokumenty - Oficjalny jezyk

BT-14 Dokumenty - Zastrzezone

BT-615 Dokumenty - Zastrzezone - URL (nalezy
wypehi¢, jezeli dotyczy)

BT-17 Sktadanie - Elektroniczne

BT-18 Sktadanie - URL (nalezy wypetnié, jezeli
dotyczy)

BT-744 Sktadanie - Elektroniczne - Podpis
BG-713 Zamoéwienia strategiczne

BT-06 Zamoéwienia strategiczne

BT-805 Zielone zamoéwienia - Kryteria

BT-774 Zielone zamo6wienia

BT-775 Zamowienia spoteczne

BT-776 Zamowienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnos¢

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

kolumna 8

Okresowe ogloszenie informacyjne wykorzystane
do skrocenia terminow sktadania ofert —
dyrektywa sektorowa®

BT-803 Ogtloszenie — Data wystania eSender
BT-770 Organizacja — Podrola

BT-11 Nabywca — Forma prawna

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE — Identyfikator finansowania
(nalezy wypehi¢, jezeli dotyczy)




BG-6 Procedura

BT-31 Cze$ci zamdwienia — Dozwolone maksimum
(nalezy wypehi¢, jezeli dotyczy)

BT-763 Czesci zamowienia — Wymagane wszystkie
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-33 Cze$ci zamdwienia — Udzielane maksimum
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BG-101 Dokumenty zaméwienia

BT-15 Dokumenty — URL (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-708 Dokumenty — Oficjalny jezyk

BT-14 Dokumenty — Zastrzezone

BT-615 Dokumenty — Zastrzezone — URL (nalezy
wypehig, jezeli dotyczy)

BT-17 Sktadanie — Elektroniczne

BT-18 Sktadanie — URL (nalezy wypehi¢, jezeli
dotyczy)

BT-744 Sktadanie — Elektroniczne — Podpis
BG-713 Zamdwienia strategiczne

BT-06 Zamoéwienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamowienia spoteczne

BT-776 Zamowienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosé

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypetnic¢, jezeli
dotyczy)

kolumna 9

Wstepne ogloszenie informacyjne
wykorzystywane do skrocenia termindéw sktadania
ofert — dyrektywa obronna®

BT-803 Ogtoszenie - Data wystania eSender
BT-770 Organizacja - Podrola

BG-3 Nabywca

BT-11 Nabywca - Forma prawna




BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE - Identyfikator finansowania
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BG-6 Procedura

BT-31 Cze$ci zamdwienia - Dozwolone maksimum
(nalezy wypehi¢, jezeli dotyczy)

BT-763 Czesci zamowienia - Wymagane wszystkie
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BT-33 Cze$ci zamdwienia - Udzielane maksimum
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BG-101 Dokumenty zaméwienia

BT-15 Dokumenty - URL (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-708 Dokumenty - Oficjalny jezyk

BT-14 Dokumenty - Zastrzezone

BT-615 Dokumenty - Zastrzezone - URL (nalezy
wypehig, jezeli dotyczy)

BT-17 Sktadanie - Elektroniczne

BT-18 Sktadanie - URL (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-744 Sktadanie - Elektroniczne - Podpis

BG-713 Zamodwienia strategiczne

BT-06 Zamowienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria

BT-774 Zielone zamoéwienia

BT-775 Zamowienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosc

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)




BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypeti¢, jezeli
dotyczy)

Procedura
konkurencyjna

kolumna 10

Wstepne ogloszenie informacyjne
wykorzystywane jako zaproszenie do ubiegania
sie 0 zamowienie — dyrektywa ogoélna?, tryb
standardowy

BT-803 Ogtoszenie — Data wystania eSender
BT-770 Organizacja — Podrola

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE — Identyfikator finansowania
(nalezy wypehi¢, jezeli dotyczy)BT-31 Czesci
zamOwienia — Dozwolone maksimum (nalezy
wypehig, jezeli dotyczy)

BT-763 Czesci zamoéwienia — Wymagane wszystkie
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-33 Cze$ci zamdwienia — Udzielane maksimum
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BG-101 Dokumenty zamdéwienia

BT-15 Dokumenty — URL (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-708 Dokumenty — Oficjalny jezyk

BT-14 Dokumenty — Zastrzezone

BT-615 Dokumenty — Zastrzezone — URL (nalezy
wypeig, jezeli dotyczy)

BT-744 Sktadanie — Elektroniczne — Podpis
BG-713 Zamoéwienia strategiczne

BT-06 Zamoéwienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamodwienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosé

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)
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kolumna 11

Okresowe ogtoszenie informacyjne
wykorzystywane jako zaproszenie do ubiegania
si¢ 0 zamowienie — dyrektywa sektorowa?, tryb
standardowy

BT-803 Ogtoszenie - Data wystania eSender
BT-770 Organizacja - Podrola

BT-11 Nabywca - Forma prawna

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE - Identyfikator finansowania
(nalezy wypehi¢, jezeli dotyczy)

BT-31 Czgsci zamowienia - Dozwolone maksimum
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BT-763 Czesci zamowienia - Wymagane wszystkie
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BT-33 Czes$ci zamowienia - Udzielane maksimum
(nalezy wypemic¢, jezeli dotyczy)

BG-101 Dokumenty zamowienia

BT-15 Dokumenty - URL (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

BT-708 Dokumenty - Oficjalny jezyk

BT-14 Dokumenty - Zastrzezone

BT-615 Dokumenty - Zastrzezone - URL (nalezy
wypehi¢, jezeli dotyczy)

BT-744 Sktadanie - Elektroniczne - Podpis

BG-713 Zamowienia strategiczne

BT-06 Zamo6wienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamodwienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosc

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)
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BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypeti¢, jezeli
dotyczy)

kolumna 12

Wstepne ogloszenie informacyjne
wykorzystywane jako zaproszenie do ubiegania
sie 0 zamowienie — dyrektywa ogoélna?, tryb
uproszczony

BT-803 Ogtoszenie — Data wystania eSender
BT-770 Organizacja — Podrola

BG-3 Nabywca

BT-11 Nabywca — Forma prawna

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania — Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania — Dlugos¢

BT-537 Okres obowigzywania — Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania — Inne

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE — Identyfikator finansowania
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BT-31 Cze$ci zamowienia — Dozwolone maksimum
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-763 Czesci zamoéwienia — Wymagane wszystkie
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BT-33 Czesci zamowienia — Udzielane maksimum
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BG-101 Dokumenty zaméwienia

BT-15 Dokumenty — URL (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-708 Dokumenty — Oficjalny jezyk

BT-14 Dokumenty — Zastrzezone

BT-615 Dokumenty — Zastrzezone — URL (nalezy
wypeig, jezeli dotyczy)

BT-17 Sktadanie — Elektroniczne

BT-18 Sktadanie — URL (nalezy wypemi¢, jezeli
dotyczy)

BT-744 Sktadanie — Elektroniczne — Podpis
BG-713 Zamodwienia strategiczne
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BT-06 Zamowienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamowienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosc

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypetnic¢, jezeli
dotyczy)

kolumna 13

Okresowe ogloszenie informacyjne
wykorzystywane jako zaproszenie do ubiegania
sie 0 zamowienie — dyrektywa sektorowa®, tryb
uproszczony

BT-803 Ogtoszenie - Data wystania eSender
BT-770 Organizacja - Podrola

BG-3 Nabywca

BT-11 Nabywca - Forma prawna

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania - Data poczatkowa
BT-36 Okres obowiazywania - Diugos¢

BT-537 Okres obowigzywania - Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania - Inne

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE - Identyfikator finansowania
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BT-31 Czesci zamowienia - Dozwolone maksimum
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-763 Czgsci zamowienia - Wymagane wszystkie
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BT-33 Czes$ci zamowienia - Udzielane maksimum
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BG-101 Dokumenty zamdowienia
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BT-15 Dokumenty — URL (nalezy wypehi¢, jezeli
dotyczy)

BT-708 Dokumenty - Oficjalny jezyk

BT-14 Dokumenty - Zastrzezone

BT-615 Dokumenty - Zastrzezone - URL (nalezy
wypehi¢, jezeli dotyczy)

BT-17 Sktadanie - Elektroniczne

BT-18 Sktadanie - URL (nalezy wypeni¢, jezeli
dotyczy)

BT-744 Sktadanie - Elektroniczne - Podpis
BG-713 Zamowienia strategiczne

BT-06 Zamowienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamowienia spoteczne

BT-776 Zamowienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosé

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypetié, jezeli
dotyczy)

kolumna 15

Ogtoszenie o istnieniu systemu kwalifikowania —
dyrektywa sektorowa®

BT-803 Ogtoszenie — Data wystania eSender
BT-770 Organizacja — Podrola

BT-11 Nabywca — Forma prawna

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE — Identyfikator finansowania
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BG-101 Dokumenty zamdéwienia

BT-15 Dokumenty — URL (nalezy wypehi¢, jezeli
dotyczy)
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BT-708 Dokumenty — Oficjalny jezyk

BT-14 Dokumenty — Zastrzezone

BT-615 Dokumenty — Zastrzezone — URL (nalezy
wypehig, jezeli dotyczy)

BT-18 Sktadanie — URL (nalezy wypehi¢, jezeli
dotyczy)

BT-744 Sktadanie — Elektroniczne — Podpis

BG-713 Zamodwienia strategiczne

BT-06 Zamowienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamowienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosé

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

kolumna 16

Ogtoszenie o zaméwieniu — dyrektywa ogo6lna?,
tryb standardowy

BT-803 Ogtoszenie - Data wystania eSender
BT-770 Organizacja - Podrola

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE - Identyfikator finansowania
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-763 Czesci zamowienia - Wymagane wszystkie
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BT-708 Dokumenty — Oficjalny jezyk

BT-744 Sktadanie — Elektroniczne — Podpis
BG-713 Zamodwienia strategiczne

BT-06 Zamo6wienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamdwienia spoteczne
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BT-776 Zamoéwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosc
BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie

pojazdow
BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)
BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypetié¢, jezeli
dotyczy)
kolumna 17 Ogtoszenie o zamowieniu — dyrektywa BT-803 Ogloszenie — Data wystania eSender
sektorowa®, tryb standardowy BT-770 Organizacja — Podrola

BT-11 Nabywca — Forma prawna

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE — Identyfikator finansowania
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BT-763 Czesci zamowienia — Wymagane wszystkie
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-33 Czesci zamowienia — Udzielane maksimum
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BT-708 Dokumenty — Oficjalny jezyk

BT-744 Sktadanie — Elektroniczne — Podpis
BG-713 Zamowienia strategiczne

BT-06 Zamoéwienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamodwienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosc

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)
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BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypeknic¢, jezeli
dotyczy)

kolumna 18

Ogloszenie o zamowieniu — dyrektywa obronna®,
tryb standardowy

BT-803 Ogtoszenie - Data wystania eSender
BT-770 Organizacja - Podrola

BG-3 Nabywca

BT-11 Nabywca - Forma prawna

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE - Identyfikator finansowania
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-31 Cze$ci zamdwienia - Dozwolone maksimum
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BT-763 Czesci zamowienia - Wymagane wszystkie
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-33 Czes$ci zamowienia - Udzielane maksimum
(nalezy wypetnié, jezeli dotyczy)

BG-101 Dokumenty zamowienia

BT-15 Dokumenty - URL (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-708 Dokumenty - Oficjalny jezyk

BT-14 Dokumenty - Zastrzezone

BT-615 Dokumenty - Zastrzezone - URL (nalezy
wypeig, jezeli dotyczy)

BT-17 Sktadanie - Elektroniczne

BT-18 Sktadanie - URL (nalezy wypetnié, jezeli
dotyczy)

BT-744 Sktadanie - Elektroniczne - Podpis
BG-713 Zamodwienia strategiczne

BT-06 Zamoéwienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamodwienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
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BT-754 Dostepnosé
BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie

pojazdow
BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)
BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypetié, jezeli
dotyczy)

kolumna 20 Ogtloszenie o zamowieniu — dyrektywa og6lna?, BT-803 Ogloszenie — Data wystania eSender

tryb uproszczony BT-770 Organizacja — Podrola

BG-3 Nabywca

BT-11 Nabywca — Forma prawna

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania — Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania — Dlugos¢

BT-537 Okres obowigzywania — Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania — Inne

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE — Identyfikator finansowania
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-31 Cze$ci zamowienia — Dozwolone maksimum
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BT-763 Czesci zamoéwienia — Wymagane wszystkie
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-33 Czesci zamowienia — Udzielane maksimum
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BG-101 Dokumenty zamowienia

BT-15 Dokumenty — URL (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-708 Dokumenty — Oficjalny jezyk

BT-14 Dokumenty — Zastrzezone

BT-615 Dokumenty — Zastrzezone — URL (nalezy
wypehi¢, jezeli dotyczy)
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BT-17 Sktadanie — Elektroniczne

BT-18 Sktadanie — URL (nalezy wypehi¢, jezeli
dotyczy)

BT-744 Sktadanie — Elektroniczne — Podpis

BG-713 Zamodwienia strategiczne

BT-06 Zamowienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zaméwienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosé

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypetnic¢, jezeli
dotyczy)

kolumna 21

Ogtoszenie o zamowieniu — dyrektywa
sektorowa®, tryb uproszczony

BT-803 Ogtoszenie - Data wystania eSender
BT-770 Organizacja - Podrola

BG-3 Nabywca

BT-11 Nabywca - Forma prawna

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania - Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania - Diugos$¢

BT-537 Okres obowigzywania - Data koncowa
BT-538 Okres obowiazywania - Inne

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE - Identyfikator finansowania
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-31 Czg$ci zamowienia - Dozwolone maksimum
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)
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BT-763 Cze¢sci zamowienia - Wymagane wszystkie
(nalezy wypehi¢, jezeli dotyczy)

BT-33 Czes$ci zamowienia - Udzielane maksimum
(nalezy wypehi¢, jezeli dotyczy)

BG-101 Dokumenty zamowienia

BT-15 Dokumenty - URL (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-708 Dokumenty - Oficjalny jezyk

BT-14 Dokumenty - Zastrzezone

BT-615 Dokumenty - Zastrzezone - URL (nalezy
wypehig, jezeli dotyczy)

BT-17 Sktadanie - Elektroniczne

BT-18 Sktadanie - URL (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-744 Sktadanie - Elektroniczne - Podpis

BG-713 Zamdwienia strategiczne

BT-06 Zamowienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria

BT-774 Zielone zamo6wienia

BT-775 Zamodwienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosé

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypeti¢, jezeli
dotyczy)

kolumna 22

Ogloszenie o podwykonawstwie — dyrektywa
obronna®

BT-803 Ogtoszenie — Data wystania eSender
BT-770 Organizacja — Podrola

BG-3 Nabywca

BT-11 Nabywca — Forma prawna

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-614 Informacje o funduszach UE
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BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE — Identyfikator finansowania
(nalezy wypehi¢, jezeli dotyczy)

BG-6 Procedura

BT-31 Cze$ci zamdwienia — Dozwolone maksimum
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-763 Czesci zamowienia — Wymagane wszystkie
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-33 Cze$ci zamdwienia — Udzielane maksimum
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BG-101 Dokumenty zaméwienia

BT-15 Dokumenty — URL (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-708 Dokumenty — Oficjalny jezyk

BT-14 Dokumenty — Zastrzezone

BT-615 Dokumenty — Zastrzezone — URL (nalezy
wypehig, jezeli dotyczy)

BT-17 Sktadanie — Elektroniczne

BT-18 Sktadanie — URL (nalezy wypehi¢, jezeli
dotyczy)

BT-744 Sktadanie — Elektroniczne — Podpis
BG-713 Zamodwienia strategiczne

BT-06 Zamo6wienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria

BT-774 Zielone zamo6wienia

BT-775 Zamowienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosc

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetnic¢, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypelnic¢, jezeli
dotyczy)
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kolumna 23

Ogtoszenie o konkursie — dyrektywa ogdlna?,
prace projektowe

BT-803 Ogtoszenie - Data wystania eSender
BT-770 Organizacja - Podrola

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE - Identyfikator finansowania
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-31 Czgsci zamowienia - Dozwolone maksimum
(nalezy wypehic¢, jezeli dotyczy)

BT-763 Czesci zamowienia - Wymagane wszystkie
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BT-33 Czes$ci zamowienia - Udzielane maksimum
(nalezy wypekic¢, jezeli dotyczy)

BT-708 Dokumenty - Oficjalny jezyk

BT-18 Sktadanie - URL (nalezy wypetnié, jezeli
dotyczy)

BT-744 Sktadanie - Elektroniczne - Podpis

BG-713 Zamowienia strategiczne

BT-06 Zamowienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamodwienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosé

kolumna 24

Ogtoszenie o konkursie — dyrektywa sektorowa®,
prace projektowe

BT-803 Ogtoszenie — Data wystania eSender
BT-770 Organizacja — Podrola

BT-11 Nabywca — Forma prawna

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-614 Informacje o funduszach UE

BT-7220 Program funduszy UE

BT-5010 Fundusze UE — Identyfikator finansowania
(nalezy wypetni¢, jezeli dotyczy)

BT-31 Czg$ci zamowienia — Dozwolone maksimum
(nalezy wypehi¢, jezeli dotyczy)
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BT-763 Czesci zamowienia — Wymagane wszystkie
(nalezy wypehi¢, jezeli dotyczy)

BT-33 Czgsci zamowienia — Udzielane maksimum
(nalezy wypehi¢, jezeli dotyczy)

BT-708 Dokumenty — Oficjalny jezyk

BT-18 Sktadanie — URL (nalezy wypehi¢, jezeli
dotyczy)

BT-744 Sktadanie — Elektroniczne — Podpis
BG-713 Zamoéwienia strategiczne

BT-06 Zamowienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria

BT-774 Zielone zamo6wienia

BT-775 Zamodwienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnos¢

Uprzednie
zawiadomienie o
bezposrednim
udzieleniu
zamOwienia

kolumna 25

Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante —
dyrektywa og6lna?

BT-803 Ogtoszenie - Data wystania eSender
BT-770 Organizacja - Podrola

BG-3 Nabywca

BT-11 Nabywca - Forma prawna

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania - Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania - Dtugos¢

BT-537 Okres obowigzywania - Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania - Inne

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-611 Umowa - Fundusze UE

BT-722 Umowa - Fundusze UE - Program
BT-5011 Umowa - Fundusze UE - Identyfikator
finansowania (nalezy wypetnic, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamodwienia strategiczne

BT-06 Zamo6wienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamdwienia spoteczne
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BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosc

kolumna 26 Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante — | BT-803 Ogloszenie — Data wystania eSender
dyrektywa sektorowa® BT-770 Organizacja — Podrola

BG-3 Nabywca
BT-11 Nabywca — Forma prawna
BG-36 Okres obowigzywania
BT-536 Okres obowigzywania — Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania — Dlugos¢
BT-537 Okres obowigzywania — Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania — Inne
BG-61 Fundusze UE
BT-60 Fundusze UE
BG-611 Umowa — Fundusze UE
BT-722 Umowa — Fundusze UE — Program
BT-5011 Umowa — Fundusze UE — Identyfikator
finansowania (nalezy wypetnic, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamowienia strategiczne
BT-06 Zamoéwienia strategiczne
BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria
BT-774 Zielone zamowienia
BT-775 Zamowienia spoteczne
BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnos¢

kolumna 27 Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante — | BT-803 Ogloszenie — Data wystania eSender

dyrektywa obronna®

BT-770 Organizacja — Podrola

BG-3 Nabywca

BT-11 Nabywca — Forma prawna

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania — Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania — Dlugos¢

BT-537 Okres obowigzywania — Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania — Inne

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE
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BG-611 Umowa — Fundusze UE

BT-722 Umowa — Fundusze UE — Program
BT-5011 Umowa — Fundusze UE — Identyfikator
finansowania (nalezy wypetnic, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamodwienia strategiczne

BT-06 Zamowienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria
BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zaméwienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnos¢

Wyniki

kolumna 29

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia — dyrektywa
ogdblna?, tryb standardowy

BT-803 Ogtoszenie — Data wystania eSender
BT-770 Organizacja — Podrola

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania — Data poczatkowa
BT-36 Okres obowiazywania — Dlugos¢

BT-537 Okres obowigzywania — Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania — Inne

BG-611 Umowa — Fundusze UE

BT-722 Umowa — Fundusze UE — Program
BT-5011 Umowa — Fundusze UE — Identyfikator
finansowania (nalezy wypetnic, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamodwienia strategiczne

BT-06 Zamoéwienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamodwienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosé

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)
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BG-7141 CVD - Pojazdy (nalezy wypetnié, jezeli
dotyczy)

BT-723 Kategoria pojazdu (nalezy wypehi¢, jezeli
dotyczy)

BT-715 Pojazdy (nalezy wypetnié, jezeli dotyczy)
BT-725 Pojazdy bezemisyjne (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

BT-716 Czyste ekologicznie pojazdy (nalezy wypetnic,
jezeli dotyczy)

kolumna 30

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia — dyrektywa
sektorowa?, tryb standardowy

BT-803 Ogtoszenie - Data wystania eSender
BT-770 Organizacja - Podrola

BT-11 Nabywca - Forma prawna

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania - Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania - Diugos¢

BT-537 Okres obowigzywania - Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania - Inne

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-611 Umowa - Fundusze UE

BT-722 Umowa - Fundusze UE - Program
BT-5011 Umowa - Fundusze UE - Identyfikator
finansowania (nalezy wypetnic, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamowienia strategiczne

BT-06 Zamoéwienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamodwienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosc

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)
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BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypeti¢, jezeli
dotyczy)

BG-7141 CVD - Pojazdy (nalezy wypehic, jezeli
dotyczy)

BT-723 Kategoria pojazdu (nalezy wypetié, jezeli
dotyczy)

BT-715 Pojazdy (nalezy wypeié, jezeli dotyczy)
BT-725 Pojazdy bezemisyjne (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

BT-716 Czyste ekologicznie pojazdy (nalezy
wypehig, jezeli dotyczy)

kolumna 31 Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia — dyrektywa | BT-803 Ogloszenie — Data wystania eSender
obronna?®, tryb standardowy BT-770 Organizacja — Podrola
BG-3 Nabywca

BT-11 Nabywca — Forma prawna

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania — Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania — Dlugos¢

BT-537 Okres obowigzywania — Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania — Inne

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-611 Umowa — Fundusze UE

BT-722 Umowa — Fundusze UE — Program
BT-5011 Umowa — Fundusze UE — Identyfikator
finansowania (nalezy wypetnic, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamowienia strategiczne

BT-06 Zamoéwienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamodwienia spoteczne

BT-776 Zamowienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosc

BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow
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BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypetnié, jezeli
dotyczy)

BG-7141 CVD - Pojazdy (nalezy wypetni¢, jezeli
dotyczy)

BT-723 Kategoria pojazdu (nalezy wypetnié, jezeli
dotyczy)

BT-715 Pojazdy (nalezy wypehié, jezeli dotyczy)
BT-725 Pojazdy bezemisyjne (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

BT-716 Czyste ekologicznie pojazdy (nalezy
wypeig, jezeli dotyczy)

kolumna 33

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia — dyrektywa
ogdblna?, tryb uproszczony

BT-803 Ogtoszenie - Data wystania eSender
BT-770 Organizacja - Podrola

BG-3 Nabywca

BT-11 Nabywca - Forma prawna

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania - Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania - Diugos$¢
BT-537 Okres obowigzywania - Data koncowa
BT-538 Okres obowiazywania - Inne

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-611 Umowa - Fundusze UE

BT-722 Umowa - Fundusze UE - Program
BT-5011 Umowa - Fundusze UE - Identyfikator
finansowania (nalezy wypetnic, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamoéwienia strategiczne

BT-06 Zamo6wienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria
BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamowienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnos¢
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kolumna 34 Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia — dyrektywa | BT-803 Ogloszenie — Data wystania eSender
sektorowa®, tryb uproszczony BT-770 Organizacja — Podrola

BG-3 Nabywca
BT-11 Nabywca — Forma prawna
BG-36 Okres obowigzywania
BT-536 Okres obowigzywania — Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania — Dhugo$¢
BT-537 Okres obowigzywania — Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania — Inne
BG-61 Fundusze UE
BT-60 Fundusze UE
BG-611 Umowa — Fundusze UE
BT-722 Umowa — Fundusze UE — Program
BT-5011 Umowa — Fundusze UE — Identyfikator
finansowania (nalezy wypetnic, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamdwienia strategiczne
BT-06 Zamowienia strategiczne
BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria
BT-774 Zielone zamo6wienia
BT-775 Zamodwienia spoteczne
BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnosé

kolumna 36 Ogloszenie o wynikach konkursu — dyrektywa BT-803 Ogtloszenie - Data wystania eSender

ogblna?, prace projektowe

BT-770 Organizacja - Podrola

BG-611 Umowa - Fundusze UE

BT-722 Umowa - Fundusze UE - Program
BT-5011 Umowa - Fundusze UE - Identyfikator
finansowania (nalezy wypeti¢, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamoéwienia strategiczne

BT-06 Zamo6wienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria
BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamoéwienia spoleczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnos¢
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kolumna 37

Ogtoszenie o wynikach konkursu — dyrektywa
sektorowa®, prace projektowe

BT-803 Ogtoszenie — Data wystania eSender
BT-770 Organizacja — Podrola

BT-11 Nabywca — Forma prawna

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-611 Umowa — Fundusze UE

BT-722 Umowa — Fundusze UE — Program
BT-5011 Umowa — Fundusze UE — Identyfikator
finansowania (nalezy wypetnic, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamowienia strategiczne

BT-06 Zamowienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia — Kryteria
BT-774 Zielone zaméwienia

BT-775 Zamodwienia spoteczne

BT-776 Zamowienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnos¢

Modyfikacja umowy

kolumna 38

Ogtoszenie o modyfikacji umowy — dyrektywa
ogblna?

BT-803 Ogtoszenie — Data wystania eSender
BT-770 Organizacja — Podrola

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania — Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania — Dlugos¢

BT-537 Okres obowigzywania — Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania — Inne

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UEBG-611 Umowa — Fundusze UE
BT-722 Umowa — Fundusze UE — Program
BT-5011 Umowa — Fundusze UE — Identyfikator
finansowania (nalezy wypeti¢, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamoéwienia strategiczne

BT-06 Zamo6wienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamoéwienia spoleczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnos¢
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BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypetié, jezeli
dotyczy)

BG-7141 CVD - Pojazdy (nalezy wypehic, jezeli
dotyczy)

BT-723 Kategoria pojazdu (nalezy wypetié, jezeli
dotyczy)

BT-715 Pojazdy (nalezy wypeié, jezeli dotyczy)
BT-725 Pojazdy bezemisyjne (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

BT-716 Czyste ekologicznie pojazdy (nalezy
wypehi¢, jezeli dotyczy)

kolumna 39

Ogtoszenie o modyfikacji umowy — dyrektywa
sektorowa®

BT-803 Ogtoszenie — Data wystania eSender
BT-770 Organizacja — Podrola

BG-36 Okres obowigzywania

BT-536 Okres obowigzywania — Data poczatkowa
BT-36 Okres obowigzywania — Dlugos$¢

BT-537 Okres obowigzywania — Data koncowa
BT-538 Okres obowigzywania — Inne

BG-61 Fundusze UE

BT-60 Fundusze UE

BG-611 Umowa — Fundusze UE

BT-722 Umowa — Fundusze UE — Program
BT-5011 Umowa — Fundusze UE — Identyfikator
finansowania (nalezy wypetnic, jezeli dotyczy)
BG-713 Zamoéwienia strategiczne

BT-06 Zamo6wienia strategiczne

BT-805 Zielone zamowienia - Kryteria

BT-774 Zielone zamowienia

BT-775 Zamowienia spoteczne

BT-776 Zamdwienia publiczne na innowacje
BT-754 Dostepnos¢
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BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie
pojazdow

BG-714 Informacje CVD (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

BT-735 CVD - rodzaj umowy (nalezy wypetié, jezeli
dotyczy)

BG-7141 CVD - Pojazdy (nalezy wypehi¢, jezeli
dotyczy)

BT-723 Kategoria pojazdu (nalezy wypetié, jezeli
dotyczy)

BT-715 Pojazdy (nalezy wypeié, jezeli dotyczy)
BT-725 Pojazdy bezemisyjne (nalezy wypetnic, jezeli
dotyczy)

BT-716 Czyste ekologicznie pojazdy (nalezy
wypehi¢, jezeli dotyczy)

1 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,,e-formularze”) (Dz. Urz. UE L 272 2 25.10.2019, str. 7 oraz Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str.
65, z p6Zzn. zm.).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pdzn. zm.).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwief na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 76, z p6zn. zm.).
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie nowo dodawanego upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 87 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”.

Wskazany przepis upowaznia ministra wtasciwego do spraw gospodarki do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, tych z p6l standardowych formularzy ogloszen, oznaczonych jako
pola opcjonalne w zatgczniku do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z
dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcego standardowe formularze do publikacji ogloszen w
dziedzinie zamowien publicznych i uchylajgcego rozporzqdzenie wykonawcze (UE) 2015/1986
(,, e-formularze”) (Dz. Urz. UE L 272 2 25.10.2019, str. 7 oraz Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022,
str. 12), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2019/1780”, ktore podlegaja obowigzkowi
wypelnienia, kierujac si¢ koniecznoscig uzyskania kompleksowych i miarodajnych danych na
potrzeby wypetniania obowiazkéw sprawozdawczych, w szczegdlnosci wzgledem organdéw
Unii Europejskie;j.

Stosownie do motywu 10 preambuly rozporzadzenia 2019/1780, aby umozliwié
wdrozenie rozwigzan dostosowanych do specyfiki krajowej, pozostawiono panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej pewna elastyczno$¢, W szczeg6lnosci uprawniono panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia dodatkowych regulacji na poziomie krajowym tak, aby
niektore pola okreslone w rozporzadzeniu 2019/1780 jako opcjonalne na poziomie Unii
Europejskiej byly przez zamawiajacych obowigzkowo wypetniane na poziomie krajowym.

W zwigzku z korzystaniem przez Polsk¢ z powyzszego uprawnienia istnieje potrzeba
wydania przez Ministra Rozwoju i Technologii rozporzadzenia w sprawie pol opcjonalnych w
standardowych formularzach ogloszen z zakresu zamowien publicznych publikowanych w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie stuzy stosowaniu rozporzadzenia 2019/1780 i ma na celu
wprowadzenie dodatkowych regulacji na poziomie krajowym tak, aby niektore pola
standardowych formularzy ogloszen okreslone w rozporzadzeniu 2019/1780 jako pola
opcjonalne (,,0”) byly przez polskich zamawiajagcych obowigzkowo wypetniane.
Wprowadzenie dodatkowych regulacji krajowych jest niezbedne w celu pozyskiwania
kompleksowych 1 miarodajnych danych w szczegdlno$ci w zakresie tzw. zielonych i
spolecznych zamowien publicznych m.in. na potrzeby wypetniania obowigzkow

sprawozdawczych wzgledem organdéw Unii Europejskie;.
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W tabeli stanowiacej zatacznik do projektu rozporzadzenia okreslono, ktére z pol
opcjonalnych poszczegdlnych standardowych formularzy ogloszen z zakresu zaméwien
publicznych podlegaja obowigzkowi wypelniania w zwigzku z publikacja ogloszen w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Opisy i oznaczenia przewidziane w tabeli nawigzujg
do opisdw 1 oznaczen poszczegdlnych formularzy ogloszen i pdl opcjonalnych okre§lonych w

rozporzadzeniu 2019/1780.

W kolumnie 1 tabeli stanowiacej zatacznik do projektu rozporzadzenia wymienione sg
nazwy standardowych formularzy. Nastepnie w kolumnie 2 tej tabeli wymienione sa kolejno
numery kolumn z tabeli 2 zalgcznika do rozporzadzenia 2019/17801 przyporzadkowane
poszczegolnym rodzajom ogloszen z zakresu zamdwien publicznych publikowanych w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, ktorych nazwy wyszczegolnione zostaty w kolumnie
3 tabeli stanowigcej zatgcznik do projektu rozporzadzenia. W kolumnie 4 zostaty wymienione
te identyfikatory (,,ID”) i nazwy pol oznaczonych w tabeli 2 zatgcznika do rozporzadzenia
2019/1780 jako pola opcjonalne (,,0”), ktore podlegaja obowigzkowemu wypetnieniu w danym

formularzu ogtoszenia.

Z tabeli stanowigcej zatacznik do projektu rozporzadzenia wynika przyktadowo, ze w
przypadku standardowego formularza o nazwie Plan zakupu w odniesieniu do Ogfoszenia o
publikacji wstepnego ogloszenia informacyjnego na profilu nabywcy — dyrektywa ogolna
(ujetego w kolumnie 1 tabeli 2 zatagcznika do rozporzadzenia 2019/1780) nalezy wypetni¢ dwa
pola oznaczone w tabeli 2 zatacznika do rozporzadzenia 2019/178 jako opcjonalne (,,0”), tj:
1) BT-803 Ogloszenie - Data wystania eSender
2) BT-770 Organizacja — Podrola.

Z tabeli stanowigcej zalacznik do projektu rozporzadzenia wynika roéwniez, ze w
przypadku standardowego formularza o nazwie Procedura konkurencyjna w odniesieniu do
Ogloszenia o zamowieniu — dyrektywa ogolna, tryb standardowy (ujetego w kolumnie 16 tabeli
2 zalgcznika do rozporzadzenia 2019/1780) nalezy wypetnié¢ nastgpujace pola oznaczone w
tabeli 2 zatacznika do rozporzadzenia 2019/178 jako opcjonalne (,,0”):

1) BT-803 Ogloszenie - Data wystania eSender;
2) BT-770 Organizacja — Podrola;
3) BG-614 Informacje o funduszach UE;

4) BT-7220 Program funduszy UE;
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5) BT-5010 Fundusze UE - Identyfikator finansowania;
6) BT-763 Czgsci zamowienia - Wymagane wszystkie;
7) BT-708 Dokumenty — Oficjalny jezyk;

8) BT-744 Sktadanie — Elektroniczne — Podpis;

9) BG-713 Zamowienia strategiczne;

10) BT-06 Zamowienia strategiczne;

11) BT-805 Zielone zamoéwienia — Kryteria,;

12) BT-774 Zielone zaméwienia;

13) BT-775 Zamoéwienia spoteczne;

14) BT-776 Zamodwienia publiczne na innowacje;

15) BT-754 Dostepnosc;

16) BT-717 Dyrektywa w sprawie czystych ekologicznie pojazdow;
17) BG-714 Informacje CVD;

18) BT-735 CVD - rodzaj umowy.

Przy czym pola opcjonalne oznaczone jako BT-5010, BT-763, BG-714 oraz BT-735 nalezy

wypetni¢, jezeli dotycza danego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Bezwzgledny obowigzek stosowania nowych standardowych formularzy ogloszen
okreslonych w rozporzadzeniu 2019/1780 wejdzie w zycie od dnia 25 pazdziernika 2023 r., za$
do dnia 24 pazdziernika 2023 r. zamawiajacy moga wypetnia¢ i przekazywac do publikacji
ogloszenia albo zgodnie ze wzorami dotychczasowych standardowych formularzy okreslonymi
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r.
ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamowien
publicznych i uchylajgcym rozporzqdzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UE L 296
z 12.11.2015, str. 1, z pozn. zm.), albo zgodnie z nowymi standardowymi formularzami
ogloszen okreslonymi w rozporzadzeniu 2019/1780.

W zwigzku z powyzszym W projektowanym rozporzadzeniu przewiduje si¢, ze wejdzie

ono w zycie z dniem 25 pazdziernika 2023 r., a wiec z dniem, od ktérego przewidziano
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bezwzgledny obowigzek stosowania nowych standardowych formularzy ogtoszen okreslonych
w rozporzadzeniu 2019/1780.
Jednoczesnie z § 2 projektu rozporzadzenia wynika, ze przepisy niniejszego

rozporzadzenia nie bedg miaty zastosowania do:

1) postgpowan o udzielenie zamoOwienia publicznego oraz postgpowan o zawarcie Umowy
ramowej wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem 25 pazdziernika 2023 r.;

2) konkurséw rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem 25 pazdziernika 2023 r.;

3) umoéw w sprawie zamowienia publicznego oraz uméw ramowych zawartych w nastepstwie
postepowan wszczetych przed dniem 25 pazdziernika 2023 r.

Oznacza to, ze jesli np. zamawiajacy przed dniem 25 pazdziernika 2023 r. do wszczgcia
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursu uzyl standardowych
formularzy ogloszen przewidzianych rozporzadzeniem 2019/1780, to w odniesieniu do
kolejnych ogloszen dotyczacych tego postepowania lub konkursu, publikowanych réwniez po
dniu 24 pazdziernika 2023 r., nie beda mialy zastosowania przepisy projektowanego
rozporzadzenia, ktore nakazuja, aby zamawiajacy obowigzkowo wypetniali niektore pola
oznaczone w tabeli 2 zatacznika do rozporzadzenia 2019/178 jako opcjonalne.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z obowiazujacymi regulacjami Unii Europejskiej w
tym zakresie.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), W
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Jednoczesnie, zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, w

serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 12.06.2023

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie pol
opcjonalnych w standardowych formularzach do publikacji ogloszen z
zakresu zamoOwien publicznych w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej

Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe

art. 87 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace r. poz. 1710, z p6zn. zm.)

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
lub Podsekretarza Stanu

Pani Kamila Krol, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Andrzej Guzowski, Zastepca Dyrektora Departamentu
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, tel. 22 411 96 25, e-mail:
Andrzej.Guzowski@mrit.gov.pl

Pan Przemystaw Grosfeld, Zastgpca Dyrektora Departamentu
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, tel. 22 411 96 25, e-mail:
Przemystaw.Grosfeld@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie nowo dodawanego upowaznienia ustawowego zawartego w art. 87 ust. 4
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z p6zn. zm.).

Wskazany przepis upowaznia ministra wlasciwego do spraw gospodarki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, tych z pél
standardowych formularzy ogloszen, oznaczonych jako pola opcjonalne w zataczniku do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji ogloszen w
dziedzinie zamowien publicznych i uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (,,e-formularze”) (Dz. Urz.
UE L 272 z25.10.2019, str. 7 oraz Dz. Urz. UE L 305 z 25.11.2022, str. 12), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2019/1780”,
ktore podlegaja obowigzkowi wypehienia, kierujac si¢ konieczno$cig uzyskania kompleksowych i miarodajnych danych na
potrzeby wypetiania obowigzkoéw sprawozdawczych, w szczegdlnosci wzgledem organéw Unii Europejskiej.

Stosownie do motywu 10 preambuly rozporzadzenia 2019/1780, aby umozliwi¢ wdrozenie rozwigzan dostosowanych do
specyfiki krajowej, pozostawiono panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej pewna elastyczno$¢, w szczegdlnosci
uprawniono panstwa cztonkowskie do wprowadzenia dodatkowych regulacji na poziomie krajowym tak, aby niektore pola
okreslone w rozporzadzeniu 2019/1780 jako opcjonalne na poziomie Unii Europejskiej byly przez zamawiajacych
obowigzkowo wypetniane na poziomie krajowym.

W zwiazku z korzystaniem przez Polsk¢ z powyzszego uprawnienia istnieje potrzeba wydania przez Ministra Rozwoju i
Technologii rozporzadzenia w sprawie pol opcjonalnych w standardowych formularzach do publikacji ogloszen z zakresu
zamoOwien publicznych w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie stuzy stosowaniu rozporzadzenia 2019/1780 i ma na celu wprowadzenie dodatkowych
regulacji na poziomie krajowym tak, aby niektore pola standardowych formularzy ogloszen okreslone w rozporzadzeniu
2019/1780 jako pola opcjonalne (,,0”) byly przez polskich zamawiajacych obowigzkowo wypetiane. Wprowadzenie
dodatkowych regulacji krajowych jest niezbedne w celu pozyskiwania kompleksowych i miarodajnych danych w
szczegolnosci w zakresie tzw. zielonych i spotecznych zamowien publicznych m.in. na potrzeby wypelniania obowigzkow
sprawozdawczych wzgledem organéw Unii Europejskie;.

W tabeli stanowigcej zatacznik do projektu rozporzadzenia okreslono, ktoére z pdl opcjonalnych poszczegolnych
standardowych formularzy ogloszen z zakresu zaméwien publicznych podlegaja obowigzkowi wypetiania w zwigzku z
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publikacjg ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Opisy i oznaczenia przewidziane w tabeli nawigzujg do
opisow 1 oznaczen poszczegdlnych formularzy ogloszen i pol opcjonalnych okreslonych w rozporzadzeniu 2019/1780.

W kolumnie 1 tabeli stanowigcej zalacznik do projektu rozporzadzenia wymienione sg nazwy standardowych formularzy.
Nastepnie w kolumnie 2 tej tabeli wymienione sa kolejno numery kolumn z tabeli 2 zatacznika do rozporzadzenia
2019/17801 przyporzadkowane poszczegdlnym rodzajom ogloszen z zakresu zamowien publicznych publikowanych w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, ktérych nazwy wyszczegdlnione zostalty w kolumnie 3 tabeli stanowigcej
zatacznik do projektu rozporzadzenia. W kolumnie 4 zostaty wymienione te identyfikatory (,,ID”’) i nazwy pol oznaczonych
w tabeli 2 zalacznika do rozporzadzenia 2019/1780 jako pola opcjonalne (,,0”), ktére podlegaja obowiazkowemu
wypetieniu w danym formularzu ogloszenia.

Z § 2 projektu rozporzadzenia wynika, ze przepisy niniejszego rozporzadzenia nie beda miaty zastosowania do:

1) postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz postgpowan o zawarcie umowy ramowej wszczetych i
niezakonczonych przed dniem 25 pazdziernika 2023 r.;

2) konkursow rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem 25 pazdziernika 2023 r.;

3) umoéw w sprawie zamowienia publicznego oraz uméw ramowych zawartych w nastepstwie postgpowan wszczetych
przed dniem 25 pazdziernika 2023 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Aktualnie brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Zamawiajacy: jednostki Zamawiajacy ogotem: | Sprawozdanie Prezesa Urzedu | Projekt rozporzadzenia bedzie
sektora finansow 38618 Zamoéwien Publicznych z mial wplyw na zakres pol
publicznych, panstwowe funkcjonowania systemu wypetianych przez
jednostki organizacyjne zamowien publicznych zamawiajacych w
nieposiadajace osobowosci w2021 r. standardowych formularzach
prawnej, podmioty prawa do publikacji ogtoszen z
publicznego, zwiazki tych zakresu zamdwien publicznych
jednostek Iub podmiotéw w Dzienniku Urzedowym Unii
oraz przedsigbiorstwa Europejskiej.
dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i
ustug pocztowych
Wszystkie podmioty Brak danych - Projekt rozporzadzenia bedzie
zainteresowane mial wptyw na zakres pol
informacjami podawanymi widocznych dla wykonawcow
w ogloszeniach W ogloszeniach
publikowanych w opublikowanych w Dzienniku
Dzienniku Urzedowym Urzedowym Unii Europejskie;j.
Unii Europejskiej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:

1. Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0.;

2. Krajowa Izba Gospodarcza;

3. Operator Gazociggow Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A;
4. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.;

5. PGNIiGS.A;

6. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A,;

7. Poczta Polska S.A,;

8. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;
9. Polski Fundusz Rozwoju;

10. Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

11. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A;

12. Unia Metropolii Polskich;
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13. Zwiazek Miast Polskich;

14. Zwigzek Powiatow Polskich;

15. Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;

16. Portal PZP Spotka z 0.0.;

17. Market Planet — Otwarty Rynek Elektroniczny S.A.;

18. Open Nexus Sp. z 0.0..

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wptywu na sektor finanséw
publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

0 1 2 3 5 10

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian

Lqcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - -

pieni@jnym sektor mikro-, malych i - - - -

(w mln zl, érednigh .

ceny stale 7 przeflsw;blorstw

...... r) rodzina, obywatele oraz - - - -
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw
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rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne -

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na konkurencyjnosc

zrodgl daﬁy(;:h ! bliczer gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na rodzing,
p riyqqt}lc 0 Obliezen 1 o ospodarstwa domowe i obywateli, w tym osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze.
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli nie
zgodnosci). L1 nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow [J zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
Ll inne: ... L1 inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. ] nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane zmiany nie wprowadzaja dodatkowych obcigzen finansowych po stronie wykonawcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne (1 demografia informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [ inne: ...
lub wojskowe

Projektowane rozporzadzenie b¢dzie miato wptyw na zakres pol wypetnianych w standardowych
formularzach do publikacji ogloszen z zakresu zamowien publicznych w Dzienniku Urzedowym

Omowienie wptywu Unii Europejskiej.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

25 pazdziernika 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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