WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 6 pazdziernika 2023 r.
FB.111.431.13.2023.JZ

Pan

Mirostaw Wieszotek
Burmistrz Ozimka

ul. ks. J. Dzierzona 4b
46-040 Ozimek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy i Miasta w Ozimku,
ul. ks. J. Dzierzona 4b, 46-040 Ozimek (dalej: Gmina).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewddztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

3. Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ ustalenia kwoty dotacji stanowigcej zwrot czes$ci

wydatkéw poniesionych w 2021 r. w ramach funduszu soteckiego,

okres objety kontrolag: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 23 sierpnia do 4 wrzesnia 2023 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Justyna Zatajska, starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej

w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Mirostaw Wieszotek Burmistrz Ozimka - stanowisko sprawuje od 17 lutego 2020 r.
do nadal.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr 3/2023.

No oM

1 Dz.U.z2023r. poz. ,
2Dz. U. 22020 1. poz. 224,
3 Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z prawidtowoscig ustalenia kwoty dotacji
stanowigcej zwrot czesci wydatkow poniesionych w 2021 r. w ramach funduszu soteckiego.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Gminy Ozimek w kontrolowanym
zakresie ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej byto m.in.:

— prawidiowe ustalenie wysokosci srodkdw przypadajgcych na dane sotectwo przez
Burmistrza,

— terminowe ztoZzenie wnioskéw przez soltysow do Burmistrza, ktére zawieraty
oszacowanie kosztoéw wraz z uzasadnieniem,

— prawidtowe ustalenie przez Burmistrza kwoty dotacji stanowigcej zwrot czesci wydatkow
poniesionych w 2021 r. w ramach funduszu soteckiego.

Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— nieprawidiowej klasyfikacji wydatkow,

— niewlasciwej techniki ewidencjonowania kosztow i wydatkow.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych

zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Zgodnie ze statutem Gminy Ozimek przyjetym uchwatg nr LVI/363/18 Rady Miejskiej
w Ozimku z 15 pazdziernika 2018 r. na terenie Gminy funkcjonuje 13 nizej wymienionych
jednostek pomocniczych - sotectw:

Antoniéw Jedlice Pustkow
Biestrzynnik Krasiejow Schodnia
Chobie Krzyzowa Dolina Szczedrzyk
Dylaki Mnichus

Grodziec Nowa Schodnia

Jednostki pomocnicze Gminy prowadzg gospodarke finansowg w ramach budzetu Gminy.
Samodzielnie gospodarujg srodkami wydzielonymi do ich dyspozyciji, przeznaczajgc te srodki
na realizacje zadan spoczywajgcych na tych jednostkach. Rada Miejska w Ozimku corocznie
uchwala zatgcznik do uchwaty budzetowej, okreslajgcy plan wydatkow jednostek
pomocniczych, do realizacji w ramach funduszu soteckiego, w uktadzie dziatow i rozdziatow
klasyfikacji budzetowej.

Stwierdzono, ze sprawy zwigzane z realizacjg funduszu soteckiego, zgodnie z zakresem
obowigzkow z 4 stycznia 2021 r. prowadzit Gtowny specjalista ds. Srodkéw pomocowych
i obstugi jednostek pomocniczych Gminy - pracownik Biura Funduszy Zewnetrznych
i Zamowien Publicznych. Zgodnie z § 8 pkt 5 Procedury realizacji zadan z wykorzystaniem
$rodkéw funduszu soteckiego w gminie Ozimek* Burmistrz pismem z 28 stycznia 2021 r.
znak: ZZP.033.2.2021.IW wyznaczyt pracownikow odpowiedzialnych merytorycznie, ktorzy
dokonujg kontroli zgodnosci rzeczowe;j i finansowej wykonanego zadania z planem
wyszczegolnionym we wniosku danego sotectwa.

(Akta kontroli str. 1 - 7)

Zasady rachunkowosci w Urzedzie oraz Gminie, w tym zaktadowy plan kont,
wprowadzono Zarzadzeniem Nr OR.0050.30.2021 Burmistrza Ozimka z 23 lutego 2021 r.®

4 Zarzgdzenie nr BO.0050.88.2016 Burmistrza Ozimka z dnia 12 lipca 2016 roku w sprawie okreslenia Procedury realizacji
zadan z wykorzystaniem srodkéw funduszu soteckiego w gminie Ozimek.

5 Zarzadzenie Nr OR.0050.30.2021 Burmistrza Ozimka z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy i Miasta w Ozimku.
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W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci spetniata
wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programu komputerowego
XXXXX.

2. Wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie Gminy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim’ (dalej:
ustawa), Rada Miejska w Ozimku Uchwatg nr XLI/370/14 z 24 marca 2014 r.2 wyrazita zgode
na wyodrebnienie w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz sotecki. Uchwate
podjeto z zachowaniem terminu okreslonego w art. 2 ust. 2 ustawy, tj. do 31 marca
poprzedzajgcego rok budzetowy, ktérego dotyczy i ma zastosowanie do kolejnych lat
budzetowych nastepujacych po roku, w ktérym zostata podjeta (art. 2 ust. 3 ustawy).

Ustalono, ze Gmina dokonata wyliczenia wysokosci kwoty bazowej oraz wysokosci
srodkéw funduszu soteckiego przypadajgcych w 2021 r. na poszczegodlne sotectwa wg wzoru
wskazanego w art. 3 ust. 1 ustawy.

Analiza dokumentéw zrédtowych, tj. sprawozdania Rb-NDS® za 2019 r. oraz liczby
mieszkancow Gminy wg stanu na 31 grudnia 2019 r. Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wykazata, ze kwota bazowa dla Gminy w wysokosci 3 799,56 zt zostata obliczona
prawidtowo jako iloraz wykonanych dochodow biezgcych (74 254 745,77 zt), o ktérych mowa
w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz
liczby mieszkancow Gminy (19 543) zamieszkatych wedtug stanu na 31 grudnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

(Akta kontroli str. 8 - 14)

Wyliczona przez Gmine wysokos¢ srodkow przypadajgcych na poszczegolne sotectwo
wyniosta:

. . . . Wysokosé srodkéw
L.p. Nazwa sotectwa Liczba mieszkancow przypadajacych na dane sotectwo
sotectwa na 30.06.2020 r. (2})

1. Antoniow 1200 37 995,57
2. Biestrzynnik 632 31612,32
3. Chobie 287 18 503,84
4, Dylaki 1176 37 995,57
5. Grodziec 1393 37 995,57
6. Jedlice 91 11 056,71
7. Krasiejow 2013 37 995,57
8. Krzyzowa Dolina 679 33398,11
9. Mnichus 133 12 652,53
10. | Nowa Schodnia 886 37 995,57
11. | Pustkow 523 27 470,80
12. | Schodnia 870 37 995,57
13. | Szczedrzyk 1441 37 995,57

Ogotem 11 324 400 663,30

w art. 3 ust. 3 ustawy, przekazat 15 lipca 2020 r. Wojewodzie Opolskiemu informacje

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Burmistrz Ozimka, zachowujgc termin wskazany

0 wysokosci srodkow przypadajgcych na dane softectwo oraz kwoty bazowej na 2021 rok
stanowigcej zatgcznik nr 1 do Rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia

6 Dz.U. z 2021 r., poz. 217.

" Dz. U. 2014 poz. 301 z p6zn. zm.
8 Uchwata nr XLI/370/14 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie wyodrebnienia w budzecie gminy srodkéw
stanowigcych fundusz sotecki.
® Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego.

Strona 3z 12




8 lipca 2014 r. w sprawie wzordw informacji przekazywanych przez wdéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkdw gmin wykonanych w ramach
funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot*.

(Akta kontroli str. 15 - 16)

Ustalono, ze Uchwatg Nr XXVI11/252/20 Rady Miejskiej w Ozimku
z 28 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok wyodrebniono w budzecie
Gminy kwote 400 663,30 zt, stanowigcg fundusz sotecki (zatgcznik nr 6 uchwaty).

W wyniku poréwnania kwoty ogotem ujetej w informaciji przekazanej Wojewodzie
Opolskiemu o wysokoséci funduszu soteckiego stwierdzono, ze jest tozsama z wykazang
w zatgczniku nr 6 do ww. Uchwaty .

Kontrola wykazata, ze w 2021 r. wprowadzono wyodrebnione $rodki na realizacje
przedsiewzie¢ z funduszu soteckiego na konto 980 pn. Plan finansowy wydatkow
budzetowych z zastosowaniem podziatek klasyfikacji budzetowej, tj. dziat, rozdziat, paragraf,
a zmiany w planie dokonywano na biezgco na podstawie Zarzgdzen Burmistrza.

(Akta kontroli str. 17 - 19)

3. Whnioskowanie sotectw o srodki z funduszu soteckiego na 2021 r.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka posiada opracowang procedure
postepowania merytorycznego i finansowego w zakresie realizacji zadan z wykorzystaniem
srodkéw funduszu soteckiego oraz zawiera wzory m.in.: wniosku sotectwa o przyznanie
srodkéw, uchwaty zebrania wiejskiego, protokotu z zebrania wiejskiego, wniosku w sprawie
zmiany przedsiewziecia. Zarzadzeniem nr BO.0050.89.2016 Burmistrza Ozimka®! powotano
statg komisje do oceny wnioskéw sotectw dotyczgcych przyznania srodkéw z funduszu
soteckiego oraz zmiany wnioskow.

(Akta kontroli str. 20 - 43)

Ustalono, ze Burmistrz poinformowat sotectwa o wysokosci srodkéw funduszu
soteckiego przypadajgcych na 2021 rok w terminie okreslonym w art. 3 ust. 2 ustawy.

Kontrolujgca potwierdzita, ze wszystkie sotectwa ztozyty wnioski o przyznanie
srodkéw z funduszu soteckiego w ustawowym terminie, tj. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.
Whioski zawieraty wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze
sotectwa w ramach srodkéw okreslonych dla danego sotectwa wraz z oszacowaniem ich
kosztow i uzasadnieniem, zgodnie z wytycznymi art. 5 ust. 3 ustawy. Dodatkowo jednostki
zatgczyty protokoty i uchwaty zebran wiejskich wraz z listami obecnosci uczestnikéw zebran
wiejskich.

Komisja pozytywnie zaopiniowata 13 wnioskoéw (100 %) ztozonych przez sotectwa
w 2020 r.

Na podstawie przediozonej dokumentacji ustalono, ze w trakcie roku budzetowego 9
sotectw, z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 7 ust. 1 ustawy, ztozyto wnioski
0 zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu
soteckiego.
Szczegotowe informacje w zakresie wnioskow sktadanych przez sotectwa znajdujg sie
w aktach kontroli.

(Akta kontroli str. 44 - 45)

4. Wydatkowanie srodkow z funduszu sofeckiego w 2021 roku.

Wydatki sotectw w ramach funduszu soteckiego realizowane bylty przez Gmine Ozimek.
Ewidencje analityczng wydatkéw prowadzono na koncie 130 pn. Rachunek biezacy jednostki

10Dz, U. z 2014 r. poz. 916 z pozn. zm.
11 Zarzgdzenie nr BO.0050.89.2016 Burmistrza Ozimka z dnia 12 lipca 2016 r. w sprawie powotfania statej komisji do oceny
wnioskow sotectw o przyznanie $srodkow z funduszu soteckiego oraz oceny zmiany wnioskow z funduszu soteckiego.
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Fundusz sotecki w podziale na poszczegdlne sotectwa z uwzglednieniem dziatéw,
rozdziatoéw i paragraféw klasyfikacji budzetowe;j.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130 Urzedu ustalono, ze wydatki poniesione
w 2021 r. w ramach funduszu soteckiego wyniosty 397 258,46 zt i stanowity 99,15 %
zaplanowanych srodkow. Kwota niewykorzystanych srodkéw miescita sie w zakresie od
0,26 zt do 1 730,88 zt. Szczegoty przedstawia ponizsza tabela.

Plan wg . Kwota Kwota Kwota .
Sotectwo bUc_hwaIy . wnioskowana wydatkowana | niewykorzystana V\{ykorz’ystaonle

udzetowej przez sotectwo I2A/ =y srodkow /%/

Lp. Izt Izt

1 | Antoniow 37 995,57 37 995,57 37977,18 18,39 99,95
2 | Biestrzynnik 31612,32 31612,32 30 740,19 872,13 97,24
3 |Chobie 18 503,84 18 503,84 18 501,22 2,62 99,99
4 | Dylaki 37995,57 37 995,57 37 983,05 12,52 99,97
5 |Grodziec 37 995,57 37 995,57 37 778,05 217,52 99,43
6 |Jedlice 11 056,71 11 056,71 11 056,03 0,68 99,99
7 | Krasiejow 37 995,57 37 995,57 36 264,69 1 730,88 95,44
8 Il:();zl?/nz; " 3339811 33 398,11 32 989,10 409,01 98,78
9 |Mnichus 12 652,53 12 652,53 12 550,18 102,35 99,19
10 ggrvwvoadnia 3799557 37 995,57 37 965,84 29,73 99,92
11 | Pustkow 27 470,80 27 470,80 27 468,20 2,60 99,99
12 | Schodnia 37 995,57 37 995,57 37 989,42 6,15 99,98
13 | Szczedrzyk 37 995,57 37 995,57 37 995,31 0,26 100,00
RAZEM | 400 663,30 400 663,30 397 258,46 3404,84 99,15

(Akta kontroli str. 46)

Szczegotowej kontroli poddano dokumentacje 3 sotectw: Antoniéw, Biestrzynnik oraz
Schodnia w zakresie wydatkowania srodkow funduszu soteckiego w tgcznej wysokosSci
106 706,79 zt, z tego Gmina otrzymata zwrot z budzetu panstwa w kwocie 25 917,67 zt
(106 706,79 zt*24,288%= 25 917,67 z).

Analiza dokumentéw zrodtowych wykazata, Zze zostaty opisane przez Softysow oraz
pracownikéw merytorycznych pod kgtem zgodnosci rzeczowej z planowanym
przedsiewzieciem. Dowody ksiegowe zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowo$ci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

4 .1. Sotectwo Antonidw.

Wysokos$¢ srodkdw przeznaczona do wykorzystania z funduszu soteckiego przez
sotectwo Antoniow w 2021 r. wynosita 37 995,57 zt. Sotectwo 24 sierpnia 2020 r. ztozyto
wniosek podpisany przez Sottysa wsi, ktéry zawierat informacje o planowanych do realizacji
przedsiewzieciach wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz oszacowaniem kosztéw ich
realizacji. Do wniosku dotgczono protokét z zebrania wiejskiego, uchwate przyjmujgca
wniosek do realizacji na 2021 r., liste obecnosci oraz informacje o terminie zebrania
wiejskiego. Komisja 27 sierpnia 2020 r. pozytywnie ocenita wniosek sotectwa.

Z protokotu wynika, ze mieszkancy sotectwa uczestniczgcy w zebraniu uchwalili
przyjecie do realizacji zaproponowane przez Sottysa i Rade Soteckg zadania, ktére nalezy
ujg¢ we wniosku dot. wykorzystania srodkéw w ramach funduszu soteckiego przekazanym
nastepnie do Gminy z nizej podanym podziatem kwotowym:

1. Utrzymanie $wietlicy wiejskiej oraz jej doposazenie 1 300,00 zt.
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Przeglad urzgdzenh zabawowych i sitowych 295,57 zi.

Wydarzenia kulturalne 8 000,00 zt.

Utrzymanie zieleni wiejskiej 4 000,00 zt.

Zakup parasoli ogrodowych 4 200,00 zt.

Zakup oraz montaz domku i zjazdu linowego na placu zabaw 20 200,00 zt.

Ustalono, ze w 2021 roku sotectwo ztozyto do Gminy 2 wnioski w sprawie zmiany
przedsiewziec¢ lub ich zakresu, o0 czym mowa w art. 7 ustawy. Wnioski zawieraty elementy
zgodne z art. 5 ust. 3 ustawy oraz dotgczono uchwaty Zebrania Rady Sofeckie;j i liste
obecnosci cztonkéw zebrania. Wprowadzono nastepujgce zmiany:

A. we wniosku z 10 czerwca 2021 r. zmniejszono wartos¢ zadania nr 3 pn. Wydarzenia
kulturalne o kwote 7 134,00 zt i utworzono nowe zadanie pn. Wykonanie projektow
technicznych na budowe oswietlenia ulicznego: 1. Antoniow ul. Danysza, 2. Antoniow ul.
Graniczna/Tysigclecia na kwote 7 134,00 zt.

Ustalono, ze Burmistrz Ozimka Zarzgdzeniem Nr OR.0050.20.2021%2 z dnia 29 czerwca

2021 r. w sprawie zmiany w planie finansowym wydatkéw Urzedu Gminy i Miasta w Ozimku

na 2021 rok. przeniost planowane kwoty wydatkéw w nastepujgcy sposob:

— wdziale 921, rozdziale 92105 zmniejszono § 4300 o kwote 7 134,00 zt (zad. nr 3),

— w dziale 900, rozdziale 90015 zwiekszono § 6050 o kwote 7 134,00 zt (zad. nr 7 - nowe).

© gk wn

B. we wniosku z 22 wrzesnia 2021 r.:
— zmniejszono wartos¢ zad. nr 6 pn. Zakup oraz montaz domku i zjazdu linowego na placu
zabaw o kwote 6 324,00 z,
— zmniejszono wartosc zad. nr 2 pn. Przeglad urzgdzen zabawowych i sitowych o kwote
74,17 zi,
— utworzono nowe zadanie pn. Zakup i montaz klimatyzacji w swietlicy wiejskiej na kwote
6 398,17 zt.
(Akta kontroli str. 47 - 84)
Ustalono, ze Burmistrz Ozimka Zarzgdzeniem Nr OR.0050.137.2021* przeniost planowane
kwoty wydatkow w nastepujgcy sposob:
— w dziale 900, rozdziale 90095:
e zmniejszono § 6050 o kwote 6 324,00 zt (zad. nr 6),
e zmniejszono § 4300 o kwote 74,17 zt (zad. nr 2),
e zwiekszono § 6050 o kwote 6 398,17 zt (zad. nr 8 - nowe).
Po dokonanych zmianach planowane przedsiewzigcia uzyskaty nastepujgce warto$ci:
Utrzymanie Swietlicy wiejskiej oraz jej doposazenie 1 300,00 zt.
Przeglad urzadzen zabawowych i sitowych 221,40 zt.
Wydarzenia kulturalne 866,00 zt.
Utrzymanie zieleni wiejskiej 4 000,00 zt.
Zakup parasoli ogrodowych 4 200,00 zt.
Zakup oraz montaz domku i zjazdu linowego na placu zabaw 13 876,00 zt.
Wykonanie projektéw technicznych na budowe oswietlenia ulicznego: 1. Antoniéw ul.
Danysza, 2. Antoniéw ul. Graniczna/Tysigclecia 7 134,00 zt.
8. Zakup i montaz klimatyzacji w Swietlicy wiejskiej na kwote 6 398,17 zt.
(Akta kontroli str. 85 - 86)

NookwdPE

12 Zarzgdzenie wydane na podstawie Uchwaty Nr XXXV1/314/2021 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 28 czerwca 2021 r. w
sprawie zmiany budzetu gminy na 2021 rok.

13 Zarzgdzenie Nr OR.0050.137.2021 Burmistrza Ozimka z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmiany w planie finansowym
wydatkéw Urzedu Gminy i Miasta w Ozimku na 2021 rok. wydane na podstawie Uchwaty Nr XXX1X/354/2021 Rady Miejskiej w
Ozimku z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na 2021 rok.
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Ustalono, ze wszystkie przedsiewziecia wchodzity w zakres zadan wtasnych gminy
i byly zgodne ze Strategig Rozwoju Gminy Ozimek na lata 2016 - 20224, spetniajgc tym
samym warunki okreslone w art. 2 ust. 6 ustawy.
Kontrolujgca dokonata analizy struktury wydatkéw poniesionych przez sotectwo.
Dane w tym zakresie przedstawia tabela znajdujgca sie w aktach kontroli.
(Akta kontroli str. 97 - 98)
Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli dowodéw zrédtowych opisano
w pkt 5.1.- 5.3. niniejszego dokumentu.

Wartos¢ przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach funduszu soteckiego na
2021 r. wyniosta 37 995,57 zt, natomiast sotectwo wydatkowato srodki w wysoko$ci
37 977,18 z, tj. 99,95% kwoty wnioskowanej. Wydatkowane srodki nie przekroczyty limitu
kwoty wyliczonej przez Gmine i wnioskowanej przez sofectwo.

4.2. Sofectwo Biestrzynnik.

Wysokos¢ srodkow przeznaczona do wykorzystania z funduszu soteckiego przez sotectwo
Biestrzynnik w 2021 r. wynosita 31 612,32 zt. Sotectwo ztozyto 18 wrzesnia 2020 r. wniosek
podpisany przez Sottysa wsi, ktory zawierat informacje o planowanych do realizac;ji
przedsiewzieciach wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz oszacowaniem kosztéw ich
realizacji. Do wniosku dotgczono protokét z zebrania wiejskiego, uchwate przyjmujgca
wniosek do realizacji na 2021 r. oraz liste obecnosci. Komisja 24 wrzes$nia 2020 r.
pozytywnie ocenita wniosek sotectwa

Z protokotu zebrania wiejskiego wynika, ze mieszkancy sotectwa uczestniczgcy
w zebraniu uchwalili przyjecie do realizacji zaproponowanego przez Sottysa wniosku dot.
wykorzystania srodkéw w ramach funduszu soteckiego, ktéry nastepnie przekazano do
Gminy z nizej podanym podziatem kwotowym:
1. Remont swietlicy wiejskiej 18 000,00 zt.
2. Utwardzenie tluczniem drogi gminnej ulicy Poliwodzkiej do posesji nr 10, 12 -
8 000,00 zt.
Utrzymanie Swietlicy wiejskiej 500,00 zt.
Utrzymanie zieleni oraz porzgdku terenu wokot swietlicy 3 000,00 zt.
5. Woydarzenia kulturalne 2 112,32 z.

hw

(Akta kontroli str. 99 — 111, 86 — 87)
Ustalono, ze wszystkie przedsiewziecia wchodzity w zakres zadanh wtasnych gminy
i byly zgodne ze Strategig Rozwoju Gminy Ozimek na lata 2016 - 2022, spetniajgc tym
samym warunki okreslone w art. 2 ust. 6 ustawy.
Z dokumentacji zrédtowej wynika, ze sotectwo Biestrzynnik nie dokonywato zmian
w realizowanych zadaniach.
Analiza struktury wydatkéw poniesionych przez sotectwo znajduje sie w aktach
kontroli.
(Akta kontroli str. 112 - 113)
Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli dowodéw zrodtowych opisano
w pkt 5.1. niniejszego dokumentu.

Warto$¢ przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach funduszu soteckiego na
2021 r. wyniosta 31 612,32 zt, natomiast sotectwo wydatkowato srodki w wysokosci
30 740,19 z, tj. 97,24 % kwoty wnioskowanej. Wydatkowane Srodki nie przekroczyty limitu
kwoty wyliczonej przez Gmine i wnioskowanej przez sotfectwo.

14 Uchwata Nr XXI1V/152/16 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Gminy
Ozimek na lata 2016 — 2022.
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4 .3. Sofectwo Schodnia.

Wysokos¢ srodkéw przeznaczona do wykorzystania z funduszu soteckiego przez
sotectwo Schodnia w 2021 r. wynosita 37 995,57 zt. Sofectwo ztozyto 2 wrzesnia 2020 r.
wniosek podpisany przez Sottysa wsi, ktéry zawierat informacje o planowanych do realizacji
przedsiewzieciach wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz oszacowaniem kosztow ich
realizacji. Do wniosku dotgczono protokét z zebrania wiejskiego, uchwate przyjmujgca
wniosek do realizacji na 2020 r. oraz liste obecnosci. Komisja 7 wrzesnia 2020 r. pozytywnie
ocenita wniosek sotectwa

Z protokotu zebrania wiejskiego wynika, ze mieszkancy sotectwa uczestniczgcy
w zebraniu uchwalili przyjecie do realizacji zaproponowanego przez Sottysa wniosku dot.
wykorzystania srodkéw w ramach funduszu soteckiego, ktéry nastepnie przekazano do
Gminy z nizej podanym podziatem kwotowym:

Wydarzenia kulturalne 8 074,76 zt.

Utrzymanie zieleni i czystosci w sotectwie 3 000,00 zt.
Utrzymanie Swietlicy wiejskiej w Schodni 2 000,00 zt.
Rozbudowa wiaty 21 100,00 zt.

Zatozenie monitoringu na boisku wiejskim 3 820,81 zt.

ahrwdE

Analiza dokumentacji wykazata, ze w 2021 roku sotectwo ztozyto do Gminy 1 wniosek
w sprawie zmiany przedsiewziec¢ lub ich zakresu, o ktérym mowa w art. 7 ustawy. Zawierat
on elementy zgodne z art. 5 ust. 3 ustawy oraz dotgczono uchwate Zebrania Rady Soteckiej
i liste obecnosci cztonkéw zebrania. Wprowadzono nastepujgce zmiany:
— usunieto zadanie:
¢ nr 3 pn. Utrzymanie Swietlicy wiejskiej w Schodni,
e nr 4 pn. Rozbudowa wiaty,
e nr 5 pn. Zatozenie monitoringu na boisku wiejskim,
— utworzono nowe zadanie pn. Budowa wiaty wolnostojgcej i rozbidrka istniejgcego
zadaszenia o wartosci 26 920,81 z.
(Akta kontroli str. 114 - 139)
Ustalono, ze Burmistrz Ozimka Zarzgdzeniem Nr OR.0050.137.2021%° z dnia
26 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmiany w planie finansowym wydatkéw Urzedu Gminy
i Miasta w Ozimku na 2021 rok przenidst planowane w dziale 921, rozdziale 92109 kwoty
wydatkow w nastepujgcy sposob:
— zmniejszono § 4300 o kwote 26 920,81 zt,
— zwiekszono § 6050 o kwote 26 920,81 zt.

Po dokonanych zmianach planowane przedsiewziecia uzyskaty nastepujgce wartosci:
Wydarzenia kulturalne o wartosci 8 074,76 zt.
Utrzymanie zieleni i czysto$ci w sotectwie 3 000,00 zt.
Utrzymanie Swietlicy wiejskiej w Schodni 0,00 zt.
Rozbudowa wiaty 0,00 zt.
Zatozenie monitoringu na boisku wiejskim 0,00 zt.
Budowa wiaty wolnostojgcej i rozbidrka istniejgcego zadaszenia 26 920,81 zt.
(Akta kontroli str. 94 - 95)
Ustalono, ze wszystkie przedsiewziecia wchodzity w zakres zadan witasnych gminy
i byty zgodne ze Strategig Rozwoju Gminy Ozimek na lata 2016 - 2022, spetniajgc tym
samym warunki okreslone w art. 2 ust. 6 ustawy.
Kontrolujgca dokonata analizy struktury wydatkéw poniesionych przez sotectwo.
Dane w tym zakresie przedstawia tabela znajdujgca sie w aktach kontroli.
(Akta kontroli str. 140 - 143)

ok wpdnrE

15 Zarzgdzenie wydane na podstawie Uchwaty Nr XXXIX/354/2021 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w
sprawie zmiany budzetu gminy na 2021 rok.
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Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli dowodéw zrédtowych opisano
w pkt 5.1. niniejszego dokumentu.

Wartos¢ przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach funduszu soteckiego na
2021 r. wyniosta 37 995,57 zt, natomiast sotectwo wydatkowato srodki w wysokosci
37 989,42 zt, tj. 99,98% kwoty wnioskowanej. Wydatkowane srodki nie przekroczyty limitu
kwoty wyliczonej przez Gmine i wnioskowanej przez sotectwo.

5. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkéw poniesionych przez sotectwa.

5.1. Nieprawidtowa klasyfikacja.

W wyniku analizy dowodow stanowigcych podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajagcg na ujeciu do niewtasciwej podziatki klasyfikacji
budzetowej nizej wymienionych wydatkéw na tgczng kwote 19 178,95 z:

a) zakup artykutdw spozywczych na tgczng kwote 3 290,78 zt ujeto w § 4210 Zakup
materiatow i wyposazenia zamiast w § 4220 Zakup srodkow zywnosci w sotectwie:
Antoniéw — 349,98 zi,

Biestrzynnik — 359,72 zt,
Schodnia — 2 581,08 z;

b) zakup ustugi wykonania nadruku na parasolach (sotectwo Antoniow) w wysokosci

250,00 zt ujeto w § 4210 zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych,

c) zakup 2 szt. klimatyzatoréw z montazem (sotectwo Antonidéw) na tgczng kwote
6 398,17 zt ujeto w § 4300 zamiast w § 4210,
d) dostawe i montaz zjazdu linowego na placu zabaw w Antoniowie w wysokosci
9 240,00 zt ujeto w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
zamiast w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (tak jak pozostatg czesc
inwestycji prowadzong na koncie 080).
Takie dziatanie stanowi naruszenie przepisdw Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych'®. Na te okoliczno$¢
wyjasnienie ztozyt Burmistrz, podajac: (...)
Ad. a) Osoba dekretujgca w dziale ksiegowosci btednie zinterpretowata opis do paragrafu
4220 i dokonata dekretacji na § 4210. (...).
Ad. b) Pracownik dziatu ksiegowosci dokonujgcy dekretu dokumentu btednie uzyt § 4210.
Ad. ¢) Z uwagi na niejasng tresc¢ faktury pod wzgledem uwzglednienia operacji gosp.
w podziatce klasyfikacyjnej positkowano sie opisem w protokole odbioru robét, zatgczonym
do faktury, w ktérym w czeSci dot. opisu i zamowienia robot wskazano: "dostawe i montaz
dwéch klimatyzatoréw Sinclair 5kW w Swietlicy wiejskiej w Antoniowie ul. Powstancéw
Slgskich". Pracownik dokonujgcy dekretu dokumentu w zwigzku z powyzszym zapisem
btednie uzyt § 4300. Pracownik dziatu ksiegowoSci ktory w zakresie obowigzkéw ma
ewidencje srodkow trwatych i wyposazenia po dalszej kontroli dokumentéw uznaf, Zze nalezy
2 sztuki klimatyzatorow wprowadzic¢ na konto 013.
Ad. d) Pracownik dziatu ksiegowosci dokonujgcy dekretu dokumentu btednie uzyt § 6060.
Wyjasnienia zostaty przyjete.
(Akta kontroli str. 144 - 202)

5.2. Niewfasciwa technika ewidencjonowania kosztow i wydatkow.

Kontrola dowodow ksiegowych wykazata, ze w 5 przypadkach poniesione koszty i wydatki,

dotyczgce sofectwa Antonidw, zostaty nieprawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych,

mianowicie:

a) klimatyzatory zaewidencjonowano na koncie 013 pn. Wydatki — wyposazenie na
podstawie wyciggu bankowego (WB) a nie faktury.

16 Dz. U. z 2014 r. poz.1053 z pézn. zm.
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b) 3 faktury (projekt zagospodarowania terenu, dostawa oraz montaz domku na plac zabaw
i zjazdu linowego) dotyczace placu zabaw oraz 1 fakture - wykonanie projektow
technicznych na budowe oswietlenia ulicznego zaewidencjonowano:

— na koncie 080 pn. Srodki trwate w budowie, Inwestycje na podstawie WB a nie
faktury,
— na koncie 810 pn. Dotacje, $rodki z budzetu, inwestycje, wydatki na podstawie
faktury a nie WB.
Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie zapisow obowigzujgcej polityki rachunkowosci
oraz przepisow Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont (...)Y. Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt
Burmistrz, podajac:
Ad.a) Podczas kontroli przeprowadzonej przez RIO w Opolu kontrolujgcy stwierdzit, ze
pod datg zaptaty powinno sie dokonywac ewidencji na koncie 013. Pracownik dziatu
ksiegowoSci bfednie zinterpretowat stowa kontrolujgcego i zaewidencjonowat zakup
klimatyzatoréw na koncie 013 na podstawie WB a nie faktury.
Ad. b) Pracownik dziatu ksiegowo$ci dokonujgcy dekretu dokumentu btednie
Zinterpretowat opis do planu kont.
Wyjasnienia zostaty przyjete.
(Akta kontroli str. 158 — 166, 168 — 169, 177 — 178, 201 — 205)

5.3. Nieprawidlowe zaewidencjonowanie efektow inwestycji.
Kontrola dowodow zrédtowych wykazata, ze nizej wymienione urzadzenia ujeto w ewidenc;ji
pozostatych $rodkéw trwatych (konto 013) zamiast $rodkdw trwatych (konto 011 pn. Srodki
trwate) oraz wprowadzono je w module Majgtek trwafty kazdy osobno, nadajgc im odrebne
numery inwentarzowe:
— Zzjazd linowy — nr inwentarzowy 813A-005188,
— domek — nr inwentarzowy 813A-005187,
pomimo ze z dokumentacji wynika, iz byta to inwestycja (faktury ksiegowano na koncie 080
stuzgcym do ewidencji kosztow srodkéw trwatych w budowie), czym naruszono zapisy
obowigzujgcej polityki rachunkowosci.
W ztozonym wyjasnieniu Burmistrz podat: W ewidencji majgtku gminy na koncie 013
widnieje juz plac zabaw w Antoniowie, ktory powstat kilka lat temu. Z uwagi na to, ze
warto$c¢ jednego przyjetego urzgadzenia nie przekracza 10.000,00 zt, w celu zachowania
przejrzystosci w ewidencji majgtku gminy oba urzgdzenia: domek i zjazd linowy
wprowadzono rowniez na konto 013. Zdaniem pracownika ksiegowo$ci wprowadzenie
zapisu ksiegowego jak wyzej miato na celu utatwienie lokalizacji urzgdzen pomocnej np.
przy przeprowadzeniu inwentaryzacji. Jego zdaniem dokonat poprawnie zapisu
ksiegowego.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Z przedtozonych dokumentow dotyczgcych
przedmiotowej sprawy, tj. m.in.:
— planu finansowego dla przedsiewziecia ustalonego w grupie wydatkéw majgtkowych,
— zgtoszenia budowy lub wykonywania innych robét budowlanych,
— opisu okres$lajgcego rodzaj, zakres i sposob wykonania robét,
— zaméwienh na dostawe i montaz urzadzen zabawowych na placu zabaw,
— umow z dostawcami urzgdzen,
— faktur i protokotéw odbioru robdt,
— ewidencji ksiegowej prowadzonej dla inwestycji na koncie 080

17 Rozporzagdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...) dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2020 r., poz. 342).
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wynika, ze w efekcie zrealizowanego zadania, zgodnie z zapisami w polityce
rachunkowosci dla konta: 080, 011, 013 i 810 powstat srodek trwaty. Warunkiem uznania
sktadnika majgtku za Srodek trwaty jest wykazanie, iz spetnia on warunki okreslone w art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, mianowicie: srodki trwate to rzeczowe aktywa trwate
i zrwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Dokonujgc kwalifikacji
sktadnikow majgtku do $rodkow trwatych oraz obiektéw inwentarzowych (obiektéw srodkéw
trwatych) mozna réwniez skorzystac¢ ze wskazowek zawartych w Krajowym Standardzie
Rachunkowosci nr 11 "Srodki trwate"8 (dalej: KSR nr 11). W zwigzku z tym, jednostka
powinna przeanalizowac¢ zapisy polityki rachunkowo$ci oraz sposob prowadzenia ksigg
pomocniczych Majatek trwaty w kontekscie ww. aktow oraz przepiséw budowlanych,
poniewaz hustawka, karuzela, a nawet tawka i Smietnik sg elementami matej architektury,
czyli obiektami budowlanymi, zgodnie z art. 3 ustawy Prawo budowlane?®.

(Akta kontroli str. 168 - 195, 206 - 217)

6. Whniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego.

Burmistrz Gminy Ozimek 16 maja 2022 r. ztozyt do Wojewody Opolskiego wniosek
o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw gminy wykonanych w ramach funduszu
soteckiego za rok 2021. We wniosku wskazano nastepujgce dane:

— kwota bazowa 3 799,56 z,
— kwota bazowa w kraju 4 859,66 zi,
— kwota wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego wg stanu na

31 grudnia 2021 r. 397 258,46 z,
— wysokos¢ zwrotu 24,288%,
— kwota zwrotu z tytutu wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego

96 486,13 zt.
Ustalono, ze kwota bazowa zostata prawidtowo obliczona, szczegoty opisano w pkt 2
niniejszego dokumentu, natomiast kwota bazowa w kraju jest zgodna z kwotg okreslong
przez Ministra Finanséw na 2021 rok.
Kwota wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego wg stanu na
31 grudnia 2021 r. w wysokosci 397 258,46 zt jest tozsama z ewidencjg ksiegowg konta 130
oraz ze sprawozdaniem RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych (kol. 11).
Kontrolujgca potwierdzita, ze wysoko$¢ zwrotu zostata wyliczona prawidtowo, tj. zgodnie
z art. 3 ust. 8 pkt 1 ustawy na poziomie 40%. Minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej zastosowat mechanizm korygujacy (na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy), wobec
tego obnizona zostata wysokos¢ zwrotu z budzetu panstwa w 2021 r. czesci wydatkéw gmin
wykonanych w ramach funduszu soteckiego z 40% do 24,288%.
W zwigzku z tym kwota zwrotu z tytutu wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego wyniosta 96 486,13 zt.

Dotacja stanowigca zwrot cze$ci wydatkéw poniesionych przez Gmine w 2021 r.
zostata 5 sierpnia 2022 r. przekazana przez Wojewode Opolskiego na rachunek Urzedu
Gminy i Miasta w Ozimku w dziale 758 — Rézne rozliczenia, rozdziale — 75814 — Rozne
rozliczenia finansowe, w nastepujgcych paragrafach:

— § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezgcych gmin — 66 545,94 zt,

18 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Nr 4/2017 Komitetu
Standardéw Rachunkowosci z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki
trwate” (Dz. U. MRiF 2017 r., poz. 105).

19 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2020 r., poz. 1333)
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§ 6330 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych wtasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkdéw powiatowo-gminnych) —
29 940,19 z.

(Akta kontroli str. 218 - 251)

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1.

VI.

VII.

VIII.

Ujmowanie wydatkow do nieprawidtowych podziatek klasyfikacji budzetowej. Przyczyna
nieprawidtowos$ci byta btedna interpretacja przepiséw prawa przez pracownika dziatu
ksiegowosci. Skutkiem byto naruszenie zapisdw Rozporzadzenia Ministra Finanséw

w sprawie szczegotowej klasyfikacii (...) oraz znieksztatcenie danych w sprawozdaniu
budzetowym.

Nieprawidtowa technika ewidencjonowania kosztéw i wydatkow (5 przypadkéw).
Przyczyng nieprawidtowosci byt btednie zinterpretowany przez pracownika dziatu
ksiegowosci opis do planu kont, natomiast skutkiem byto naruszenie polityki
rachunkowo$ci oraz przepiséw Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont (...).

Ujecie na koncie 013 przyjetego do eksploatacji srodka trwatego powstatego w wyniku
zrealizowanej inwestycji. Przyczyng nieprawidtowosci byto niewprowadzenie przez
kierownika jednostki stosownych uregulowan wewnetrznych w zakresie nomenklatury
odnosnie inwestycji, natomiast skutkiem naruszenie zapiséw polityki rachunkowosci.

Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen.
Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

1. Podjg¢ dziatania majgce na celu ujmowanie wydatkéw do prawidtowych podziatek

klasyfikacji budzetowe;j.

2. Na koncie 013, 080, 810 ewidencjonowa¢ operacje gospodarcze na podstawie

wiasciwych dokumentow.

3. Podjg¢ dziatania majgce na celu ewidencjonowanie na prawidtowym koncie efektow

inwestyciji.
Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidiowosci — nie dotyczy.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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