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INFORMACJA POKONTROLNA
KPOD.03.12-1P.05-0020/23-002-INF

Informacje wstepne
—— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytul projektu:

KPOD.03.12-IP.05-0020/23-002
KPOD.03.12-IP.05-0020/23

Rozwoj Klastra Energii Zielone Wrota Podlasia

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:

Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

6443472876

ENERGYNAT SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

Marki 05-270, Tadeusza Kosciuszki 40a

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli:

Typ kontroli:
Rodzaj kontroli:
Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista sprawdzajaca:

Wersja listy sprawdzajacej:
Planowany termin Kkontroli:
Data rozpoczecia kontroli:
Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Miejsca przeprowadzenia Kontroli:

Kontrolowane zamowienia:

Planowa
Dokumentacji
Zamoéwien poza PZP
Patrycja Ata

Lista sprawdzajaca do kontroli procedur zawierania
umow_uaktualniona

Wersja 1

2026-01-26 - 2026-02-28

2026-01-26

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
ENERGYNAT Sp. z 0.0. - NIP: 6443472876

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Numer ogloszenia 0 zaméwieniu

Nazwa zamdwienia Kontrakty

Nie dotyczy

'Wdrozenie systemu do bilansowania
i zarzadzania elastyczno$cig klastra
energii

kwote 1 050 000 zt netto
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Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskow.

1. Wykaz skrotow

1. KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci — plan rozwojowy w rozumieniu
UZPPR, wspotfinansowany ze srodkdéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci;
2. Przedsiewzigcie - Przedsigwziecie ,,Rozwoj Klastra Energii Zielone Wrota Podlasia”
w ramach Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO):
Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne Czes¢ A (wsparcie przedinwestycyjne);
3. Regulamin - Regulamin wyboru przedsiewzig¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym z planu
rozwojowego w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) Inwestycja
B2.2.2 Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne; Dziatanie A1, A2, A3;
4. Umowa - Umowa o objecie wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego
nr KPOD.03.12-IP.05-0020/23 Przedsigwzigcia ,,Rozwoj Klastra Energii Zielone Wrota Podlasia” w
ramach Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 KPO Instalacje OZE realizowane przez spolecznos$ci energetyczne
CzesC A;
5. Umowa Przedwstgpna - Umowa Przedwstepna Sprzedazy Oprogramowania, zawarta

16.05.2025 r. pomigdzy Energynat Sp. z 0.0., a APA Sp. z 0.0;
6. Ustawa Pzp - Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1320 z pdzn. zm.);
7. UZPPR - Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. z 2025 r., poz. 198 z pdzn. zm.);

8. Wewnetrzna procedura zakupowa Zamawiajacego - Regulamin Udzielania Zaméwien, stanowigcy
zatacznik nr 1 do Instrukcji wewnetrznej z dnia 1.07.2024 r. Energynat Sp. z o.0.
9. Wykonawca - APA Sp. z 0.0;

10. Zamawiajacy - Energynat Sp. z 0.0.

2. Podstawa prawna

1. art. 14lu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz.U. z 2025 r., poz. 198 z pdzn. zm.);

2. § 9 umowy o objecie wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr KPOD.03.12-1P.05-
0020/23 Przedsigwzigcia ,,Rozwdj Klastra Energii Zielone Wrota Podlasia” w ramach Inwestycji
B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszania

Odpornosci (KPO): Instalacje OZE realizowane przez spotecznos$ci energetyczne

Czgs¢ A (wsparcie przedinwestycyjne), zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Rozwoju i
Technologii a Energynat Spotka z o.0.

3. Cel kontroli

Ocena procedury wyboru Wykonawcy zamowienia w ramach przedsiewzi¢cia realizowanego ze
srodkow KPO.

4. Przedmiot kontroli
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Procedura wyboru Wykonawcy zamowienia "Wdrozenie systemu do bilansowania i zarzadzania
elastyczno$cig klastra energii" w ramach przedsiewziecia nr KPOD.03.12-IP.05-0020/23 pn. ,,Rozwoj
Klastra Energii Zielone Wrota Podlasia”.

Przedsiewzigcie realizowane jest w ramach Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (KPO): Instalacje OZE realizowane przez spolecznos$ci energetyczne.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamowienia publiczne - procedura wylonienia wykonawcy

i wybor najkorzystniejszej oferty

Nieprawidtowo zastosowano 1 z 3 kryteriow oceny ofert o wadze 10%, dotyczace kosztu $wiadczenia
ustug SLA (tj. ustug dotyczacych wymaganego poziomu wsparcia dla utrzymania systemu w zakresie
niezawodnosci, dostepnosci, responsywnosci, kompatybilno$ci, bezpieczenstwa oraz trafthosci
systemu). Kryterium to nie odnosilo si¢ bezposrednio do przedmiotu zaméwienia, ale do opcjonalne;j

umowy przewidzianej do zawarcia w zwigzku z odbiorem przedmiotu zamowienia.

Wybor wspomnianego kryterium, ktore wykraczato poza $cisty zakres przedmiotu zamowienia,
naruszato zasady proporcjonalnosci i przejrzystosci, wynikajace z § 4 ust. 26 pkt 1 Umowy, pkt 5 lit.
a) Zalacznika nr 8 do Regulaminu, a takze § 1 ust. 1 lit. a) wewnetrznej procedury zakupowe;j

Zamawiajacego.
Ustalenie finansowe: Nie

Szczegély ustalenia

Umowa na realizacj¢ zamdwienia pn. ,,Wdrozenie systemu do bilansowania i zarzadzania

elastycznos$cig klastra energii” zostata podzielona na etapy.

W ramach etapu pierwszego 16.05.2025 r. Strony zawarly Umowe Przedwstepna. Jej celem byto
dostosowanie oprogramowania do potrzeb Zamawiajacego. Wykonanie Umowy Przedwstepnej
stanowito podstawe do realizacji kolejnego etapu, tj. zawarcia Umowy Przyrzeczonej, czyli faktycznej
umowy sprzedazy oprogramowania dostosowanego do potrzeb Zamawiajacego oraz przeniesienia
tego oprogramowania ze Srodowiska testowego Wykonawcy na §rodowisko produkcyjne
Zamawiajacego. Kluczowe warunki dotyczace realizacji zamowienia, obejmujgce m.in. termin
wykonania zamowienia, wykaz prac wchodzacych w zakres zamowienia oraz catkowite

wynagrodzenie Wykonawcy zostaty uzgodnione w Umowie Przedwstegpne;.

W Umowie Przedwstepnej Zamawiajacy przewidzial mozliwos$¢ zawarcia odrebnej Umowy
Serwisowej na §wiadczenie ustug SLA, czyli ustug dotyczacych wymaganego poziomu wsparcia dla
utrzymania systemu w zakresie: niezawodnosci, dostepnosci, responsywnosci, kompatybilnosci,

bezpieczenstwa oraz trafnosci systemu.

W dokumentacji postgpowania nie wskazano, by §wiadczenie ustug SLA stanowito element
przedmiotu zamowienia. Cena za $wiadczenie tych ustug nie byta rowniez ujeta w catkowitym

wynagrodzeniu Wykonawcy, o ktorym mowa w § 5 Umowy Przedwstepne;.
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Z uwagi na to, ze $wiadczenie uslug SLA nie stanowilo bezposredniego przedmiotu zamowienia,
ustanowienie miesigcznej ceny za gwarantowany poziom $wiadczenia ustug (SLA) jako jednego z
kryteriow oceny ofert, uzna¢ nalezy za dziatanie nieproporcjonalne i nieprzejrzyste w stosunku

do przedmiotu zaméwienia.

Niezapewnienie proporcjonalnosci i przejrzystosci postgpowania stanowi naruszenie § 4 ust. 26 pkt 1
Umowy oraz pkt 5 lit. a) Zatacznika nr 8 do Regulaminu, a takze § 1 ust. 1 lit. a) wewnetrznej

procedury zakupowej Zamawiajacego.

Nie stwierdzono jednak, by opisana wyzej niezgodno$¢ miata wptyw na liczbe ztozonych ofert czy
wybor Wykonawcy, a tym samym by miata realny lub potencjalny szkodliwy wptyw na budzet UE.

Zalecenia zwiazane z ustaleniem nr 1.1: Brak

6. Podsumowanie kontroli

Przedmiotem kontrolowanego postgpowania na ,,Wdrozenie systemu do bilansowania

i zarzgdzania elastycznoscig klastra energii” jest zakup systemu umozliwiajacego bilansowanie lub
generacje energii przez wytworcow oraz odbiorcow, ktorzy sa objeci zakresem dziatania
Zamawiajacego. Postepowanie przeprowadzono w ramach projektu pn. ,,Rozwoj Klastra Energii
Zielone Wrota Podlasia”, finansowanego ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy.

Do udzielenia zamoéwienia nie miata zastosowania ustawa Pzp. Zamdwienie zostato udzielone na
podstawie wewngtrznej procedury zakupowej Zamawiajacego, tj. Regulaminu Udzielania Zamowien,
stanowigcego zatacznik nr 1 do Instrukcji wewngtrznej z dnia 1.07.2024 r.

Zamawiajacy nie jest podmiotem, o ktorym mowa w art. 4—6 ustawy Pzp. Wymogi dotyczace
przygotowania i przeprowadzenia postepowania wynikaty z pkt. 5 zalacznika nr 8 do Regulaminu
oraz § 4 ust. 26 Umowy. Reguly te naktadaty na Zamawiajacego m.in. obowiazek przygotowania i
przeprowadzenia postepowania w sposob przejrzysty, proporcjonalny, zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcoéw. Analogiczny wymdg wynikat z
wewnetrznej procedury zakupowej Zamawiajgcego, na podstawie ktorej przeprowadzono
kontrolowane post¢gpowanie.

Zgodnie z klasyfikacjg we Wspolnym Stowniku Zamowien, przedmiot zamoéwienia oznaczono kodem
48462000-4 — Matematyczne lub prognozujace pakiety oprogramowania.

Osoby zaangazowane w przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania ztozyty deklaracje

0 bezstronnosci.

Wartos¢ zamoéwienia oszacowano na podstawie dwoch ofert szacunkowych — jedne;j

na kwote 1 430 506 zt oraz drugiej na kwote 1 278 957 zl; oferty te pozyskano

w okresie krotszym niz trzy miesiace przed wszczeciem postgpowania. Zamawiajacy

nie posiada odrebnego dokumentu ustalajacego szacunkowa warto$¢ zamowienia.

Ze wzgledu na planowany rozwdj systemu szacowaniem objgto szerszy zakres funkcjonalno$ci niz w
kontrolowanym postgpowaniu. Jak wyjasnit Zamawiajacy, metoda

ta pozwolila na wlasciwe okreslenie zakresu zamowienia oraz oszacowanie wartosci potencjalnych

inwestycji w przysztosci.
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Zamawiajacy nie byl zobowiazany do powotania komisji przetargowej ani do publikacji ogloszenia o
zamowieniu. Zamawiajacy 19.03.2025 r. wystosowatl zapytanie ofertowe

do czterech wykonawcow, uprzednio zobowigzujac ich do podpisania umowy o zachowaniu
poufnosci.

W zapytaniu ofertowym uwzgledniono zatozenia dotyczace ustug SLA. Zostaly one przedstawione w
Opisie przedmiotu zaméwienia (cze$¢ ,, Wymagania niefunkcjonalne”).

W dokumentacji tej okreslono m.in. wymagania dotyczace dostgpnosci systemu oraz zasady
reagowania na incydenty, w tym definicje awarii i bledu oraz wymagane czasy podjecia dziatan

naprawczych.

Zamawiajacy ustanowit 3 kryteria oceny ofert: cena oferty — waga 70% (kryterium

to dotyczylo ceny netto za wdrozenie bazy OLAB oraz ceny netto za zakup systemu bez bazy OLAB),
gwarancja na oprogramowanie — waga 20% (kryterium stanowita liczba miesigcy

na gwarancje oprogramowania, przy czym liczba ta nie mogla by¢ mniejsza niz 12 miesigcy) oraz
koszt gwarantowanego poziomu §wiadczenia ushug (SLA) o wadze 10%.

Do kryterium kosztu gwarantowanego poziomu $wiadczenia ustug (SLA) sformutowano uwagi, ktore

zostaly opisane w czgéci 5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne.

Termin sktadania ofert zostal wyznaczony na 02.04.2025 r. Komunikacja w postepowaniu odbywata
si¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej — za pomocg poczty elektronicznej. Przed
uptywem terminu sktadania ofert Zamawiajacy wprowadzil zmiane redakcyjna w zapytaniu
ofertowym, dotyczaca zniesienia maksymalnego okresu gwarancji

na oprogramowanie, przy zachowaniu minimum 12 miesi¢cy. Zmiana ta, zgodnie

ze stanowiskiem Zamawiajacego, nie wymagala wydluzenia terminu sktadania ofert,

co nalezy uzna¢ za zasadne. W tym samym okresie Zamawiajacy dwukrotnie udzielit odpowiedzi na

pytania do zapytania ofertowego, udostepniajac je wszystkim oferentom.

Zamawiajacy okreslit w dokumentacji postepowania warunki udziatu i wykluczenia.

W wyznaczonym terminie wplynely dwie oferty, z ktoérych zadna nie podlegata odrzuceniu.
Zamawiajacy wybral oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteridw oceny okre§lonych

w dokumentach zamoéwienia, zgodng z opisem przedmiotu zamowienia oraz zlozong przez
wykonawce spehniajacego warunki udziatu w postgpowaniu. Wykonaweca, ktorego oferta zostata
uznana za najkorzystniejsza, zaoferowat cen¢ za zakup systemu bez bazy OLAB

w wysokos$ci 950 000 zt netto, cene za wdrozenie bazy OLAB w wysokosci 100 000 zt netto,
gwarancje na oprogramowanie w wymiarze 72 miesiecy oraz miesieczng ceng

za gwarantowany poziom §wiadczenia ustug SLA w wysokosci 4 800 zt netto. Oferta otrzymata 100
na 100 mozliwych punktow.

W ramach udzielonego zamdéwienia Strony zawarty 16.05.2025 r. Umowe Przedwstepna, ktorej celem
byto umozliwienie dostosowania oprogramowania do potrzeb Zamawiajacego i zakupu gotowego,
przetestowanego produktu. Umowa Przedwstepna zobowigzywala Strony do zawarcia Umowy

Przyrzeczonej, czyli sprzedazy oprogramowania dostosowanego do potrzeb Zamawiajacego. Ponadto
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Umowa Przedwstepna przewidywata mozliwos$¢ zawarcia dodatkowej Umowy Serwisowe;,
obejmujacej §wiadczenie ustug SLA.

Umowa Przedwstgpna wymagata, aby termin zawarcia Umowy Przyrzeczonej nastapil nie pdzniej niz
do 30.01.2026 r. Aneks do Umowy Przedwstepnej z 10.02.2026 r. wydtuzyt termin zawarcia Umowy
Przyrzeczonej do 31.03.2026 r. Z uwagi na zmiang reprezentacji Zarzadu Energynat Sp. z 0.0.
(zmiana w KRS nastapita 09.01.2026 r.) ze strony Zamawiajacego Aneks zostal podpisany zarowno
przez Prezesa jak i Wiceprezesa Zarzadu. Nalezy zaznaczy¢, ze Aneks wydtuzyt jedynie termin
zawarcia Umowy Przyrzeczonej, natomiast wskazany w § 4 ust. 1 Umowy Przedwstepnej termin
wykonania oprogramowania, spetniajacego wszystkie zatozenia funkcjonalne, okreslony na
16.01.2026 r., nie ulegl zmianie. W Aneksie jednoznacznie zastrzezono, ze ,,pozostale postanowienia
Umowy Przedwstgpnej nie ulegaja zmianie”. W Aneksie brakowato rowniez podstaw prawnych

(§ 11 Umowy Przedwstepne;j) i faktycznych dla jego zawarcia. Nie zostat wskazany powdd zawarcia
aneksu ani jego skutki, np. wydtuzenie testow czy nastepstwo kolejnych krokéw po Umowie

Przyrzeczone;j.

Weryfikacja podmiotow i 0s6b zaangazowanych w postepowanie przy uzyciu aplikacji SKANER nie
wykazata symptomow powaznych nieprawidlowosci, o ktérych mowa

w ,,Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspotfinansowanego

ze srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci”.

Podsumowujac powyzsze ustalenia, pomimo niezgodno$ci w sposobie przeprowadzenia

postepowania, nie stwierdzono nieprawidtowosci, o ktorych mowa w § 9 ust. 17 Umowy.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Nie dotyczy.

8. Pouczenia koncowe

Beneficjentowi przystuguje prawo do zgloszenia zastrzezen do ustalen kontroli wraz

z uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy przekaza¢ do Biura Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska (Instytucji Posredniczacej) w terminie 14 dni od otrzymania informacji pokontrolne;.
W przypadku braku zastrzezen do przekazanego dokumentu, nalezy w ciggu 14 dni poinformowac o
tym Biuro Kontroli i Audytu (Instytucje Kontrolujaca).

9. Zalaczniki

Brak zalacznikow.
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