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W celu uzyskania dodatkowych informacji dotyczgcych dziatalnosci
Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmmowi i Nietoleranciji (ECRI), jak rowniez
innych dziatan Rady Europy w tej dziedzinie, prosimy zwracac sie do:

Secretariat of ECRI
Directorate General of Human Rights — DG |l
Council of Europe
F- 67075 STRASBOURG Cedex
Tel.: +33 (0) 3 88 41 29 64
Fax: +33 (0) 3 88 41 39 87
E-mail: combat.racism@coe.int

Zachecamy do odwiedzenia naszej strony internetowey:
www.coe.int/ecri
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Wprowadzenie

Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), utworzona przez
Rade Europy, jest niezalezng instytucjg monitoringu w dziedzinie praw cziowieka.
Specjalizuje sie ona w kwestiach zapobiegania rasizmowi i nietolerancji. Sktada sie z
niezaleznych i bezstronnych ekspertéw, powotywanych na podstawie ich moralnego
autorytetu oraz uznanych kompetencji w dziedzinie rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu
i nietolerancji.

Jednym z gtébwnych elementéw programu dziatalnosci ECRI jest analizowanie sytuacji
rasizmu i nietolerancji w kazdym z krajow cztonkowskich Rady Europy i przedstawianie
sugestii oraz wnioskéw majgcych na celu rozwigzywanie rozpoznanych probleméw.

Analiza sytuacji kazdego z krajéw cztonkowskich Rady Europy oparta jest na tych
samych zasadach. Prace przebiegajg w 4-5-letnich cyklach i obejmujg corocznie 9-10
panstw. Raporty pierwszego cyklu zostaty ukoriczone pod koniec 1998 r. a drugiego
pod koniec 2002 r. Prace trzeciego cyklu rozpoczely sie w styczniu 2003 r.

Raporty trzeciego cyklu koncentrujg sie na problemie wprowadzania w Z2ycie
podstawowych zalecenn ECRI, zawartych w poprzednich raportach. Analizujg one, czy
owe zalecenia byly przestrzegane i zastosowywane, a jedli tak, to z jakim skutkiem.
Raporty trzeciego cyklu obejmujg rowniez "zagadnienia specyficzne", dobierane w
zaleznosci od sytuacji danego kraju, ktére sg gitebiej analizowane.

Metody pracy nad przygotowaniem raportdw obejmujg analize dokumentéw, wizyte
kontaktowg w danym kraju oraz poufny dialog z wiadzami paristwowymi.

Raporty ECRI nie sg wynikiem badan, ani relacji swiadkow, lecz analiz opartych na
znacznej ilosci informacji pochodzgcych z wielu réznorodnych Zzrédet. Badania
dokumentéw opierajg sie na duzej liczbie krajowych i miedzynarodowych Zzrédet
pisemnych. Wizyta kontaktowa pozwala na zetkniecie sie ze srodowiskami (rzgdowymi
i pozarzgdowymi), ktérych te badania bezposrednio dotyczg oraz na zebranie
szczegOtowych informacji. Poufny dialog z wtadzami panstwowymi jest okazjg dla tych
wladz do wysuniecia — jesli uznajg to za konieczne — propozycji zmian do projektu
raportu, w celu poprawy ewentualnych btedéw rzeczowych zawartych w tekscie. Na
zakoriczenie tego dialogu, wiadze panstwowe mogg — jesli takie jest ich zyczenie —
ZwrOcic sie z prosbg o zatgczenie ich opinii do ostatecznego raportu ECRI.

Niniejszy raport zostal opracowany przez ECRI na je | wlasng i pelna
odpowiedzialno $é. Dotyczy on sytuacji do 17 grudnia 2004 r. W zwi  azku z tym,
zadne zmiany, ktére nast agpity po tej dacie, nie s g objete przez poni zszg analize i
nie s g wziete pod uwag e w konkluzjach oraz propozycjach w niej zawartych.



Trzeci raport dotyczqcy Polski

Streszczenie

Od momentu opublikowania drugiego raportu ECRI dotyczacego Polski nastapit postep
w wielu dziedzinach. Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych weszta
w zycie w 2001 r. Wiladze polskie podjety srodki majace na celu podniesienie
swiadomosci policji i organéw sadowych co do koniecznosci skuteczniejszej walki z
wykroczeniami o podtozu rasistowskim. W 2003 r. opracowaly one rowniez Program
dla Spoteczno$ci Romoéw w Polsce oraz w 2004 r. Narodowy Program Walki z
Dyskryminacjg Rasowg, Ksenofobig i Nietolerancjg z nimi Zwigzana. Od tej pory
kodeks pracy zawiera nowe przepisy zakazujgce dyskryminacji rasowej bezposredniej i
posredniej. Kompetencje Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i
Mezczyzn zostaly rozszerzone na dyskryminacje rasowa. Podjeto pewne kroki majace
na celu ochrone praw kulturalnych i jezykowych mniejszosci narodowych i etnicznych.
Wiadze polskie podejmujg i popierajg liczne inicjatywy w celu zwalczania
antysemityzmu, szczegolnie w szkotach.

Jednak pewne zalecenia zawarte w drugim raporcie ECRI nie zostaty wprowadzone w
zycie lub tez sg wprowadzane w sposob niekompletny. Policja i prokuratura nie
przywigzujg wystarczajgcej wagi do rasowej motywacji wykroczen, mimo ze sg
informacje o wystepowaniu tego typu przypadkoéw, gdy ofiarami byli cztonkowie grup
mniejszosciowych, jak imigranci i Romowie. Przypadki nienawisci rasowej rzadko
stanowig przedmiot sledztwa i Scigania; publikacje zawierajace elementy rasistowskie,
a szczegOlnie antysemickie, sg dostepne w wolnej sprzedazy. Ciagle brak
catosciowego zbioru cywilnego i administracyjnego ustawodawstwa zabraniajgcego
dyskryminacji rasowej we wszystkich dziedzinach zycia. Istnieje koniecznosc¢
stworzenia integrujacej polityki imigracyjnej. Uchodzcy "tolerowani" napotykajg na
trudnosci w korzystaniu ze swych praw socjalnych. Stwierdza sie wystepowanie
ukrytych postaw spotecznych objawiajgcych sie niedocenianiem wagi problemu
nietolerancji i dyskryminacji oraz potrzeby przeprowadzenia dziatan korekcyjnych.
Mniejszosci narodowe i etniczne, imigranci, wystepujacy o azyl oraz uchodzcy
spotykajg sie czasami z objawami nietolerancji ze strony niektérych cztonkéw populaciji
wiekszosciowej. ECRI szczegdlnie zwraca uwage na utrzymywanie sie antysemityzmu,
zwilaszcza poprzez obelgi ustne i pisemne adresowane przeciwko Zydom. Romowie
zyja czesto w ciezkich warunkach i sg ofiarami dyskryminacji i wykluczenia.

W niniejszym raporcie ECRI zaleca polskim wtadzom podjecie dalszych dziatan w
niektérych dziedzinach. Powinny one w szczegdlnosci podja¢ kroki w celu petnego
wyczulenia organéw wiadzy — zwlaszcza wladz egzekwujgcych prawo — na problemy,
ktére niosg ze sobg rasizm i dyskryminacja rasowa, tak by mogty wyjsé im naprzeciw
zawsze, gdy zaistnieje taka potrzeba. ECRI zaleca przyjecie catosciowego zbioru praw
majacych na celu walke z dyskryminacjg rasowg we wszystkich dziedzinach zycia oraz
stworzenie specjalnego organu pomocy ofiarom rasizmu i dyskryminacji rasowej. ECRI
wzywa réwniez do przyjecia polityki imigracyjnej uwzgledniajacej problemy integracii.
Wiadze powinny kontynuowa¢ i wzmacnia¢ wysitki majace na celu nalezyte
zaspokajanie potrzeb wszystkich mniejszosci narodowych i etnicznych. Powinny tez
podjac kroki zmierzajgce do walki z przejawami rasizmu i antysemityzmu w mediach, a
takze w wystgpieniach politycznych i w innych publicznych wypowiedziach oraz w
codziennym zyciu. ECRI zaleca rowniez podjecie serii dzialan zwigzanych z
niekorzystng sytuacja i dyskryminacjg spotecznosci Romow.
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NASTEPSTWA DRUGIEGO RAPORTU ECRI DOTYCZACEGO
POLSKI

Miedzynarodowe dokumenty prawne

1.

W swym drugim raporcie ECRI zalecita Polsce ratyfikacje Konwencji Ramowej
0 Ochronie Mniejszosci Narodowych. Zalecita ona rowniez podpisanie i
ratyfikacje Znowelizowanej Europejskiej Karty Spotecznej, Europejskiej Karty
Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych, Europejskiej Konwencji o
Statusie Prawnym Pracownikéw Migrujgcych oraz Konwencji o Udziale
Obcokrajowcéw w Zyciu Publicznym na Szczeblu Lokalnym.

ECRI odnotowuje z satysfakcjg zatwierdzenie przez Polske Konwencji
Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych 20 grudnia 2000 r., oraz jej
wejscie w zycie 1 kwietnia 2001 r. ECRI wita réwniez z zadowoleniem
ratyfikowanie przez Polske, 26 wrzesnia 2003 r., Protokotu o Zapobieganiu,
Zwalczaniu i Karaniu za Handel Ludzmi, w szczegdlnosci Kobietami i Dzie¢mi,
uzupetniajacego  do Konwencji Narodéw Zjednoczonych  przeciwko
Miedzynarodowej Przestepczosci Zorganizowanej. ECRI z satysfakcjg
odnotowuje takze podpisanie przez Polske 12 maja 2003 r. Europejskiej Karty
Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych. Odnotowuje tez, ze Polska
zamierza ratyfikowac¢ te Karte w ramach realizacji Ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym, przyjetej przez Sejm 6
stycznia 2005 r. i opublikowanej w Dzienniku Ustaw nr 17 z 31 stycznia 2005 r.
pod numerem 141%,

Polska jeszcze nie podpisata Znowelizowanej Europejskiej Karty Spotecznej,
Europejskiej Konwencji o Statusie Prawnym Pracownikéw Migrujacych,
Europejskiej Konwencji o Udziale Obcokrajowcéw w Zyciu Publicznym na
Szczeblu Lokalnym, Miedzynarodowej Konwencji o Ochronie Praw Wszystkich
Pracownikéw Migrujacych i Cztonkéw ich Rodzin, ani tez Protokotu nr 12 do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Polska powiadomita ECRI o zamiarze
podpisania tego protokotu.

ECRI odnotowuje z satysfakcjg podpisanie przez Polske 21 lipca 2003 r.
Dodatkowego Protokotu do Konwencji o Cyberprzestepczosci, dotyczacego
inkryminacji aktow o wydzwieku rasistowskim i ksenofobicznym, dokonywanych
drogg systeméw informatycznych. Polska poinformowata ponadto o swym
zamiarze ratyfikowania tego protokolu po ratyfikowaniu Konwencji o
Cyberprzestepczosci.

Zalecenia:

ECRI wyraza zadowolenie z faktu, ze Polska rozpoczeta proces ratyfikacji
Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych i zaleca, aby
owa ratyfikacja zostata dokonana w spos6b mozliwie najbardziej kompletny.

ECRI ponownie zaleca Polsce ratyfikowanie Znowelizowanej Europejskiej
Karty Spotecznej, Europejskiej Konwencji o Statusie Prawnym Pracownikow
Migrujacych oraz Europejskiej Konwencji o Udziale Obcokrajowcow w Zyciu

! patrz nizej: "Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezykach regionalnych".
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Publicznym na Szczeblu Lokalnym. Ponadto zaleca ona ratyfikowanie
Konwencji Miedzynarodowej o Ochronie Praw Wszystkich Pracownikdw
Migrujacych i ich Rodzin oraz Protokotu nrl2 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka.

ECRI zaleca Polsce ratyfikacje Dodatkowego Protokotu Konwencji o
Cyberprzestepczosci, dotyczacego inkryminacji aktébw o wydzwieku
rasistowskim i  ksenofobicznym, dokonywanych droga systemow
informatycznych.

Przepisy konstytucyjne i inne podstawowe przepisy

8.

10.

11.

12.

W swoim drugim raporcie z Polski, ECRI proponowata wciggng¢ na
przyktadowa liste, figurujgcg w art.32 polskiej Konstytucji, mozliwych motywéw
dyskryminaciji, w tym motywow o podtozu rasowym i etnicznym.

Art.32 polskiej Konstytucji zaktada, ze: "1. Wszyscy sg wobec prawa rowni.
Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. 2. Nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny." ECRI odnotowuje, ze od swego
drugiego raportu, art.32 Konstytucji ciagle jeszcze nie zawiera listy motywow
dyskryminacji, jak na przyklad: rasa, religia, pochodzenie etniczne lub
narodowe, czy tez kolor skéry (Konstytucja nie ulegta zmianie od 1997 r.). W
zwigzku z tym ECRI pragnie zwroci¢ uwage wiadz polskich na swoje Zalecenie
Polityki Ogélnej nr 7 o ustawodawstwie panstwowym do walki z rasizmem i
dyskryminacjg rasowg, w ktorej zaleca ona panstwom przyjecie konstytucji,
ktora "umacnia zasade réwnosci traktowania, zaangazowanie panstwa w
szerzeniu réwnosci i prawa jednostki do zycia wolnego od wszelkigj
dyskryminacji o podtozu rasowym, jezykowym, religijinym, narodowym, czy
wynikajgcego z rdznic w kolorze skoéry, pochodzenia narodowego lub
etnicznego.”

Zalecenia:

ECRI ponownie zwraca uwage na fakt, ze w art.32 Konstytucji zostata zawarta
niepetna lista mozliwych motywéw dyskryminacji, takich jak: rasa, kolor skory,
jezyk, religia, narodowos¢, pochodzenie narodowe lub etniczne. Zaleca ona
polskim wiadzom kierowanie sie Zaleceniem Polityki Ogolnej nr 7 o krajowym
ustawodawstwie dotyczacym walki z rasizmem i dyskryminacjg rasowa.

Ustawa 0 mniejszo sciach narodowych i etnicznych oraz o j ezyku
regionalnym

W swym drugim raporcie ECRI zachecala do sfinalizowania i szybkiego
przyjecia projektu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych.

Jak zaznaczono uprzednio, 6 stycznia 2005 r., Ustawa 0 mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym zostata uchwalona przez
Sejm i podpisana przez Prezydenta 24 stycznia 2005 r. Ustawa ta, ktérej
pierwsza wersja pochodzi z 1993 r. obejmuje liczne dziedziny dotyczace
mniejszosci, jak na przykiad: jezyk, edukacja, kultura, organy specjalistyczne i



Trzeci raport dotyczqcy Polski

13.

14.

15.

16.

legislacja. Obejmuje ona zatem wszystkie kwestie dotyczace ochrony i rozwoju
tozsamosci  kulturowej mniejszosci, jezykow regionalnych, réwnosci i
kompetencji rzadu na szczeblu centralnym i lokalnym. Art. 2 tej ustawy’
wymienia dziewie¢ mniejszosci narodowych i cztery mniejszosci etniczne.
Rozdziat 2 ustawy reguluje uzywanie jezykOw mniejszosci narodowych i
etnicznych, podczas gdy rozdziat 4 dotyczy uzywania jezyka regionalnego,
ktérym — zgodnie z art. 19.1.3 ustawy — jest jezyk kaszubski. Ponadto wtadze
polskie zaznaczyly, ze art. 6.1 Ustawy o0 mniejszosciach narodowych i
etnicznych oraz o jezyku regionalnym zakazuje dyskryminacji wobec
mniejszosci narodowych i etnicznych.

ECRI odnotowuje opinie niektorych przedstawicieli mniejszosci, wedtug ktorych
byli oni w zbyt matym stopniu konsultowani podczas opracowywania ustawy
oraz w trakcie pdzniejszych debat.

W swym drugim raporcie ECRI wspominata, ze ordynacja wyborcza do Sejmu z
28 maja 1993 r. przyznaje kandydatom mniejszosci specjalne traktowanie w
tym sensie, ze komisje wyborcze uznanych organizacji mniejszosciowych nie
podlegajg progom, opartym na liczbach oddanych gtoséw w skali
ogolnokrajowej. Ordynacja zwalnia wiec przedstawicieli grup mniejszosciowych
z 5% progu, niezbednego dla innych kandydatow do uzyskania miejsc w
Sejmie.

Art. 2 Ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych podaje definicje tych
mniejszosci. W ustawie tej definicja mniejszosci narodowych rézni sie od
definicji mniejszosci etnicznych tylko pod jednym wzgledem: w przeciwienstwie
do mniejszosci etnicznych, mniejszosci narodowe okreslane sg w stosunku do
narodowosci majgcych swe wilasne panstwa. Pomimo istniejacej roznicy
definicji, prawa przyznane w Ustawie 0 mniejszosciach sg jednakowe dla obu
typow mniejszosci. ECRI odnotowuje jednak, ze ordynacja wyborcza do Sejmu
przyznaje korzystniejszy prog wyborczy jedynie reprezentacjom mniejszosci
narodowych. Moze to mie¢ dyskryminujacy wplyw na Kkorzystanie przez
cztonkdw mniejszosci etnicznych z ich praw politycznych.

Zalecenia:

ECRI zaleca, by definicja mniejszosci narodowych i etnicznych, zamieszczona
w Ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, zostata zastosowana w ordynacji wyborczej do Sejmu w sposob
gwarantujacy petne uczestnictwo wszystkich grup mniejszosciowych w polskim
zyciu publicznym.

Przepisy z zakresu prawa karnego

17.

ECRI, w swym drugim raporcie uznala za Kkonieczne poprawienie
ustawodawstwa dotyczacego nienawisci i pogardy rasowej. Zachecata ona
Polske do przesledzenia rzeczywistego zastosowania obecnych przepiséw
prawnych w praktyce, na przyktad przez odnotowanie liczby zasygnalizowanych
tego rodzaju przypadkow, dziatan podjetych przez wiladze oraz wynikow
dochodzen.

2 patrz nizej: "Mniejszosci narodowe i etniczne".



Trzeci raport dotyczqcy Polski

18.

19.

20.

10

Artykuty: 118, 119, 256 i 257 polskiego kodeksu karnego przewidujg karalno$é
przestepstw wynikajacych z nienawisci rasowej. W szczegdlnosci art. 118
dotyczy karalnosci morderstw popetnianych na tle etnicznym, rasowym,
politycznym lub religijnym, podczas gdy art.119 karania przemocy lub grézb w
stosunku do 0séb do tych grup nalezacych. Artykuty 256 i 257 kodeksu karnego
przewidujg karalnos¢ nakfaniania do nienawisci rasowej i publicznych obelg
wobec grupy lub os6b, z powodu ich pochodzenia narodowego, etnicznego,
rasowego lub religijnego.

ECRI zostala poinformowana, ze zadna stuzba policyjna nie zajmuje sie w
szczegolnosci przestepstwami na tle rasowym w Polsce. Jednak w 2002 r.,
dyrektor Biura Sledczego stworzyt specjalng grupe, sprawdzajacq czy metody
dziatania policji sg zgodne z polskim prawem i z prawem miedzynarodowym.
ECRI zostala ponadto poinformowana o tym, ze policja opracowata wytyczne
okreslajgce sposoby ustalania rasistowskiego podioza przestepstwa. ECRI
wyraza swaq satysfakcje wobec postawy polskich wtadz, ktére okazaly petng
sSwiadomos¢ wazkosci przestepstw o rasistowskim podiozu. Wyraza swg
satysfakcje rowniez z decyzji Prokuratora Krajowego o wprowadzeniu systemu
rejestrowania wykroczen, uwzgledniajacego przyczyny wysuniete przez ofiare
przestepstwa. Mozna sie spodziewac, ze po wprowadzeniu tego systemu liczba
odnotowanych przypadkéw mieszczacych sie w zakresie przedmiotowym art.
118, 119, 256 i 257 kodeksu karnego wzrosnie. Jednak w chwili obecnej policja
nie bierze pod uwage rasistowskiej motywacji przestepstw i w zwigzku z tym
przestepstwa inspirowane nienawiscig rasowq traktowane sa, jak wszystkie
inne przestepstwa. Jedng z przyczyn tego jest powsciagliwosé policji, gdy idzie
o branie pod uwage rasistowskich motywow przestepstw, poniewaz uwaza ona,
ze nie musi zna¢ przynaleznosci rasowej sprawcOw. Na razie wiec motywacja
rasistowska przestepstwa moze zosta¢ ustalona tylko wtedy, gdy sprawca
przyzna sie do niej, lub gdy jego ofiara wskaze na taki motyw w swoim
oswiadczeniu. Wiadze polskie poinformowaty ECRI o tym, ze Narodowy
Program do Walki z Dyskryminacjg Rasowg, Ksenofobig i Nietolerancjg z nimi
Zwigzang (2004-2009) przewiduje przeprowadzenie analizy metod scigania
organizacji szerzacych w Polsce rasistowskie i antysemickie hasta. Wiadze
zaznaczyly roéwniez, ze program ten przewiduje gromadzenie danych
statystycznych na temat procedur sadowych i wyrokéw dotyczacych
dyskryminaciji rasowej, ksenofobii i nietolerancji.

ECRI wyraza zadowolenie z wyzej wspomnianych zmian, ale pragnie wyrazi¢
réwniez swe zaniepokojenie faktem, ze sprawcy przestepstw z pogwalceniem
art.118 i 119 kodeksu karnego rzadko bywajg przedmiotem dochodzenia.
Zostala ona poinformowana, ze od momentu opublikowania swego drugiego
raportu w 2000 r., przed sady wniesiono ok. dwudziestu osmiu do trzydziestu
spraw z zastosowaniem art. 118, 119, 256 i 257. Wedlug ministra
sprawiedliwosci, w 2003 r. wniesiono cztery sprawy z zastosowaniem art. 119.1
(stosowanie przemocy lub grézb) kodeksu karnego i jedng sprawe z
zastosowaniem art. 119.2 (podburzanie do przemocy i gr6zb). W tych czterech
przypadkach doszto do skazania i orzeczenia kary pozbawienia wolnosci. ECRI
pragnie podkresli¢ swe zaniepokojenie wobec wskazan, wedtug ktérych
cztonkowie ,widocznych” grup mniejszosciowych sg czasami ofiarami przemocy
fizycznej. Takie przypadki miaty miejsce na przyktad w todzi, gdzie zagraniczni
studenci uczeszczajg na lekcje jezyka polskiego. Ponadto pewne dzielnice
Warszawy, po zapadnieciu zmroku, uwazane sg za hiebezpieczne dla oso6b
wiethamskiego pochodzenia. Niektoére organizacje pozarzadowe
przeprowadzity rejestr przypadkéw przemocy o podiozu rasistowskim, w
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odniesieniu do ktérych, wedtug nich, policja nie wywigzala sie ze swojego
obowigzku ochrony ofiar. Sugerujg one, ze przesladowania o podtozu rasowym
Zydoéw, Romoéw i 0s6b pochodzenia afrykanskiego lub azjatyckiego nie stajg sie
przedmiotem odpowiednich dochodzen przedstawicieli prawa®.

Jak wskazano powyzej, art. 256 i 257 kodeksu karnego zakazujg podburzania
do nienawisci rasowej. ECRI odnotowuje z niepokojem, ze podobnie jak w
przypadku art. 118 i 119, przestepstwa podpadajgce pod art. 256 i 257, rzadko
stajg sie przedmiotem dochodzen, a ich sprawcy sg rzadko $cigani.
Najczestszym uzasadnieniem prokuratury jest, iz przestepstwa te nie wywolujg
powazniejszych szkod spotecznych, a ich karanie byloby ograniczeniem prawa
wolno$ci stowa i wypowiedzi. Wigksza ilos¢ informacji na temat zastosowania
tych artykutdbw w dalszej czesci raportu zatytutowanej "Konieczno$¢ walki z
antysemityzmem w Polsce".

Zalecenia

ECRI zaleca policji i wladzom sgdowym podejmowanie dogtebnych dochodzen
i Sledztw, w przypadku przestepstw popetnianych na tle rasowym i
prowadzenie postepowan identyfikujgcych i uwzgledniajacych rasistowskie
elementy przestepstw. ECRI usilnie zacheca polskie wtadze do uchwalenia
przepisbw prawnych przewidujgcych, ze rasistowska motywacja przestepstwa
jest okoliczno$cig obcigzajacy - jak to zaleca w paragrafie 21 swego Zalecenia
Polityki Ogélnej nr 7 o krajowym ustawodawstwie dotyczacym walki z
rasizmem i dyskryminacjg rasowa.

W swym drugim raporcie ECRI zalecata Polsce podjecie wszelkich mozliwych
srodkéw, majacych na celu uswiadamianie policji, organom prokuratorskim oraz
sedziom znaczenia, jakie ma walka z nienawiscig rasowg i przekazanie im
zalecen majacych na celu pelne zastosowanie obowigzujgcego prawa w ich
praktyce.

ECRI zostata poinformowana, ze akademia policyjna zorganizowata, w potowie
pazdziernika 2004 r., zajecia dla funkcjonariuszy policji dziatajacych w terenie,
na temat opracowania i wzmocnienia srodkéw do zwalczania dyskryminaciji.
ECRI przyjmuje z zadowoleniem te inicjatywe i fakt, ze pod koniec 2004 r.
procedura odpowiedniego szkolenia zostanie ustanowiona dla wszystkich stuzb
policyjnych w ciggu 2005 r. Ponadto, w zwigzku z decyzjg komendanta policji
podjetg w lipcu 2004 r., kwestie dotyczace przemocy na tle rasowym i handlu
ludzmi stang sie czescig szkoleniowego programu policji. W ramach
Rzadowego Programu Pilotazowego dla Spotecznosci Romoéw w Matopolsce na
lata 2001-2003, wdrozonego przez polskie wiadze w okresie 2001-2003, policja
zaznajomita sie z informacjami na temat tej spolecznosci, w celu lepszego
poznania i zrozumienia jej probleméw oraz dla udoskonalenia niesionej jej
pomocy®. Poza tym wiladze polskie zaznaczyly, ze w kwietniu 2004 r.,
funkcjonariusze policji przeszli trzydniowe szkolenie dotyczace walki z
dyskryminacjg na tle rasowym, pochodzenia etnicznego, religii oraz wieku i

® patrz: Amnesty International, Report 2002 covering the period from January to December 2001
(EUR01/003/2002) i Report 2004 covering the period from January to December 2003 (EUR01/016/2003).

* W celu uzyskania petlnych informacji na temat programu na Maltopolske, patrz nizej: "Sytuacja
spotecznosci Romow w Polsce".
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orientacji seksualnej - w ramach projektu PHARE 2002, zatytutowanego
"Wzmocnienie polityki przeciwko dyskryminacji®, wprowadzonego przez
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Ponadto
wiadze poinformowaty, ze Narodowy Program Walki z Dyskryminacjg Rasowa,
Ksenofobig i Nietolerancjg z nimi Zwigzang, przewiduje, ze programy szkolenia
funkcjonariuszy policji (jak réwniez strazy granicznej, funkcjonariuszy strazy
celnej oraz strazy wieziennej), zostang tak rozszerzone, by objety kwestie
dotyczace walki z rasizmem, antysemityzmem i ksenofobig. Program
przewiduje miedzy innymi przygotowanie dokumentow o charakterze
antyrasistowskim dla funkcjonariuszy policiji.

Od czasu ostatniego raportu dotyczacego Polski, polskie wiladze pewne
dziatania w celu szkolenia pracownikow wymiaru sprawiedliwosci. Zostat juz
przygotowany program okresowego szkolenia sedziéw, a dwa cykle szkolenia
sedziéw i prokuratoréw miaty sie odby¢ juz w 2004 r. Jednakze z uwagi nha brak
srodkéw finansowych odbyt sie tylko jeden kurs szkoleniowy, przeznaczony dla
sedzibw apelacyjnych. Zostali oni przeszkoleni na temat publikacji
rasistowskich oraz trudnosci zwigzanych z interpretacjg takich materiatow. Poza
tym zorganizowano trzydniowe seminarium szkoleniowe na temat dyskryminacji
w zatrudnianiu. Oprocz tego, wladze poinformowaty, ze w 2004 r., w ramach
projektu PHARE, wymienionego powyzej w paragrafie 24, odbylo sie
trzydniowe seminarium szkoleniowe dla sedziéw i prokuratorbw na temat
sposobOw zwalczania dyskryminacji o podtozu rasowym, zwigzanej z
pochodzeniem etnicznym, religig, wiekiem oraz orientacjg seksualng. ECRI
wyraza swg satysfakcje z podjetych inicjatyw i goraco je popiera, cho¢ niepokoi
ja fakt, ze zorganizowanie seminariow szkoleniowych przewidzianych na 2005
r. uzaleznione jest od mozliwosci finansowych i ze w zwigzku z tym mogq one
nie dojs¢ do skutku.

Zalecenia

ECRI zaleca wladzom polskim bardziej aktywne podejscie do zapewnienia
odpowiednich szkolen sedziom, prokuratorom i policji. Zaleca ona w tym
wzgledzie szczegb6lne wyczulenie na problemy zwigzane z rasizmem i
dyskryminacjg rasowa, by w razie potrzeby mogli sie im lepiej przeciwstawic.
W zwigzku z tym zacheca ona gorgco polskie wladze do poswiecenia
dostatecznych funduszy na ten cel. Zaleca ona ponadto Scistg wspotprace w
tej dziedzinie z organizacjami pozarzadowymi oraz z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich.

W swym drugim raporcie ECRI zwrdcita sie do polskich wtadz z usilng prosba o
podjecie zdecydowanych krokéw przeciw publikacji i rozpowszechnianiu
dokumentéw natury rasistowskiej i ocenita, ze Polska powinna wzmocni¢ swe
wysitki w walce z rasistowskimi organizacjami.

Jak wyzej nadmieniono, art. 256 i 257 kodeksu karnego karza podburzanie do
nienawisci rasowej i naktanianie kogokolwiek do rasistowskich grozb. ECRI
odnotowuje z zaniepokojeniem, ze artykuly te nie sg jeszcze dostatecznie
stosowane, zwlaszcza w przypadkach antysemityzmu. Wihadze polskie jednak
poinformowaly ECRI, Zze Narodowy Program Walki z Dyskryminacjg Rasowa,
Ksenofobig i Nietolerancjg z nimi Zwigzang przewiduje przeprowadzenie
analizy rozpowszechnianych na terenie Polski publikacji o charakterze
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rasistowskim i ksenofobicznym. Wedtug zapowiedzi wiadz, wyniki tej analizy
postuzg jako podstawa wytycznych do podjecia praktycznych s$rodkéw
wzmochienia zakazu rozpowszechniania ideologii propagujacych nienawisé
rasowg w mediach (wlgczajac media elektroniczne). Pelniejsza informacja na
ten temat - patrz: czes$¢ raportu, zatytulowana "Koniecznos¢ walki z
antysemityzmem w Polsce".

Art.13 polskiej Konstytucji stwierdza, ze: "Zakazane jest istnienie partii
politycznych i innych organizacji odwotujacych sie w swoich programach do
totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze
tych, ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawisé rasowag
i narodowosciowg...". ECRI odnotowuje z niepokojem, ze mimo istnienia w
Polsce aktywnie dziatajgcych organizacji rasistowskich i mimo licznych apeli
organizacji pozarzadowych wystosowanych do rzadu o powziecie przeciw nim
odpowiednich dziatan, nie podjeto zadnych srodkéw (ani prawnych ani innych),
by takiej aktywnosci zakazac lub jg zahamowac.

Zalecenia:

ECRI zaleca polskim witadzom zastosowanie obowigzujacego prawa w celu
nadzorowania i zwalczania rasistowskich organizacji. Majgc to na uwadze,
pragnie ona zwroci¢ uwage polskich wiadz na artykut 18 g) swego Zalecenia
Polityki Ogolnej nr 7, w ktérym wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia
przestepstwem tworzenie lub kierowanie ugrupowaniami popierajgcymi rasizm,
a takze popieranie takich ugrupowan lub uczestnictwo w ich dziatalnosci z
zamiarem przyczyniania si¢ do wykroczen na tle rasowym. ECRI zaleca
polskim wladzom podjecie wszelkich  $rodkéw, niezbednych do
przeciwdziatania tego typu organizacjom i do petnego zastosowania art.13
Konstytucji, w celu ochrony potencjalnych ofiar i catego spoteczenstwa.

Przepisy z zakresu prawa cywilnego i administracyjn ego

31.

32.

W swym drugim raporcie, ECRI zachecata polskie wtadze do stworzenia
calosciowego zestawu prawodawstwa cywilnego i administracyjnego,
zakazujacego rasizmu i dyskryminaciji we wszystkich dziedzinach zycia.

ECRI odnotowuje z satysfakcjg, ze od czasu swego drugiego raportu, Polska, w
zwigzku z wejsciem do Unii Europejskiej, wtaczyta do swego prawodawstwa
postanowienia antydyskryminacyjne, zgodnie z Dyrektywami 2000/43/EC i
2000/78/EC. W zwigzku z tym nowy kodeks pracy, ktory wszedt w zycie w
styczniu 2004 r., definiuje i zakazuje bezposredniej i posredniej dyskryminacji w
kazdej postaci (art. 13 {3a} 3) i 4)), oraz zobowigzuje pracodawcéw do walki z
dyskryminacjg w zatrudnianiu (art. 9). Art. 18{3b} 3) tego kodeksu przewiduje
ponadto odpowiednie $rodki tymczasowe odnoszace sie do przypadkow
dyskryminaciji zaistniatych w okresie wczesniejszym. Oprocz tego, Ustawa o
rozwijaniu zatrudnienia i instytucji rynku pracy zakazuje rowniez dyskryminacji
na tle rasowym, etnicznym i narodowosciowym. Jednoczesnie, ECRI
odnotowuje z zaniepokojeniem, ze Ustawa o0 systemie opieki spotecznej z 1998
r., zakazuje jedynie dyskryminacji na podstawie pici, statusu matzenskiego lub
rodzinnego. Ponadto kodeks pracy wymienia szes¢ kategorii os6b narazonych
na dyskryminacje w sektorze zatrudnienia, nie uwzgledniajac jednak Romédw,
ani innych mniejszosciowych grup etnicznych.

13
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Zalecenia:

ECRI popiera polskie witadze w wysitkach dokonywanych na rzecz
wprowadzania ustawodawstwa przeciwko dyskryminacji. Jednak zaleca
przyjecie petnego zestawu ustawodawstwa, przewidujgcego jasne i spéjne
przepisy antydyskryminacyjne w takich dziedzinach, jak: edukacja,
zatrudnienie, mieszkalnictwo, stuzba zdrowia, dostep do towardw i ustug. W
tym wzgledzie poleca ona polskim wiadzom oparcie sie na swym Zaleceniu
Polityki Ogolnej nr 7.

ECRI odnotowuje, Zze postanowienia kodeksu karnego, odnoszace sie do
podziatlu ciezaru dowodu pomiedzy pracodawcg i pracownikiem w sprawach
dotyczacych dyskryminaciji, sg niejasne. Kodeks pracy przewiduje, ze w
wypadku sporu, ciezar dowodu, dotyczacy niemoznosci podjecia odpowiednich
dziatan, przypada na pracodawce. ECRI przypomina zatem polskim wiadzom,
ze wszystkie przypadki dyskryminacji powinny by¢ traktowane wedtug tej miary
i zwraca uwage na paragraf 11 swego Zalecenia Polityki Ogolnej nr 7, ktory
przewiduje, ze "Prawo musi zapewnia¢, ze w przypadku, jesli osoba uwazajaca
sie za ofiare aktu dyskryminujacego, przedstawita przed sadem, lub inng
kompetentng instancja, fakty pozwalajace na domniemanie bezposredniej lub
posredniej dyskryminacji, to udowodnienie niezaistnienia takiej dyskryminaciji
spada na strone pozwang".

Zalecenia:

ECRI zaleca polskim wladzom sciste zdefiniowanie koncepcji podziatu ciezaru
dowodu w sprawach dotyczacych dyskryminacji rasowej w taki sposéb, by jej
zakres i mozliwos¢ stosowania nie byty zrodiem nieporozumien w chwili, gdy
sprawy takie zostajg wnoszone do sadu.

ECRI zostata poinformowana, ze miedzy styczniem 2002 r., a koncem czerwca
2004 r., Departament Sadéw Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci
zbadat 184 sprawy dotyczace dyskryminacji i ze zadna z tych spraw nie zostata
wniesiona, jako majgca podioze dyskryminacji, rasowej czy etnicznej. ECRI
uwaza, ze wspomniana poprzednio luka w polskim systemie prawnym ttumaczy
czesciowo ten brak orzecznictwa. ROwniez jednak przyczyng jest, ogolnie
biorgc, nieprawidtowe rozumienie w Polsce pojecia dyskryminacji rasowe;.
ECRI jest szczegolnie zaniepokojona faktem, ze wedtug niektérych urzednikéw
panstwowych dyskryminacja nie istnieje, poniewaz nie jest ona traktowana jako
Zjawisko rozpowszechnione, a wiec nie wymaga zakazéw prawnych. ECRI
odnotowuje jednak z zadowoleniem, ze wedtug polskich wladz, w styczniu
2005 r. dokumenty dotyczace przepisbw prawnych zwalczajgcych
dyskryminacje, jak réwniez podstaw Narodowego Programu Walki z
Dyskryminacjg, Ksenofobig i Nietolerancjg z nimi Zwigzang (2004-2009),
zostaly rozpowszechnione ws$rdd instytucji rzadowych i samorzadowych,
organizacji pozarzadowych oraz partneréw spotecznych. ECRI wyraza jednak
opinie, ze w tej chwili problemem nie jest liczba wnoszonych do sadow spraw,
ale ich doniosto$¢ obecna i przyszia.
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Zalecenia:

ECRI zaleca polskim wtadzom podjecie wszelkich srodkéw koniecznych dla
poinformowania polskiego spoteczenstwa, jak rowniez instytucji panstwowych,
takich jak sadownictwo, o dyskryminacji rasowej oraz jej negatywnych
konsekwencjach dla ofiar takiej dyskryminacji. Zaleca ona polskim wtadzom
bliska wspoétprace w tej dziedzinie ze spoteczenstwem obywatelskim,
Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz Petnomocnikiem Rzadu do Spraw

Réwnego Statusu Kobiet i Mchzyan. Zaleca ona takze petne uczestnictwo
cztonkéw grup mniejszosciowych w tego typu dziataniach informacyjnych.

Organy wyspecjalizowane i inne instytucje

38.

39.

W swym drugim raporcie ECRI zachecata Rzecznika Praw Obywatelskich
(nazywanego dalej Rzecznikiem) do przyktadania w dalszym ciggu duzej wagi
do probleméw rasizmu i nietolerancji i witata z uznaniem fakt stworzenia w tym
celu specjalnej sekcji w Biurze Rzecznika.

ECRI odnotowuje z satysfakcjg, ze Biuro Rzecznika kontynuowalo swag
dziatalno$¢ w dziedzinie walki z rasizmem i dyskryminacjg rasowa. W swym
rocznym raporcie z 2003 r., biuro Rzecznika podkreslito koniecznos¢ ochrony
praw mniejszosci narodowych i etnicznych, a szczeg6lnie Romoéw. Niedawno
miato okazje zajg¢ sie sprawg dyskryminacji na tle narodowosciowym, przy
okazji nieuznawania réwnowaznosci zagranicznego dyplomu medycznego, bez
obiektywnego lub rozsadnego tego uzasadnienia. Jednak Biuro Rzecznika
podkresla, iz wplywa do niego bardzo malo skarg majgcych bezposredni
zwigzek z dyskryminacjg rasowa, czy rasizmem®. W zwigzku z tym faktem,
Rzecznik, w swym raporcie z 2003 r., wskazuje, ze niska liczba wptywajgcych
skarg nie odzwierciedla czestotliwosci probleméw mniejszosci narodowych i
etnicznych w Polsce, poniewaz jedynie osoby dokiladnie poinformowane o
istnieniu takiego mechanizmu, proszg o pomoc. 1 stycznia 2001 r., Biuro
Rzecznika stworzylo niezalezny Departament Ochrony Praw Obcokrajowcow i
Mniejszosci Narodowych. Zajmuje sie on w szczegdlnosci kwestiami
zwigzanymi z ochrong praw obywateli polskich nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych, w szczegollnosci z realizacjq zasady réwnego
traktowania i nie-dyskryminacji, oraz z prawem mniejszosci narodowych i
etnicznych do utrzymania i wzbogacania ich jezyka ojczystego, obyczajow i
tradyciji, jak rowniez do rozwoju wtasnej kultury. Wtadze polskie zaznaczyly, ze
w ramach Departamentu Wyznah Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych |
Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji powstata grupa
obserwujgca zjawiska o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym.

® patrz nizej: "Organy wyspecjalizowane i inne instytucje".

6 Wedtug statystyk, tylko 0,1% spraw, ktére wplynety w 2003 r., miat zwigzek z ochrong praw
obcokrajowcow i mniejszosci narodowych. Zobacz skrocong informacje o dziatalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich, jak réwniez podsumowania dotyczace dziatalnosci Biura w 2003 r., Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa, 2004 r.
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W swym drugim raporcie, ECRI wzywata ponownie do stworzenia niezaleznego
organu specjalistycznego, przeznaczonego do walki z rasizmem i nietolerancja.
Odnotowuje ona, ze rozporzadzeniem Rady Ministréw z listopada 2001 r.
powotano Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn.
Wiadze zaznaczyty, ze w celu zastosowania Dyrektyw 2000/43/EC, 2000/73/EC
i 2000/78/EC Unii Europejskiej, jak rowniez zalecen ECRI, rozporzadzenie
Rady Ministréw z 25 czerwca 2002 r. tymczasowo rozszerzyto obowigzki
Petnomocnika na popieranie, wprowadzanie i stosowanie lub koordynowanie
programow rzgdowych, przeznaczonych do walki z dyskryminacja na tle
rasowym, pochodzenia etnicznego, religijinym lub wyznaniowym, wieku lub
orientacji seksualnej. Dopdki nie bedzie utworzone biuro do spraw
przeciwdziatania dyskryminacji, dop6ty zadaniem Peihomocnika jest:
rozpowszechnianie informaciji na temat dyskryminaciji i jej objawéw, jak réwniez
metod i strategii do walki przeciwko dyskryminacji; wspotpraca z odpowiednimi
stuzbami administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi i instytucjami,
w celu pomysinego przeprowadzenia programéw szkoleniowych do walki z
dyskryminacjg; inicjowanie, ocena oraz opracowywanie aktéw prawnych i
innych dokumentéw rzadowych w celu zwalczania dyskryminacji; inspirowanie i
wspieranie dziatalnosci grup, organizacji i Srodowisk walczacych przeciwko
dyskryminaciji.

ECRI zostata poinformowana o tym, ze Urzad Pelnomocnika uczestniczyt w
pewnych programach i dyskusjach na temat srodkéw majgcych na celu
zwalczanie dyskryminacji, a w szczegoélnosci dyskryminacji rasowej. Zadaniem
Peinomocnika bylo réwniez opracowanie Narodowego Programu do Walki
Przeciwko Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Nietolerancji z nimi Zwigzanej'.
ECRI pragnie wyrazi¢ swe zadowolenie z faktu, ze kompetencje Petnomocnika
zostaly rozszerzone na dziedzine walki przeciwko dyskryminacji rasowej oraz z
dotychczas podjetych inicjatyw. Odnotowuje jednak, ze, wedlug pewnych
zrodet, temu rozszerzeniu nie towarzyszyto zapewnienie dostatecznych
zasobow ludzkich i finansowych Urzedu Petnomocnika. Bardzo istotne jest, by
wydajnos¢ Urzedu Petnomocnika, byta na tyle duza, by mégt on dalej rozwijaé
swe dziatania w obszarze dyskryminacji rasowej oraz aby byt w stanie wyjs¢
naprzeciw stanowisku organizacji pozarzadowych, uznajacym sprawy réwnosci
pici za gtéwny kierunek jego dziatalnosci.

Zadaniem Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn
bytlo réwniez opracowanie wstepnego projektu ustawy tworzacej centralny
organ administracji zajmujacy sie kwestiami rownosci statusu kobiet i
mezczyzn, a takze walkg z dyskryminacjg na tle rasowym, pochodzenia
etnicznego, religijnym i wyznaniowym oraz wieku i orientacji seksualnej.
Pelnomocnik opracowat podstawy tej ustawy. Wiadze polskie oswiadczytly, ze
podczas sesji, ktéra odbyla sie 24 lutego 2004 r., Rada Ministréw uznata
koniecznos¢ stworzenia rzadowej instytucji do spraw dotyczacych réwnosci
kobiet i mezczyzn oraz do walki z dyskryminacja. Jednak z uwagi na program
ograniczajacy wydatki administracji rzadowej, dziatania, ktére juz podjeto w
odniesieniu do probleméw réwnego statusu kobiet i mezczyzn oraz polityki
przeciwko dyskryminacji powinny by¢ realizowane zgodnie z dotychczasowymi
zasadami i kompetencjami, do momentu utworzenia planowanego organu.
ECRI zadaje sobie pytanie, czy obydwa przewidziane organy, bedg niezalezne,
zgodnie z jej Zaleceniami Polityki Ogoélnej nr 2, dotyczacymi organow

" patrz nizej: "Narodowy Program Przeciwdziatania Dyskryminaciji Rasowej, Ksenofobii oraz Nietolerancji z
nimi Zwigzanej".
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wyspecjalizowanych do  walki przeciwko rasizmowi, ksenofobii,
antysemityzmowi i nietolerancji na szczeblu krajowym. Odnotowuje ona, ze w
swej opinii na temat stworzenia narodowego organu do walki przeciwko
dyskryminacji w Polsce, Komisarz Praw Cziowieka Rady Europy wyraza swe
zaniepokojenie brakiem niezaleznosci tego organu®. Organizacje pozarzadowe
takze wyrazity swe zaniepokojenie w tej kwestii.

Zalecenia:

ECRI goraco zacheca wladze polskie do stworzenia, w bliskiej przysziosci,
niezaleznego wyspecjalizowanego organu skoncentrowanego na walce z
rasizmem i dyskryminacja, z uwzglednieniem Zalecen ECRI dotyczacych
Polityki Ogdlnej nr 2, odnoszacych sie do organéw wyspecjalizowanych do
walki przeciwko rasizmowi, ksenofobii, antysemityzmowi i nietolerancji na
szczeblu krajowym, oraz Zalecen Polityki Ogoélnej nr 7, dotyczacych krajowego
ustawodawstwa do walki przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej. Wtadze
powinny wiaczy¢ do kompetencji tego organu: pomoc dla ofiar; uprawnienia
Sledcze; prawo wszczynania procedury sagdowej i wystepowania przed sadem
w charakterze strony; monitorowanie ustawodawstwa i poradnictwo dla witadz
legislacyjnych i wykonawczych; uswiadamianie spoteczenstwu problemoéw
zwigzanych z rasizmem i dyskryminacjg rasowg oraz popieranie polityk i
dziatan zapewniajacych rownos¢ traktowania.

ECRI podkresla szczegélnie koniecznos¢ zapewnienia temu organowi
catkowitej niezaleznosci, jak rowniez srodkéw prawnych oraz zasobéw
kadrowych i finansowych, niezbednych do niesienia pomocy ofiarom rasizmu i
dyskryminaciji rasowej. Wedtug opinii ECRI, organ dziatajacy wewnatrz resortu
rzagdowego nie moze byé uwazany za catkowicie niezalezny od rzadu. Nalezy
przewidzie¢ stworzenie biur na terenie catego kraju, by tego rodzaju organ stat
sie dostepny dla wszystkich potencjalnych ofiar.

Przyjmowanie oraz status osob nie posiadaj acych obywatelstwa

45.

46.

Imigracja

Wobec rosnacego napltywu imigrantdw do Polski, wywotanego nowymi
tendencjami migracyjnymi, ECRI w swym drugim raporcie zachecata wtadze do
wprowadzenia na wszystkich szczeblach odpowiednich struktur i polityk, ktore
pozwolityby wyj$¢ naprzeciw tej nowej sytuacji i zapewnié¢ integracje imigrantéw
Z polskim spoteczenstwem.

ECRI odnotowuje z zainteresowaniem fakt, ze 13 czerwca 2003 r., Polska
przyjeta Ustawe o cudzoziemcach, regulujgca wkroczenie i pobyt na terytorium
Polski 0s6b nie posiadajgcych obywatelstwa. Ustawa ta wprowadzita pierwszy
program regulujacy sytuacje imigrantow od wielu lat nielegalnie przebywajgcych
w Polsce. Imigranci zyjacy w Polsce stanowig ponizej 1% ogéinej liczby
ludnosci. ECRI odnotowuje, ze wtadze starajg sie o wprowadzenie programu
integracyjnego dla uchodzcow, ale nie przewidujg niczego o tym charakterze

8

Opinia Komisarza Praw Cztowieka na temat stworzenia krajowego organu do walki przeciwko

dyskryminacji w Polsce, CommDH(2004)7, paragraf 13 i 14.
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dla imigrantéw®. Wedlug pewnych zrédel, program taki powinien zostaé
wprowadzony jak najszybciej dla imigrantow, ktérzy juz w Polsce zamieszkuja.
Aby zilustrowa¢ koniecznos¢ podjecia srodkéw integracyjnych, postuzono sie
przykltadem spotecznosci wietnamskiej w Polsce. Spotecznosé wietnamska,
liczaca 30 000 cztonkdw, dzieli sie na dwie grupy. Pierwsza liczy ok. 8 000 os6b
osiadlych w Polsce od dawna i prawdopodobnie nie ma zadnych probleméw ze
zintegrowaniem sie z polskim spoteczenstwem. Druga liczy 22 000 oséb,
przybytych do Polski dopiero w latach 90-tych i boryka sie z r6znego typu
problemami, wynikajgcymi z niedostatecznej znajomosci jezyka polskiego oraz
Z trudnej sytuacji ekonomiczne;.

ECRI niepokojg pewne oswiadczenia, wedlug ktorych imigranci napotykajg na
trudnosci peinej akceptacji przez spoteczenstwo. Czasami traktowani sg
protekcjonalnie przez urzednikbw i narazani sg na postawy nietolerancji, a
nawet na akty przemocy ze strony cztonkdw ludnosci stanowigcej wiekszosc.

ECRI niepokoi fakt, ze do dziS nie istnieje strategia catosciowe] i
ukierunkowanej integracji, ktéra pozwolitaby imigrantom sta¢ sie w petni
cztonkami polskiego spoteczenstwa. Jednym z najczesciej wymienianych
probleméw jest niedostateczna znajomos$¢ jezyka polskiego wsréd znacznej
liczby o0s6b nie posiadajacych polskiego obywatelstwa. Nie przewidziano
zadnych rozwigzan dla oso6b, ktére chcialyby sie tego jezyka nauczy¢. ECRI
sqdzi, ze wprowadzenie polityki imigracyjnej, zawierajacej programy
integracyjne dla nowoprzybytych i juz przebywajacych w Polsce imigrantéw,
bytloby bardzo korzystne dla ogolu spoleczenstwa. Problem ten jest
niestychanie wazny w $Swietle niedawnego przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej, ktére doprowadzito do otworzenia polskiego rynku pracy dla
obywateli Unii.

Zalecenia:

ECRI uwaza, ze wladze polskie powinny dotozy¢é staran majacych na celu
przyjecie ogolnej polityki integracyjnej, obejmujacej caty kraj i dotyczacej nie
tylko uznanych prawnie uchodzcéw, ale takze innych nie-obywateli, takich jak
imigranci ekonomiczni lub osoby "tolerowane"'°. ECRI ponownie stwierdza, ze
dziatania integracyjne mogtyby obejmowaé miedzy innymi: nauczanie jezyka,
pomoc i porady w celu uzyskiwania zasitkow socjalnych, programy szkoleniowe i
inne Srodki, majagce na celu ufatwienie integracji na rynku pracy, a takze
odpowiednie przeszkolenie urzednikéw, bedacych w kontakcie z imigrantami w
ramach swej dziatalnosci.

ECRI uwaza za konieczne, aby cudzoziemcow traktowaé bardziej jako cztonkéw
polskiego spoteczenstwa, a nie jako podmioty ekonomiczne, i aby podjac
dziatania zgodne z takim podejsciem, takie jak na przyktad uwrazliwianie ogétu
spoteczenstwa na wktad cudzoziemcow do polskiej kultury i spoteczenstwa, jak
réwniez na konieczno$¢ zwalczania nietolerancji.

® Patrz nizej: "Wystepujacy o azyl i uchodzcy".

10 patrz nizej: "Wystepujacy o azyl i uchodzcy".
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W swym drugim raporcie ECRI podkreslata, ze nielegalni imigranci — ofiary
przemycania — powinni by¢ traktowani zgodnie z podstawowymi zasadami
poszanowania praw cztowieka i mie¢ nalezyty dostep do niezbednych im ustug.

Nielegalni imigranci osadzani sg w specjalnie dla nich przeznaczonych
osrodkach zatrzymania. Zgodnie z nowym prawodawstwem z 2003 r.,
maksymalny okres pobytu w takim os$rodku nie moze by¢é dluzszy niz
dwanascie miesiecy. Osoby znajdujgce sie w osrodkach zatrzymania mogq
wystepowac o azyl. ECRI odnotowuje z zaniepokojeniem, ze niedawne badania
przeprowadzone przez organizacje pozarzadowe na temat sytuacji
cudzoziemcow przebywajgcych w osrodkach deportacyjnych ujawnity, ze osoby
te pozostajg w nich przez caly okres maksymalnie dopuszczalny przez prawo.
ECRI odnotowuje rowniez, ze warunki zycia w niektérych osrodkach
pozostawiajg wiele do zyczenia. Innym problemem jest niedostateczna ilosé
zasobow kadrowych i finansowych w wielu osrodkach. Gtéwnym problemem,
wedlug organizacji pozarzadowych, jest fakt, ze osoby przetrzymywane w tych
osrodkach nie zawsze sg informowane, w zrozumiatym dla nich jezyku, o
swoich prawach, wiaczajgc w to prawo do wystgpienia o azyl i do
skontaktowania sie z Komisarzem Narodéw Zjednoczonych dla Uchodzcow
(UNHCR) oraz z organizacjami pozarzadowymi, dziatajagcymi na rzecz oséb
wystepujgcych o azyl i uchodzcéw.

Zalecenia:

ECRI zaleca polskim wtadzom sciste nadzorowanie stosowania zatrzymania w
odniesieniu do os6b nie posiadajgcych obywatelstwa, a takze podjecie krokéw
w celu zapewnienia, iz takie zatrzymanie ma miejsce tylko w ostatecznosci.

ECRI zaleca polskim wiladzom podjecie wszelkich koniecznych dziatan,
prowadzacych do polepszenia warunkéw zycia we wszystkich osrodkach
zatrzymania oraz zapewnienia wszystkim zatrzymanym osobom, nie
posiadajgcym obywatelstwa, nalezytego dostepu do informacji - w jezyku, ktory
rozumiejg - dotyczacych ich praw, a w szczegélnosci prawa do wystgpienia o
azyl.

Wyst epuj acy o azyl i uchod zcy

W drugim raporcie na temat Polski, ECRI nakifaniata wiadze polskie do
zapewnienia w praktyce tego, ze wszystkie osoby ubiegajgce sie o status
uchodzcy sg informowane o swoich prawach we wlasnym jezyku podczas catej
procedury zwigzanej z wystgpieniem o azyl. Naklaniala ona réwniez wiladze
polskie do zapewnienia obszernego i regularnego szkolenia oraz wyczulania na
tematy zwigzane z rasizmem i dyskryminacjg rasowqg funkcjonariuszy strazy
granicznej i innych os6b odpowiedzialnych za przeprowadzanie procedury
wystepowania o azyl.

Od czasu wejscia w zycie we wrzesniu 2003 r. Ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, cztery rodzaje
statusu chronionego mogg by¢ nadawane osobom nie posiadajgcym
obywatelstwa. Status uchodzcy odpowiada statusowi zdefiniowanemu w
Konwencji Genewskiej z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow. Nowe przepisy
prawne wprowadzily status "tolerowanego", jako podrzedng ochrone
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obejmujacg osoby nie posiadajgce obywatelstwa i wystepujace o azyl, gdy jest
zagrozone ich prawo do zycia, do wolnosci lub osobistego bezpieczenstwa,
prawo do nie bycia zmuszanym do wykonywania przymusowej pracy, nie bycia
zagrozonym torturami czy nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem, lub prawo
do sprawiedliwego procesu sagdowego. Takg ochrone mozna réwniez zapewnic
wtedy, gdy niemozliwa jest deportacja osoby nie posiadajacej obywatelstwa.
Trzeci status to ochrona tymczasowa, ktérg mozna nadaé grupie 0s6b
wkraczajacych do Polski w nastepstwie zbrojnego konfliktu lub powaznych
pogwaltceh praw czilowieka. Ostatni status, nazywany statusem azylanta, jest
forma ochrony obejmujgcej, w interesie panstwa polskiego, osoby nie
posiadajace obywatelstwa. Dotychczas nie zanotowano jeszcze zadnych
przypadkéw ani objecia tymczasowg ochrona, ani statusem azylanta. ECRI
odnotowuje, ze te nowe przepisy prawne, a szczeg6lnie wprowadzenie statusu
"tolerowanego”, zostaly przyjeta pozytywnie, jako umacniajgce ochrone
wystepujacych o azyl i uchodzcéw w Polsce. Zanotowano réwniez postep w
dziedzinie ochrony prawnej i spotecznej nieletnich, pozbawionych opieki, jak
réwniez w zakresie skracania dtugosci procedur azylowych.

Liczba os6b wystepujacych o azyl w Polsce od 2000 r. stale wzrasta. Sposrod
6 918 0sobb, ktdre wystapity o azyl w 2003 r., 5 581 to obywatele Ros;ji, gtéwnie
pochodzenia czeczenskiego. 4 295 wycofato swoje podania, 187 uzyskato
status uchodzcy, a 20 status "tolerowanych". W sumie zostato odrzuconych
1 648 podan. Wiadze informujg, ze do pazdziernika 2004 r. 636 os6b, gtéwnie
obywateli Rosji pochodzenia czeczenskiego, uzyskato status "tolerowanych”.
Organizacje pozarzadowe zaznaczajg, ze wiladze sklaniajg sie raczej do
nadawania statusu "tolerowanego", niz statusu uchodzcy, chociaz wiele osdéb, a
szczegOllnie osoby pochodzenia czeczehskiego, spetniajg warunki do nadania
im statusu uchodzcy.

ECRI wita z zadowoleniem fakt, ze Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca
2004 r. przewiduje program indywidualnej integracji dla os6b posiadajgcych
status uchodzcy. Program ten obejmuje kursy jezyka polskiego i pomoc
spoteczng przystosowang do indywidualnych potrzeb kazdej osoby. Wdrozenie
tych programow rozpocznie sie zaraz po przyjeciu stosownych rozporzadzen.

Osoby otrzymujgce status "tolerowanych" majg w zasadzie te same prawa, co
osoby ze statusem uchodzcy, tacznie z prawem do pracy, pomocg spoteczng i
zezwoleniem na pobyt. Jednak nie majg one prawa przekraczania granic Polski
i nie moga korzysta¢ z programu integracyjnego. Komisarz Narodéw
Zjednoczonych dla Uchodzcéw (UNHCR) i organizacje pozarzadowe wskazujg
ponadto na praktyczne problemy stojagce przed osobami o statusie
"tolerowanych”. Problemy te wynikajg z braku $rodkéw integracyjnych, takich
jak kursy jezyka polskiego, czy tez pomoc w znalezieniu pracy lub mieszkania
po opuszczeniu osrodka zatrzymania. Problemy tego typu zdajg sie by¢
rowniez spowodowane brakiem personelu - a szczegOlnie brakiem
pracownikéw spotecznych - w os$rodkach zatrzymania, zajmujgcych sie
wystepujacymi o azyl. Trudnosci, z ktérymi te osoby sie spotykaja, w widoczny
spos6b utrudniajg im skuteczne korzystanie z ich praw, a zwlaszcza praw
socjalnych. Na przyktad, Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gtosi, ze osoby ze statusem ,tolerowanych”
powinny mie¢ prawo do korzystania z zasitkbw dla bezrobotnych, ale w
praktyce z takiego prawa nie korzystajg ze wzgledu na niedawne wejscie w
zycie regulacji z zakresu prawa pracy, ktéra odmiennie rozstrzyga te kwestie.
Wiadze zdajg sobie sprawe z wagi tego problemu, a ECRI odnosi wrazenie, ze
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sg one w trakcie nowelizacji ustawodawstwa w celu zapewnienia osobom ze
statusem "tolerowanych" rzeczywiste] mozliwosci korzystania z zasitkéw dla
bezrobotnych.

Wedlug UNHCR i organizacji pozarzadowych, ogo6lna sytuacja 0s6b
wystepujacych o azyl pozostaje kwestig niepokojaca, jesli idzie o ich dostep do
pomocy spotecznej i prawnej, jak réwniez do ustnych i pisemnych ttumaczen
dokumentéw proceduralnych'*. Wedtug tych samych zrédet dostep do edukacii
dzieci zyjacych w o$rodkach przyjecia nie jest zadowalajacy; podczas pobytu w
osrodku, ktory czasami moze trwac nawet kilka miesiecy, wiele dzieci do szkoty
nie uczeszcza w ogoéle lub uczeszcza bardzo rzadko. ECRI pozytywnie
odnotowuje, ze na temat praw czlowieka istniejg kursy szkoleniowe dla
personelu majacego bezposredni kontakt z wystepujacymi o azyl i z
uchodzcami. Jak wskazano juz powyzej, wiladze polskie stwierdzily, iz
Narodowy Program Walki z Dyskryminacjg Rasowg, Ksenofobig i Nietolerancjg
Z nimi Zwigzang (2004-2009) przewiduje wlaczenie kwestii dotyczacych
rasizmu i ksenofobii do programu szkoleniowego dla funkcjonariuszy strazy
granicznej. Wedlug wiadz polskich, programy pilotazowe zostaly ponadto
wdrozone, w latach 2002-2003, w regionach o najwiekszej liczbie uchodzcéw.
Zorganizowano spotkania robocze z pracownikami spotecznymi, urzednikami,
radami szkolnymi, przedstawicielami biur zatrudnienia 1 organizacjami
pozarzadowymi, wspoOtpracujgcymi z uchodzcami. Organizacje pozarzadowe
podkreslity jednak koniecznos¢ rozszerzenia i powielania zaje¢ szkoleniowych
tego typu.

ECRI odnotowuje, ze wedtug niedawnego sondazu, przeprowadzonego na
zamoOwienie UNHCR, 70% Polakéw uwaza, ze Polska powinna przyjmowac
uchodzcow. Jednak ten sam sondaz wskazuje réwniez na to, ze wysoki procent
Polakéw podziela opinie, iz naptyw uchodzcOw przyczynia sie do wzrostu
bezrobocia (73%), jak tez do wzrostu ilosci przestepstw i konfliktdw etnicznych
(60%). 40% Polakéw utozsamia uchodzcow z migrantami ekonomicznymi,
opuszczajgcymi swoj kraj dla znalezienia lepszych warunkéw zycia, a nie dla
schronienia od przesladowan. Mimo, ze z powyzszego sondazu wynika, ze
ogolne podejscie do uchodzcow i do oséb wystepujacych o azyl polepszyto sie,
wskazuje on réwniez na fakt, ze ciggle jeszcze istniejg przesady i negatywne
stereotypy, ktére powinny zosta¢ wyeliminowane w celu uchronienia tych oséb
od wszelkich form rasizmu i nietoleranciji.

Zalecenia:

ECRI nakfania polskie wiadze do szybkiego rozwigzania probleméw, na ktére
napotykajg "tolerowani" w zwiazku z trudnosciami korzystania ze swych praw,
a w szczegolnosci praw socjalnych. Naklania wtadze do udzielania pomocy
tym osobom w poszukiwaniu pracy i mieszkania, przede wszystkim w
momencie, gdy opuszczajg osrodek przyjecia. Wiadze polskie powinny
przeznaczy¢ odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe, konieczne dla usuniecia
niedociggniec¢ istniejgcych w tym zakresie.

ECRI zaleca wtadzom polskim podjecie odpowiednich dziatan dla polepszenia
dostepu do edukacji osobom wystepujagcym o azyl i przebywajgcym w

" Na temat dostepu do informacji o prawie do wystepowania o azyl dla 0os6b zatrzymanych, patrz wyzej:
"Imigracja”.
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66.
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osrodkach przyjecia. Podkresla koniecznos¢ zapewnienia wszystkim osobom
nie posiadajgcym obywatelstwa, a szczegoélnie znajdujacym sie w osrodkach
zatrzymania, dostepu do informacji o ich prawach - w jezyku dla nich
zrozumiatym.

ECRI zaleca wladzom polskim kontynuacje i wzmozenie staran podjetych dla
zapewnienia ogoétowi personelu, bedacego w kontakcie z wystepujacymi o azyl
i uchodzcami, szkoleh na temat praw cztowieka, nastawionych na zwalczanie
rasizmu i dyskryminacji rasowej.

ECRI zacheca polskie wtadze do podjecia wszelkich srodkéw dla zwalczania
przesgadéw lub negatywnych stereotypdw na temat osob nie posiadajgcych
obywatelstwa, poprzez wieksze wyczulenie og6tu spoteczehnstwa na sytuacje
uchodzcéw i wystepujacych o azyl.

ECRI zaleca wtadzom polskim rozpatrzenie wnioskéw i zalecen Biura UNHCR
w Polsce oraz organizacji pozarzadowych, dziatajacych w dziedzinie praw
cztowieka, dotyczacych koniecznosci zmian w ustawodawstwie i w praktyce,
dotyczacych os6b wystepujacych o azyl, uchodzcéw i oséb o statusie
"tolerowanych", w celu polepszenia ich ogdlnej sytuaciji.

Handel lud zmi

ECRI odnotowuje, ze Polska jest krajem bedgcym zrédiem, miejscem
przeznaczenia i, coraz cze$ciej, krajem tranzytu dla handlu ludZmi. Ten
problem dotyczy gtéwnie handlu kobietami w celu ich seksualnego
wykorzystywania. Wedtug wiadz polskich, spoteczenstwo jest stosunkowo mato
wyczulone na problem handlu ludzmi i wcigz jeszcze przewazajg przesady i
negatywne stereotypy, naktadajgce odpowiedzialno$¢ za catg sytuacje na
ofiary. Podkreslaja, ze sytuacja o0sOb nie posiadajgcych obywatelstwa,
pochodzacych gtéwnie z Bulgarii, Rosji, Biatorusi, Ukrainy, Rumunii i Motdawii i
bedacych ofiarami handlu ludzmi, jest szczegdinie trudna'?. Wedtug niektérych
zrodet, jednym z powoddéw tej sytuacji jest niedostateczna ochrona, ktéra
pozwolitaby im, na przyktad, po wyjasnieniu ich sytuacji, na pozostanie na
terytorium Polski ze wzgledu na wiasne bezpieczenstwo lub ze wzgledow
humanitarnych. ECRI odnotowuje, ze witadze juz wprowadzity szereg srodkéw
zwalczajacych handel ludzmi dla celéw ich seksualnego wykorzystywania,
lacznie z kursami szkoleniowymi dla wyktadowcdéw akademii policyjnych na
temat zapobiegania i eliminacji tego zjawiska oraz z przyjeciem przez Rade
Ministrow 16 wrzesnia 2003 r. projektu Narodowego Programu dla Usuniecia i
Zapobiegania Handlu Ludzmi.

12

Patrz Pigty Raport Okresowy Rzeczypospolitej Polskiej o0 Zastosowaniu Postanowien

Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych za okres od stycznia 1995 r. do 1
pazdziernika 2003 r., § 154, CCPR/C/POL/2004/5, 26 stycznia 2004 r.
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68.

Zalecenia:

ECRI zaleca wprowadzenie dodatkowych srodkéw stanowigcych reakcje na
problem handlu ludzmi, szczegdlnie poprzez akcje prewencyjne i budzace
Swiadomos¢ tego powaznego problemu, kierowane do wszystkich
zainteresowanych grup ludnosci. ECRI szczegd6lnie zacheca polskie wtadze do
ochrony ofiar handlu ludzmi, w szczegdlnosci poprzez udzielanie im pomocy
oraz zapewnienie im bezpieczenstwa. Zaleca réwniez skuteczne karanie
handlarzy.

Grupy nara zone

69.

70.

Mniejszo $ci narodowe i etniczne **

W swoim drugim raporcie, ECRI wystgpito o wieksze uznanie i o aktywniejszg
role w polskim spoteczenstwie dla mniejszosci narodowych. Wedtug informaciji
przekazanych ECRI przez polskie wladze, nastepujgce grupy polskich
obywateli uwazane sg za mniejszosci narodowe w Polsce: Biatorusini, Czesi,
Litwini, Niemcy, Ormianie, Rosjanie, Stowacy, Ukraincy i Zydzi. Nastepujace
inne grupy uwazane sSg za mniejszosci etniczne: Karaimowie, temkowie,
Romowie i Tatarzy. Jezyk kaszubski jest uwazany przez wladze za jezyk
regionalny. Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym przedstawia te listy mniejszosci i okresla réznice pomiedzy
mniejszosciami narodowymi i etnicznymi®.

Kazda mniejszo$¢ narodowa i etniczna w Polsce ma sobie wiasciwe interesy i
potrzeby. Na przyklad spotecznos¢ Romoéw znajduje sie w zdecydowanie
trudniejszej sytuacji, niz pozostate mniejszoéci®>. ECRI odnotowuje jednak
istnienie  niektérych, niepokojacych aspektéw, dotyczacych wszystkich
mniejszosci narodowych i etnicznych. Przedstawiciele tych mniejszo$ci wyrazili
ECRI swoj poglad, ze wiadze krajowe i lokalne powinny zwraca¢ wiekszg
uwage na ich potrzeby. Uwazajg réwniez, ze ludnos¢ stanowigca wiekszosé
mato interesuje sie sytuacjg mniejszosci, oraz ze og6t spoteczenstwa niewiele
wie na temat kultur tych mniejszosci. Przedstawiciele niektorych mniejszosci
narodowych i etnicznych, mianowicie Niemcéw, Litwinébw, Rosjan i Ukraincéw,
wskazujg, ze mniejszosci owe napotykajg czasem przypadki nietolerancji, na
przyktad w szkole - nakierowane przeciwko uczniom wywodzacym sie z
mniejszosci, czy tez poprzez publikacje rasistowskich artykutbw w prasie.
Przedstawiciele mniejszosci narodowych podkreslili rowniez, ze chcieliby
otrzymaé poparcie od whadz polskich w kilku dziedzinach. Wskazujg w
szczegblnosci na potrzebe pomocy w ochronie swojego dziedzictwa
kulturowego i jezykowego, a czasem religijnego. Wielu z nich — a szczegdlnie
Litwini, Ukraincy, temkowie i Ormianie — proszg o wieksze poparcie
szkolnictwa dla mniejszo$ci. Wiadze polskie wskazuja, ze podjety pewne kroki
dla zachowania i rozwiniecia dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych i
etnicznych, jak na przykfad subwencjonowanie czasopism, imprez kulturalnych i
publikacji ksigzek szkolnych dla cztonkow grup mniejszosciowych.

13 Dalsze informacje na temat spotecznoéci Roméw i Zydow, patrz: "Zagadnienia specyficzne".

% patrz wyzej, " Ustawa o Mniejszosciach Narodowych i Etnicznych i o Jezykach Regionalnych".
!5 patrz nizej, "Sytuacja Spotecznosci Roméw w Polsce".
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Istniejg réwniez pewne jeszcze nie rozwigzane problemy, specyficzne dla
kazdej mniejszosci. Niektore mniejszosci sg rozproszone po catym kraju, co
utrudnia im zorganizowanie dziatalnosci kulturalnej i edukacyjnej, jak rowniez
zapewnienie sobie udziatu w zyciu publicznym, szczegolnie za posrednictwem
przedstawicielstwa na szczeblu parlamentu narodowego. Ta trudnos¢ dotyczy
Ukraincéw i temkow, jako rezultat operaciji deportacyjnej "Wista" z 1947 r. W tej
kwestii wkadze polskie wskazuja, ze trwajg obecnie prace nad projektem ustawy
0 odszkodowaniu za nieruchomosci i za pewne ruchomos$ci przejete przez
panstwo. Wedtug wiadz polskich, do momentu uchwalenia tej ustawy, decyzja,
na podstawie ktorej mienie zostato przejete, moze by¢ anulowana Ilub
zmieniona tylko wtedy, gdy byta ona niezgodna z prawem wowczas
obowigzujacym. W takim przypadku, wnoszacemu roszczenie oddaje sie
mienie albo wyptaca mu odszkodowanie. Ponad piecdziesiat lat po tej operacii
kwestie dotyczace odszkodowania i oddania mienia Ukraihcom i temkom
ciggle jeszcze nie sg rozwigzane. Niemcy chcieliby jak najpredzej znalez¢
rozwigzania swoich problemoéw, dotyczacych pomnikéw i jezyka, w oparciu o
istniejgce umowy dwustronne pomiedzy Niemcami i Polskg. Wiadze polskie
poinformowaty ECRI, Ze przez caly 2003 r. prowadzono rozmowy Ww
wojewddztwie opolskim i przeprowadzono inspekcje pomnikéw, w celu
ustalenia czy spetniajg prawne wymagania. Wedtug wskazan witadz polskich,
zespot stworzony dla prowadzenia rozméw nad tg kwestig wystapit z pewnymi
zaleceniami, z ktorych wiekszo$¢ zostata wprowadzona w zycie. Jako ostatni
punkt, ECRI odnotowuje, ze niektérzy przedstawiciele mniejszosci narodowych
i etnicznych wyrazili odczucie nierébwnego traktowania mniejszosci przez
wladze panstwowe. Niektére mniejszosci spotykajg sie z  wiekszymi
trudnosciami niz inne, w takich sprawach jak, na przyktad, otrzymywanie
pomocy finansowej, czy tez uzyskiwanie prawa do otwierania osrodkow kultury.

Wiadze polskie wskazujg, ze bardzo powaznie traktujg zyczenia mniejszosci
narodowych i etnicznych i ze w okresie, kiedy odpowiednie ustawy jeszcze nie
weszly w zycie, wprowadzono wiele rozporzadzen i innych srodkéw w celu
ochrony tozsamosci kulturowej i interesow kazdej mniejszosci. Wéréd réznych
srodkéw zastosowanych w tym zakresie, ECRI odnotowuje istnienie "Zespotu
do spraw mniejszosci narodowych”, jako instancji doradczej przy Premierze. Na
zespot ten, ztozony z urzednikédw panstwowych i przedstawicieli mniejszosci
narodowych, skladajg sie dwie grupy robocze. Jedna dla edukacji, druga,
zalozona w 2002 r., dla kwestii dotyczacych spotecznosci Romoéw. Grupa
robocza do spraw edukacji przygotowala "Strategie dla rozwoju edukacji
mniejszosci litewskiej w Polsce". Ministerstwo Kultury w widoczny sposéb tez
bardzo aktywnie udziela pomocy stowarzyszeniom mniejszosci narodowych i
etnicznych. Kazde wojewddztwo ma réwniez swojego petnomocnika do spraw
mniejszosci narodowych i etnicznych.
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Media
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Zalecenia:

ECRI zaleca polskim wiadzom kontynuacje i wzmozenie wysitkbw
nakierowanych na zaspokojenie potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych
w Polsce we wszystkich dziedzinach, a przede wszystkim w zakresie kultury i
edukaciji.

ECRI usilnie zaleca polskim wtadzom zastosowanie srodkéw podnoszacych
Swiadomos¢ ludnosci wiekszosciowej w odniesieniu do tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych. Wiadze powinny roéwniez zapewnic
ochrone przed aktami nietolerancji, a gdy do takich aktéw dochodzi, powinny
zapewni¢ rzeczywiste ukaranie ich sprawcow i stosowne zadoséuczynienie dla
ofiar.

Spoteczno $§é Roméw

Jesli chodzi o spotecznos¢ Romow, patrz dalej: "Zagadnienia szczegoOtowe:
sytuacja spotecznosci Romoéw w Polsce".

Spoteczno $¢é Zydow

Jesli chodzi o spoteczno$é Zydow, patrz dalej: "Zagadnienia szcegGtowe:
koniecznos¢ walki z antysemityzmem w Polsce".

W swoim drugim raporcie ECRI popierala wprowadzenie mechanizmow
samokontroli objawéw zakresie zwalczania objawow rasizmu w mediach. ECRI
odnotowuje, ze wypowiedzi rasistowskie sg nadal publikowane w mediach, a
szczegoblnie wypowiedzi o wydzwieku antysemickim®®. Mniejszosci narodowe i
etniczne oraz osoby nie bedace obywatelami sg czasami celami atakow
nietolerancji w niektdrych mediach. ECRI szczegoélnie niepokojg publikacje
artykutow otwarcie rasistowskich, zamieszczanych w brukowcach.

ECRI odnotowuje z satysfakcja, ze wiladze polskie dotozyly staran w celu
zapewnienia mniejszosciom narodowym i etnicznym wiekszej obecnos$ci i
wiekszego dostepu do medidw, cho¢ przedstawiciele mniejszosci podkreslaja
koniecznos¢ dalszego postepu w tym zakresie. ECRI réwniez z zadowoleniem
przyjmuje fakt, iz Narodowy Program Walki z Dyskryminacjag Rasowg i
Ksenofobig oraz Nietolerancjg z nimi Zwigzang uwzglednia takie projekty, jak
badanie objawéw rasizmu w mediach oraz opracowanie i wdrozenie systemu
zapewniajgcego egzekwowanie postanowien prawnych zakazujgcych rasizmu i
dyskryminacji w mediach. Godne pochwaly jest rOwniez to, ze Zasady etyki
dziennikarskiej w polskiej telewizji zakazujg dziennikarzom dyskryminowanie na
tle rasowym, religijnym, czy odrebnosci kulturowej. Komisja Etyczna Telewizji
Polskiej ma za zadanie czuwa¢ nad zastosowaniem tych zasad przez
dziennikarzy. Organ ten jest upowazniony do przyjmowania skarg dotyczacych
naruszen z zakresu zasad etyki. Jej decyzje przekazywane sg przetozonemu
dziennikarza, przeciwko ktéremu moga by¢ zastosowane srodki dyscyplinarne.

18 patrz tez nizej, "Koniecznos$é walki z antysemityzmem w Polsce".
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ECRI ma nadzieje, ze podobne mechanizmy samokontroli juz istniejg lub
zostang niedlugo wprowadzone dla wszystkich innych mediéw, wigczajac
media stosujgce nowe technologie.

Zalecenia:

79. ECRI zaleca polskim wladzom zwrécenie uwagi fachowcéw i organizacji
medialnych na niebezpieczenstwa rasizmu i nietolerancji. W wypadku
opublikowania rasistowskich artykutébw, ECRI usilnie naktania wladze polskie
do dotozenia wszelkich staran w sciganiu i karaniu winowajcow.

Nastroj opinii

80. ECRI podejmuje problemy nastroju opinii w réznych fragmentach tego raportu.

Patrz miedzy innymi: "Przepisy z zakresu prawa karnego", "Wystepujacy o azyl
i uchodzcy", “Imigracja", "Grupy narazone", "Konieczno$¢ walki z
antysemityzmem w Polsce" i "Sytuacja spotecznosci Romoéw w Polsce".

Zachowania przedstawicieli prawa

81.

82.

26

W swoim drugim raporcie, ECRI zalecito wladzom polskim przeprowadzenie
dochodzenia w sprawie rzekomych przypadkéw dyskryminacji i rasizmu ze
strony przedstawicieli stuzb policyjnych, w celu podjecia przeciwko nim spraw
dyscyplinarnych. ECRI podkreslito rowniez doniostosé polepszenia stosunkow
pomiedzy policja i grupami mniejszosciowymi, na przyklad poprzez
wyznaczenie wewnatrz policji mediatoréw pochodzacych z tych grup.

Wiadze polskie poinformowaty ECRI, ze nie wplynely do nich Zzadne zazalenia
dotyczace niewlasciwego zachowania na tle rasowym ze strony przedstawicieli
prawa. ECRI niepokoi jednak fakt, ze wedlug Europejskiego Osrodka Praw
Romow, Romowie sg czasami wystawiani na nekanie i naduzycia przez policje.
Wiadze polskie wskazuja, ze czlonkowie grup mniejszosciowych z réznych
powoddéw niechetnie zglaszajg policji przestepstwa o podiozu rasowym -
miedzy innymi z braku zaufania do tej instytucji. ECRI uwaza, ze wiadze
powinny starannie zbada¢, do jakiego stopnia brak zaufania do policji wptywa
na to, ze cztonkowie grup mniejszosciowych nie sktadajg zadnych zazalen na
temat niewlasciwego zachowania policji wobec nich. ECRI odnotowuje z
zainteresowaniem, ze policja obecnie wprowadza Srodki majgce na celu
zwiekszenie zaufania wszystkich ofiar do tej instytucji, by zacheci¢ ich do
powiadamiania o wykroczeniach popetnianych przeciwko nim. Kiedy rzekomo
ma miejsce jakieS wykroczenie, moze by¢ wszczete postepowanie
dyscyplinarne lub karne. Mimo zalecenia ECRI, nie stworzono dotychczas
zadnego, niezaleznego organu majagcego za zadanie sledzenia
nieodpowiedniego zachowania policji. Policja nie podjeta zadnych konkretnych
krokow dla zwerbowania przedstawicieli grup mniejszosciowych i nie dysponuje
zadnymi informacjami na temat etnicznego pochodzenia swojego personelu.
Wiadze polskie wskazujg jednak, ze Komendant Gtowny Policji mianowat
petnomocnikéw komendantéw wojewddzkich Policji ds. prawa cztowieka w celu
ochrony praw cztowieka i zwalczania dyskryminacji. Beda oni odpowiedzialni,



Trzeci raport dotyczqcy Polski

83.

84.

85.

miedzy innymi, za monitorowanie wszelkich przejawow rasizmu, fgcznie z
oskarzeniami policjantéw o zachowanie dyskryminujace i rasistowskie.

Zalecenia:

ECRI zaleca podijecie dodatkowych srodkéw w celu zapewnienia, ze policja nie
dopuszcza sie jakiegolwiek nagannego zachowania w stosunku do cztonkéw
grup mniejszosciowych. ECRI podkresla znaczenie utworzenia niezaleznego
organu $ledczego, upowaznionego do badania zarzutbw niewlasciwego
zachowania policji i ewentualnego pociagniecia o0séb podejrzanych do
odpowiedzialnosci.

ECRI zaleca, by policja brala pod uwage ewentualny, rasistowski aspekt
przestepstw, aby w ten sposéb wzmocni¢ zaufanie ofiar do tej instytuciji.

ECRI zaleca podjecie krokéw w celu zatrudnienia w policji wiekszej liczby
cztonkéw grup mniejszosciowych. ECRI wznawia swoje zalecenie rekrutowania
w szeregi policji mediatorow wywodzacych sie z grup mniejszosciowych.

Monitorowanie sytuaciji

86.

87.

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkah przeprowadzony zostat w
2002 r. W spisie tym uwzgledniono kwestie narodowosci (raczej w sensie
pochodzenia narodowego niz obywatelstwa) oraz jezyka uzywanego w domu.
96,74% ludnosci okreslito sie Polakami, 1,23% - przynalezacymi do innej
narodowosci, a 2,03% na to pytanie nie odpowiedziato. 97,8% oswiadczyto, ze
w domu moéwi po polsku, a 96,5% ze moéwi wylacznie po polsku. ECRI
odnotowuje, ze wiekszos¢ przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych
uwaza, ze wyniki spisu nie odzwierciedlajg rzeczywistej liczby cztonkéw
mniejszosci. Odnotowuje rowniez z zaniepokojeniem rzekome nieprawidtowosci
w organizacji spisu. Niektére osoby prowadzace wywiady podobno nie
uwzglednialy w petnym stopniu spontanicznych odpowiedzi, dotyczgcych
narodowosci, na przykiad poprzez omijanie pytania i systematyczne
zapisywanie "Polak", lub przez poézniejsze "poprawianie" odpowiedzi. W
zwigzku z tym, wladze polskie poinformowaly ECRI, ze Gitéwny Urzad
Statystyczny zarejestrowat tylko sporadyczne wypadki takich nieprawidtowosci i
ze inspektorzy spisu natychmiast na nie reagowali.

ECRI odnotowuje, ze 173 200 os6b okreslito swg harodowos¢ jako "slaskg" i ze
liczba ta jest wieksza od liczby os6b podajacych sie jako przynalezacych do
mniejszosci niemieckiej (147 094), ktéra jest — zgodnie z wynikami spisu —
najwiekszg mniejszoscig narodowg w Polsce. Wiadze polskie wskazujg, ze nie
uwazajg Slazakéw za mniejszo$¢ narodowg lub etniczng. Niezaleznie od
kwestii statusu nadanego osobom utozsamiajacym sie ze Slazakami, ECRI
uwaza, ze wiadze polskie powinny nalezycie uwzglednia¢ interesy i troski
Slazakéw przy rozpatrywaniu takich kwestii, jak zwalczanie rasizmu czy
dyskryminacji rasowej.
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88.

89.

ECRI niepokoi brak wiarygodnej informacji na temat sytuacji poszczegolnych
grup mniejszosciowych, zamieszkatych w Polsce. Odnotowuje, ze (z wyjatkiem
narodowego spisu i monitorowania przestepstw o podiozu rasowym'’) nie
podjeto zadnych konkretnych srodkéw w celu polepszenia tej sytuacji. Jednym
z powodow, wymienianych przez wiadze polskie jako usprawiedliwienie braku
dziatan w tym zakresie, jest koniecznos¢ unikania dyskryminacji na podstawie
pochodzenia etnicznego. ECRI uwaza jednak, ze zbieranie i analizowanie
danych statystycznych dotyczacych pochodzenia etnicznego jest nieodzowne
dla ustalenia stopnia dyskryminacji w dziedzinach takich, jak zatrudnienie i
edukacja. Dlatego tez ECRI z zadowoleniem przyjmuje informacje wiadz
polskich, ze Narodowy Program Walki z Dyskryminacjg Rasowg i Ksenofobig
oraz Nietolerancjg z nimi Zwigzang (2004-2009) przewiduje opracowanie i
wdrozenie systemu zbierania i analizy danych spoteczno-demograficznych w
celu monitorowania przypadkow rasizmu, dyskryminacji rasowej i ksenofobii.

Zalecenia:

ECRI usilnie zacheca wiadze polskie, z uwagi na doswiadczenia ze spisu z
2002 r., do rozpatrzenia mozliwosci stworzenia spojnego i obszernego
systemu zbioru danych statystycznych, dla oceny sytuacji poszczegolnych
mniejszosci zamieszkatych w Polsce, a rOéwniez oceny skali wystepowania
zjawisk rasistowskich i dyskryminacji rasowej. Taki zbiér danych
statystycznych powinien byé zgodny z ustawodawstwem krajowym oraz
rozporzadzeniami i zaleceniami europejskimi o ochronie danych osobowych i
zycia prywatnego, jak to wskazuje Zalecenie Polityki Ogolnej nr 1 ECRI o
zwalczaniu rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji. Wtadze polskie
powinny upewni¢ sie, iz zbieranie danych odbywa sie z pelnym
poszanowaniem anonimowosci i godnosci osob pytanych, jak réwniez w petnej
zgodnosci z zasadg petnego przyzwolenia. Ponadto, system zbioru danych na
temat rasizmu i dyskryminacji rasowej powinien uwzglednia¢ zréznicowanie
pfci, szczegoélnie z punktu widzenia ewentualnej, podwojnej lub wielorakiej
dyskryminacji. Ogdlnie rzecz biorac, zbieranie danych z podziatem opartym na
pochodzeniu etnicznym utatwitoby zidentyfikowanie dziedzin codziennego
zycia, w ktérych bezposrednia lub posrednia dyskryminacja rasowa moze
zaistnie¢, jak réwniez opracowanie najlepszych sposobéw walki przeciwko
temu typowi dyskryminaciji.

Narodowy Program Walki z Dyskryminacj a Rasowg, Ksenofobi g oraz
Nietolerancj g z nimi Zwi gzang

90.

Narodowy Program Walki z Dyskryminacja Rasowg i Ksenofobig oraz
Nietolerancjg z nimi Zwigzang (2004-2009) jest skutkiem dostosowania sie
przez Polske do zaleceh przedstawionych w kohAcowych dokumentach
Swiatowej Konferencji Przeciwko Rasizmowi, Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i Nietolerancji z nimi Zwigzanej, zwolanej przez Zgromadzenie
Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéra odbyta sie w Durban w
dniach od 31 sierpnia do 7 wrzesnia 2001 r.

Y patrz wyzej, "Przepisy z zakresu prawa karnego".
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91.

92.

Program ten zostal opracowany po konsultacjach z licznymi organami
publicznymi i organizacjami pozarzadowymi. Jest on przedstawiony na stronie
internetowej Petnomocnika Rzadu wraz z apelem do zainteresowanych stron o
przekazanie swych uwag i komentarzy. Zostat on rowniez przedstawiony
niezaleznym ekspertom dla oceny tresci merytorycznej i podejscia
strategicznego. Rada Ministrow przyjeta ten Program 18 maja 2004 r. Celem
Programu jest zwalczanie ksenofobii, rasizmu i antysemityzmu oraz dalsze
szerzenie szeroko pojetej kultury tolerancji w polskim spoteczenstwie. Jego
strategia polega na podjeciu $rodkéw dla wyczulania opinii publicznej na
problemy ksenofobii, rasizmu i antysemityzmu oraz na popieraniu badan
naukowych w tej dziedzinie. Wyniki Programu beda podlegaly regularnej ocenie
w celu jego przystosowania do rzeczywistych potrzeb i probleméw kraju.
Wiladze wskazujg, ze Program ten jest wdrazany przez kompetentnych
ministréw, centralne organy rzadowe, Rzecznika Praw Obywatelskich,
publiczne stacje radiowe i telewizyjne oraz przez organy administracji rzgdowe;j
na szczeblu wojewddzkim, w $cistej wspotpracy z jednostkami samorzagdowymi
i organizacjami pozarzadowymi. ECRI odnotowuje, ze dwa seminaria zostaty
juz zorganizowane w ramach tego Programu: jedno na temat mediow i ich roli w
zwalczaniu dyskryminacji (26 lipca 2004), a drugie dla organizacji
pozarzadowych, specjalizujgcych sie w zwalczaniu rasizmu i zwigzanych z nim
form nietolerancji (28-29 czerwca 2004). Planuje sie dalsze seminaria i
konferencje w celu wyczulenia opinii publicznej na temat przeciwstawiania sie
dyskryminacji rasowej, ksenofobii i nietolerancji z nimi zwigzane,.

Zalecenia:

ECRI goraco popiera zamiar polskich wtadz wyznaczenia sobie jako priorytetu
wdrozenie Narodowego Programu Walki z Dyskryminacjg Rasowg i
Ksenofobig oraz Nietolerancja z nimi Zwigzang. Podkresla ona waznosc
zabezpieczenia odpowiednich srodkéw dla tego przedsiewziecia, jak réwniez
dziatania skoordynowanego ze wszystkimi stosownymi instytucjami
publicznymi na szczeblu lokalnym i ogolnokrajowym, ktére powinny sie $cisle
przyczynia¢ do osiggania celow Programu. Program ten powinien réwniez
stuzy¢ jako okazja do wzmocnienia wspoétpracy z  organizacjami
pozarzadowymi, dziatajagcymi w dziedzinie praw czlowieka i zwalczajgcymi
rasizm, jak rébwniez z organizacjami reprezentujgcymii zainteresowane strony,
takie jak mniejszosci narodowe i etniczne, osoby nie bedgace obywatelami i
wszelkie inne grupy mniejszosciowe, narazone na rasizm i nietolerancje z nimi
Zwigzana.
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. ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE
Konieczno $¢ walki z antysemityzmem w Polsce
- Rozmiary antysemityzmu w Polsce

93. Spotecznos¢ zydowska w Polsce jest nieliczna; wedtug réznych oszacowan
sktada sie z ok. 5 000 do 10 000 cztonkow, rozproszonych po catym terytorium
Polski'®. Przed druga wojng $wiatowa Zydzi polscy byli o wiele liczniejsi, ale w
wyniku Holokaustu znaczna ich czes¢ zgineta, a pézniej wiekszos¢ ocalatych
opuscita Polske z powodu przesladowan rezimu komunistycznego. Chociaz
spotecznos¢ zydowska jest stosunkowo mata, ECRI wyraza swoje wielkie
zaniepokojenie informacjami o tym, ze antysemityzm ciggle stanowi powazny
problem w polskim spoteczenstwie. Sytuacja ta zdaje sie by¢ paradoksalna i
okreslana czasami jako “"antysemityzm bez Zydow", czy tez "antysemityzm
wirtualny".

94. ECRI podjeto juz problem antysemityzmu w swoim drugim raporcie o Polsce, w
ktorym zalecito, aby wladze podjely wszelkie mozliwe srodki dla zwalczania
tego zjawiska. ECRI wyraza swe ubolewanie nad faktem, ze - wedtug
organizacji pozarzadowych i przedstawicieli spotecznosci zydowskiej - srodki
dotychczas podjete przez wladze polskie sg ciggle niewystarczajgce dla
obnizenia w sposob znaczacy liczby objawéw antysemityzmu. Przez kilka
ostatnich lat antysemityzm objawiat sie sporadycznie poprzez fizyczng agresje
przeciwko Zydom, szczegdlnie przez "skinheadow", wandalizm synagog i
zydowskich szkot, oraz przez bezczeszczenie zydowskich grobow i cmentarzy.
llos¢ takich aktow przemocy przeciwko cztonkom zydowskiej spotecznosci i ich
mienia jest jednak bardzo mata w poréwnaniu z iloscig innych form
antysemityzmu, takich jak pisemne czy tez ustne obelgi, kierowane pod
adresem Zydow.

95. ECRI odnotowuje z wielkim niepokojem, ze wyrazanie nienawisci o konotacji
antysemickiej uwazane jest przez wiele organizacji pozarzadowych i
przedstawicieli spotecznosci zydowskiej jako zjawisko w Polsce powszechne.
Zwracajg one uwage na obecnos¢ publikacji antysemickich (takze czasopism),
wydawanych w Polsce i dostepnych w wolnej sprzedazy, nawet w ksiegarniach.
Publikacje te to miedzy innymi Protokoty Medrcéw Syjonu i ksigzki, ktore jawnie
nie uznajg istnienia Holokaustu. Ksiegarnia Antik, znajdujgca sie w podziemiu
jednego z warszawskich kosciotéw, jest powszechnie znana jako zrédio
skrajnie antysemickich ksigzek i czasopism. Istniejg réwniez pewne media,
ktére nadajg wypowiedzi antysemickie, jak na przyktad Radio Maryja, zatozone
przez katolickiego ksiedza i dobrze znane ze swoich nietolerancyjnych i ostro
antysemickich audyciji, kontynuujace swojg dziatalno$¢, mimo kilku nagan
udzielonych mu przez wiadze Kosciota katolickiego. Innych ksiezy katolickich
krytykowano za wypowiedzi antysemickie podczas kazan, jak to w przypadku
ksiedza z pewnego kosciota w Gdansku, uwazanego przez r6zne zrodia jako
odpowiedzialnego za wielokrotne czyny i deklaracje antysemickie. Mozna
réwniez uslysze¢ wypowiedzi antysemickie podczas publicznych spotkan,

8w spisie ludnosci z 2002 roku, liczba os6b deklarujacych zydowskie pochodzenie etniczne wyniosta
1055, a Rocznik Statystyczny wskazuje na liczbe 1222 oséb nalezacych do Zwigzku Gmin Zydowskich.
Jest jednak ogdlnie przyjete, ze te liczby nie odzwierciedlajg rzeczywistej liczby Zydéw obecnie
mieszkajacych w Polsce. Co dotyczy spisu z 2002 roku, patrz réwniez powyzej pod "Monitorowanie
sytuacji'.
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takich jak mecze pitki noznej, kiedy to stowo "Zydzi" uzywane jest jako obelga
skierowana do kibicow przeciwnika, albo podczas koncertéw "white power".
Réwniez Internet uzywany jest dla szerzenia antysemityzmu w Polsce -
korzysta sie ze stron internetowych z bazg w Polsce, albo w innych krajach.
ECRI niepokojg rowniez informacje, wedtug ktérych politycy partii skrajnie
prawicowych lub nacjonalistycznych, takich jak Liga Polskich Rodzin (LPR), czy
tez Narodowe Odrodzenie Polski (NOP), czesto pozwalajg sobie na wypowiedzi
antysemickie. Jeszcze bardziej niepokojacy dla ECRI jest fakt, ze nawet
politycy gtéwnych, nie-ekstremistycznych partii, dopuszczajg sie wypowiedzi
ksenofobicznych i antysemickich, tym samym wykorzystujac uczucia niektorych
cztonkow polskiego spoteczenstwa dla zdobycia ich gtoséw podczas kampanii
wyborczych.

96. Chociaz w niektérych przypadkach podjeto dziatania dla $cigania aktéw
antysemickich, ECRI podkresla z wielkim niepokojem, ze regularnie
zawiadamia sie o otwartym nawotywaniu do antysemityzmu przez takie
instytucje jak Radio Maryja czy ksiegarnia Antik juz od kilku lat, bez mozliwosci
potozenia kresu takiemu nagannemu zachowaniu. Uporczywos$é tego zjawiska
wydaje sie wskazywa¢ na brak efektywnych srodkéw zakazujgcych aktow i
wypowiedzi antysemickich.

- Konieczno $§¢ wprowadzenia bardziej skutecznych zakazéw wrogich
antysemickich wypowiedzi

97. Artykuty 256 i 257 kodeksu karnego majg miedzy innymi jasno wyznaczony cel
zwalczania antysemityzmu,™. Artykut 256 przewiduje, ze kto publicznie
propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustrdj panstwa lub nawotuje do
nienawisci na tle réznic narodowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo
ze wzgledu na bezwyznaniowos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci, albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Artykut 257 stwierdza, ze kto
publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegbing osobe z powodu jej
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu
bezwyznaniowosci lub z takich powodéw narusza nietykalno$¢ cielesng innej
osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Powyzsze przepisy bylyby
whasciwie wystarczajgce dla $cigania wiekszosci antysemickich incydentow
wyzej opisanych. Problem wobec tego tkwi nie w braku postanowien prawno-
karnych zakazujacych antysemickich wypowiedzi, ale raczej w niepetnym
zastosowaniu tychze postanowien. Na przykiad doniesienie na temat
antysemickich publikacji sprzedawanych przez ksiegarnie Antik zostalo
przedstawione prokuraturze w 2002 r. W lipcu 2003 r. sprawa zostata umorzona
na podstawie braku antysemickich elementéw w przedstawionych materiatach.
Nastepnie sad okregowy zatwierdzit decyzje o umorzeniu. Niemniej wiadze
polskie poinformowaty ECRI, ze Urzad Prokuratora Krajowego zalecit
prokuratorowi okregowemu w Warszawie rozszerzenie pierwotnego sledztwa, w
celu jego ewentualnego wznowienia. Ogolnie rzecz biorac, zastosowanie
artykutow 256 i 257 jest utrudnione przez niedostateczng $swiadomosé policji i
prokuratury na temat tego, co stanowi antysemityzm, a tym bardziej na temat
spotecznego znaczenia i wagi antysemickich wypowiedzi. Wedtug réznych
zrodel, takie podejscie doprowadzito do sytuacji, w ktérej osoby niechetnie
wszczynajg sprawy sadowe, czujgc, ze taki krok to tylko strata czasu i
pieniedzy. Wtadze dopiero niedawno zaczely zbieraé dane dotyczace

9 Jegli chodzi o postanowienia prawne zakazujgce czynéw o podiozu rasistowskim, patrz réwniez wyzej
"Przepisy z zakresu prawa karnego".
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98.

99.

100.
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zastosowania postanowien prawnych, zakazujgcych aktow rasistowskich, ale
ECRI odnotowuje, ze w 2003 r. interwencje policji doprowadzity do czternastu
oskarzen i do szesciu skazan na podstawie artykutu 256. W tym samym roku
miatlo miejsce siedemnascie oskarzen przez policje i jedenascie skazah na
podstawie artykutu 257.

Prokuratorzy czesto korzystajg ze swojego prawa do nie $cigania lub
zawieszania spraw na tej podstawie, ze krzywda wyrzadzona poprzez
wypowiedz antysemickg jest zbyt lekka, by wymagata wszczecia procedury.
Innym argumentem przedstawianym w celu uzasadnienia braku spraw objetych
sciganiem, to wolnos¢ stowa, w tym sensie, ze kazdy ma prawo do moéwienia i
pisania wszystkiego, o czym zechce. Chociaz ECRI podziela te troske o ryzyko
naruszania prawa do wolnosci wypowiedzi, przypomina jednak, ze Europejski
Trybunat Praw Cziowieka orzekt w kolejnych wyrokach, ze wladze panstwowe
moga, pod pewnymi warunkami, ograniczy¢ korzystanie z tej wolnosci, przez
zastosowanie sankcji karnych przeciwko sprawcom rasistowskich i
antysemickich aktow?.

Wiadze polskie wskazaly ECRI, ze zdajg sobie sprawe z koniecznosci
podniesienia swiadomosci policji, a szczegdlnie prokuratoréw, co do znaczenia
zastosowania skutecznych srodkéw w tym celu. Wiadze podjely juz caty serie
$rodkéw, majacych na celu wzmocnienie karnego zakazu antysemityzmu®. Sg
one w trakcie nowelizowania kodeksu karnego, w celu dodania nowego
postanowienia do artykutu 256, ktére kazdg produkcje, nabywanie,
przetrzymywanie lub rozpowszechnianie materiatdbw rasistowskich i
antysemickich traktowatoby jako przestepstwo. Co istotne, od maja 2004 r.
przez urzad Prokuratora Krajowego organizowane sg seminaria szkoleniowe
dla prokuratorow i sedziéw, w celu zwrécenia ich uwagi na koniecznosé
scigania i skazywania sprawcOw czyndw antysemickich. Rzecznik Praw
Obywatelskich aktywnie uczestniczyt w tych seminariach. ECRI odnotowuje
rowniez, ze w nastepstwie tego pozytywnego kroku sprawa przeciwko
wiascicielowi ksiegarni Antik niedawno zostata wznowiona i jego $ciganie w
zwigzku z nawotywaniem do nienawisci rasowej jest w toku. Na dzien dzisiejszy
ostateczna decyzja w tej sprawie jeszcze nie zapadia.

Zalecenia:

ECRI usilnie naktania wtadze polskie do nadania szczegdlnej wagi walce z
antysemityzmem, przez zastosowanie wszelkich srodkéw niezbednych dla
zwalczania wszystkich jego przejawéw, niezaleznie od ich pochodzenia.
Zwraca uwage na swoje Zalecenie Polityki Ogolnej nr 9 o zwalczaniu
antysemityzmu, ktére podaje serie wytycznych w tej materii.

ECRI ponagla wiladze polskie do podjecia odpowiednich srodkow,
nakierowanych na skuteczne zastosowanie ustawodawstwa, majgcego na celu
zapobieganie i karanie antysemityzmu przez wszystkie osoby zwigzane z

% patrz réwniez Zalecenie Polityki Ogolnej ECRI nr 7 o ustawodawstwie panstwowym do walki z
rasizmem i dyskryminacja rasowa, ustep 3: "Konstytucja powinna pozwala¢ na ograniczenie korzystania z
wolnosci wypowiedzi, zebrania i stowarzyszenia, w celu zwalczania rasizmu. Wszelkie ograniczenia tego
typu powinny by¢ zgodne z Europejska Konwencjg Praw Czlowieka." Patrz roéwniez Memorandum
Wyjasniajgce do ustepéw 3 i 18 Zalecenia Polityki Ogélnej nr 7, ktére wskazuje, jakie czyny rasistowskie
powinny by¢ karane przez ustawodawstwo panstwowe.

21 patrz rowniez wyzej " Przepisy z zakresu prawa karnego".
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102.

108.

104.

systemem wymierzania sprawiedliwosci na wszystkich szczeblach (policja,
prokuratorzy, sedziowie). ECRI zaleca organizowanie specjalnych szkolen dla
tych osob, w celu doskonalenia ich wiedzy o przestepstwach antysemickich i o
tym jak skutecznie sciga¢ tego typu akty.

ECRI zacheca polskie wiadze do wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz do wspierania ich dziatalnosci. Organizacje te odgrywajg wazng role w
zwalczaniu antysemityzmu, w wyczulaniu na zalety réznorodnosci oraz w
rozwijaniu dialogu i wspoélnych dziatan antyrasistowskich roéznych grup
spotecznosci kulturowych, etnicznych i religijnych.

Konieczno §¢ podjecia dodatkowych  srodkébw w celu wyczulenia
spotecze Astwa na zakaz antysemityzmu

Jesli chodzi o szerokg opinie publiczng, pewien stopien uczu¢ antysemickich
wydaje sie istnie¢ gtébwnie w formie ukrytej, co czasami wychodzi na jaw w
codziennym zyciu w formie uwag wypowiadanych prywatnie lub publicznie.
Wydaje sie, ze spoteczenstwo nie jest obojetne na uwagi antysemickie w prasie
i w innych formach publicznego dyskursu. Podczas gdy niektérzy czionkowie
spoteczenstwa reagujg odpowiednio - potepiajac uwagi tego typu, inni znajdujg
sie pod ich wplywem. Zaobserwowano tendencje do wyrazania antysemickich
uczu¢ podczas debat na pewne tematy. Takie tematy to miedzy innymi pogrom
Zydoéw w miescie Jedwabne, w potnocno-wschodniej Polsce, podczas Drugiej
Wojny Swiatowej, czy tez zwrot zydowskiego mienia religijnego. Nalezy
podkresli¢, ze debata na temat Bliskiego Wschodu réwniez staje sie okazjg do
wyrazania antysemityzmu. Pewne organizacje pozarzadowe zwrécity uwage
ECRI na ryzyko szybkiego pogorszenia klimatu opinii publicznej, jesli nic nie
zostanie zrobione w celu bardziej skutecznego zwalczania przejawow
antysemityzmu w Polsce. Niektére wydarzenia juz doprowadzity do objawow
nietolerancji w takim stopnia, ze wskazuje to, iz w przypadku jakiejs formy
kryzysu spotecznego (na przyklad, gdyby sytuacja gospodarcza kraju sie
pogorszyta) akty antysemickie moglyby sie sta¢ bardzo czeste - jak rowniez
przejawy  nietolerancji wymierzone  przeciwko innym  zagrozonym
mniejszosciom, takim jak imigranci, wystepujacy o azyl i uchodzcy, oraz
mniejszosci harodowe i etniczne.

ECRI odnotowuje z zadowoleniem, ze polskie wladze, a takze niektére
organizacje pozarzadowe i spotecznos¢ zydowska podejmujg coraz wiecej
krokéw dla zwalczania wszelkich form antysemityzmu. Takie kroki to miedzy
innymi srodki edukacyjne i wyczulanie na ten problem opinii publicznej. Ze
wszystkich zastosowanych $rodkéw, uwage ECRI zwrdécity szczegolnie te, ktore
Sg stosowane w dziedzinie oswiaty. Na przyktad, w szkotach organizowany jest
coroczny konkurs na temat historii i kultury polskiej spotecznosci zydowskiej.
Podrecznik o nauczaniu na temat Holokaustu zostat wydany jako materiat dla
nauczycieli chcacych ten problem podjgé ze swoimi uczniami. Seminaria
szkoleniowe i wizyty edukacyjne zostaly zorganizowane przez panstwo, w
bliskiej wspoipracy ze spotecznoscig zydowska, w celu zapoznania nauczycieli
z historig Zydéw. ECRI uwaza, ze innym skutecznym sposobem zwalczania
antysemityzmu jest jasna i niezachwiana postawa - wyrazana czasami przez
wiadze i niektére autorytety opinii publicznej - przeciwko czynom antysemickim.
Z tego punktu widzenia, ECRI wyraza swe zadowolenie z faktu, ze 10 lipca
2001 r., polski Prezydent publicznie przeprosit za pogrom Zydéw w Jedwabnem
w 1941 r. Kazdego roku miodzi Polacy (700 os6b w 2003 r.) aktywnie
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uczestniczg w "Marszu Zywych" - wydarzeniu, ktére czci pamie¢ ofiar
Holokaustu. ECRI odnotowuje réwniez, ze Kosciot katolicki w Polsce publicznie
potepia antysemickie wypowiedzi niektorych ksiezy katolickich; niemniej jednak,
niektérzy krytykujg minimalng skutecznosc¢ takich postaw. Niektére organizacje
pozarzadowe wystapity do Kosciota katolickiego z prosbg o zastosowanie
srodkéw prowadzgcych do zmiany postawy ksiezy, ktorzy nie podporzadkowujg
sie og6lnemu potepianiu antysemickich wypowiedzi.

Zalecenia:

ECRI zaleca polskim wtadzom zachecanie politykbw i autorytetéw opinii
publicznej, a szczegolnie przywodcow religijnych, do przyjecia stanowczej,
publicznej  postawy  przeciwko  antysemityzmowi, konsekwentnego
wypowiadania sie przeciwko jego roznym, a szczegoélnie nowym formom i do
dawania jasno do zrozumienia, ze antysemityzm nie bedzie tolerowany.

ECRI zaleca wladzom polskim zachecanie do debaty specjalistéw z zakresu
mediébw na temat ich roli w zwalczaniu antysemityzmu i na temat ich
szczegllnej odpowiedzialnosci, polegajacej na przedstawianiu wydarzen w
sposoéb unikajgcy utrwalania przesgdow.

ECRI zaleca wtadzom polskim, by dotozyly wszelkich staran majacych na celu
wprowadzenie edukacji antyrasistowskiej do programu szkolnego nha
wszystkich poziomach - ze szczegblnym wyczuleniem na zjawisko
antysemityzmu, na jego rézne przejawy w historii i wage zwalczania jego
réznych form - nie zapominajac przy tym o zapewnieniu nauczycielom
niezbednego szkolenia. Wiadze powinny wspiera¢ nauczanie historii Zydéw, a
rowniez przekazywanie wiedzy o pozytywnym wktadzie Zydoéw, ich wspolnot i
kultury zydowskiej do kultury polskiego spoteczenstwa.

Sytuacja spoteczno $ci Roméw w Polsce

108.

109.

Romowie, liczacy od 15 000 do 50 000 osb6b, sg uwazani w Polsce za
mniejszo$¢ etniczng®. Zyja oni w matych grupach, rozproszonych po cafej
Polsce. ECRI opisato sytuacje spotecznosci Roméw w swoim drugim raporcie
na temat Polski, podkreslajgc ciggle istniejace przesady, akty przemocy na tle
rasowym, dyskryminacje i spoteczng izolacje, na ktore spoteczno$c ta jest
wystawiona. ECRI zachecato polskie wladze do niezwlocznego zajecia sie tymi
problemami.

Dyskryminacja rasowa i przemoc na tle rasowymws  tosunku do Romoéw

ECRI niepokoi fakt, iz od czasu drugiego raportu, mato sie zmienito w sytuacji
spotecznosci Roméw w Polsce. Pomimo przyjecia dwoch programow
rzgdowych na rzecz Romoéw (patrz nizej), wiekszos¢ spotecznosci Roméw
ciggle cierpi, w calym kraju, z powodu wykluczenia ze spoteczenhstwa i trudnych
warunkow zyciowych. Whadze juz same parokrotnie stwierdzaty, iz Romowie sg
narazeni na biede, bezrobocie, zle warunki mieszkaniowe, niezdrowe warunki

22 \W spisie z 2002 r., liczba os6éb deklarujgcych sie jako romskie pochodzenie etniczne wyniosta 12.731.
Jest jednak ogoélnie uznawane, ze ta liczba nie odzwierciedla rzeczywistej liczby Romow obecnie
zamieszkatych w Polsce. Na temat spisu ludnosci w 2002 r, patrz réwniez wyzej "Monitorowanie sytuacji”.
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zycia i ogolnie niski poziom edukacji. Wiadze polskie uwazaja, ze problemy
Roméw nie sg bezposrednim skutkiem przesadéw, negatywnych stereotypow i
dyskryminaciji, na ktére sg oni wystawieni. ECRI odnotowuje jednak, ze istnieje
udokumentowana informacja wskazujaca na to, ze dyskryminacja bezposrednia
i posrednia, ktéra dotyka Romow w codziennym zyciu, odgrywa wazng role w
ich trudnej sytuacji. Informacja ta dotyczy dyskryminacji w takich dziedzinach,
jak: zatrudnienie, mieszkalnictwo, edukacja, dostep do ustug publicznych i
opieki zdrowotnej?*.

ECRI odnotowuje, ze same wiadze podajg informacje, ktére wydajg sie byé
zgodne ze stwierdzeniami dotyczacymi dyskryminacji pochodzgcymi z innych
zrodet. Na przyktad, jednym, z wskazywanych przez wiadze i wiele innych
zrodet, powodow wysokiego wsrod Romow bezrobocia, jest — oprocz niskiego
stopnia kwalifikacji wiekszosci z nich — fakt, ze pracodawcy niechetnie
zatrudniajg cztonkdw spotecznoéci romskiej*.

ECRI wyraza gilebokie zaniepokojenie raportami organizacji pozarzadowych,
wedtug ktérych Romowie sg ofiarami przemocy na tle rasowym, szczegélnie ze
strony "skinheadow". Witadze polskie przyznajg, ze Romowie sg czasami
ofiarami przemocy. Jednakze, wedtug pewnych zrédet, wtadze niedostatecznie
uwzgledniajg rasowe motywacje tej przemocy®. Na przyktad, policja czesto
opisuje ja po prostu jako chuliganstwo. Romowie, ze wzgledu na swe
pochodzenie etniczne, sg rowniez ofiarami wrogosci ze strony czlonkéw
populacji wiekszosciowej. Konflikty zachodzgce czasami pomiedzy Romami, a
ich sgsiadami wywodzacymi sie z populacji wiekszosciowej, sg przez wiadze
opisywane, jako nie majgce zadnego zwigzku z przesgdami i negatywnymi
stereotypami. Organizacje pozarzadowe i przedstawiciele spotecznosci Roméw
majq jednak odmienny poglad w tej kwestii.

Zalecenia:

ECRI usilnie zaleca wladzom polskim badanie wptywu, jaki dyskryminacja
wywiera na obecne trudnosci spotecznosci polskich Roméw. Powinny one
wzigé w tej kwestii pod uwage poglady samych Roméw. ECRI ponownie
podkresla koniecznos¢ przyjecia pelnego ustawodawstwa, zakazujgcego
dyskryminacji we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego®.

ECRI zaleca wladzom polskim uzupetnienie $rodkéw podjetych na rzecz
spotecznosci Romoéw poprzez zorganizowanie systemu pomocy prawnej, co
pozwolitoby Romom na skladanie skarg przed odpowiednimi wladzami
sadowymi, gdy spotykajg sie z dyskryminacjg rasowg lub przemocg na tle

z Patrz, w szczeg6lnosci, European Roma Rights Center, The Limits of Solidarity, Roma in Poland after
1989, Country Report Series N°11, September 2002, s.218.

2 ECRI przypomina, ze dyskryminacja rasowa ma miejsce, kiedy r6znica w traktowaniu opiera sie, miedzy
innymi, na pochodzeniu etnicznym i kiedy nie ma ona zadnego uzasadnienia obiektywnego i racjonalnego.
Na przyktad, pracodawca, ktéry systematycznie odrzuca wszelkie podania od os6b pochodzenia
romskiego,narusza zasade niedyskryminacji. To samo dotyczyloby przypadku wiasciciela restauracji
odmawiajgcego dostepu do swojej restauracji Romom ze wzgledu na ich pochodzenie etniczne. W takich
przypadkach, osoba dyskryminujgca powinna by¢ ukarana, a ofiara powinna otrzymaé¢ odpowiednie
odszkodowanie. Patrz réwniez wyzej: "Przepisy z zakresu prawa karnego" i "Przepisy z zakresu prawa
cywilnego i administracyjnego”.

% patrz rowniez wyzej "Przepisy z zakresu prawa karnego".

% patrz wyzej: "Przepisy z zakresu prawa cywilnego i administracyjnego”.
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rasowym. Pomoc tego typu powinna by¢ tatwo dostepna, proponowana na
szczeblu lokalnym i nieodptatna dla os6b nie mogacych sobie pozwoli¢ na
radce prawnego. Pomoc mogtaby by¢ udostepniana przez organ specjalizujacy
sie w zwalczaniu rasizmu i dyskryminacji rasowej oraz dysponujgcy lokalnymi
biurami w catym kraju, a szczegdlnie w regionach zamieszkatych przez
Romow.

ECRI zaleca polskim wladzom rozpowszechnianie - poprzez programy
szkolne, inne formy edukacji, jak rowniez poprzez media - informacji o kulturze,
tradycjach i historii Roméw, jak réwniez o "wartosci dodanej", jakg stanowi
tolerancja w danym spoteczenstwie. Zacheca réwniez wtadze do wspétpracy i
popierania organizacji pozarzadowych, ktére promujg kulture Romow i pracujg
nad zwalczaniem ich dyskryminacji oraz z nimi wspotpracuja.

Dost ep do edukaciji dla dzieci Romow

ECRI odnotowuje, ze ciagle jeszcze istniejg w niektorych szkotach
podstawowych osobne klasy, do ktorych uczeszczajg jedynie Romowie. Klasy
te zostaty stworzone gtdbwnie w celu podniesienia poziomu znajomosci jezyka
polskiego przez ucznidbw-Romoéw. Takie doswiadczenie bylo jednak
krytykowane z réznych stron jako forma segregacji edukacyjnej, ktora jest
szkodliwa dla ksztalcenia i dla integracji uczniow romskich. Wtadze polskie
wskazujg, ze sg swiadome koniecznosci zamkniecia kilku pozostatych klas dla
Romow i znalezienia innych sposobow zrownowazenia szans w edukacji dla
dzieci romskich. Ta kwestia podobno znajduje sie jednak w kompetencji kazdej
wladzy lokalnej i wladze polskie wskazujg, ze przyjecie na szczeblu krajowym
decyzji o zamknieciu tych klas jest niemozliwe. Ministerstwo Edukacji wobec
tego uwaza, ze obecny okres jest przejsciowym i ze wszystkie pozostate
segregowane klasy dla Roméw niedtugo zanikng. ECRI odnotowuje z uwaga,
ze polskie wiadze przyjety obecnie nowe podejscie, oparte na klasach
zintegrowanych, z dodatkowymi zajeciami wyrdwnawczymi dla wymagajacych
tego ucznidéw romskich. ECRI wyraza swe zadowolenie z jasnego stanowiska
Ministerstwa Edukacji w sprawie znalezienia rozwigzan zapewniajacych réwne
szanse dla dzieci Roméw w dostepie do edukacji, szczegllnie w ramach
Rzadowego Programu Pilotazowego dla Roméw w Matopolsce i Programu dla
Spotecznosci Roméw w Polsce. Te rozwigzania polegajg na zatrudnianiu
asystentow Romow w szkotach, na stypendiach dla studentéw Romow, na
dodatkowych zajeciach z jezyka polskiego i w przedszkolach dla dzieci Romdw.
Wiadze polskie ponadto poinformowaty ECRI, ze jednym z gtéwnych celéw
Programu dla Spotecznosci Roméw w Polsce jest podniesienie szkolnej
frekwencji i wynikdw wsrdd dzieci i mtodziezy romskiej, jak réwniez pomoc dla
nich w kontynuowaniu nauki na szczeblu pomaturalnym.

Zalecenia:

ECRI usilnie zacheca polskie wladze do kontynuacji i wzmozenia staran ku
zapewnieniu dzieciom Romoéw rownych szans w dostepie do edukacji, a
szczegolnie do wyksztalcenia wyzszego. W tym zakresie, ECRI ponagla
wiadze polskie, by doprowadzity do jak najszybszego zlikwidowania wszystkich
oddzielnych klas dla Romow.
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- Rzgdowy Program Pilota Zowy dla Romow w Matopolsce (2001-2003)

117. Ostatnio wladze podjety starania w celu udzielenia pomocy socjalnej Romom,
ktorzy znajdujg sie w trudnej sytuacji. Pierwszy krok w tym kierunku, to
Rzadowy Program Pilotazowy dla Roméw w Matopolsce (2001-2003). Program
ten, przyjety w lutym 2001 r., byt przeznaczony dla Romoéw zamieszkujgcych
ten region, a szczegdlnie dla grupy Roméw-Bergitka, ktérych wiadze okreslity
jako najbiedniejszg grupe Roméw zamieszkatych Polske. Program zostat
opracowany po konsultacjach z przedstawicielami Roméw, ktdrzy zaaprobowali
jego tresé. Celem programu byto "zapewnienie pelnego udziatu Roméw
mieszkajgcych w Matopolsce w zyciu spoteczenstwa obywatelskiego,
szczegOlnie w takich dziedzinach jak: edukacja, zatrudnienie, zdrowie, higiena,
warunki mieszkaniowe i umiejetnosci niezbedne do funkcjonowania w
spoteczenstwie obywatelskim".

118. Wyniki tego programu pilotazowego nie sg jeszcze w pelni znane, ale
przedstawiciele Romoéw oraz wiadze lokalne i rzadowe juz wyrazity swoje
zadowolenie z programu w dziedzinach edukaciji, opieki zdrowotnej, kultury i -
do pewnego stopnia - mieszkalnictwa®’. Osiggniecie najbardziej widoczne to
zwiekszona frekwencja dzieci Romow w szkotach podstawowych. Wynik ten
jest prawdopodobnie skutkiem wprowadzenia systemu wsparcia dla dzieci
Roméw, miedzy innymi poprzez zorganizowanie dla nich klas wyréwnawczych.
Ponadto zatrudniono Romow jako szkolnych asystentow do petnienia funkciji
posrednikéw pomiedzy personelem a rodzicami Roméw. Pozwolito to, miedzy
innymi, na znaczny spadek wagarowania wsréd dzieci Romow.

119. Chociaz pozytywne wyniki programu pilotazowego nalezy przywita¢ z
zadowoleniem, ECRI zdaje sobie sprawe, ze trzyletni program nie mogt
sprostaé wszystkim problemom stojagcym przed Romami w Matopolsce i ze
jeszcze wiele pozostaje do zrobienia. Przedstawiciele Romow wyrazajg przy
tym poglad, ze chociaz program jako taki byt dobry i Ze zostat przygotowany po
konsultacjach z nimi, jego wdrozenie w praktyke bylo o wiele mnigj
zadowalajgce. Wymieniajg brak s$rodkéw finansowych przeznaczanych na
wdrazanie programu, przypuszczalng defraudacje funduszy i brak
rzeczywistego postepu w wielu dziedzinach objetych przez ten program, takich
jak uczeszczanie do szkét srednich i dostep do wyksztalcenia wyzszego,
zatrudnienie i edukacja dorostych. Wiadze polskie w tej kwestii wskazuja, ze
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji nie otrzymato zadnych
sygnatéw dotyczacych rzekomej defraudacji funduszy, przeznaczonych na
program pilotazowy w Matopolsce. Przedstawiciele Roméw sadza, ze wladze
lokalne powinny czesciej sie z nimi konsultowa¢ i umozliwi¢ im aktywniejszy
udziat we wdrazaniu programu. Podkreslali réwniez, ze powody stworzenia
programu pilotazowego nie zostaly wystarczajgco wyjasnione miejscowej
ludnosci. Z drugiej strony, wtadze polskie poinformowaty ECRI, ze w czasie
wdrazania programu odbyly sie konsultacje bezposrednie i posrednie ze
wspélnotg Roméw, jak réwniez wewnatrz Zespotu do spraw Mniejszosci
Narodowych i jego podzespotu do spraw Romoéw. Lokalne media czasami
przedstawialy program jako preferencyjne traktowanie Romow, nieuzasadnione
w sytuacji, kiedy reszta spoteczenstwa potrzebowataby réwnoznacznych lub
innych $rodkéw w celu rozwigzania wtasnych problemoéw. ECRI odnotowuje, ze
program nie uznat dyskryminacji, jako ewentualnego czynnika

27 Jesli chodzi o policje, patrz wyzej: "Przepisy z zakresu prawa karnego".
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przeszkadzajgcego Romom w pelnym korzystaniu ze swoich praw. ECRI
uwaza natomiast, ze wzmianka o dyskryminacji w tym kontekscie, utatwitaby
innym zrozumienie, ze program pilotazowy byt uzasadniony potrzebg
kompensacji za niekorzystne potozenie Romow, wynikajgce z ich pochodzenia
etnicznego.

1 stycznia 2004 r., wtadze polskie ogtosity dtugoterminowy Narodowy Program
dla Spotecznosci Roméw w Polsce, ktéry zostatl zatwierdzony przez Rade
Ministrow 19 sierpnia 2003 r. Ten program do pewnego stopnia inspiruje sie
doswiadczeniem z Malopolski. Zostat przygotowany po konsultacjach z
przedstawicielami Romow. Celem programu jest: polepszenie warunkow zycia i
zdrowia, obnizenie bezrobocia, zapewnienie bezpieczenstwa i zapobieganie
przestepstwom rasistowskim, rozwijanie kultury Roméw i zachowanie ich
etnicznej tozsamosci. Program ma réwniez na celu promowanie historii, kultury
i tradycji Romow wsrdd populacji wiekszosciowej. Priorytetem objeto edukacje
dzieci Roméw. Na Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji spoczywa
odpowiedzialnos¢ za koordynacje programu. ECRI wita z zadowoleniem
przyjecie tego programu, ktory obejmuje cate terytorium Polski i dotyczy
gtéwnych trudnosci spotecznosci Romow.

Zalecenia:

ECRI wyraza swe zadowolenie z wprowadzenia dwoch programéw na rzecz
spotecznosci Roméw i usilnie zaleca polskim wtadzom kontynuowanie i
wzmozenie dotychczasowych staran, przez przyjecie zintegrowanej strategii w
celu rozwigzywania probleméw, na ktére Romowie sg wystawieni. ECRI
podkresla, ze wiadze polskie powinny rozpatrzy¢é mozliwos¢ podejscia
wielodyscyplinarnego i wieloresortowego w celu osiggniecia mozliwie
najlepszych wynikéw. Kazdemu projektowi na rzecz pomocy Romom powinno
zapewni¢ sie odpowiedni budzet oraz konsultacje z Romami w czasie
przygotowywania projektu.

ECRI podkresla waznosé podniesienia $wiadomosci os6b odpowiedzialnych za
wdrazanie decyzji, jak i catego spoteczenstwa,. Przyczyny podejmowania
odpowiednich dziatan, a takze potrzeba wigczenia polskiej mniejszosci Roméw
do catego spoteczenstwa jako jego rownej i zintegrowanej czesci, powinny by¢
odpowiednio wyjasniane. ECRI podkresla réwniez potrzebe dokonywania
regularnej oceny skutkow nowych dziatan oraz udziatu samej spotecznosci
Roméw w dalszym opracowywaniu, udoskonalaniu i wdrazaniu tych dziatan.

ECRI chce zwr6ci¢ uwage wiadz polskich na swe Zalecenie Polityki Ogolnej nr
3 dotyczgce zwalczania rasizmu i nietolerancji przeciwko Romom i Cyganom,
w ktorym zwraca sie do rzgdéw o opracowanie mechanizméw
instytucjonalnych dla wspierania aktywnej roli i aktywnego udziatu
spotecznosci Roméw w procesie podejmowania decyzji - poprzez mechanizmy
zapewniajgce konsultacje na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym - z
peinym poszanowaniem réwnego partnerstwa, jak roéwniez dotyczace
zastosowania odpowiednich srodkéw sprzyjajacych szkoleniu Romoéw w celu
udostepnienia im petnej wiedzy i mozliwosci korzystania ze swoich praw, a
takze znajomosci funkcjonowania systemu prawnego.
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ZAE ACZNIK

Ponizszy zahcznik nie jest c=zscia analizy | propozycji
przedstawionych przez ECRI dotycacych sytuacji w Polsce.

ECRI chciatoby wskaza ze analiza zawarta w trzecim raporcie dofpym Polski nosi dat
17 grudnia 2004 ze zadne péniejsze zmiany nieaswv niej uwzgédnione.

Zgodnie z proceduar- przygta przez ECRI - indywidualnej analizy poszczegoélnyaehjow,
projekt raportu ECRI na temat Polski podlegat peuin dialogowi z wiadzami polskimi.
Niektore uwagi wtadz zostaty uwzglnione przez ECRI i wkzone do niniejszego raportu.

Jednake w wyniku tego dialogu, wtadze polskie wysty z prasba o zamieszczenie ich
stanowiska w zatzniku do raportu ECRI.
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,2Uwagi przedstawione przez wtadze polskie do raportu Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) o sytuacji w Polsce

Ad. paragraf 15

Zdecydowanie nalezy odrzuci¢ sugestie, iz Ordynacja wyborcza zawiera przepisy
dyskryminujace mniejszosci etniczne. Osoby nalezace do mniejszosci etnicznych
maja takie same prawa wyborcze, jak inni obywatele polscy. Ponadto, Ordynacja
wyborcza zawiera rozwiazania preferencyjne w stosunku do mniejszosci narodowych.
Ordynacja wyborcza odnosi sie bowiem do praw politycznych, a to wtasnie element
polityczny - mozliwos¢ utozsamiania sie z narodem zorganizowanym we wtasnym
panstwie - odréznia mniejszos¢ narodowa od mniejszosci etnicznej.

Ad. paragraf 20

Nalezy podkresli¢, iz organizacje pozarzadowe czesto zaliczaja pewne sytuacje do
przypadkow przemocy na tle rasowym, wytacznie z tego powodu, ze ofiara jest
innego niz polskie pochodzenia.

Ad. paragraf 37

W celu wdrozenia zalecen zawartych w drugim raporcie ECRI, wtadze polskie
rozpowszechnity w styczniu 2005r. wsrod instytucji panstwowych i samorzadowych
oraz organizacji pozarzadowych i partnerow spotecznych materiaty informacyjne
dotyczace prawnych regulacji zapobiegania dyskryminacji rasowej oraz zatozen
Krajowego Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwigzane]j
z Nimi Nietolerancji (2004 - 2009).

Ad. paragraf 39

Nalezy zauwazyc¢, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzi
rozmowy zmierzajace do zawarcia porozumienia z organizacja pozarzadowa -
Zwiazkiem Biur Porad Prawnych, w sprawie swiadczenia poradnictwa obywatelskiego
dla ofiar dyskryminacji rasowej i etnicznej. Ponadto, ustawa z dnia 6 stycznia 2005r.
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym przewiduje, iz
minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i
etnicznych ma za zadanie sprzyjac realizacji praw i potrzeb mniejszosci narodowych i
etnicznych. Srodki promocji powinny obejmowa¢ wdrozenie programéw
nakierowanych na rowne traktowanie osob bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne
oraz inicjowanie badan nad sytuacja mniejszosci, w tym w zakresie dyskryminacji,
jej przejawow, jak rowniez metod i strategii przeciwdziatania jej wystepowaniu.

Ad. paragraf 42

Zawarta w niniejszym paragrafie informacja, ze ,Komisarz Praw Cztowieka Rady
Europy ... wyrazit zaniepokojenie, iz proponowany organ nie bedzie niezalezny” nie
jest zasadne. Nalezy zauwazy¢, iz w toku procesu legislacyjnego, majacego na celu
ustanowienie organu ds. rownego statusu kobiet i mezczyzn, wtadze wziety pod
uwage Zalecenie nr 2 ECRI, a w szczegolnosci jego czes¢ dotyczaca niezaleznosci
takiego organu.

Ad. paragraf 69

Ustawa definiuje réznice pomiedzy pojeciem mniejszosci narodowej oraz mniejszosci
etnicznej. Jednakze wymienione w ustawie prawa przystuguja w takim samym
zakresie mniejszosciom narodowym, jak i etnicznym.
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Ad. paragraf 71

Nalezy podkresli¢, ze podniesiony w tym punkcie zarzut zréznicowania w traktowaniu
poszczegolnych mniejszosci narodowych i etnicznych przez wtadze panstwa nie
znajduje zadnego potwierdzenia w faktach.

Ad. paragraf 72

Wyjasnienie zawarte w tym paragrafie dotyczace dziatania Zespotu do Spraw
Mniejszosci Narodowych jest niejasne. Zespot nie jest podzielony na dwie grupy
robocze, ale w ramach Zespotu dziataja dwie odrebne struktury: Podzespot do Spraw
Edukacji Mniejszosci Narodowych oraz Podzespot do Spraw Romskich. Te wtasnie
nazwy Zespotu oraz Podzespotow powinny by¢ stosowane w tekscie. Dodatkowo
nalezy podkresli¢, iz ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym ustanowita nowy organ doradczy przy Premierze - Wspolng Komisje
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Komisja bedzie sktadac sie z
przedstawicieli administracji rzadowej oraz wszystkich mniejszosci narodowych i
etnicznych, a takze spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

Ad. paragraf 82

Wiarygodnos¢ informacji przekazywanych przez Europejskie Centrum Praw Romoéw
zostata zakwestionowana przez wiekszos¢ ekspertow zajmujacych sie problematyka
romska oraz przez organizacje pozarzadowe zajmujace sie pomoca mniejszosci
romskiej.

Odnosnie zarzutow dotyczacych polityki zatrudniania w Policji nalezy zauwazy¢, iz
zgodnie z polska Konstytucja wszyscy obywatele sa rowni wobec prawa i tym samym
maja jednakowa mozliwos¢ podjecia pracy w Policji. Policja, tak jak wszystkie inne
organy Panstwa, nie traktuje w sposob zrdznicowany swoich pracownikow w
zaleznosci od ich pochodzenia etnicznego. W konsekwencji, nie gromadzi danych
dotyczacych narodowosci funkcjonariuszy Policji.

Ad. paragraf 85

Przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych nie postulowali powotania przez
Policje mediatorow wywodzacych sie z mniejszosci narodowych i etnicznych.
Ponadto, nie ma podstaw dla twierdzen, iz w Policji jest zbyt mato przedstawicieli
mniejszosci. Nieuzasadniony jest wiec postulat, by ich liczba powinna ulec
zwiekszeniu.

Ad. paragraf 114

Poszerzenie wiedzy ogétu spoteczenstwa o kulturze, tradycji i zwyczajach
spotecznosci romskiej jest jednym z zadan Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce oraz Krajowego Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i Zwigzanej z Nimi Nietolerancji.

Ad. paragraf 116

Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce wsrdéd swoich gtownych zadan
przewiduje poprawe stanu edukacji wsréd Romow poprzez zwiekszenie
wspotczynnika uczniow uzyskujacych dyplom ukonczenia szkoty, poprawe frekwencji
oraz wynikdow w nauce osiagganych przez dzieci i mtodziez romska, a takze poprzez
utatwienie mtodziezy romskiej kontynuowania nauki w szkotach ponadpodstawowych
i wyzszych.”
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