Olsztyn, dnia 24 grudnia 2019 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.1611.7.2019

Szanowny Pan

Maciej Kotarski
Warminsko — Mazurski
Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego

al. Marsz. J. Pilsudskiego
7/910-575 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), przekazuje Panu tres¢ wystapienia
pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Olsztynie
(zwany dalej Inspektoratem), ul. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn, NIP: 739-298-00-88,
REGON: 510750924.

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikow Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Rafal Zujko — starszy inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu kontrolnego;

upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-1V.0030.1113.2019 z dnia

14 listopada 2019 1.,

— Marcin Klobuszewski - inspektor wojewodzki — cztonek zespotu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-1V.0030.1114.2019 z dnia
14 listopada 2019 r.,

— Joanna Sikora — inspektor wojewo6dzki — cztonek zespolu kontrolnego; upowaznienie
Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.1115.2019 z dnia 14 listopada
2019 .

[akta kontroli str.1-9]
Kontrole przeprowadzono w dniach: 20 listopada — 6 grudnia 2019 r.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej oraz art. 28 ust. 1 pktl ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464 ze zm.), w zwigzku



z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r., poz. 869 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawg o finansach publicznych”.

Przedmiotem kontroli byla ocena prowadzonej przez jednostke dziatalnosci w zakresie
dotyczacym planowania, realizacji oraz sprawozdawczo$ci budzetu w uktadzie zadaniowym,
a takze dziatan majacych na celu zapewnienie efektywnosci 1 skutecznosci realizacji planow
w uktadzie zadaniowym, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety kontrolg — 2017 oraz 2018 r.
Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

I. INFORMACJE OGOLNE

1.1 Inspektorat jest jednostka budzetowa wchodzaca w sktad rzadowej administracji
zespolonej w wojewddztwie warminsko-mazurskim, podlegajaca zwierzchnictwu Wojewody
Warminsko-Mazurskiego.

Kierownikiem Inspektoratu jest Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego, zwany dalej: ,,Inspektorem Wojewodzkim”, ktory jest dysponentem III stopnia
srodkow budzetowych Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowisko Inspektora Wojewddzkiego
petnit Pan Maciej Kotarski, powolany na to stanowisko pismem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 27 marca 2013 r., znak: OA-II1.1120.2.2013.

[akta kontroli str. 10-14]

1.2 Inspektorat realizowal w 2017 oraz 2018 r. wydatki kwalifikowane do funkcji 7
»Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo” okre$lonej w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu
1 terminéw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U.
7 2016 r., poz. 735) oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy
budzetowej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1154).

II. PROCEDURY REGULUJACE TEMATYKE BUDZETU ZADANIOWEGO

2.1 W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z planowaniem oraz realizacja budzetu

w uktadzie zadaniowym byly uregulowane w nw. zarzadzeniach wewngtrznych:

— Zarzadzenie nr 12/2013 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 26 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia wewngtrznej procedury
planowania, wykonania i monitorowania budzetu Wojewddzkiego Inspektoratu,

— Zarzadzenie nr 6 B/2014 Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 16 czerwca 2014 r. zmieniajace zalacznik nr 2 do zarzadzenia
12/2013 w sprawie ustalenia wewnetrznej procedury planowania, wykonania
1 monitorowania budzetu Wojewddzkiego Inspektoratu,

— Zarzadzenie nr 10/2015 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 28 grudnia 2015 r. zmieniajace zalgcznik nr 2 do zarzadzenia
12/2013 w sprawie ustalenia wewngetrzne] procedury planowania, wykonania
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I11.

1 monitorowania budzetu Wojewodzkiego Inspektoratu, zmienionego zarzadzeniem nr 6
B/2014 z dnia 16 czerwca 2014 1.

2.2 W wyniku analizy ww. dokumentacji oraz na podstawie ustalen dokonanych w trakcie
kontroli stwierdzono, ze procedury w powyzszym zakresie s3 opracowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

[akta kontroli str. 15-55]
2.3 Inspektorat monitoruje skutecznos¢ i efektywnos$¢ realizacji celow zgodnie z wytycznymi
Wojewody Warminsko-Mazurskiego za pomoca karty pomiaru efektywnosci i skutecznosci,
ktéra stanowi zatacznik do zarzadzenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 87 z dnia
21 marca 2017 r.

Pomiar efektywnosci 1 skuteczno$ci realizacji celow przeprowadza zespot sktadajacy sie
z koordynatora ds. budzetu zadaniowego, naczelnikow wydziatow oraz Warminsko-
Mazurskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego co pot roku (w terminie do
5 stycznia oraz w terminie do 5 lipca). Prowadzona jest ewaluacja okresowa polegajaca na
zbieraniu informacji o poziomie realizacji miernikow, ktory odzwierciedla poziom realizacji
zatozonych celéw. Istotnym narzgdziem usprawniajagcym w/w proces jest wewngtrzna
ewidencja warto$ci miernikow budzetu zadaniowego Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie. Naczelnicy wydziatow zobowigzani sa zgodnie z § 9 zarzadzenia
Warminsko-Mazurskiego WINB nr 12/2013 z dnia 26 sierpnia 2013 r. w terminach do 5 lipca
oraz 5 stycznia wprowadza¢ w w/w ewidencji dane sprawozdawcze.

Co roku przeprowadzana jest rowniez analiza wykonania celow i1 miernikéw, zgodnie z kartg
pomiaru efektywnosci i skutecznosci jednostki.

Nadzor nad efektywnoscig 1 skutecznos$cig realizacji plandéw finansowych w ukladzie
zadaniowym sprawuje Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego.
W ocenie Warminsko-Mazurskiego WINB fakt, iz tut. jednostka nie jest rozbudowana
strukturalnie i1 zatrudnia niewielu pracownikow powoduje, ze nie ma potrzeby wprowadzania
dodatkowych regulacji wewnetrznych w w/w zakresie. Nadzor opiera si¢ na zapisach
zarzadzenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 87 z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie
ustalenia procedur dotyczacych zasad i trybu planowania oraz wykonywania budzetu w
uktadzie zadaniowym Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Corocznie opracowywane sa
karty pomiaru efektywnosci 1 skutecznosci, ktore zatwierdza kierownik jednostki.

[akta kontroli str. 56-60]

Reasumujac, dziatalno$¢ jednostki w zakresie procedur regulujacych tematyke budzetu
zadaniowego ocenia si¢ pozytywnie.

PLANOWANIE W UKLADZIE ZADANIOWYM

3.1. Zgodnos¢ miernikow z wytycznymi do noty budzetowej
W okresie objetym kontrolg Inspektorat realizowat wydatki kwalifikowane w funkcji
7 ,,Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo”, ktéra to funkcja w latach
2017-2018 realizowana byta poprzez 1 zadanie,1 podzadanie i 3 dziatania, co przedstawiato
si¢ w nastepujacy sposob:

zadanie 7.1. W — Budownictwo mieszkaniowe

podzadanie 7.1.4. W — Nadzo6r budowlany i administracja architektoniczno - budowlana




cel: zapewnienie przestrzegania prawa w procesie budowlanym i uzytkowaniu
obiektéw budowlanych oraz we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu
wyrobow budowlanych;

miernik:  stosunek liczby uchylonych rozstrzygnie¢ do liczby rozstrzygnie¢ wydanych
w zakresie administracji budowlanej oraz nadzoru budowlanego (w %);

dzialanie 7.1.4.1. W — Kontrola procesu budowlanego oraz utrzymania obiektow

budowlanych

cel: zapewnienie  przestrzegania prawa w  procesie budowlanym oraz
bezpieczenstwa uzytkowania obiektow budowlanych;

miernik:  liczba kontroli organdéw administracji architektoniczno — budowlanej oraz
nadzoru budowlanego oraz liczba skontrolowanych budéw 1 obiektow
budowlanych (w szt.);

dzialanie 7.1.4.2. W — Nadz6r nad rynkiem wyrobéw budowlanych

cel: zapewnienie nadzoru nad produkcja i dystrybucja materiatéw budowlanych;

miernik:  liczba kontroli producentow i sprzedawcow wyrobow budowlanych (w szt.);

dzialanie 7.1.4.3. W — Orzecznictwo administracyjne w zakresie prawa budowlanego

cel: zapewnienie przestrzegania przepisOw prawa budowlanego;

miernik:  liczba uchylonych rozstrzygnie¢ w stosunku do liczby rozstrzygnie¢ wydanych
W obszarze orzeczniczym (w %).

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz ww. cele zostatly sformutowane przez
dysponenta zgodnie z wytycznymi do not budzetowych, gdyz byty one: istotne, precyzyjne,
spojne, mierzalne, okreslone w czasie oraz realistyczne.

Zgodnie z wytycznymi do not budzetowych opracowano roéwniez mierniki, tj.:

na lata 2017-2018 dla podzadania oraz dziatan jednostka opracowala po jednym
mierniku,

opracowane mierniki umozliwialy rzetelne i1 obiektywne okreslanie stopnia realizacji
celow, a sposob ich uzycia byt efektywny, bowiem opierat si¢ na juz funkcjonujacej
sprawozdawczo$ci oraz danych opracowywanych przez jednostke i nie wigzal sig
z kosztami zwigzanymi wylacznie z ich uzyciem na potrzeby budzetu zadaniowego,

sa spojne z miernikami okre$lonymi na innych poziomach klasyfikacji budzetowe;j
w uktadzie zadaniowym,

zdefiniowane zostaly w sposob umozliwiajacy cigglo§¢ pomiaru w wieloletniej
perspektywie,

kazdorazowo miernik na podzadaniu i dzialaniu mierzyt to, na co jednostka realizujaca
podzadanie/dziatanie ma wptyw,

od 2016 r. wojewodowie nie wykazuja miernikdOw na poziomie zadania, w zwigzku
z powyzszym odstgpiono od ich definiowania na tym szczeblu klasyfikacji zadaniowe;,
sprawozdanie z wykonania warto$ci docelowych miernikow zostalo dokonane
w terminach wynikajacych z przepisow dotyczacych sprawozdawczosci budzetowe)
w uktadzie zadaniowym.

[akta kontroli str. 61-77]



3.2. Glowne uwarunkowania realizacji zadania, podzadania i dzialania

Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego realizuje zadania
okreslone w przepisach prawa, w szczego6lnosci w: ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2019 r., poz. 1186), ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2019 r. poz. 266), ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 155).
Do podstawowych zadan wykonywanych przez wojewodzkiego inspektor nadzoru
budowlanego nalezy:
1) nadzor i1 kontrola nad przestrzeganiem przepisOw prawa budowlanego, a w szczeg6lnosci:
a) zgodnosci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz wymaganiami ochrony srodowiska,
b) warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia w rozwigzaniach przyjetych w projektach
budowlanych, przy wykonywaniu robot budowlanych oraz utrzymywaniu obiektéw
budowlanych,
c¢) zgodnoSci rozwigzan architektoniczno-budowlanych z przepisami techniczno-
budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej,
d) wlasciwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,
e) stosowania przy wykonywaniu robot budowlanych wyrobow zgodnie z art. 10 ustawy
Prawo budowlane;
2) kontrole wprowadzonych do obrotu lub udostgpnianych na rynku krajowym wyrobow
budowlanych;
3) wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okre§lonych ustawa;
3a) wspolpraca z Prezesem Krajowego Zasobu Nieruchomos$ci w realizacji zadan okreslonych
w art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci;
3b) nadzoér nad uzytkowaniem elektrowni wiatrowych w zakresie oceny stanu technicznego
tych elektrowni.
Tut. jednostka, jak wskazano w pkt 3, w ramach swojego budzetu realizuje jedno zadanie
7.1.W - Budownictwo i mieszkalnictwo, jedno podzadanie 7.1.4.W - Nadzor budowlany
i administracja architektoniczno-budowlana, oraz trzy dziatania: 7.1.4.1.W - Kontrola
procesu budowlanego i utrzymania obiektow budowlanych, 7.1.4.2.W - Nadzor nad rynkiem
wyrobow budowlanych, 7.1.4.3.W - Orzecznictwo administracyjne w zakresie prawa
budowlanego.
Na uwarunkowania realizacji zadan, podzadah i dziatah wplyw maja glownie czynniki
zewngtrzne, w szczegdlnosci:

e zmiany obowigzujacych przepisow prawa,

e zmiany dot. ruchu budowlanego uzaleznione od wzrostu gospodarczego 1 trendow

w budownictwie,

e zmiany dot. ilo$ci planowanych kontroli ustalonych przez GINB, WINB 1 PINB,

e zmiany linii orzeczniczej sadow oraz Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

e fluktuacja wyspecjalizowanych kadr,

e postep w zakresie cyfryzacji 1 $wiadomosci prawnej obywateli,

e zdarzenia nieprzewidywalne takie jak kleski zywiotowe i katastrofy budowlane.

Obecng strukture organizacyjng Inspektoratu reguluje Regulamin Organizacyjny z dnia 17
maja 2013 r. ze zm., zatwierdzony przez Wojewod¢ Warminsko-Mazurskiego.
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Ponadto, dziatalno$¢ Inspektoratu reguluja zarzadzenia  Warminsko-Mazurskiego

Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, m.in.:

— zarzadzenie nr 3/2010 w sprawie procedur kontroli 1 kontroli zarzadczej
w $wietle nowej ustawy o finansach publicznych,

— zarzadzenie nr 12/2013 w sprawie ustalenia wewnetrznej procedury planowania,
wykonywania 1 monitorowania budzetu Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie,

— zarzadzenie nr 1 w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Powyzsze wustalenia pozwalaja stwierdzi¢, iz jednostka prawidlowo wpisata si¢
w strukture zadaniowego planu wydatkow. W sposéb prawidlowy dokonala wyboru
realizowanej przez siebie funkcji, zadania, podzadania 1 dziatania z istniejacego katalogu
zadaniowego, stanowigcego zatgcznik do noty budzetowej odpowiednio na rok 2017 1 2018.

3.3. Podstawy okreslania planowanych i wykonanych wartosci miernikow oraz sposob
zbierania danych o wartosciach miernikow

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora Wojewddzkiego, (cyt.): ,,Wartosci planowane
i wykonane wartosci miernikow okreslane zostaly na podstawie danych historycznych
z poprzednich okresow oraz zaktadanych planow ilosci i zakresow kontroli. W szczegolnosci
w oparciu o dane zawarte w sprawozdaniach przekazywanych do Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego oraz opracowaniach dotyczqgcych ruchu budowlanego”

[akta kontroli str. 167]

Dane o warto$ciach miernikow zbierane i1 przekazywane sa przez naczelnikow wydzialow
oraz powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego. Zrédla pochodzenia danych to:
dokumentacja spraw, elektroniczny system obiegu dokumentow, system komputerowy Resak,
plany kontroli oraz rejestry.

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzi¢, iz planowanie i wyliczenie warto$ci miernikow
stopnia realizacji celow podzadania i dziatania odbywa si¢ na podstawie realnych danych.

3.4. Weryfikacja okreslonych celéw i miernikow pod katem ich zawarcia
w dokumentach strategicznych jednostki i ich odzwierciedlenie w realizowanych
zadaniach jednostki

Cele 1 mierniki opracowywane sg przez zespot skladajacy si¢ z koordynatora, naczelnikow
wydzialéw tut. jednostki oraz Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego i wynikajg one glownie z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1186), ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 266). Ponadto stanowig one odzwierciedlenie wykonania planow
kontroli (liczba kontroli ustalona przez GINB, WINB i PINB), przewidywanego ruchu
budowlanego oraz wydanych decyzji w obszarze orzeczniczym. Dokumentami strategicznym
jednostki sg Statut oraz Regulamin organizacyjny Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie.



W powyzszym obszarze kontrola wykazata, ze przyjete w 2017 i 2018 r., cele i mierniki
w budzecie zadaniowym zostaly okreslone przez jednostke kontrolowang. Zar6wno w roku
2017, jak i w 2018 cele i mierniki znalazty swoje odzwierciedlenie w realizowanych zadaniach
Inspektoratu, okreslonych w ustawie Prawo budowlane, a takze w Regulaminie
Organizacyjnym Inspektoratu.

3.5. Dokonywane zmiany nazwy miernikéw, zapewnienie cigglosci pomiaru

Kontrola wykazala, iz w okresie objetym kontrolg jednostka nie dokonywata zmian nazwy
miernikow. W 2017 1 2018 r. Inspektorat wykazywal na kazdym szczeblu klasyfikacji
zadaniowej po jednym celu i mierniku. W zwigzku z powyzszym ciagto$¢ pomiaru zostata
zachowana.

3.6. Sprawdzenie czy wartos¢ docelowa miernikow jest tak planowana, aby osiggniete
rezultaty na poziomie dzialan i podzadan skutecznie i efektywnie wplywaly na
osiagniecie planowanych rezultatéw na poziomie zadania

Podczas kontroli stwierdzono, iz planowane wartosci docelowe miernikow okre§lone na
dziataniu sg spojne z zaplanowang wartoscig miernika na podzadaniu, co przejawito si¢ tym,
7ze zapewniono kaskadowo$¢ miernikdOw na poszczegdlnych szczeblach klasyfikacji
zadaniowej poprzez wykazywanie dzialan zwigzanych z realizacja zadan ustawowych
dotyczacych prowadzenia kontroli.

3.7. Zapewnienie zgodnosci budzetu zadaniowego z kontrolg zarzadcza

Ustalono, iz podstawe prawng regulujaca system dziatania kontroli zarzadczej w jednostce
w okresie objetym kontrolg stanowito zarzadzenie nr 3/2010 Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Olsztynie z dnia 22 lutego 2010 r.
w sprawie procedur kontroli i kontroli zarzadczej w $wietle nowej ustawy o finansach
publicznych, zmienione zarzadzeniem nr 12 a/2013 z dnia 26 sierpnia 2013 r.

Zgodnie z standardami kontroli zarzadczej w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie, stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia, cele 1 mierniki sg
zgodne z zatwierdzonym rocznym planem finansowym okre$lajacym wydatki na
poszczegolne cele 1 zadania. Natomiast monitoring realizacji planu finansowego nastepuje
poprzez analiz¢ comiesi¢gcznych sprawozdan z wykonania planu finansowego, sporzadzanych
przez Gtownego Ksigegowego. Wobec powyzszego cele 1 zadania na dany rok budzetowy sg
okreslone, monitorowane 1 poddawane ocenie stopnia ich realizacji poprzez wyznaczone
mierniki.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, iz cele 1 mierniki okreslone na poszczegolnych
szczeblach klasyfikacji zadaniowej maja swoje odzwierciedlenie w procedurach kontroli

zarzadczej.

[akta kontroli str.15-55]



3.8. Czy okreslono osoby / komorke organizacyjna odpowiedzialne za realizacj¢
miernika i celu

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora Wojewodzkiego, (cyt.): ,,...Za realizacje miernika i celu
odpowiedzialni sq naczelnicy poszczegolnych wydziatow oraz koordynator ds. budzetu
zadaniowego. Koordynator ds. budzetu zadaniowego zgodnie § 10 zarzgdzenia Warminsko-
Mazurskiegco WINB nr 12/2013 z dnia 26 sierpnia 2013 r. na podstawie danych
sprawozdawczych dostarczonych przez naczelnikow okresla poziom realizacji celow
i miernikow budzetu zadaniowego...”

[akta kontroli str. 169]

Powyzsze pozwala kierownikowi jednostki na otrzymanie wiarygodnych i szczegdlowych
informacji dotyczacych zatozonego celu i wskaznika, ktéry obrazuje jego realizacjg.

Podsumowujac, dziatalno$¢ jednostki w zakresie planowania w uktadzie zadaniowym ocenia
si¢ pozytywnie.

IV. SPRAWOZDAWCZOSC W UKLADZIE ZADANIOWYM

4.1 Zgodnie z zarzadzeniem nr 1 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci oraz Zarzadzeniem nr 1 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci plan budzetowy w ukladzie zadaniowym ewidencjonowany jest na koncie
pozabilansowym 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2013 r., poz. 289) oraz
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911) na stronie Wn
konta 990 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz
jego zmiany, a po stronie Ma ujmuje si¢ rownowarto$¢ zrealizowanych wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz warto$¢ planu niezrealizowanego.

Ponadto konto 990 na koniec roku nie powinno wykazywac salda.

W trakcie czynno$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia 20 dokumentéw ksiggowych
w zakresie wydatkow pozaptacowych Inspektoratu, poniesionych w 2017 i 2018 r.
(do kontroli przyjeto po 10 najwyzszych kwotowo dokumentéw z obydwu okreséw)
w tacznej kwocie 108.020,98 zt 1 ustalono, ze dowody ksiegowe, na podstawie ktorych
realizowano wydatki:



e zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.),

e wydatki uyymowano w ewidencji ksiggowej wydatkow w ukladzie tradycyjnym oraz
w uktadzie zadaniowym,

e wydatki poniesiono na czynnos$ci zgrupowane w dziataniu; czynnosci byly zwigzane
z osiaggnigciem zaplanowanych celow dzialania (celowos¢).

W zwiazku z tym, iz w Inspektoracie wystepuje jedno podzadanie i1 jedno dziatanie, nie
okreslono klucza podziatlowego wystepujacych w jednostce kosztéw, jak réwniez na
dokumentach ksiggowych nie wskazywano opisu klasyfikacji zadaniowej w podziale na
podzadanie i dziatanie (co zostato okreslone w polityce rachunkowosci).

W zakresie ewidencji wydatkow w uktadzie zadaniowym dzialalno$¢ jednostki, ocenia si¢
pozytywnie.
[akta kontroli: str. 78-90, 122, 151]

4.2 Zmiany w planie wydatkow w ukladzie zadaniowym

2017 rok

Pismem z 2 lutego 2017 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski poinformowat Inspektora
Wojewoddzkiego o planowanych wydatkach budzetowych na 2017 r. Ustalony dla jednostki
kontrolowanej decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego
2017 r. plan wydatkow w rozdziale 71015 wynosit 2.062.000 zt.

Kwota wydatkéw w ciggu 2017 roku zmieniona zostata 5 decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego.

Laczny plan wydatkow na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosit 1.941.450 zi.

Powyzsza decyzja, Wojewoda Warminsko-Mazurski upowaznit kierownika jednostki do
dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach rozdziatu klasyfikacji w zakresie
wydatkéw, z wylaczeniem wydatkow majatkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Inspektor Wojewoddzki dokonat 8 zmian w planie
wydatkow Inspektoratu, przenoszac $rodki pieni¢zne pomiedzy paragrafami wydatkéw na
ogolng kwote 41.995 zt.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. konto 990 nie wykazywato salda, zgodnie z przepisami ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

[akta kontroli: str. 97-122]



2018 rok

Pismem z 19 lutego 2018 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski poinformowal Inspektora
Wojewodzkiego o planowanych wydatkach budzetowych na 2018 r. Ustalony dla jednostki
kontrolowanej decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego
2018 r. plan wydatkow w rozdziale 71015 wynosit 2.063.000 z}.

Kwota wydatkéw w ciggu 2018 roku zmieniona zostata 2 decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego.

Laczny plan wydatkow na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit 1.936.238 zl.

Powyzsza decyzja, Wojewoda Warminsko-Mazurski upowaznit kierownika jednostki do
dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach rozdziatu klasyfikacji w zakresie
wydatkow, z wylaczeniem wydatkow majatkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Inspektor Wojewoddzki dokonat 8 zmian w planie
wydatkow Inspektoratu, przenoszac $rodki pieni¢zne pomiedzy paragrafami wydatkéw na
ogolng kwote 29.454 zt.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. konto 990 nie wykazywato salda, zgodnie z ww.
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite]
Polskie;j.

[akta kontroli: str. 123-151]

W zakresie zmian w planie wydatkow w uktadzie zadaniowym dziatalno$¢ jednostki ocenia
si¢ pozytywnie.

4.3 Sprawozdawczo$¢ w ukladzie zadaniowym

W okresie objetym kontrola w zakresie budzetu w uktadzie zadaniowym, w jednostce

sporzadzane byly nastepujace sprawozdania:

e RB-BZI potroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym,

e RB-BZI roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

Prawidlowos¢ 1 rzetelnos¢ jednostkowych sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez

Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego, sprawdzono na podstawie poréwnania

danych zawartych w nw. sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowej prowadzonej w uktadzie zadaniowym konta 130, tj.:

e RB-BZI potroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2017 r.,

e RB-BZI roczne sprawozdanie z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2017 1.,
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e RB-BZI pétroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2018 r.,

e RB-BZI roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31
czerwca 2018 r.

Ustalono, ze sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaty, zawieraly podpisy
Glownego Ksiegowego i Inspektora Wojewoddzkiego.

Powyzsze sprawozdania, sporzadzane byly wedlug katalogu funkcji, zadan, podzadan oraz
dziatan obowigzujacego w danych okresach sprawozdawczych na wzorach prawidiowych
formularzy sprawozdan, stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U.
z 2011 r., Nr 298, poz. 1766 ze zm.).

W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania sprawozdan do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego 1 ustalono, ze sprawozdania te przekazywane byly
z zachowaniem termindéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

[akta kontroli: str. 91-91, 152-162]

W zakresie sprawozdawczo$ci w ukladzie zadaniowym, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

V. NADZOR I KONTROLA NAD EFEKTYWNOSCIA I SKUTECZNOSCIA
PLANOW W UKLADZIE ZADANIOWYM NA PODSTAWIE MIERNIKOW
STOPNIA REALIZACJI CELOW

5.1. Dzialania podj¢te w przypadku niewykonania lub przekroczenia wartosci miernika

W 2017 r. zaobserwowano odchylenia na nw. szczeblach klasyfikacji zadaniowej pomiedzy
planowanymi a uzyskanymi wartosciami miernikdw, tj. na:
1) dzialaniu 7.1.4.3. W — plan 7,14 % (20/280), wykonanie 5,21 % (19/365).

[akta kontroli str. 168-171]

Kontrola wykazala, ze rowniez w 2018 r. wystapily odchylenia od uzyskanych warto$ci
miernikéw w stosunku do planowanych. Powyzsze miato miejsce w przypadku miernikow
okreslajacych stopien realizacji celu:

1) dzialaniu 7.1.4.3. W —plan 7,14 % (20/280), wykonanie 1,95 % (7/359).

[akta kontroli str. 168-171]

Jak wynika z wyjasnien Inspektora Wojewddzkiego, warto§¢ miernika w dziataniu 7.1.4.3W
— liczba uchylonych rozstrzygnie¢ do liczby rozstrzygnie¢ wydanych w obszarze
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orzeczniczym zostala zaplanowana na poziomie 7,14 % w oparciu o dane historyczne
1 doswiadczenia pracownikow WINB w Olsztynie. W/w warto$¢ miernika jest jednak bardziej
podatna na odchylenia na skutek czynnikow zewnetrznych zwigzanych ze zmiang przepisow,
linii orzeczniczej oraz ze wzgledu na zrdznicowanie 1 zlozonos¢ zjawisk spoleczno-
gospodarczych, poddanych wspolczesnie regulacji prawnoadministracyjne;.

W szczego6lnosci wskazac nalezy w tym przypadku na lini¢ orzeczniczg Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéra ma
bezposredni wptyw na orzecznictwo organéw nadzoru budowlanego.

Lini¢ orzecznicza mozna definiowa¢ jako dokonywany przez sad w procesie stosowania
prawa zabieg, polegajacy na przeprowadzeniu pewnej odmiany wyktadni, taczacej elementy
interpretacji systemowej, funkcjonalnej i historycznej. Jego istota jest odwotanie si¢ do
ustabilizowanego w poprzednich orzeczeniach sadowych wzorca interpretacji okreslonych
przepisow. Doswiadczenie pokazuje, iz w ostatnich latach wzorzec ten coraz trudniej
przewidzie¢ m.in. ze wzgledu na czgsta zmiane obowigzujacych przepisow. Jeden wyrok
NSA potrafi doprowadzi¢ do niespodziewanej zmiany trendu orzeczniczego i spowodowac
uchyleniem wielu spraw zawistych juz przed sagdami.

Zmiana wartosci w/w miernika z poziomu 7,14% na 1,95% w skali dwoch lat nie mozna
uzna¢ za trend staly lecz za odchylenie na akceptowalnym poziomie. Wnioski takie
potwierdzaja dane z pierwszego potrocza 2019 r. w ktorym w/w wskaznik wyniost 7,28 % co
moze $wiadczy¢ o ustabilizowaniu go na dotychczasowym poziomie.

W przypadku negatywnych odchylen planowanych wartosci miernikéw zespot sktadajacy sie
z naczelnikow, koordynatora oraz Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego przeprowadza analize 1 ustala czy zmiana ta ma charakter
incydentalny czy stanowi staty trend.

Nastepnie kierownik jednostki wprowadza adekwatne dzialania, ktore polegaja
w szczeg6lnosci na zmianie plandw i zakresu kontroli oraz tematyki i ilo$ci szkolen. W ciagu
ostatnich lat zostala zwigkszona liczba szkolen dla powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego,  pracownikow powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego oraz
pracownikow WINB w Olsztynie. Regularnie przeprowadzane s3a rdéwniez rozmowy
z naczelnikami poszczegélnych wydziatow majace na celu zwigkszenie skutecznoS$ci
W przestrzeganiu przepisow prawa, wnikliwosci zatatwiania poszczego6lnych spraw oraz
terminowosci ich zalatwienia.
W  przypadku pozytywnych odchylen wartosci miernikéw zespot skladajacy sie
z naczelnikow, koordynatora oraz Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego przeprowadza analiz¢ pod wzgledem zasadno$ci zmiany planowanych
warto$ci poszczegolnych miernikéw na kolejne okresy.

5.2. Przeprowadzanie przez jednostke oceny uzyskanych rezultatow i jej wyniki

Ocena uzyskanych warto$ci miernikow przeprowadzana jest przez zespot skladajacy si¢ z
koordynatora, naczelnikow wydziatow tut. jednostki oraz Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego co p6t roku (w terminie do 5 stycznia oraz
w terminie do 5 lipca). Prowadzona jest ewaluacja okresowa polegajaca na zbieraniu
informacji o poziomie realizacji miernikow, ktory odzwierciedla poziom realizacji
zatozonych celow. Zebrane informacje udokumentowane sa w formie ewidencji wartosci
miernikow budzetu zadaniowego Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w
Olsztynie. Co roku przeprowadzana jest réwniez analiza zgodnie z kartg pomiaru
efektywnosci

i skutecznosci jednostki na potrzeby Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego
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Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.
[akta kontroli str. 165]

W zwiagzku z powyzszym nalezy uznaé, iz przyjete zasady oceny realizacji zadan pozwolity
na biezace $ledzenie efektywnosci i skutecznos$ci realizowanych dziatan kontrolnych, a takze
na rzetelne 1 realne planowanie wartosci miernikow, co miato swoje odzwierciedlenie przy
aktualizacji planowanych do osiggnigcia warto$ci miernikOw na kolejne lata.

5.3. Wplyw zmian w budzecie jednostki na wartos¢ osiagni¢tego miernika

Kontrola wykazata, iz w latach 2017-2018 na podstawie decyzji Wojewody Warminsko-
Mazurskiego dokonano zwigkszenia planu wydatkéw Inspektoratu w ukladzie zadaniowym
bez zmiany warto$ci miernikéw stopnia realizacji celow okre§lonych dla realizowanego
dzialania 1 podzadania.

Inspektor Wojewddzki wyjasnit, iz, (cyt.): ,, ... Wartosci miernikow planowane sq na etapie
opracowania wieloletniego na caly rok budzetowy. Zwiekszenie planu finansowego
w trakcie roku dotyczy dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom samorzgdu
terytorialnego — powiatowym inspektorom nadzoru budowlanego w wojewodztwie
warminsko-mazurskim. W ocenie tut. organu powyzsze zwigkszenie w budzecie nie miatly

’

bezposredniego wplhywu na wartosc¢ osigganych miernikow w tut. jednostce...’
[akta kontroli str. 166]

5.4. Czy na potrzeby efektywnej i skutecznej realizacji planow finansowych zostaly
zalozone inne wskazniki produktu, efektu lub rezultatu (okreslone np. w dokumentach
strategicznych, przepisach prawa)

Jak wyjasnit kierownik jednostki, w ocenie tut. organu nie bylo potrzeby zatozenia
dodatkowych wskaznikéw efektu i rezultatu w celu efektywnej i skutecznej realizacji planu
zadaniowego.

[akta kontroli str. 166]

5.5. Sposéb wykorzystywania przez kierownika jednostki dostarczonych wskaznikéow do
podejmowania decyzji pozwalajacych na poprawe osiagnietych rezultatow

W celu poprawy osiaggnietych rezultatow Warminsko-Mazurski WINB wprowadza adekwatne
dziatania, ktére polegaja w szczegdlnosci na zmianie planéw 1 zakresu kontroli oraz tematyki
1 ilosci szkolen. W ciggu ostatnich lat zostala zwigkszona liczba szkolen dla powiatowych
inspektorow nadzoru budowlanego, pracownikow powiatowych inspektoratow nadzoru
budowlanego oraz pracownikow WINB w Olsztynie. Regularnie przeprowadzane sg rowniez
rozmowy z naczelnikami poszczegdlnych wydzialow majace na celu zwigkszenie
skutecznosci w przestrzeganiu przepisoOw prawa, wnikliwosci zatatwiania poszczegdlnych
spraw oraz terminowosci ich zatatwienia.
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[akta kontroli str. 166]

W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢, iz wskazniki dostarczane kierownikowi jednostki sg
przez niego wykorzystywane w podejmowaniu decyzji majacych na celu poprawe
osiggnietych rezultatow.

5.6. Efekty rzeczowe finansowanych dzialan

Efektem dziatania tut. jednostki jest skuteczne realizowanie zadan przez organy nadzoru
budowlanego stopnia powiatowego 1 wojewoddzkiego na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. W szczegolnosci wskazaé nalezy, ze:
w2017 r.
e wydano 3 948 decyzji i postanowien;
e przeprowadzono 11 102 kontroli dot. obiektow budowlanych;
e przeprowadzono 102 kontroli producentdéw i sprzedawcow wyrobow budowlanych;
¢ natozono 282 mandatow o tacznej wysokosci 54 650 zi;
e skierowano 15 wnioskow w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie
do wlasciwych organdéw samorzadu zawodowego;
e skierowano 113 zawiadomien o popetnieniu przestgpstwa do organdow §cigania,
w2018 .
e wydano 3 811 decyzji i postanowien;
e przeprowadzono 11 431 kontroli dot. obiektéw budowlanych;
e przeprowadzono 102 kontroli producentdow i sprzedawcoéw wyrobow budowlanych;
¢ natozono 340 mandatéw o tacznej wysokosci 56 750 zt;
e skierowano 19 wnioskow w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie
do wilasciwych organow samorzadu zawodowego;
e skierowano 129 zawiadomien o popetnieniu przestepstwa do organdow $cigania.

[akta kontroli str. 166]
Reasumujac, dzialalno$¢ jednostki w zakresie prowadzenia nadzoru 1 kontroli nad
efektywnoscig i skutecznoscig planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow

stopnia realizacji celOw ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng¢, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidlowosci, odstepuje sie¢ od wydania zalecen pokontrolnych.
Artur Chojecki
Wojewoda Warminsko-

Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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