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l
Wprowadzenie - sytuacja rokowan uktadowych w Polsce

Uktady zbiorowe pracy na przestrzeni wielu lat odgrywaty istotng role w systemie prawa pracy.
Byty one poczatkowo Zrdodtem prawa pracy, ktoére utatwiato dostosowywanie regulacji
prawnych do warunkéw pracy oséb zatrudnionych w réznych branzach. Dzieki uktadom
zbiorowym istniata mozliwos¢ réwnowazenia potrzeb pracownikéw oraz wymagan
poszczegdlnych gatezi gospodarki. Tworzone dla pracownikéw nowe rozwigzania umozliwiaty
dobor tych najlepszych i najkorzystniejszych. Z czasem wypracowane w ten sposéb przepisy
podlegaty procesowi utrwalenia i upowszechnienia, doprowadzajac ostatecznie do ich
uwzgledniania w regulacjach o charakterze ogélnokrajowym. Ustalone w praktyce rozwigzania
dotyczace np. urlopdw, ochrony trwatosci stosunku pracy czy swiadczen socjalnych staty sie
z czasem trwatym elementem prawa o charakterze ustawowym. Tak uksztattowana sytuacja
prawna w Polsce spowodowata, ze porozumienia zbiorowe oraz uktady zbiorowe pracy staty
sie swego rodzaju uzupetnieniem dla regulacji zawartych w ustawie z dnia 26 maja 1974 -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277 i 807) - zwanej dalej ,k.p.”.

Zgodnie z art. 59 ust. 2 Konstytucji RP zwigzki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje
maja prawo do rokowan, w szczegdélnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do
zawierania uktadéw zbiorowych pracy i porozumien. Rozwinieciem norm konstytucyjnych stat
sie Dziat Xl k.p. wraz z rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 4 kwietnia 2001
r. w sprawie trybu postepowania w sprawie rejestracji uktadéw zbiorowych pracy, prowadzenia
rejestru uktadéw zbiorowych pracy i akt rejestrowych oraz wzoréw klauzul rejestracyjnych i
kart rejestrowych (Dz. U. z 2001 r. poz. 408). Zawarte w nich przepisy regulowaty problematyke
podejmowania rokowan, zawierania uktadow zbiorowych pracy oraz ich stosowania.

Uktady zbiorowe pracy to rodzaj porozumien spotecznych, zawieranych w drodze rokowan
miedzy pracodawca (pracodawcami) a pracownikami, reprezentowanymi przez zwigzki
zawodowe. W uktadach zbiorowych pracy pracownicy reprezentowani przez zwiagzki
zawodowe oraz pracodawca (lub pracodawcy), mogg ustali¢ np. warunki pracy odmiennie, niz w
przepisach Kodeksu pracy. Dzieki takiemu porozumieniu sposéb wynagradzania i premiowania
pracownikéw moze by¢ lepiej dostosowany do specyfiki dziatania danego przedsiebiorcy.
Ustalone w uktadzie zasady nie mogg by¢ jednak mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy
Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych. Postanowienia uktadu zbiorowego,
naruszajace zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, nie obowiazuja z mocy prawa.
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Od 1995 r. w Polsce istnieje podziat na zaktadowe oraz ponadzaktadowe uktfady zbiorowe
pracy. Uktad zaktadowy zawierany jest na poziomie zaktadu. Uktad ponadzaktadowy moze
obejmowac dowolng liczbe réznych zaktaddéw pracy, np. szkét, kopalni, hut lub innych firm. W
uktadzie ponadzaktadowym ustalane sg jednolite zasady pracy, ktore dotyczg pracownikéw
wykonujacych prace we wszystkich podmiotach objetych danym uktadem ponadzaktadowym.

W Polsce nie ma regulacji prawnych ustalajacych odrebna kategorie uktadéw branzowych.
Uktad ponadzaktadowy moze dotyczyé zaktaddw dziatajacych w tym samym obszarze
gospodarki np. elektrownie, ale przepisy prawa nie zabraniajg zawierania uktadow
ponadzaktadowych dla przedsiebiorstw z réznych branz. Ponadzaktadowe uktady zbiorowe
pracy dotycza tylko tych przedsiebiorstw, ktdére wyrazity wole zawarcia uktadu. Brak jest
natomiast obowigzku zawierania uktadéw ponadzaktadowych dla wszystkich przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w jakim$ obszarze gospodarki. Zaden przedsiebiorca nie musi
przystepowacé do jakiegokolwiek ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy, dotyczy to
zaréwno przedsiebiorstw juz istniejgcych, jak i nowo powstatych lub wchodzacych na polski
rynek ze swoja dziatalnoscia.

Przed nowa ustawg o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych, uktady
zaktadowe zawierane byty przez pracodawce oraz zaktadowg organizacje zwiazkowa, ktéra
reprezentowata pracownikow danego zaktadu pracy. Uktady ponadzaktadowe zawieraty
organizacje pracodawcow, reprezentujgce przedsiebiorcoéw, ktore chciaty by¢ objete danym
uktadem oraz ponadzaktadowe organizacje zwigzkowe wystepujgce w imieniu pracownikéw,
zatrudnionych w zaktadach obejmowanych ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy.
Ponadzaktadowy uktfad zbiorowy pracy moze by¢ réwniez zawarty w ramach dziatan Rady
Dialogu Spotecznego, jednak do tej pory nie skorzystano z tego instrumentu.

Uktady zawiera sie w formie pisemnej, na czas okreslony lub nieokreslony. Przed uptywem
terminu obowigzywania uktadu zawartego na czas okres$lony strony mogg przedtuzyé jego
obowigzywanie na czas okreslony lub uzna¢ uktad za zawarty na czas nieokreslony.

W poprzednim systemie prawnym dysponentami tresci zaktadowych i ponadzaktadowych
uktadéw zbiorowych pracy byty strony tych uktadéw tj. pracodawcy oraz zwiazki zawodowe.
Strony uktadu mogty ustali¢ w uktadzie sposdb jego publikacji oraz rozpowszechniania tresci.
Pracodawca byt obowigzany zawiadomié¢ pracownikéw o wejsciu uktadu w zycie, o zmianach
dotyczacych uktadu oraz o wypowiedzeniu irozwigzaniu ukfadu, jak réwniez dostarczy¢
zaktadowej organizacji zwigzkowej niezbedng liczbe egzemplarzy uktadu, a takze na zadanie
pracownika udostepni¢ do wgladu tekst uktadu i wyjasni¢ jego tres¢.

Zmiany w tresci uktadu wprowadzato sie protokotami dodatkowymi. Zawierano je w sposéb
przewidziany dla uktadu zbiorowego pracy, tzn. ze podlegaty one takim zasadom rokowan i
rejestracji, jak uktady. Jezeli w przepisach prawa nastepowaty zmiany, ktére dezaktualizowaty
regulacje zawarte w uktadzie, protokét dodatkowy powinien uwzgledniac¢ réwniez nowelizacje
dokonana w krajowych przepisach prawa.

Do ukfadu zbiorowego pracy mogta by¢ zawierana dowolna liczba protokotéw dodatkowych.
W sytuacji gdy podstawowa tre$¢ uktadu byta wielokrotnie zmieniana protokotami
dodatkowymi, mogto okazaé sie niezbedne uporzadkowanie i ujednolicenie tresci uktadu.
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Przepisy nie regulowaty zasad sporzadzania przejrzystego tekstu jednolitego uktadu. Jego
opracowanie zalezato wytacznie od woli stron uktadu, ktére decydowaty réwniez o sposobie
jego udostepniania.

Jezeli zmiany w tresci uktadu sg korzystniejsze dla pracownikéw, to z mocy prawa zastepuja
warunki umoéw o prace, wynikajace z dotychczasowych przepiséw prawa pracy. Natomiast
mniej korzystne postanowienia uktadu moga by¢ wprowadzane tylko w drodze wypowiedzenia
pracownikom dotychczasowych warunkéw umow o prace (tzn. wypowiedzenie zmieniajace).

Uktad ulega rozwiazaniu na podstawie zgodnego o$wiadczenia jego stron, z uptywem okresu,
na ktory zostat zawarty, albo z uptywem okresu wypowiedzenia dokonanego przez jedna z jego
stron. Minimalny okres wypowiedzenia to 3 miesigce. Po rozwigzaniu uktadu, wynikajace z
niego warunki umow o prace nadal wigzg pracodawce - az do uptywu okresu ich
wypowiedzenia, w trybie art. 42 k.p., tj. w drodze wypowiedzen zmieniajacych.

Zaktadowe uktady zbiorowe pracy byty do tej pory rejestrowane przez okregowych
inspektoréw pracy, natomiast ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy przez ministra
witasciwego do spraw pracy. Rejestracja zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, jak réwniez
ponadzaktadowego uktadu pracy nastepowata na wniosek ztozony przez jedng ze stron, ktéra
zawarta uktad.

Ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy mozna przeglada¢ w resorcie obstugujacym ministra
wtasciwego do spraw pracy, ktory jest organem rejestrowym uktadéw ponadzaktadowych -
obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a uktady zaktadowe - w
okregowych inspektoratach pracy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz dokumenty te nie moga
by¢ kopiowane, a mozliwos¢ zapoznania sie z nimi moze podlegac¢ czasowym ograniczeniom.

Porozumienia zbiorowe zajmujg takie samo miejsce w hierarchii zrédet prawa pracy, co uktady
zbiorowe. S3 one uznawane za zrédta prawa jezeli majg oparcie w ustawie i regulujg prawa oraz
obowiagzki stron stosunku pracy, tj. pracownika i pracodawcy, przy czym nie podlegaty
rejestracji (w wielu przypadkach byty tylko przekazywane okregowemu inspektorowi pracy).
Istotne jest, ze porozumienia zbiorowe réwniez nie mogg by¢ mniej korzystane niz przepisy k.p.,
innych ustaw czy rozporzadzen.

Il
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika
2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskie;j.

W dniu 14 listopada 2022 roku weszta w zycie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej.

Dyrektywa ustanawia ramy dotyczace adekwatnosci ustawowych wynagrodzern minimalnych
oraz zwiekszenia skutecznego dostepu pracownikéw do ochrony w postaci minimalnego



wynagrodzenia w przypadkach przewidzianych w prawie krajowym lub umowach zbiorowych.
Dyrektywa zobowiazuje takze panstwa cztonkowskie do promowania rokowan zbiorowych
w sprawie ustalania wynagrodzen.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy w celu zwiekszenia zasiegu rokowan zbiorowych oraz
utatwienia korzystania z prawa do rokowan zbiorowych, majacych na celu ustalanie
wynagrodzen, panstwa cztonkowskie, przy udziale partneréw spotecznych, powinny wspierac
budowanie i dalsze wzmacnianie zdolnosci partneréw spotecznych do angazowania sie
w rokowania zbiorowe, zmierzajgce do ustalania wynagrodzen, w szczegdlnosci na poziomie
sektorowym lub miedzybranzowym. Paristwa powinny takze zachecaé partneréw spotecznych
do konstruktywnych, merytorycznych i swiadomych negocjacji w sprawie wynagrodzen na
rownych zasadach, w ramach ktérych obie strony majg dostep do odpowiednich informacji
w celu wykonywania swoich funkcji w odniesieniu do rokowan zbiorowych majgcych na celu
ustalanie wynagrodzen. Artykut ten wskazuje ponadto, ze panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ srodki, stosownie do przypadku, aby ustanowié¢ ochrone korzystania z prawa do
rokowan zbiorowych, majgcych na celu ustalanie wynagrodzen, oraz ochrone pracownikéw
i przedstawicieli zwigzkdw zawodowych przed dziataniami, ktére dyskryminujg ich
w odniesieniu do ich zatrudnienia ze wzgledu na to, ze uczestnicza lub chca uczestniczy¢
w rokowaniach zbiorowych dotyczacych ustalania wynagrodzen.

W ramach dziatan zmierzajgcych do promowania rokowan zbiorowych, majacych na celu
ustalanie wynagrodzen, panstwa cztonkowskie powinny réwniez wprowadzi¢ srodki, stosownie
do przypadku, w celu ochrony zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw,
uczestniczacych lub chcacych uczestniczy¢ w rokowaniach zbiorowych, przed wszelkg
wzajemna ingerencja lub ingerencja ze strony ich przedstawicieli lub cztonkéw w ich zaktadanie,
funkcjonowanie lub zarzadzanie nimi.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy kazde panistwo, w ktérym wskaznik zasiegu rokowan
zbiorowych znajduje sie ponizej progu 80%, jest zobowigzane ustanowi¢ ramy warunkéw
sprzyjajacych rokowaniom zbiorowym, w drodze ustawy po konsultacji z partnerami
spotecznymi albo w drodze porozumienia z nimi. Takie paistwo cztonkowskie jest zobowigzane
rowniez do ustanowienia Planu dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych. Panstwo
cztonkowskie ustanawia taki plan dziatania po konsultacji z partnerami spotecznymi lub
w drodze porozumienia z nimi, lub - na wspdélny wniosek partneréw spotecznych - w formie
przez nich uzgodnionej.

Plan dziatania powinien zawiera¢ jasno okreslony harmonogram i konkretne $rodki majace na
celu stopniowe zwiekszenie wskaznika zasiegu rokowan zbiorowych, przy petnym
poszanowaniu autonomii partneréw spotecznych. Panstwo cztonkowskie jest zobowigzane
do regularnego poddawania przegladowi swojego planu dziatania i - w razie potrzeby - do jego
aktualizacji. Aktualizacja planu dziatania przez panstwo cztonkowskie nastepuje po konsultacji
Z partnerami spotecznymi lub w drodze porozumienia z nimi, lub - na wspdlny wniosek
partneréw spotecznych - w formie przez nich uzgodnionej. W kazdym przypadku taki plan
dziatania poddaje sie przegladowi przynajmniej raz na piec lat. Plan dziatania i jego wszelkie
aktualizacje podaje sie do wiadomosci publicznej i zgtasza Komisji.



W Polsce zasieg rokowan zbiorowych oscyluje miedzy 11,6-17% (w zaleznosci od zZrodta
danych) - a zatem znacznie ponizej okreslonego w dyrektywie progu 80%. Oznacza to, ze
Polska jest zobowigzana stworzy¢ plan dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych.
Pierwszy plan dziatania powinien zosta¢ stworzony do korica 2025 roku.

M.
Ekspertyza i zmiany w przepisach prawa jako element wspierania rokowan
uktadowych

Niezaleznie od wymogéw stawianych przez dyrektywe, w Polsce w ostatnich latach
zintensyfikowano prace zwigzane z promowaniem rokowan zbiorowych oraz wspieraniem
budowania i wzmacniania zdolnosci partneréw spotecznych do angazowania sie w rokowania
zbiorowe.

W ramach Krajowego Planu Odbudowy (KPO), Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
realizowato zadanie A53G - przeprowadzenie procesu konsultacji z partnerami spotecznymi na
temat potencjatu uktadéw zbiorowych. Jego efektem byt raport z konsultacji z partnerami
spotecznymi na temat potencjatu uktadéw zbiorowych pracy oraz opublikowana w sierpniu
2022 roku (na zlecenie Rady Dialogu Spotecznego) ,Ekspertyza na temat aktualnej sytuacji
i perspektyw rozwoju uktadéw zbiorowych pracy w Polsce”.

Przedmiotem ekspertyzy byta analiza zasiegu, jakosci i potencjatu uktadéw zbiorowych pracy
w Polsce oraz mozliwosci wzmocnienia ich rangi jako instrumentu regulujgcego stosunki pracy.

W ekspertyzie zawarto szereg propozycji i postulatéw odnoszacych sie m.in. do zmian
prawnych, ktére poddano analizie przed przystgpieniem do okreslenia ram prawnych
dotyczacych rokowan zbiorowych:

1) Nalezy rozwazy¢ stworzenie jednolitej formuty zbiorowego porozumienia
normatywnego - uktadu zbiorowego pracy. Jedng z najwazniejszych przyczyn kryzysu
uktadéw zbiorowych pracy jest bowiem rozbicie rokowan zbiorowych na wiele
procedur, a w rezultacie stworzenie swoistej konkurencji dla uktadéw zbiorowych w
$cistym znaczeniu. Ponadto, mechanizmy konkurencyjne z reguty okazujg sie bardziej
atrakcyjne niz uktad zbiorowy pracy. Dlatego pozadanym jest stworzenie jednego,
uniwersalnego instrumentu prowadzenia rokowan zbiorowych.

2) Wazng cecha nowego uktadu zbiorowego powinna by¢ tatwos$é jego zawierania
i wprowadzania w zycie. Uktad zbiorowy ma tworzy¢ i stabilizowaé warunki
zatrudnienia, ale réwniez by¢ efektywnym instrumentem zarzadzania. Sama procedura
powinna by¢ mozliwie odformalizowana. O jej ksztatcie powinny decydowac¢ same
strony. Tutaj proponuje sie m.in. zniesienie wymogu rejestracji uktadéw zbiorowych,
ktéra nie przesadza o zgodnosci uktadéw zbiorowych z aktami wyzszego rzedu,
a jednoczes$nie stanowi powazne utrudnienie dla partneréw spotecznych i odsuwa



w czasie wejscie w zycie uktadu zbiorowego. Rejestracje mogtaby zastgpi¢ notyfikacja
do odpowiednich podmiotéw prowadzacych wykazy uktadéw zbiorowych.

3) Waznym elementem propozycji sa zmiany w zakresie kompozycji stron rokowan
uktadowych - zaréwno struktur zwigzkowych, jak i podmiotéw reprezentujacych
pracownikéw. Nalezy réwniez odniesé sie do propozycji dopuszczenia do rokowan
uktadowych przedstawicielstw pozazwigzkowych.

4) W kontekscie zakresu podmiotowego prawa do rokowan nalezy tez zwrdécié¢ uwage na
kwestie sytuacji oséb wykonujacych prace zarobkowa niebedacych pracownikami oraz
ograniczanie prawa do rokowan zbiorowych w administracji publiczne;j.

5) Jedna z najwazniejszych zmian (wrecz rewolucja w systemie rokowan zbiorowych)
bytoby nadanie ponadzaktadowym uktadom zbiorowym mocy powszechnie
obowiazujacej, tzn. objecie nimi wszystkich pracodawcéw nalezacych do okreslonej
kategorii niezaleznie od przynaleznosci do organizacji pracodawcéw bedacej strong
uktadu.

6) Postulatem podnoszonym zwtaszcza przez rozmoéwcow  zwigzkowych  jest
wprowadzenie obowigzkowych rokowan uktadowych - juz nie tylko w okreslonych
sytuacjach, lecz réwniez cyklicznie - na tematy zwigzane z normalnym (biezgcym)
funkcjonowaniem organizacji.

7) Jednym z najtrudniejszych zagadnien jest pytanie o mozliwo$¢é odchodzenia w uktadach
zbiorowych od standardéw ustawowych na niekorzys¢ pracownikéw. Odejscie to
obejmuje dwie grupy przypadkow: 1) deregulacje sensu stricto; 2) uelastycznienie
organizacji pracy. Deregulacja w Scistym znaczeniu oznacza pogorszenie sytuacji
pracownikdw przez zmniejszenie ich uprawnien lub zwiekszenie obowigzkdéw.
Uelastycznienie oznacza zmiany w organizacji pracy, ktére majg wptyw na sytuacje
pracownikéw, powodujac w pewnych okresach wieksza intensywnosé pracy, czy
utrudniajac organizowanie sfery prywatnej, jednak nie oddziatywaja bezposrednio na
prawa i obowigzki sktadajgce sie na tresé stosunku.

8) Wazny postulat dotyczy réwniez promocji rokowan zbiorowych. Nalezy stworzyc
podmiot (instytucje), ktéra bytaby w stanie zapewnic¢ realne wsparcie podmiotom
zainteresowanym negocjacjami. Potrzebna jest przede wszystkim pomoc ekspercka
pozwalajaca na kompleksowg prezentacje znaczenia i charakteru uktadéw zbiorowych
oraz konsekwencji prawnych ich zawarcia, a takze na wspieranie samego procesu
rokowan. Nalezy wymienionej instytucji zapewni¢ odpowiedni potencjat i zaplecze, aby
realnie mogta wspierac uczestnikéw (potencjalnych uczestnikow) rokowan uktadowych.

Whioski ptyngce z ekspertyzy byty omawiane podczas wspdlnego posiedzenia Zespotu
problemowego Rady Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy i Zespotu ds. rozwoju dialogu
spotecznego (24 listopada 2022 r.). Podczas tego posiedzenia ustalono, Zze strony przedstawia
propozycje dziatan realizujacych wnioski ptynace z ekspertyzy.



Kolejnym etapem zaplanowanym w latach 2023-2024 byta realizacja kamienia milowego A54G
tj. wejscie w zycie nowelizacji przepiséw dotyczacych zawierania uktadéw zbiorowych pracy
w Polsce.

W polskim prawie krajowym prawo do prowadzenia rokowan oraz do zawierania uktadéw
zbiorowych pracy i innych porozumien zostato wymienione w art. 59 ust. 2 Konstytucji RP
wprost, stanowigc jeden z elementéw wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych
i organizacjach pracodawcéw. Uktady te, wraz z opartymi na ustawie porozumieniami
zbiorowymi, statutami i regulaminami (w szczegolnosci regulaminem pracy i wynagradzania)
stanowig tak zwane swoiste (autonomiczne) zrédta prawa pracy.

Dazenie do dynamizacji dialogu spotecznego oraz osiggniecie wtasciwego poziomu rokowan
zbiorowych, ktérych wyrazem/efektem bytaby wieksza liczba zawieranych uktadéw
zbiorowych pracy dato podstawe/impuls do rozpoczecia prac nad systemowymi zmianami w
obszarze zbiorowego prawa pracy.

W zwigzku z tym, na gruncie przepiséw dotychczasowego Dziatu Xl k.p., przygotowano projekt
ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych. Wyodrebnienie osobnej
regulacji, dotyczacej zawierania i ewidencjonowania uktadéw zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych z k.p., wigzato sie m.in. z przyjeciem odmiennej niz kodeksowa definicji
Lpracodawcy”. W ustawie o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych, zwanej
dalej UZP, pojecie ,pracodawca” zdefiniowano analogicznie jak w art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 440). | tak pracodawca - na gruncie
ustawy o UZP - zostaty nie tylko jednostki organizacyjne, cho¢by nie posiadaty osobowosci
prawnej, a takze osoby fizyczne, jezeli zatrudniajg one pracownikéw, ale rdwniez takie jednostki
organizacyjne i osoby fizyczne, ktére zatrudniajg inne niz pracownicy osoby wykonujace prace
zarobkowa, niezaleznie od podstawy tego zatrudnienia.

W ustawie o UZP uwzgledniono wiele postulatéow zgtaszanych od wielu lat przez partneréw
spotecznych, w szczegdélnosci te dotyczace uproszczenia procedury zawierania oraz
rejestrowania uktadow zbiorowych pracy. Ponadto nowe przepisy uwzgledniaty wnioski
wynikajace z dokonanej w ramach Krajowego Planu Odbudowy ekspertyzy dotyczacej
funkcjonowania uktadéw zbiorowych pracy w Polsce.

Zmiana ta podyktowana byta koniecznoscig dostosowania przepisdw regulujacych zawieranie
uktadéw zbiorowych pracy do ostatnich zmian w zakresie kregu oséb mogacych tworzy¢
i przystepowaé do zwigzkéw zawodowych oraz podejmowaé rokowania zbiorowe - zgodnie
bowiem z nowelizacjg ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych z 2018 r.
tworzyc i przystepowac do zwigzkéw zawodowych moga nie tylko pracownicy w rozumieniu
k.p., ale takze osoby $wiadczace prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek
pracy, jezeli nie zatrudniajg do tego rodzaju pracy innych oséb, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia, oraz majg takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktére moga byc¢
reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy. Taka forma regulacji byta podyktowana
rowniez koniecznoscig uporzadkowania tresci catego dziatu dotyczacego uktadéw zbiorowych
pracy oraz uwzglednienia w ustawie o UZP kwestii zgtaszania zawartych porozumien
zbiorowych. Nowe przepisy majg na celu zréwnowazenie zaréwno oczekiwan zwigzkéw



zawodowych reprezentujgcych pracownikéw, jak rowniez pracodawcéw i ich organizacji. W
ustawie o UZP z jednej strony zrezygnowano ze skomplikowanej procedury rejestracyjnej, z
drugiej uwzgledniono kwestie zwiekszania dynamiki prowadzenia rokowan.

W zapisach ustawy o UZP wzieto pod uwage postulat otwartego katalogu spraw regulowanych
w uktadzie zbiorowym pracy. Partnerzy spoteczni w ramach prowadzonych rokowan bedg
mogli wspdlne ustali¢, w jakim zakresie uktad zbiorowy pracy moze regulowaé srodowisko
pracy odmiennie w stosunku do rozwigzan ustawowych, anizeli rozwigzania ustawowe.
Zachowano przy tym koniecznos¢ stosowania zasady korzystnosci wyrazonej w art. 9 k.p. Do
stron uktadu zbiorowego pracy naleze¢ bedzie uzgodnienie, czy dokument ten ma zawieraé
postulaty o charakterze kompleksowym, czy jedynie zmieniaé niektére aspekty stosunkow
pracy funkcjonujacych w przedsiebiorstwie. W projekcie wskazano przyktadowe obszary, ktére
moga by¢ uregulowane w uktadzie zbiorowym pracy. Otwarty katalog spraw realizuje rowniez
wymog zwiekszenia dynamiki uktadowej w krajach cztonkowskich, wynikajacy z dyrektywy
2022/2041.

Ustawa o UZP uwzglednia postulat uproszczenia procesu rejestrowania uktadéw zbiorowych
pracy. Zmiana sposobu ewidencjonowania uktaddw zbiorowych pracy, porozumien zbiorowych
oraz protokotéw dodatkowych ma na celu rezygnacje z dotychczasowej skomplikowanej
procedury wymagajacej przesytania dokumentéw w wersji papierowej czy prowadzenia
korespondencji wytacznie w formie pisemnej. Zaproponowane przepisy zaktadajg utworzenie
Krajowej Ewidencji Uktadéw Zbiorowych Pracy, zwanej dalej ,KEUZP”. Zgtoszenie do KEUZP
polegac bedzie na wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego uproszczonych danych na
formularzu elektronicznym, udostepnionym na stronie internetowej urzedu obstugujacego
ministra wtasciwego do spraw pracy. Koniecznos¢ przekazywania danych jest niezbedna dla
realizacji zadan statystycznych wynikajacych z dyrektywy 2022/2041. Zobowiazuje ona kraje
cztonkowskie do systematycznego przekazywania danych o umowach zbiorowych, w tym
uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych. Obowigzek ten powoduje
koniecznos$¢ bardziej szczegdtowego oraz regularnego gromadzenia danych w odniesieniu do
tych uktadéw i porozumien. Nowe rozwigzania przewidujg forme elektronicznego zgtoszenia
danych do KEUZP, co zdecydowanie przyspieszy i utatwi caty proces prowadzenia ewidencji.
Zgtoszenie do KEUZP bedzie uznane za prawidtowo dokonane z chwilg otrzymania przez
podmiot dokonujacy zgtoszenia potwierdzenia z systemu teleinformatycznego o wpisie danych,
wraz z automatycznym nadaniem numeru uktadowi zbiorowemu pracy lub porozumieniu
zbiorowemu w KEUZP.

Gromadzenie danych w KEUZP bedzie wymagac¢ utworzenia elektronicznej bazy danych,
umozliwiajgcej szybkie analizowanie zawartych w niej tresci. Informacje zawarte w bazie
KEUZP uzyskaja tym samym status informacji o charakterze publicznym. W KEUZP
ewidencjonowane bedg réwniez okreslone porozumienia zbiorowe zawierane w drodze
rokowan przez zwigzki zawodowe oraz pracodawcow, jak réwniez protokoty dodatkowe,
zmieniajace postanowienia uktadu lub porozumienia. Rozwiazanie to jest niezbedne dla
wypetnienia wymagan dyrektywy 2022/2041 w zakresie gromadzenia danych statystycznych,
jak réwniez pozwoli wykazaé, ze dialog spoteczny prowadzony jest nie tylko przy zawieraniu
uktadéw zbiorowych pracy, ale takze w ramach zakonczonych porozumieniem rokowan,
prowadzonych przez zwigzki zawodowe oraz pracodawcéw.



Wprowadzenie mozliwosci skorzystania ze wsparcia mediatora ma na celu utatwienie stronom
prowadzenia rokowan nad uktadem zbiorowym pracy. W sytuacji, gdyby strona zwigzkowa
i pracodawcza nie mogty dojs¢ do porozumienia w odniesieniu do postanowien negocjowanego
uktadu, istniataby mozliwo$¢é stosowania przepiséw o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, w
tym w zakresie skorzystania z profesjonalnej pomocy mediatora. Osoba ta dawataby gwarancje
bezstronnosci i pomagata w osiagnieciu rozwigzan korzystnych dla obu stron.

V.
Opis przebiegu konsultacji

Po opublikowaniu - w listopadzie 2022 roku - dyrektywy 2022/2041 éwczesne Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej zwrdcito sie do szeféw reprezentatywnych organizacji partneréw
spotecznych z proshg o rozwazenie mozliwosci wystagpienia z ich wspdélnym wnioskiem o
ustanowienie autonomicznego planu dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych badz
przekazanie sugestii/propozycji rozwigzan, ktére mogtyby znalezé sie w takim planie, co
mogtoby pomadc stronie rzagdowej nalezycie wypetni¢ zobowigzania wynikajace z dyrektywy w
tym zakresie. Partnerzy spoteczni nie wyrazili gotowosci wystgpienia ze wspolnym wnioskiem
o ustanowienie autonomicznego planu dziatania, w zwigzku z czym strona rzgdowa rozpoczeta
prace dotyczace przygotowania planu dziatania. Ministerstwo byto jednak otwarte na wszystkie
sugestie, opinie, propozycje i wymagania stawiane przez partneréw spotecznych w toku prac
nad projektem. Propozycje do planu zgtosity NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogoélnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych, Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Energetykéw i Konfederacje
Lewiatan. Zostaty one uwzglednione w projekcie przygotowanym przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Do projektu propozycje zgtosity takze inne resorty.

Konsultacje spoteczne odbywaty sie w ramach Rady Dialogu Spotecznego i jej zespotéw
problemowych. 12 listopada 2025 r. projekt planu byt przedmiotem dyskusji podczas
posiedzenia Zespotu problemowego ds. Prawa Pracy. Natomiast 9 grudnia 2025 r. odbyto sie
wspolne posiedzenie Zespotu problemowego ds. prawa pracy oraz Zespotu problemowego ds.
rozwoju dialogu spotecznego, na ktérym réwniez dyskutowano nad projektem. Uwagi
zgtoszone w ramach konsultacji zostaty uwzglednione, w szczegdlnosci w zakresie uzupetnienia
planu o zadanie polegajgce na corocznej ocenie postepéw jego wdrazania i kwestii
wypracowania zachet dla pracodawcéw/partneréw spotecznych do zawierania umoéw
zbiorowych. Ustalono, ze plan ma charakter ramowy i bedzie wypetniany trescia i konkretnymi
dziataniami we wspotpracy z partnerami spotecznymi i Radg Dialogu Spotecznego.



V.
Opis proponowanych zadan/dziatan

1. Wdrozenie ustawy z dnia 5 listopada 2025 r. o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach
zbiorowych.

Wdrozenie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2041 zdnia
19 pazdziernika 2022r. wsprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej w zakresie dotyczacym promowania rokowan zbiorowych zostanie osiggniete
poprzez wejscie w zycie ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych.
Wskazana ustawa ma na celu wprowadzenie utatwien oraz zniesienie dotychczasowych barier
w prowadzeniu rokowan uktadowych oraz zawierania ukfadéw zbiorowych pracy oraz
porozumien zbiorowych, dzieki czemu nastgpi czestsze zawieranie tego rodzaju umow
spotecznych w Polsce. Tym samym znacznie wiecej pracownikéw objetych bedzie umowami
zbiorowymi.

Zmiany wprowadzane nowg ustawg to m.in. rozszerzenie listy podmiotéw, ktére moga
zawiera¢ ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy, otwarty katalog spraw, elektronizacja
ewidencjonowania, tatwiejsze rozszerzanie ukfadu zbiorowego pracy na innego pracodawce,
mozliwosci korzystania z pomocy mediatora podczas rokowan uktadowych.

Wdrozenie zmian wprowadzanych ustawg bedzie wymagato miedzy innymi opracowania
modelu obstugi zgtoszen zawartych uktadéw zbiorowych i protokotéw dodatkowych do tych
uktadéw oraz porozumien zbiorowych - do czasu utworzenia Krajowej Ewidencji Uktadow
Zbiorowych Pracy (KEUZP). Réownolegle beda prowadzone prace nad zaprojektowaniem i
uruchomieniem bazy danych KEUZP, do ktérej bedg zgtaszane, w formie elektronicznej,
zaktadowe oraz ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy oraz protokoty dodatkowe do tych
uktadoéw, a takze porozumienia zbiorowe i protokoty dodatkowe do tych porozumien, oparte
na ustawie a takze porozumienia zbiorowe nieoparte na ustawie jesli dotycza warunkéw ptacy
i sg zawarte przez organizacje zwigzkowe i pracodawce lub co najmniej dwoch pracodawcow
lub organizacje pracodawcéw. Dane gromadzone w KEUZP beday stuzyty sporzadzaniu i
przekazaniu, przez ministra wtasciwego do spraw pracy, Komisji Europejskiej sprawozdania w
zakresie wskaznika zasiegu rokowan zbiorowych w Polsce.

Podmiot odpowiedzialny: MRPiPS (DDP, DI) we wspotpracy z GIP/PIP/16 OIP
Termin: 14 dni od wejscia w zycie ustawy - dwa lata

Miernik: wdrozenie tak/nie
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2. Spotkania informacyjno-promocyjne

Dzieki rokowaniom zbiorowym mozliwe jest zapobieganie powaznym konfliktom spotecznym,
wynikajacym z jednej strony z okreslonych oczekiwan pracownikéw, co do zwiekszania ptac
oraz systematycznego zapewniania coraz lepszych warunkéw pracy, i presji ze strony
pracodawcéw, ktorzy w sytuacji trudnych warunkéw gospodarczych dazg do ograniczania
wydatkéow przedsiebiorstw, obejmujacych takze wynagrodzenia pracownikéw. Umowy
zbiorowe gwarantujg pokdj spoteczny i z zatozenia majg na celu dostosowanie obowigzujgcych
na poziomie krajowym rozwigzan ustawowych do specyfiki danego zaktadu pracy. Mogg
rowniez wprowadzi¢ jednolite i sprawiedliwe zasady w wiekszej liczbie przedsiebiorstw
dziatajgcych w tej samej gatezi gospodarki.

Dazenie do wzrostu zasiegu negocjacji nad zawieraniem uméw zbiorowych i obejmowania nimi
coraz wiekszej grupy pracownikéw i oséb wykonujacych prace zarobkowa wymaga szerszego
dostepu do informacji o rokowaniach zbiorowych w przestrzeni spotecznej.

Dostrzegajac te potrzebe przewiduje sie organizowanie spotkan informacyjnych z réznymi
podmiotami, w celu przedstawienia i omdéwienia znaczenia uktaddéw zbiorowych pracy dla
przedsiebiorcéw, korzysci wynikajacych z zawierania uktadéw zbiorowych pracy, nowych
regulacji prawnych dotyczacych uktadéw zbiorowych pracy, porozumien zbiorowych.

W nowej regulacji stworzono otwarty katalog spraw, ktére mogg by¢ ustalane w uktadach
zbiorowych pracy oraz rozszerzono liste podmiotéw, ktére mogg zawiera¢ ponadzaktadowe
uktady zbiorowe pracy, co powinno zaowocowaé wiekszym zainteresowaniem do inicjowania
rokowan zbiorowych, pozwoli na zawieranie uktadéw dla znacznie wiekszej grupy
pracownikow.

Podmiot odpowiedzialny: MRPiPS/ RDS/ partnerzy spoteczni
Termin: do konca 2026 r.

Miernik: liczba zorganizowanych spotkan/konferencji/seminariéw, liczba uczestnikdw, liczba
podmiotéw
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3. Zachety dla pracodawcow/partneréw spotecznych

W celu zwiekszenia wsrdd pracodawcédw pozytywnego postrzegania uktadéw zbiorowych
pracy i porozumien zbiorowych przewiduje sie wprowadzenie rozwigzan, ktére mogtyby
stanowi¢ zachete do prowadzenia rokowan uktadowych ze zwigzkami zawodowymi.

Dla osiggniecia wiekszego zaangazowania przedsiebiorcéw w negocjacje zbiorowe potrzebne
jest ustalenie, w porozumieniu z partnerami spotecznymi systemu bonuséw dla zawierajacych
umowy zbiorowe - uktady i porozumienia. Wsréd elementdw takiego systemu wymienié mozna
np.: preferencyjny dostep do zamdéwien publicznych poprzez powszechniejsze uwzglednianie
aspektow spotecznych i zatrudnieniowych. Zachete dla przedsiebiorcéw mogtyby stanowié
takze specjalne ulgi podatkowe. Wsréd zachet dla pracodawcéw wymieni¢ mozna takze dostep
do funduszy szkoleniowych, ktdére pracodawca moégtby wykorzystywaé na szkolenia
podnoszace kwalifikacje i umozliwiajgce rozwdj zawodowy pracownikdéw. Rozwazy¢ tez mozna
wprowadzenie uzgodnionych wspdlnie przez strone pracodawcéw i pracownikéw zachet z
zakresu prawa pracy (np. w zakresie nowych form organizacji pracy i czasu pracy) i ubezpieczen
spotecznych.

Tego typu zachety funkcjonujg w innych krajach europejskich. Dla przyktadu w Szwecji, w
ktérej ponad 80% zbiorowych stosunkéw pracy regulujg uktady zbiorowe, pracodawcy, ktérzy
sg objeci uktadami zbiorowymi pracy, majg mozliwos¢ wykupienia korzystnych ubezpieczen dla
swoich pracownikow.

Rokowania zbiorowe wymagajg przygotowania obydwu stron, dlatego nie bez znaczenia jest
takze zwrdcenie uwagi na potrzeby organizacji zwigzkowych. Ciezar rokowan zbiorowych lezy
na zwigzkach zawodowych, ktére prowadza rokowania na rzecz wszystkich pracownikéw, oséb
wykonujacych prace zarobkowa a nawet emerytéw i rencistow danej spotecznosci zaktadu
pracy. Ponadto w Polsce nadal wystepuja sektory/branze, w ktérych uzwigzkowienie jest
bardzo niskie pomimo duzej liczby pracownikéw w nich zatrudnionych; przyktadem jest handel
(2 miIn zatrudnionych - 1,9% uzwigzkowienia). Takze zwigzki zawodowe powinny mie¢ dostep
do systemu zachet w postaci ulg w sktadkach lub dostepu do funduszy szkoleniowych.

W tym zakresie konieczna jest analiza przepiséw prawa Zaméwien Publicznych i polityki
zakupowej panstwa, w celu wskazania mozliwos$ci promowania rokowan zbiorowych za pomoca
tych narzedzi.

Opracowanie systemu zachet wymagac¢ bedzie przeprowadzenia identyfikacji preferencji
pracodawcéw oraz zwigzkdéw zawodowych w zakresie ich potrzeb oraz dokonanie oceny
mozliwosci ich wprowadzenia. Wykonanie zadania wymaga wspotpracy z partnerami
spotecznymi oraz resortami. Propozycje potencjalnych zachet:

preferencje w zamoéwieniach publicznych, w tym finansowanych z UE;

dostep do grantéw np. na rozwdéj kompetencji negocjacyjnych czy funduszy na
preferencyjnych warunkach;

korzysci podatkowe;

ksiegowanie kosztéw wynikajacych z Uktadu tak, aby nie obcigzaty wyniku
finansowego;

[~ [
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doptaty z budzetu panstwa (analogicznie, jak np. przy Pracowniczych Planach
Kapitatowych) do $wiadczen zagwarantowanych dla pracownikéw objetych ZUZP;

programy wsparcia eksperckiego dla pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych tj. dostep
do mediatoréw, doradcéw prawnych i ekonomicznych, zwtaszcza dla organizacji, ktore
nie dysponujg takim zapleczem.

Podmiot odpowiedzialny: ministerstwa/organy centralne/partnerzy spoteczni
Termin: do 2030 r.

Miernik realizacji: liczba zachet
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4. Szkolenia dla partneréw spotecznych

W celu wzmocnienia potencjatu eksperckiego i instytucjonalnego przewiduje sie
przeprowadzenie szkolen dla partneréw spotecznych. Projekty szkoleniowe adresowane do
zwigzkdéw zawodowych oraz pracodawcow i ich organizacji obejmowac beda tematy dotyczace
prawa pracy oraz zbiorowego prawa pracy, a po przeprowadzeniu diagnozy potrzeb
szkoleniowych zakres zagadnien poszerzony zostanie o tematy niezbedne dla wzmocnienia
potencjatu parteréw spotecznych w odniesieniu do prowadzenia rokowan zbiorowych oraz
zawierania uktadéw zbiorowych pracy i porozumien. ldentyfikacja potrzeb szkoleniowych
partneréw spotecznych pozwoli na wtasciwe adresowanie oferty szkoleniowej w wybranych
przez nich zakresach.

W ofercie szkolen powinien sie réwniez znalez¢ specjalny modut dla negocjatoréw, ktérzy beda
reprezentowac strony rokowan oraz mediatoréw.

Pomocna w tym zakresie moze by¢ koncepcja Instytutu Spraw Publicznych powstata w ramach
Zadania 4.: ,Opracowanie modelowego systemu ksztatcenia (wraz z metodologia) w zakresie
dialogu spotecznego, bedacego czescig projektu systemowego: ,Poprawa funkcjonowania
systemy dialogu spotecznego oraz wzmocnienie instytucji i uczestnikow dialogu spotecznego”
- Priorytet V Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - 5.5.1.

S. Portret, R. Towalski, Modelowy system ksztatcenia w zakresie dialogu spotecznego,
Warszawa 2009.

Poszczegblne etapy dziatania:

Etap 1: identyfikacja potrzeb szkoleniowych

Etap 2: wytonienie grup szkoleniowych

Etap 3: opracowanie programu szkolen

Etap 4: wytonienie podmiotu/podmiotéw przeprowadzajacych szkolenia
Etap 5: przeprowadzenie szkolen

Podmiot odpowiedzialny: MRPiPS/partnerzy spoteczni/podmiot zewnetrzny
Termin: do konca 2027 r.

Miernik: liczba ankiet w diagnozie potrzeb szkoleniowych, liczba przeprowadzonych szkolen
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5. Przeglad przepiséw prawa

W celu identyfikacji obszaréw prawa, w ktérych dokonanie zmian legislacyjnych przyczynitoby
sie do wzmocnienia rokowan zbiorowych, w tym wskazanie rozwigzan na zwiekszenia
uzwigzkowienia pracownikéw i wypracowanie koncepcji reprezentatywnosci organizacji
pracodawcéw na poziomie ogdlnokrajowym (branzowym), nalezy przeprowadzi¢ przeglad
wybranych, w porozumieniu z partnerami spotecznymi, obowigzujgcych aktéw prawa. Wsrod
potencjalnych regulacji prawnych poddanych analizie powinny znalez¢ sie m.in.: kodeks pracy
(regulaminy, konta czasu pracy, przepisy dotyczace bhp) oraz akty zbiorowego prawa pracy
(ustawa o zwigzkach zawodowych, ustawa o organizacjach pracodawcéw, ustawa o
rozwigzywaniu sporéw zbiorowych). Zmian moga wymagaé réwniez inne przepisy, spoza
obszaru prawa pracy, np. ustawa Prawo zamodwien publicznych (PZP).

Proponowane akty prawne do przegladu:

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z

nimi konsultacji

Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegblnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego

Podmiot odpowiedzialny: MRPiPS/Rada Dialogu Spotecznego/partnerzy spoteczni
Termin: do 2027 r.

Miernik: liczba aktéw prawnych poddanych przegladowi, liczba zaproponowanych zmian, liczba
aktéw prawnych zgtoszonych do nowelizacji
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6. Analiza mozliwosci wprowadzenia cyklicznych rokowan zbiorowych na wzér mechanizmu,
ktéry funkcjonowat na mocy ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu
przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow.

Uchylenie przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania
przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.
U.z1995r. Nr 1, poz. 2, z pézn. zm.) spowodowato, ze w polskim systemie zbiorowego prawa
pracy brak jest statego mechanizmu cyklicznego negocjowania wzrostu wynagrodzen.

Ustawa ta upowazniata Tréjstronng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych do
uzgadniania i ustalania wskaznikéw przyrostu wynagrodzen zaliczanych w ciezar kosztéw u
przedsiebiorcéw zatrudniajgcych powyzej 50 oséb. Ponadto przewidywata nie tylko rokroczne
uzgadnianie wskaznika przecietnej podwyzki ptac przez Komisje Trojstronng ale okreslata takze
harmonogram prowadzenia negocjacji ptacowych na szczeblu przedsiebiorstwa. Przepis art. 4
okreslat, ze u przedsiebiorcy przyrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w danym roku
ustalajg, w drodze porozumienia, strony uprawnione do zawarcia zaktadowego uktadu
zbiorowego pracy.

Rezygnacja z negocjacyjnego modelu ksztattowania wynagrodzen u przedsiebiorcow z jednej
strony pozwolito pracodawcom na petng swobode w zakresie ksztattowania swojej polityki
ptacowej, bez okreslania termindw dokonywania podwyzek wynagrodzen dla zatég oraz ich
wysokosci - z drugiej stracono mozliwos¢ polubownego dochodzenia do okreslania wzrostu
wynagrodzen w formie porozumienia na rzecz dochodzenia do ksztattowania przyrostu
wynagrodzenn  okres$lonych zadaniami wysuwanymi przez zwiagzki zawodowe wobec
pracodawcy w trybie przepiséw ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych. Konsekwencjg
takiego stanu, jest to, ze obecnie tto dla spetniania przez pracodawcéw postulatéw ptacowych
stanowi strajk, ktéry jest jednym z elementéw rozwigzywania sporu zbiorowego.

W zwigzku z powyzszym konieczne wydaje sie przeprowadzenie analizy mozliwosci
wypracowania w porozumieniu z partnerami spotecznymi okreslenia mechanizmu cyklicznych
rokowan zbiorowych na wzér mechanizmu, ktéry funkcjonowat na mocy ustawy o
negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u
przedsiebiorcéw, z uwzglednieniem nowych przepiséw o uktadach zbiorowych - w tym
nieobejmowania obowigzkiem podejmowania rokowan dla pracodawcéw objetych uktadem
zbiorowym oraz mozliwosci zgtaszania osiggnietych porozumienn do Krajowej Ewidencji
Uktadow Zbiorowych (KEUZP).

Podmiot odpowiedzialny: MRPiPS/Rada Dialogu Spotecznego/partnerzy spoteczni
Termin: do korica 2026 r.

Miernik: tak/nie
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7. Instytucjonalne wzmocnienie procesu rokowan zbiorowych

W latach 1995-2008 przy ministrze wtasciwym do spraw pracy funkcjonowata Komisja do
spraw Uktadéw Zbiorowych Pracy. Do zadan Komisji nalezato:

udzielanie pomocy, w formie doradztwa i konsultacji, stronom zamierzajgcym zawrzeé
uktad zbiorowy pracy, na ich wniosek, a w szczegdlnosci podejmowanie dziatan
utatwiajagcych  wszczynanie  rokowan  zbiorowych ~w  sprawie  zawarcia
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy, wspieranie tych rokowan i wyjasniania
kwestii spornych powstatych w ich trakcie,

popularyzowanie dos$wiadczen wynikajgcych z prac Komisji,

wyrazanie opinii w sprawie rozszerzenia ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

W sktad Komisji wchodzito:

1) dwoch przedstawicieli ministra wtasciwego do spraw pracy, w tym jeden petnigcy
funkcje Przewodniczacego Komisji,

2) po jednym przedstawicielu ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
ministra wtasciwego do spraw gospodarki, ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa oraz Gtéwnego Inspektora Pracy,

3) po dwoch przedstawicieli z ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej, uznanej za
reprezentatywnga na podstawie przepisow art. 24117 § 1 pkt 1 i § 2 Kodeksu pracy,

4) po jednym przedstawicielu z ponadzaktadowej organizacji zwigzkowej, uznanej za
reprezentatywna na podstawie przepiséw art. 24117 § 1 pkt 2 i § 2 Kodeksu pracy,

5) po dwéch przedstawicieli z konfederacji pracodawcéw, utworzonej na podstawie
odrebnych przepiséw.

W zwigzku z koniecznoscig wprowadzenia na state rozwigzan wzmacniajgcych rokowania nad
zawieraniem uktadéw i porozumien zbiorowych potrzebne jest ich wsparcie instytucjonalne.
Istotne jest, aby wybrane rozwigzanie pozwalajgce osiggnaé zatozony cel mogto zaczaé
funkcjonowac w miare szybko, bez zwtoki zwigzanej z dtugotrwatym procesem legislacyjnym.
W pierwszej kolejnosci nalezy zastosowac sprawdzone w przesztosci rozwigzania. W tym celu
powinno zosta¢ wznowione dziatanie Komisji do spraw Uktadéw Zbiorowych, ktéra
funkcjonowata od 1995 r. do 2008 r. (ostatnie posiedzenie w 2002 r.) lub przeanalizowanie
mozliwosci utworzenia innego ciata, ktérego zadania beda analogiczne to tych, wykonywanych
przez Komisje.

Mozliwym wariantem jest réwniez powotanie takiego ciata w ramach Rady Dialogu
Spotecznego (jako odrebny Zespdt problemowy lub podzespét Zespotu problemowego RDS ds.
prawa pracy).

7.1. Tworzenie lokalnych centréow dialogu spotecznego jako punktéw doradczych.

Przeprowadzenie analizy obowigzujgcych aktéw prawnych, mozliwosci finasowania oraz
wskazanie regionéw, w ktorych istnieje zaplecze dla prowadzenia rokowan (reprezentacja
pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych a takze osrodkéw akademickich, bedacych wsparciem
eksperckim dla rokujacych stron).
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Mozna rozwazy¢ pilotazowe utworzenie lokalnego centrum wspierania rokowan zbiorowych
przy WRDS w Katowicach. Sektor gérniczy, w szczegdlnosci gdérnictwo wegla kamiennego -
charakteryzuje sie wysokim stopniem rozwiniecia obszaru rokowan zbiorowych. Szacunkowe
dane wskazuja, ze nawet ponad 80% pracownikéw zatrudnionych w spétkach weglowych moze
by¢ objetych uktadami zbiorowymi pracy. Uktady te przewidujg korzystniejsze (lub co najmniej
réwnorzedne) warunki niz wskazane w Kodeksie pracy, obejmujgc m.in. dodatki, premie oraz
dodatkowe $wiadczenia. Dane bedace w posiadaniu Ministerstwa Energii wskazujg, ze
przecietne wynagrodzenia w sektorze gérnictwa wegla kamiennego przewyzszajg ustawowe
minimalne wynagrodzenie za prace. Akademickie eksperckie wsparcie mogliby zapewnié
pracownicy naukowi Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Podmioty odpowiedzialne: MRPiPS/Rada Dialogu Spotecznego/partnerzy spoteczni/
Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich (KRASP)

Termin: do konca 2026 r.

Miernik: tak/nie
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8. Uaktywnienie Rady Dialogu Spotecznego w rokowaniach uktadowych

Z uwagi na szczegolng role jaka w dialogu petni Rada Dialogu Spotecznego (RDS), oczekiwane
jest jej uaktywnienie w odniesieniu do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych.

W zwiagzku z tym przewiduje sie przeprowadzanie przegladu przepiséw dotyczacych RDS oraz
dokonanie oceny mozliwoséci zawarcia uktadu w najbardziej reprezentatywnym, dla
pracodawcoéw i ich organizacji oraz strony zwigzkowej, obszarze.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami strona pracownikéw i strona pracodawcéw Rady
moga zawiera¢ ponadzaktadowe ukfady zbiorowe pracy obejmujace ogdt pracodawcow
zrzeszonych w organizacjach, lub grupe tych pracodawcéw oraz pracownikdéw zatrudnionych
przez tych pracodawcéw, a takze porozumienia okreslajace wzajemne zobowigzania tych stron.
Funkcjonowanie w obowigzujacych przepisach, bez koniecznosci przeprowadzenia
dtugotrwatego procesu legislacyjnego, mozliwosci zawierania uktadow zbiorowych przez
strony skupione w RDS daje okazje do szybkiej diagnozy gotowosci partneréw spotecznych do
rozpoczecia rokowan nad ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy dla wybranej
(najpetniej reprezentowanej przez zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow) branzy np.
energetyka, budownictwo, hotelarstwo czy handel

8.1. Branzowy uktad zbiorowych pracy wynegocjowany w ramach RDS

Diagnoza przeprowadzona w ramach zadania powinna zaowocowaé przygotowaniem
branzowego uktadu zbiorowego, w pracach nad ktérym powinny braé¢ udziat autentyczni
partnerzy spoteczni (strony ukfadu).

Uktad ten pilotazowo moze zostaé testowany w wybranej spétce/przedsiebiorstwie przez okres
jednego roku, w trakcie ktérego badaniu/obserwacji poddane zostang zastosowane
rozwigzania oraz okreslone bariery, zagrozenia w stosowaniu uktadu, efektywnos¢/wptyw na
przedsiebiorstwo i pracownikéw. Pilotaz zakonczy sie wydaniem rekomendacji w tym np.
podjeciem decyzji o przystepowaniu do uktadu przez pozostatych pracodawcéw danej branzy
lub generalizacji uktadu przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

Podmiot odpowiedzialny: partnerzy spoteczni/Rada Dialogu Spotecznego

Termin: do 2030 .

Miernik realizacji: tak/nie
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9. Wzorcowy uktad zbiorowy pracy

Majac na uwadze, ze jedng z przyczyn ograniczonego zakresu rokowan zbiorowych, moze by¢
niewielka dostepnos$¢ informacji na temat formutowania postanowien uktadowych i gotowych
wzoréw uktadéw lub porozumien zbiorowych, proponuje sie stworzenie elektronicznego zbioru
wzorcowych uktadéw zbiorowych pracy.

Udostepnienie podstawowych wzoréw uwzgledniajacych wymogi dotyczace tworzenia ich
tresci utatwitoby - szczegdlnie na poziomie zaktadowym - podejmowanie decyzji o podjeciu
rozmoéw na temat zawarcia uktadu. Mozliwos$¢ siegniecia po gotowe rozwigzania, co zrozumiate
po dopasowaniu niektorych elementéw do potrzeb danego zaktadu pracy/przedsiebiorstwa,
pozwoli na znaczne utatwienie i skrocenie etapu pracy nad tworzeniem zapisu postanowien
uktadu.

Takie wzory mogg precyzowad, jakie moga by¢ postanowienia uktadu (normatywne i
obligacyjne):

Wskazanie, jakie sg postanowienia normatywne uktadu (warunki ksztattujace tresc¢
stosunku pracy); moga rowniez okresla¢ swiadczenia socjalne na rzecz pracownikoéw,
0sob wykonujgcych prace na innej podstawie, a takze emerytdw i rencistéw;

Wskazanie, jakie mogg by¢ postanowienia obligacyjne uktadu (wzajemne zobowigzania
stron, a takze sposdéb publikacji i rozpowszechniania tresci uktadu, tryb dokonywania
okresowych ocen funkcjonowania uktadu, tryb wyjasniania tresci postanowien uktadu,
rozstrzygania sporéw w tym zakresie, oraz wzajemnych obowigzkéw dotyczacych
przestrzegania uktadu)

Wzér uktadu moze dawacé wskazowki dotyczace:

stron uktadu

zakresu przedmiotowego ukfadu

zakresu podmiotowego uktadu

czasu obowigzywania

okresu wypowiedzenia
Wozory uktadéw (zaktadowego i ponadzaktadowego) bytyby wypracowane we wspotpracy z
partnerami spotecznymi i ogélnodostepne w Krajowej Ewidencji Uktadéw Zbiorowych Pracy.

W drugim etapie mozna rozwazy¢ przygotowanie wzoréw uktadéw zbiorowych pracy dla
konkretnych branz (np. handel, budownictwo, energetyka, goérnictwo) tak, aby promowac
rokowania zbiorowe na poziomie branzowym.

Podmiot odpowiedzialny: MRPiPS/Rada Dialogu Spotecznego/partnerzy spoteczni
Termin: do konca 2027 r.
Miernik: tak/nie
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10. Realizacja programéw edukacyjnych

Z uwagi na fakt, ze wiedza o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych nie jest
wiedzg powszechng proponuje sie realizacje programéw edukacyjnych w tym zakresie na
réznych poziomach ksztatcenia. Wydaje sie zasadne przeprowadzenie dziatan koncentrujgcych
sie na popularyzacji informacji o rokowaniach uktadowych, roli zwigzkéw zawodowych oraz
organizacji pracodawcéw w zyciu publicznym, a takze znaczeniu uktadéw zbiorowych pracy i
porozumien zbiorowych. Forma zaje¢ powinna by¢ dostosowana do poziomu percepcji
odbiorcéw oraz moze polega¢ na witaczeniu tych tematéw do juz istniejacych programow
nauczania z przedmiotéw o charakterze spotecznym., lub na wzér juz podejmowanych
programoéw - Minister Edukacji, w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
oraz 2021-2025, zlecit zadania, w efekcie ktérych powstaty materiaty uwzgledniajace specyfike
mediacji szkolnych. W szkotach podstawowych i ponadpodstawowych ww. informacje mogg
by¢ wprowadzone do przedmiotu Wiedza o Spoteczenstwie oraz Biznes i zarzadzanie
Rozwazenia wymaga rowniez zwiekszenie liczby godzin wyktadowych/dydaktycznych z
zakresu zbiorowego prawa pracy w programie studidw na poziomie magisterskim oraz
zapewnienie szerszej oferty studiow podyplomowych. Wtaczenie do podstawy programowej
kwestii zwigzanych ze zdobywaniem wiedzy o rokowaniach zbiorowych i prowadzeniu dialogu
spotecznego oraz jego uczestnikach wymaga wspotpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej.
Natomiast zmiany w podstawach programowych wydziatéw akademickich z Ministerstwem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, konieczne jest rowniez zapewnienie stabilnego i adekwatnego
finansowania sektora szkolnictwa wyzszego i nauki,

Podobnie jak w przypadku dziatania 3, pomocna w tym zakresie moze by¢ koncepcja Instytutu
Spraw Publicznych powstata w ramach Zadania 4.: ,Opracowanie modelowego systemu
ksztatcenia (wraz z metodologig) w zakresie dialogu spotecznego, bedacego czescig projektu
systemowego: ,Poprawa funkcjonowania systemu dialogu spotecznego oraz wzmocnienie
instytucji i uczestnikow dialogu spotecznego” - Priorytet V Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki - 5.5.1.

S. Portret, R. Towalski, Modelowy system ksztatcenia w zakresie dialogu spotecznego,
Warszawa 20089.

Podmiot odpowiedzialny: MRPiPS/MEN/MNiSW
Termin: do 2030 r.

Miernik: do ustalenia
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11. Kodeks dobrych praktyk - wypracowanie i upowszechnienie przez partneréw spotecznych
rekomendacji do wykorzystania bezposrednio w przedsiebiorstwach/zaktadach pracy

Wskazane jest opracowanie i upowszechnienie Kodeksu dobrych praktyk, zbioru wytycznych
stosowanych przez prowadzacych rokowania zbiorowe partneréw spotecznych. Stosowanie
kodeksu jest doskonatg okazjg do podnoszenia poziomu wiedzy oraz uczenia sie poprzez
korzystanie z doswiadczen innych. Stosowanie sie do rekomendacji zawartych w kodeksie,
przede wszystkim wptynie na wzrost zaufania pomiedzy partnerami, utatwi osiggniecie postepu
w rokowaniach, moze takze pozwoli¢ na znaczne skrécenie ich trwania lub unikanie btedéw,
ktére moga oddali¢ uczestnikdw rokowan od osiggniecia celu jakim jest zawarcie uktadu lub
porozumienia zbiorowego.

Kodeks dobrych praktyk to zestaw zalecen, standardéw i sprawdzonych rozwigzan, ktére mogg
by¢ stosowane w codziennej dziatalno$ci przedsiebiorstw w celu podniesienia jakosci
prowadzonych rokowan zbiorowych, zwiekszenia zadowolenia z zawieranych uktadéw
zbiorowych pracy podniesienia ich efektywnosci, jak réwniez zapewnienia zgodnosci
z wartos$ciami spotecznymi oraz przepisami prawa pracy. Wypracowanie takiego kodeksu przez
partneréw spotecznych - czyli przedstawicieli pracodawcéw oraz organizacji zwigzkowych
i pracowniczych - pozwala na uwzglednienie intereséw wszystkich stron zycia gospodarczego
i spotecznego. Daje to gwarancje, ze rekomendacje beda nie tylko praktyczne, ale i sprawiedliwe
oraz realne do wdrozenia. Sam proces wzmacnia wspdtprace i wzajemne zrozumienie, pozwala
na wypracowanie rozwigzan réwnosciowych, bez wprowadzania wygérowanych obcigzen. Jest
to réwniez okazja do podzielenia sie przez partneréw spotecznych (pracodawcow i zwigzkdéw
zawodowych) swoimi doswiadczeniami, zaréwno pozytywnymi, jak i negatywnymi
z prowadzenia rokowan zbiorowych i zawierania umow zbiorowych, przekazania sobie
nawzajem swoich schematdéw i wypracowanych rozwiazan, tzw. peer learning.

Zaletami stworzenia kodeksu dobrych praktyk bedzie utatwienie wdrazania dobrych
standardéw. Kodeks moze by¢ szeroko promowany i dystrybuowany, np. w formie broszur,
materiatéw online, warsztatéw czy kampanii informacyjnych, tak aby dotrzeé do jak najwiekszej
liczby zaktaddéw pracy. Pozwoli to na rozszerzenie stosowania réwniez u matych i $rednich
pracodawcoéw, ktdrzy beda mogli korzystac¢ z gotowych, sprawdzonych rozwigzan w obszarze
rokowan zbiorowych. Rozwigzanie to pozwoli na szersze budowanie kultury organizacyjnej
opartej na wartosciach. Bedzie realnie wspieraé tworzenie przyjaznego, etycznego
i zrbwnowazonego $rodowiska pracy, w ktérym rokowania zbiorowe stang sie naturalng czescia
wspdlnego kreowania srodowiska pracy przez pracodawce i pracownikow.

Organizacje stosujace dobre praktyki, rowniez w obszarach prawa pracy, czy rokowan
zbiorowych, czesto zyskujg przewage na rynku, m.in. dzieki lepszej reputacji, wyzszemu
zadowoleniu pracownikow, a tym samym wyzszemu zaangazowaniu i mniejszej rotacji kadry.

Tworzenie kodeksu dobrych praktyk bedzie okazjg do promowania dialogu spotecznego,
promowania championéw rokowan zbiorowych i szerzenia metody uktadowe;j.

Podmiot odpowiedzialny: MRPiPS/Rada Dialogu Spotecznego/partnerzy spoteczni
Termin realizacji: do 2028 r.

Miernik: liczba podmiotéw (pracodawcow i ich organizacji oraz zwigzkéw zawodowych), do
ktérych przekazano podrecznik.
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12. Podrecznik rokowan zbiorowych

Opracowanie Podrecznika Rokowan Zbiorowych ma na celu stworzenie zbioru przepiséw
prawnych, zasad, dobrych praktyk a takze wzoréw niezbednych dokumentéw - utatwiajacych
zainteresowanym podmiotom w sposdéb nalezyty oraz z wykorzystaniem dostepnych narzedzi
prowadzi¢ rokowania zbiorowe oraz zawiera¢ uktady zbiorowe pracy.

Pomimo wielu dziatan i inicjatyw nadal brakuje odpowiedniej promocji uktadéw zbiorowych a
takze merytorycznego wsparcia dla podmiotéw zainteresowanych prowadzeniem dialogu lub
przynajmniej rozwazajacych podijecie negocjacji. Niekiedy brakuje informacji na temat wartosci
uktadéw zbiorowych pracy jako Zrédta prawa pracy, ktére rozszerza prawa pracownikéw,
zwieksza ich bezpieczenstwo i stabilnos¢ zatrudnienia, a takze umozliwia lepsze dostosowanie
warunkéw pracy do specyfiki branzy lub firmy. S3 one porozumieniem spotecznym miedzy
pracownikami a pracodawcami, ktére moze réwnowazy¢ potrzeby obu stron i wptywac na
wiekszg réwnosé oraz spdjnosé spoteczng na rynku pracy.

Powstanie podrecznika jest wazng inicjatywa z uwagi na wdrozenie ustawy o uktadach
zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych. Regulacja ma na celu zwiekszenie zakresu
stosowania porozumien zbiorowych oraz dynamizacje samych rokowan. Ustawa ma réwniez
odzwierciedla¢ oczekiwania stron uktadowych, czyli zwigzkéw zawodowych reprezentujgcych
pracownikdw oraz pracodawcéw i ich organizacje. Poniewaz ustawa wprowadza nowe
rozwiazania - niezwykle pozadanym jest stworzenie zbioru informacji bedagcego kompendium
wiedzy dla stron dialogu spotecznego.

Podrecznik w jednym miejscu przedstawiatby oraz wyjasniat pojecia czym jest uktad zbiorowy
pracy i w jakim celu zostaje zawarty, kto moze by¢ strong uktadu oraz katalog spraw, ktére
moga by¢ w nim regulowane. Zawieratby takze informacje na temat wzajemnych zobowigzan
stron dotyczacych przestrzegania postanowien uktadu, okreslatby réwniez procedury rokowan,
sktadu reprezentacji stron oraz sposobu i warunkéw zawarcia, zmiany, wypowiedzenia lub
rozwiazania uktadu. Oprdécz rozwigzan prawnych, w podreczniku mozna by znalez¢ takze wzory
dokumentéw i wnioskéw oraz szablon uktadu zbiorowego pracy - co uproscitoby stronom
zawieranie uktadéw zbiorowych pracy.

Podmiot odpowiedzialny: MRPiPS/Rada Dialogu Spotecznego/partnerzy spoteczni
Termin: przed powstaniem Kodeksu dobrych praktyk (dziatanie 11)

Miernik: liczba podmiotéw (pracodawcéw i ich organizacji oraz zwigzkéw zawodowych), do
ktérych przekazano podrecznik
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13. Zidentyfikowanie mozliwych form finansowania dziatan na rzecz promowania rokowan
zbiorowych

Zwiekszenie zasiegu rokowan zbiorowych wymaga nie tylko czestszego podejmowania préb
zawarcia uktadu lub porozumienia zbiorowego - wiaza¢ sie bedzie takze z potrzebami ich
finansowego wsparcia. Istotna jest wiedza partneréw spotecznych o dostepnych programach
lub funduszach, ktérych srodki mogg by¢ wykorzystane dla rozwoju rokowan zbiorowych.

W ramach tego zadania MRPiPS we wspétpracy z MFiPR dokona przegladu oraz analizy
istniejagcych programoéw i funduszy krajowych a takze funduszy europejskich, w celu
zidentyfikowania mozliwosci finasowania dziatan zwigzanych z promowaniem rokowan
zbiorowych. Mowa tutaj m.in. o Krajowym Funduszu Szkoleniowym, stanowigcym wydzielong
czes¢ Funduszu Pracy, przeznaczong na dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcow, podejmowanego z inicjatywy lub za zgoda pracodawcy.

Aby zapewni¢ skuteczne zaangazowanie partneréw spotecznych takze w celu promowania roli
partneréw spotecznych oraz zachecania do wykonywania prawa do negocjacji zbiorowych
bardzo waznym jest budowanie potencjatu partneréw spotecznych aby lepiej wykorzystywali
dostepne narzedzia dialogu spotecznego.

W przypadku Polski, obowigzek budowania zdolnosci partneréw spotecznych, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFS+, wynika z zalecern Rady Unii Europejskiej, ktore
mowia o potrzebie zapewnienia skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowania
partneréw spotecznych w proces ksztattowania polityk. Polska na budowanie zdolnosci
partneréw spotecznych oraz wzmacnianie dialogu spotecznego planuje przeznaczy¢ ok. 70,9
min EUR (0,57% alokacji EFS+), a wiec ponad dwukrotnie wiecej niz wymaog okreslony w
rozporzadzeniu w sprawie EFS+ (ok. 31 miIn EUR). Wsparcie to jest realizowane w programie
krajowym - Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego, w ktérym na ten cel alokowano
srodki w wysokosci 50,5 mIin EUR (1,3% alokacji programu FERS), a takze w programach
regionalnych, w ktorych na ten cel przewidziano alokacje w wysokosci 20,4 min EUR (0,25%
alokacji EFS+ w PR).

Wsparcie zaplanowane w programie FERS, w ramach Priorytetu IV Spdjnos$¢ spoteczna i
zdrowie dotyczy w szczegdblnosci nastepujacych dziatan:

. wsparcie na rzecz wzmocnienia potencjatu eksperckiego i instytucjonalnego partnerow
spotecznych, zgodnie z ich zdiagnozowanymi potrzebami;

° wzmochnienie dialogu spotecznego w wybranych obszarach, aby skutecznie
odpowiedzie¢ na wspotczesne wyzwania zwigzane z transformacjg energetyczng, cyfryzacjg
miejsc pracy, zapewnieniem pracownikom zdrowego i dobrze przystosowanego $rodowiska
pracy, a takze na wyzwania zwigzane z zapewnieniem réwnosci szans w miejscu pracy i
utatwieniem godzenia rél zawodowych i prywatnych. Wzmocnienie dialogu spotecznego w
kazdym z ww. obszaréw pozwoli na wypracowanie i upowszechnienie przez partnerow
spotecznych rekomendacji (dobrych praktyk) do wykorzystania bezposrednio w
przedsiebiorstwach lub propozycji rozwigzan systemowych (legislacyjnych), ktore zostang
przedtozone stronie rzagdowej jako stanowisko organizacji partneréw spotecznych;
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° realizacja strategii zachecajacych do zrzeszania w organizacjach zwigzkéw zawodowych
i pracodawcow, w szczegdlnosci skierowanych do grup dotychczas stabo reprezentowanych w
ramach organizacji;

. realizacja programéw edukacyjnych popularyzujacych wiedze o dialogu spotecznym
oraz kampanii informacyjnych dotyczacych wptywu dialogu spotecznego na ksztattowanie
warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Co do zasady, dziatania na rzecz wspierania rokowan zbiorowych, podobnie jak ma to migjsce
w przypadku pozostatych dziatan realizowanych w tym obszarze, zostatyby powierzone do
realizacji reprezentatywnym organizacjom partneréw spotecznych Ilub organizacjom
branzowym/terytorialnym w nich zrzeszonym. Zakres tego wsparcia wymaga uzgodnieh z
przysztymi beneficjentami. Potencjalnie moze on by¢ bardzo szeroki i objgé takie dziatania, jak:

diagnoza przyczyn niskiego zainteresowania wykorzystaniem rokowan zbiorowych;
wypracowywanie, testowanie i upowszechnianie rekomendacji/dobrych praktyk;
promocja i upowszechnianie rokowan zbiorowych;

budowanie potencjatu organizacyjnego i eksperckiego organizacji partneréw spotecznych do
prowadzenia dziatah na rzecz szerszego wykorzystania rokowan zbiorowych;

szkolenia i warsztaty z tej tematyki;

doradztwo/wsparcie eksperckie w procesie prowadzenia rokowan zbiorowych w zaktadach
pracy;

zbieranie doswiadczen z innych panstw i ich adaptacja do polskich uwarunkowan;

inne propozycje wypracowane w gronie reprezentatywnych organizacji partnerow
spotecznych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze aktualnie w programie FERS nie ma zaplanowanego wsparcia,
ktérego celem bytoby szersze wykorzystanie uktadéw zbiorowych pracy, co oznacza, ze
wsparcie realizacji tego typu dziatan wymagatoby zmiany Programu. Konieczne bytoby réwniez
potwierdzenie ze strony reprezentatywnych organizacji partneréw spotecznych, ze sg one
zainteresowane realizacjg tego typu dziatan i wypracowanie wspdlnie z tymi organizacjami
zakresu interwencji. Srodki na wzmocnienie rokowan zbiorowych mogtyby pochodzi¢ z
oszczednosci, jakie wystgpity w dotychczas ogtoszonych konkursach w obszarze wsparcia
dialogu spotecznego. (propozycja MFiPR)

W programach regionalnych zawarto dosy¢ ogélne zapisy, wskazujgce na mozliwos¢ budowania
zdolnosci partneréw spotecznych, a takze przewidujgce wsparcie dialogu spotecznego.
Przewidziano w nich m.in. wsparcie w zakresie poprawy warunkéw pracy pod katem np.:
godzenia zycia zawodowego z prywatnym, potrzeb oséb starszych, niedyskryminacji na rynku

pracy.

Warto rozwazy¢ takze pozyskanie dofinansowania z Funduszy Norweskich, ktére sg forma
bezzwrotnej pomocy finansowej przyznawanej przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie nowym
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej, w tym Polsce. Gtéwnym celem tych funduszy jest
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zmniejszanie réznic ekonomicznych i spotecznych w Europie oraz wzmacnianie relacji
dwustronnych miedzy panstwami-darczyrnicami a beneficjentami. Pienigdze sg przeznaczane na
rozwdj w obszarach takich jak kultura, badania naukowe, ochrona $rodowiska,
przedsiebiorczos$¢, edukacja i sprawiedliwosé.

Podmiot odpowiedzialny: MRPiPS/MFiPR/partnerzy spoteczni
Termin: do korica 2026 r.

Miernik: liczba form finansowania dziatan na rzecz promowania rokowan zbiorowych
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14. Ocena postepdw wdrazania i realizacji Planu Dziatania

W ramach tego zadania Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej we wspdtpracy z
partnerami spotecznymi i Rada Dialogu Spotecznego bedzie dokonywato corocznej oceny, w
jaki sposéb s3 realizowane poszczegdlne zadania wymienione w Planie Dziatania. Dzieki takiej
ocenie podmioty realizujgce zadanie bedg miaty mozliwo$¢ uwzglednienia zmieniajacych sie
uwarunkowan - w tym wskazZnika rokowan zbiorowych - i potrzeb, co w zatozeniu pozwoli na
poprawe skutecznosci i adekwatnosci dziatan.

Podmiot odpowiedzialny: MRPiPS/partnerzy spoteczni/RDS
Termin: corocznie

Miernik: tak/nie
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VI. Wykaz i harmonogram przyjetych zadan z uwzglednieniem wartosci wydatkéw oraz podziatem na kolejne lata realizowania Planu dziatania

Wydatki
Lp. Zadanie/podzadania Czas trwania przeznaczone na Podmioty realizujace Miernik
realizacje zadania
1. Wdrozenie ustawy o uktadach 2 lata od wejscia | Srodki wtasne i MRPiPS we wspbtpracy z Wdrozenie: tak/nie
zbiorowych pracy i porozumieniach W Zycie ustawy pozyskane przez GIP/PIP/OIP
zbiorowych. MRPiPS
opracowanie modelu dziatania
w okresie przejSciowym:;
zaprojektowanie i wdrozenie
Krajowej Ewidencji Uktadow
Zbiorowych Pracy (KEUZP)
2. Spotkania informacyjno-promocyjne do korica 2026 . MRPIPS, RDS, partnerzy Liczba
spoteczni zorganizowanych
spotkan
3. Zachety dla pracodawcéw/partneréw | Do 2030 . ministerstwa/organy Liczba zachet
spotecznych centralne/partnerzy
spoteczni
4, Szkolenia dla partneréw spotecznych | Do konca 2027 MRPiPS/partnerzy liczba ankiet w
Poszczegdlne etapy dziatania: r. spoteczni/podmiot diagnozie potrzeb
Etap 1: identyfikacja potrzeb zewnetrzny szkoleniowych, liczba
szkoleniowych przeprowadzonych
Etap 2: wytonienie grup szkolen
szkoleniowych
Etap 3: opracowanie programu
szkolen
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Etap 4. wytonienie
podmiotu/podmiotow
przeprowadzajacych szkolenia

Etap 5: przeprowadzenie
szkolen

Przeglad przepiséw prawa

Do 2027 r.

MRPiPS/Rada Dialogu
Spotecznego/partnerzy
spoteczni

liczba aktéw prawnych
poddanych przegladowi,
liczba
zaproponowanych
zmian, liczba aktéw
prawnych zgtoszonych
do nowelizacji

Analiza mozliwos$ci wprowadzenia Do konca 2026 MRPiPS/Rada Dialogu Tak/nie
cyklicznych rokowan zbiorowych na r. Spotecznego/partnerzy

wzor mechanizmu, ktéry spoteczni

funkcjonowat na mocy ustawy o

negocjacyjnym systemie

ksztattowania przyrostu przecietnych

wynagrodzen u przedsiebiorcow.

Instytucjonalne wzmocnienie procesu | Do konca 2026 MRPiPS/Rada Dialogu | Tak/ nie

rokowan zbiorowych

7.1. Tworzenie lokalnych centréw
dialogu spotecznego jako punktéw
doradczych.

r.

Spotecznego/partnerzy

spoteczni/ Konferencja
Rektoréw Akademickich
Szkot Polskich
(KRASP)/WRDS

Katowicach
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8. Uaktywnienie Rady Dialogu Do 2030rr. partnerzy spoteczni/Rada | Tak/nie
Spotecznego w rokowaniach Dialogu
uktadowych Spotecznego/MRPiPS/MAP
8.1. Branzowy uktad zbiorowych pracy
wynegocjowany w ramach RDS
9. Wzorcowy uktad zbiorowy pracy Do konica 2027 MRPiPS/Rada Dialogu | Tak/nie
r. Spotecznego/partnerzy
spoteczni
10. | Realizacja programoéw edukacyjnych Do 2030r. MRPiPS/MEN/MNiSW Do ustalenia
11. | Kodeks dobrych praktyk - Do 2028 r. MRPiPS/Rada Dialogu | liczba podmiotéw
wypracowanie i upowszechnienie Spotecznego/partnerzy (pracodawcéw i ich
przez partnerdéw spotecznych spoteczni organizacji oraz
rekomendacji do wykorzystania zwigzkow
bezposrednio w zawodowych), do
przedsiebiorstwach/zaktadach pracy ktérych przekazano
kodeks dobrych praktyk
12. | Podrecznik rokowan zbiorowych przed MRPiPS/Rada Dialogu | liczba podmiotéw
powstaniem Spotecznego/partnerzy (pracodawcéw i ich
Kodeksu spoteczni organizacji oraz
dobrych praktyk zZwWigzkoéw
(dziatanie 11) zawodowych), do
ktorych przekazano
podrecznik
13. | Zidentyfikowanie mozliwych form Do konica 2026 | EFS+ w powigzaniu | MRPiPS/MFiPR/partnerzy | liczba form

finansowania dziatan na rzecz
promowania rokowan zbiorowych

r.

z Programem FERS;

spoteczni

finansowania dziatan na

30




Fundusze
Norweskie

rzecz promowania
rokowan zbiorowych

14.

Ocena postepdw wdrazania i realizacji
Planu Dziatania

Corocznie

MRPiPS/Rada Dialogu
Spotecznego/partnerzy
spoteczni

Tak/nie
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VII.
Podmioty wtaczone w realizacje Planu dziatania.

Podmiotem odpowiedzialnym za Plan dziatania oraz jego ewaluacje jest Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Ze strony partneréw spotecznych tj. organizacji pracodawcow,
zwigzkow zawodowych oraz innych instytucji w realizacji poszczegolnych zadan wskazanych w

Planie Dziatania udziat biora:

Rada Dialogu Spotecznego;

NSZZ ,Solidarnos¢”;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych;
Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Konfederacja Lewiatan;

Pracodawcy RP;

Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw;

Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;

ZP Business Centre Club;

Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych;

Ministerstwo Edukacji Narodowej;

Ministerstwo Finansow;

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej;
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich;
Gtéwny Inspektor Pracy;

Panstwowa Inspekcja Pracy i Okregowe Inspektoraty Pracy;
Urzad Zaméwien Publicznych;

Gtéwny Urzad Statystyczny.

VIl

Zrédta finansowania i wydatki przewidziane na realizacje Planu dziatania.

Budzet panstwa, cze$é 31
Europejski Fundusz Spoteczny +
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IX.

Ewaluacja realizacji zadan wskazanych w Planie Dziatania.

Ewaluacja realizacji zadan wskazanych w Planie Dziatania

Lp. | Zadanie/ Minimalny Czas trwania Wydatki Ocena
podzadania wyznaczony wykorzyst | pozio
poziom ane na mu
realizacji realizacje | realiza
zadania/mier zadania cji
nik realizacji zadani
a
202 | 202 | 202 | 202
6 7 8 9
1. Wdrozenie ustawy o Wdrozenie:
uktadach zbiorowych tak/nie
pracy i porozumieniach
zbiorowych.
opracowanie
modelu
dziatania w
okresie
przejsciowym;
zaprojektowanie i
wdrozenie Krajowej
Ewidencji Uktadéw
Zbiorowych Pracy
(KEUZP)
2. Spotkania Liczba
informacyjno- zorganizowa
promocyjne nych spotkan
3. Zachety dla Liczba
pracodawcéw/partnerd | zachet
w spotecznych
4. Szkolenia dla partneréw | liczba ankiet
spotecznych w diagnozie
Poszczegdlne etapy | potrzeb
dziatania: szkoleniowy
Etap 1: | ch, liczba
identyfikacja przeprowadz
potrzeb onych
szkoleniowych szkolen
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Etap 2:
wytonienie grup
szkoleniowych

Etap 3:
opracowanie
programu
szkolen
Etap 4.
wytonienie
podmiotu/podm
iotow
przeprowadzajg
cych szkolenia
Etap 5:
przeprowadzeni
e szkolen
Przeglad przepiséw liczba aktow
prawa prawnych
poddanych
przegladowi,
liczba
Zaproponow
anych zmian,
liczba aktow
prawnych
zgtoszonych
do
nowelizacji
Analiza mozliwosci Tak/nie
wprowadzenia
cyklicznych rokowan
zbiorowych na wzér
mechanizmu, ktéry
funkcjonowat na mocy
ustawy o
negocjacyjnym
systemie ksztattowania
przyrostu przecietnych
wynagrodzen u
przedsiebiorcow.
Instytucjonalne Tak/ nie

wzmochnienie procesu
rokowan zbiorowych
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7.1. Tworzenie
lokalnych centréow
dialogu spotecznego
jako punktow

doradczych.
8 Uaktywnienie Rady Tak/nie
Dialogu Spotecznego w
rokowaniach
uktadowych
8.1. Branzowy uktad
zbiorowych pracy
wynegocjowany w
ramach RDS
9. Wzorcowy uktad Tak/nie
zbiorowy pracy
10. | Realizacja programéw Do ustalenia
edukacyjnych
11. | Kodeks dobrych liczba
praktyk- podmiotéw
wypracowanie i (pracodawcé
upowszechnienie przez wiich
partneréw spotecznych L
rekomendacji do organizacyl
wykorzystania oraz
bezposrednio w zwigzkow
przedsiebiorstwach/zak | zawodowych
tadach pracy ), do ktérych
przekazano
kodeks
dobrych
praktyk
12. | Podrecznik rokowan liczba
zbiorowych podmiotow
(pracodawcé
w iich
organizacji
oraz
zZwigzkoéw
zawodowych
), do ktérych
przekazano
podrecznik
13. | Zidentyfikowanie liczba form

mozliwych form
finansowania dziatan na

finansowania
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rzecz promowania
rokowan zbiorowych

dziatan na
rzecz
promowania
rokowan
zbiorowych

14.

Ocena postepéw
wdrazania i realizacji
Planu Dziatania

Tak/nie
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