WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 23 maja 2024 r.
NK-KSE.431.1.12.2024.RG

Pan

Jacek Sutryk
Prezydent Wroctawia
Urzad Miejski Wroctawia

50-141 Wroctaw
pl. Nowy Targ nr 1-8

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W okresie od dnia 26 lutego do dnia 28 marca 2024 r. w sposéb zdalny', na podstawie
przepisu art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewoddztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 190) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 224),
a takze na podstawie imiennego upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 26 lutego
2024 r. nr 25, kontroler Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewoddzkiego we Wroctawiu:

- Roman Grzeszkowiak — inspektor wojewddzki;

przeprowadzit w Urzedzie Miejskim Wroctawia, z siedziba przy pl. Nowy Targ nr 1-8, 50-141
Wroctaw (zwanym dalej odpowiednio Kontrolowanym, Organem, Urzgdem), kontrole
problemowg w trybie zwyklym, w przedmiocie realizacji przez Prezydenta Wroctawia (dalej
réwniez jako: Prezydent) zadania z =zakresu administracji rzadowej polegajacego
na wykonywaniu obowigzkéw natozonych przepisami ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1356 z pdzn. zm., zwana dalej u.o.l.), w okresie od dnia
1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 19 grudnia 2024 r. Planem kontroli na I potrocze 2024 r. (sygn. NK-
KSE.430.5.2023.RG)>.

[dowdd: akta kontroli str.: 1 - 20]

Przedmiotem kontroli byto zapewnienie prawidtowego realizowania przez Prezydenta
zadan z zakresu administracji rzadowej jakie nakladaja na niego przepisy u.o.l
tj.: rozstrzygnigcia w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny, rozstrzygnigcia w przedmiocie
uznania lasu za ochronny lub pozbawienie go tego statusu, rozstrzygnigcia w przedmiocie
zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz rozstrzygnigcia w przedmiocie
ustanowienia trwatego zarzadu.

Okres objety kontrolg obejmowat czas od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli.
Funkcje Prezydenta Wroclawia w okresie objetym kontrola petnit Pan Jacek Sutryk

(od dnia 19 listopada 2018 r. do chwili obe,cnej3). Zadania bgdace przedmiotem kontroli
w kontrolowanym okresie realizowal Wydziat Srodowiska, ktéry do 30 kwietnia 2023 r. nosit

1'W dniu 1 marca br. fizycznie w Wydz. Kontroli UM Wr.
2https://bip.duw.pl/bip/kontrole-i-audyt-wewne/plan-kontroli-zewnetrz/58,Plan-kontroli-zewnetrznych-DUW .html.
3 Vide protokét nr 1/18 Sesji Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 listopada 2018 r.
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nazwe Wydziat Srodowiska i Rolnictwa. Ww. komérka organizacyjng w okresie kontroli
kierowata i kieruje obecnie dyrektor | . VVydzial Srodowiska
wchodzi w sktad Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju? ! 5, ktéry nadzoruje Prezydent
Wroctawia®. Kontrolowane zadania realizowane byly w Wydziale Srodowiska bezpogrednio
przez kierownika Dziatu Ochrony Przyrody i Lesnictwa oraz specjalistg ds. lesnictwa, lowiectwa
i ochrony zieleni, personalnie wskazanych w wyjasnieniach Kontrolowanego oraz stosownych
zakresach obowigzkéw’. Do obowigzkéw Prezydenta jako kierownika i zwierzchnika
shuzbowego wszystkich pracownikdéw nalezy m.in. kierowanie pracg Urzedu przy pomocy
Kierownictwa Urzedu oraz Dyrektoréw komérek organizacyjnych Urzedu®.

W toku kontroli wyjasnien oraz odpowiedzi udzielal z upowaznienia Prezydenta
Sekretarz Miasta Wroctawia, Dyrektor Wydziatu Kontroli, Dyrektor Wydziatu Srodowiska
oraz Dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskie;j.

[dowdd: akta kontroli str.: 23-54, 59-108, 111-216]

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrolg zostata
dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego, w oparciu o udostgpnione dokumenty

oraz ztozone odpowiedzi i wyjasnienia kontrolowanego.
[dowdd: akta kontroli str.: 23-54, 59-108, 111-216, 217-222, 229-231]

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. art. 46 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 1 i pkt 3 ww. ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, po rozpatrzeniu i oddaleniu wszystkich zastrzezen
ztozonych do Projektu wystgpienia pokontrolnego’ z dnia 29 marca 2024 r., przekazuje
Panu Prezydentowi Wystgpienie pokontrolne, ktére obejmuje tres¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego, zalecenia dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej oraz termin na poinformowanie o podjetych w zwiazku
z ww. zaleceniami dziataniach lub o przyczynach ich niepodjecia.

Wykonywanie zadania przez podmiot kontrolowany — tj. Prezydenta Wroctawia, oceniono
negatywnie.

W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Organ
kontrolowany nie wydat zadnego rozstrzygnigcia w zakresie:

o zmiany lasu na uzytek rolny,
o uznania lasu za ochronny lub pozbawienia go tego charakteru,
o stwierdzenia ustanowienia trwatego zarzadu.

W okresie objgtym niniejszg kontrolg Prezydent dokonat jednego zatwierdzenia uproszczonego
planu urzadzenia lasu (10 sierpnia 2022 roku). Informacje w powyzszym zakresie pozyskano
z Wydzialu Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 22 listopada 2023 r., znak: WSR-
71..604.2.186.2023.LL.).

[dowdd: akta kontroli str.: 5-9, 23-26]

4 https://bip.um.wroc.pl/artykuly/198/departamenty-wydzialy-biura.

3 Dyrektor Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju Pani Katarzyna Szymczak-Pomianowska nadzoruje réwniez
funkcjonowanie Zarzgdu Zieleni Miejskiej, za https://bip.um.wroc.pl/artykuly/672/departament-zrownowazonego-
rozwoju.

6 https://bip.um.wroc.pl/artykuly/3/prezydent.

7 Wyjasénienia kontrolowanego m.in. z dni 29 lutego 2024 r. i 8 marca 2024 r., akta kontroli str.: 23-24, 40-54,
59-61, 62-63.

8 Vide Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego Wroclawia wprowadzony Zarzadzeniem nr 9271/22
Prezydenta Wroctawia z dnia 30 grudnia 2022 r. (ze zm.), za https://bip.um.wroc.pl/artykuly/147/regulamin-
organizacyjny .

° Doreczony Kontrolowanemu w dniu 08.04.2024 r. Zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego ztozono
w dniu 17.04.2024 r., z zachowaniem terminu o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe;j. Zastrzezenia oddalono w catoéci w dorgczonym Kontrolowanemu stanowisku.
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Zadania wykonywane przez Prezydenta Wroclawia na podstawie przepisdw u.o.l. dot.
zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu'°.

Jak wskazano wyzej, w kontrolowanym okresie Prezydent, w oparciu o art. 22 ust. 2
w zw. z art. 19 ust. 2 u.o.l. (co istotne, za ktdrego dziatat z upowaznienia Dyrektor Wydziatu
Srodowiska i Rolnictwa'!) dokonal jednego zatwierdzenia UPUL na okres gospodarczy
od 01.01.2022 r. do 31.12.2031 r. dla laséw niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa
nalezacych do Gminy Miasta Wroctaw. Nalezy uznaé, ze wskazany UPUL zostal zlecony
do wykonania przez Prezydenta'?, a nastepnie sporzadzony przez podmiot spetniajgcy warunki
wymagane art. 19¢ w zw. z art. 25 u.o0.l,, na okres 10 lat. Zatwierdzenia dokonano po uzyskaniu
wymaganych opinii wtasciwych terytorialnie nadlesniczych. Kontrolowany sprawowal réwniez
nadzér nad wykonaniem ww. UPUL. Warto jednak zwrécic uwage Kontrolowanemu,
aby do zatwierdzania UPUL dochodzito przed wejsciem w okres gospodarczy, na ktéry plan
urzadzenia lasu zostat opracowany .
[dowdd: akta kontroli str.: 5-9, 23-39, 59-108, 111-216, 220-222, 229-231]

W toku kontroli stwierdzono jednak nastgpujace nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 u.o.l. starosta (a w przypadku gmin bedacych miastami na prawach
powiatu prezydent miasta) po uzyskaniu opinii wiasciwego terytorialnie nadlesniczego,
zatwierdza uproszczony plan urzadzania lasu. Stusznie zatem kontrolowany nie wydat w tej
kwestii decyzji administracyjnej, przepis ten bowiem nie uprawnia do wydania takiej wiasnie
decyzji. Jest to zatem inny akt z zakresu administracji publicznej, na co zwrdcit uwage Naczelny
Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 23 lutego 2023 r. sygn. akt I OSK 223/22, gdzie
stwierdzono, ze cyt. (...) Nalezy wskazaé ze w orzecznictwie sqdow administracyjnych przyjmuje
sig, ze zatwierdzenie uproszczonego planu urzgdzenia lasu, o jakim mowaw art. 22 ust. 2 ustawy
o lasach, jest aktem z zakresu administracji publicznej, w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.’?
i moze by¢ zaskarzone do sqdu administracyjnego. Zatwierdzenie przez staroste uproszczonego
planu urzgdzenia lasu rodzi bowiem dla wlasciciela lasu okreslone prawa i obowiqzki w zakresie
prowadzonej przez niego gospodarki lesnej. (...).

Jak wspominano wyzej przedmiotowy UPUL zostat zatwierdzony przez dzialajacego
z upowaznienia Prezydenta Dyrektora Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa. Co istotne, jako
podstawe prawng dla przedmiotowego upowaznienia wskazano m.in.: art. 39 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ', art. 38 ust. 2 w zw. z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatu'® oraz art. 268a ustawy z dnia 15 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego!’. Nalezy jednak zauwazyé, ze zgodnie z tredcig
art. 38 ust. 11 2, w zw. z art. 92 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatu'® (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 107) prezydent miasta (pelnigcy funkcje organu powiatu)

10 Dalej uproszczony plan urzadzenia lasu — UPUL.

1 Upowaznienie Prezydenta Wroctawia nr 225/1/19 z dnia 11 marca 2019 r.

12 Dzialal tu z umocowania Prezydenta Wroctawia jako pelnomocnik Dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskiej
we Wroctawiu (pelnomocnictwo z dnia 3 grudnia 2018 r. nr 15/I/JO/18 obejmowato m.in. skladanie oswiadczen
woli w imieniu Gminy Wroctaw) — akta kontroli str. 112-113.

13 Przedmiotowy UPUL dotyczy okresu gospodarczego od 01.01.2022 r. do 31.12.2031 r., a zostal zatwierdzony
w dniu 10 sierpnia 2022 r., czyli juz w czasie biegu tego okresu gospodarczego.

14 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz.
1634, ze zm.) — dalej jako p.p.s.a.

15 Powotano Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.

16 Powotano Dz.U. z 2018 r. poz. 995 z pdzn. zm.

17 Powotano Dz. U. z 2018 r. poz. 296 z p6zn. zm.

18 Ktérych obecna tre$é¢ nie ulegla zmianie w pordwnaniu z trescia z momentu udzielenia przedmiotowego
upowaznienia.



moze upowazni¢ podlegtych pracownikdw, stuzb, inspekc;ji i strazy oraz kierownikéw jednostek
organizacyjnych do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do jego wtasciwosci. Podobnie w oparciu o art. 39 ust. 112,
w zw. z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'? (tj. Dz. U. z 2023
r. poz. 40 ze zm.) prezydent miasta moze upowazni¢ swoich zastepcdw lub innych pracownikéw
urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej. Zatem z uwagi na fakt, ze zatwierdzenie UPUL nie odbywa si¢
w drodze indywidualnej decyzji administracyjnej, a jest innym aktem z zakresu administracji
publicznej, Prezydent nie mdgt (w oparciu o te przepisy) do takiego zatwierdzenia upowaznié
podlegtych pracownikéw, w tym Owczesnego Dyrektora Wydzialu Srodowiska
i Rolnictwa.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze u.ol. w zadnym momencie dotyczacym procedury
zatwierdzenia UPUL, nie odsyta do stosowania przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® 2!, Nadto, jak wskazano wyzej, zatwierdzenie UPUL
stanowi akt z zakresu administracji publicznej, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Zatem nie jest to akt (lub czynnos¢) podjety w ramach postepowania administracyjnego
okreslonego w k.p.a., postepowania okreslonego w dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651, z pdzn. zm.), postepowan, o ktorych
mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2023 r.poz. 615, z pdzn. zm.), oraz postgpowan, do ktérych maja
zastosowanie przepisy powotanych ustaw. Powyzsze oznacza, ze nie moze znalezé tu
zastosowania réwniez art. 268a k.p.a.??, a tym samym nie mdgt on stanowié¢ podstawy do
udzielenia przez Prezydenta upowaznienia do zatwierdzenia UPUL pracownikowi
obshugujacemu organ, tj. ww. Dyrektorowi Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowy UPUL mégt zostaé zatwierdzony przez
dziatajagcego samodzielnie Prezydenta, nie natomiast przez upowaznionych, w oparciu o ww.
przepisy pracownikow (co bylo podstawg do wydania oceny negatywnej kontrolowanego
zadania). Powyzsze jednoczesnie oznacza, ze ww. UPUL nie zostat prawidtowo i skutecznie
zatwierdzony.

Powyzsza nieprawidlowos$¢ wynika z niewlasciwego stosowania ww. przepiséw.
Za ujawniong nieprawidlowos¢ odpowiadajg osoby odpowiedzialne za realizacje zadania
polegajacego na zatwierdzeniu przedmiotowego UPUL, opracowujace pod wzgledem formalno-
prawnym wspomniane upowaznienie oraz ich bezposredni przetozeni sprawujacy nad tymi
kwestiami nadzor.

[dowdd: akta kontroli str.: 111-216, 220-222, 229-231]

Nalezy zauwazy¢, ze UPUL zgodnie z art. 19 ust. 2, w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.l,,
opracowuje si¢ dla lasu niestanowigcego wiasnosci Skarbu Panstwa, o obszarze co najmniej
10 ha, stanowigcego zwarty kompleks lesny. Dla lasow rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha,
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla decyzja
starosty wydana na podstawie inwentaryzacji stanu laséw (zgodnie z art. 19 ust. 3 u.o.L).
Tymczasem ww. UPUL (jak wynika z m.in. tresci tego dokumentu?’ oraz wyjasnien Zarzadu
Zieleni Miejskiej we Wroclawiu?*) zostat opracowany dla laséw stanowiacych kilka odrebnych

19 Ktérych obecna tre$é nie ulegla zmianie w poréwnaniu z tre$cia z momentu udzielenia przedmiotowego
upowaznienia.

20 Tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm. - dalej jako k.p.a.

21 Vide wyrok NSA z 18 maja 2022 r., sygn. akt I OSK 1687/21.

22 Ktérego obecna tresé ulegta zmianie w zwigzku mozliwoscig utrwalenia pelnomocnictwa w postaci zaréwno
papierowe;j jak i elektronicznej, co nie ma znaczenia dla rozpatrywanych okoliczno$ci.

23 Vide m.in. tabela 21 na stronie 40-41 przedmiotowego UPUL, str. 164-165 akt kontroli.

24 Akta kontroli str. 223-227, 232-239.



zwartych komplekséw lesnych, o obszarze co najmniej 10 ha kazdy, a takze dla laséw
rozdrobnionych, w sposdb faczny, przez co naruszono ww. przepis.

Powyzsza nieprawidtowos¢ wynika z niewlasciwego stosowania ww. przepisu.
Za ujawniong nieprawidtowos¢ odpowiadajg osoby odpowiedzialne za zlecenie opracowania
UPUL facznie dla kilku odrgbnych zwartych kompleksdw lesnych o obszarze co najmniej 10 ha
kazdy, a takze dla laséw rozdrobnionych oraz ich bezposredni przetozeni sprawujacy nad tg
kwestig nadzor.
[dowdd: akta kontroli str.: 111-216, 217-218, 223-227, 232-239]

Zgodnie z art. 21 ust. 4 u.o.l. projekt UPUL wyktada si¢ do publicznego wgladu na okres
60 dni w siedzibie urzgdu gminy. Z ustalen kontroli wynika, ze ww. UPUL zostat wytozony
nie w urzedzie gminy tj. w Urzedzie Miejskim Wroctawia przy placu Nowy Targ 1-8,
a w siedzibie Zarzadu Zieleni Miejskiej we Wroctawiu al. Slaska 1. W zwiazku z tym nalezy
zaznaczy¢, ze siedziba gminnej jednostki organizacyjnej, nie jest siedzibg urzedu gminy,
zwlaszcza, ze Kontrolowany na swoich stronach internetowych jako adres urzedu wskazuje
Wroctaw pl. Nowy Targ 1-8%°. Wobec powyzszego kontrolujacy zaleca, aby UPUL wyktadaé
do publicznego wgladu zgodnie z trescig ww. przepisu.
[dowdd: akta kontroli str.: 27, 200]

Powyzsze nieprawidlowosci staty sie¢ podstawg do wydania ww. catosciowej oceny
realizacji przedmiotowego zadania z zakresu administracji rzadowej przez Prezydenta
Wroclawia.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania nalezy:

1. podejmowaé stosowne dziatania dot. wprowadzenia UPUL w takim czasie, aby do jego
zatwierdzenia dochodzito przed wejsciem w okres gospodarczy, na ktéry uproszczony plan
urzadzenia lasu zostat opracowany;

2. UPUL zatwierdza¢ wydanym samodzielnie przez Prezydenta Wroctawia aktem z zakresu
administracji publiczne;j;

3. dla laséw niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa, o obszarze co najmniej 10 ha,
stanowigcych zwarty kompleks lesny opracowywacé projekty UPUL zgodnie z art. 19 ust. 2,
w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.1.; dla laséw rozdrobnionych niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa o powierzchni do 10 ha, zadania z zakresu gospodarki lesnej, zgodnie z art. 19 ust.
3 u.o.l, okresla¢ stosownymi decyzjami wydanymi na podstawie inwentaryzacji stanu
lasow;

4. projekty UPUL wyktada¢ do publicznego wgladu w siedzibie Urzedu Miejskiego
Wroctawia.

Proszg o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen lub
o przyczynach ich niewykonania, w terminie do dnia 28 czerwca 2024 r. (art. 49 ww. ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej).

Wojewoda Dolnoslaski
/-
Z up. Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

25 https://bip.um.wroc.pl/artykul/2/3/name.






