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WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Wydziat Finanséw i Kontroli Olsztyn, 6 grudnia 2022 .

FK-V.1611.3.2022

Pan
Stanistaw Karkosinski
Powiatowy Lekarz Weterynarii

ul. Wojska Polskiego 17A
19-500 Gotdap

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Gotdapi, ul. Wojska
Polskiego 17A, 19-500 Gotdap.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Stanistaw Marek Karkosinski - Powiatowy Lekarz Weterynarii, powotany na to
stanowisko z dniem 1 czerwca 1999 .,

— Pani Teresa Liszewska — Gtéwny ksiegowy, na podstawie umowy o prace od dnia 1 maja
2008 r.

Kierownik jednostki powierzyt Gtéwnemu ksiegowemu obowigzki, o ktérych mowa w art. 54
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze
zm.).

Gtéwny ksiegowy spetnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Agnieszke Kotliiska, starszego
inspektora wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do
kontroli: Nr FK-1V.0030.806.2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r., w okresie od 17 pazdziernika
do 7 listopada 2022 r., oraz Nr FK-IV.0030.901.2022 z dnia 2 listopada 2022 r., w okresie od
8 do 18 listopada 2022 r., wydanych przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 17 pazdziernika - 18 listopada 2022 r.



Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw ze srodkdédw budzetu panistwa,

— okres objety kontrolg: 2021 rok.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

[Akta kontroli: 1-7,70]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:
I. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowiagzujg nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 7/2020
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Gotdapi z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie przyjetych
zasad rachunkowosci w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Gotdapi, zawierajg
wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), tj.:

— okredlenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywoéw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont, ustalajgcego
wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwne;j,

— wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe,

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

2. Statut powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Gotdapi — wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 155/2010 Gtéwnego Lekarza Weterynarii z dnia 21 grudnia 2010 r.

3. Procedury kontroli zarzagdczej — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 10/2016
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Gotdapi z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia Procedury funkcjonowania kontroli zarzagdczej w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Gotdapi.

4. Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Gotdapi z dnia
22 wrzesnia 2020 r.
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5. Instrukcja kancelaryjna — wprowadzona w zycie Zarzgdzeniem Nr 6/2018 Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Gotdapi z dnia 18 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dziatania sktadnicy akt w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Gotdapi.

6. Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej
kwoty 130 000 zt w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Gotdapi — wprowadzonego
w zycie Zarzagdzeniem Nr 11/2020 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Gotdapi z dnia

31 grudnia 2020 .

7. Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu oprogramowania finansowo-
ksiegowego FINANSE DDJ zakupionego od firmy ProGman Software w Gdyni (obecnie
Wolters Kluwer).

[Akta kontroli:8-13,70]

Il. Ustalenia szczegotowe
1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym srodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Gotdapi otrzymywat za posrednictwem Wojewddzkiego Inspektoratu
Weterynarii w Olsztynie i realizowat w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo

i rozdziatach: 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii i 01022 Zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego.

1.2. Pismem z dnia 16 lutego 2021 r., znak: WIW-F.3111.22.2021.I1t, Wojewddzki Inspektorat
Weterynarii w Olsztynie poinformowat jednostke o zaplanowanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego (Decyzja Nr FK 15/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.) Srodkach na
wydatki biezgce w tgcznej kwocie 925 000,00 zt (w tym: w rozdziale 01022 — 26 000,00 zt

i rozdziale 01034 — 899 000,00 zt).

1.3. W ciggu roku plan wydatkdéw zostat zmieniony 7 decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego oraz 9 decyzjami Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
na ogdlng kwote 1 384 688,00 zt, w rozdziatach:

e 01022 —-965 037,00 zt (zwiekszenia — 684 037,00 zt, zmniejszenia — 281 000,00 zt),

e 01034 —-419 651,00 zt (zwiekszenia — 396 651,00 zt, zmniejszenia — 23 000,00 zt).

Decyzjami Nr FK 465/2021 z dnia 9 grudnia 2021 r. oraz Nr FK 500/2021 z dnia 21 grudnia
2021 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski dokonat blokady wydatkow w rozdziale 01022 na
taczng kwote 240 000,00 zt, a nastepnie decyzjg FK 526/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r.
dokonat zmniejszenia w tym rozdziale na kwote blokowanych srodkéw tj. 240 000,00 zt.

Wielkos$¢ planu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita 1 701 688,00 zt (w tym: w rozdziale
01022 —429 037,00 zt i rozdziale 01034 — 1 272 651,00 zt).
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Ponadto ustalono, ze Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode Warmirnsko-
Mazurskiego (Decyzja Nr FK 15/2021 z dnia 10 lutego 2021 r.) do dokonywania przeniesien
wydatkdw w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wytgczeniem wydatkow
majatkowych, stosownie do przepisow art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym Powiatowy Lekarz Weterynarii w Gotdapi dokonat, na podstawie

9 decyzji, zmian w planie wydatkow Inspektoratu przenoszac srodki finansowe pomiedzy
paragrafami wydatkéw rozdziatu 01022 (tgczna kwota 6 000,00 zt) oraz rozdziatu 01034
(tgczna kwota 141 236,00 zt).

W toku czynnosci kontrolnych, analizie poddano wszystkie zmiany w planie wydatkéw oraz
ich wykonanie dokonane w 2021 r. i ustalono, ze nie wystapity przypadki przekroczenia
planowanych wydatkow, co byto zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

[Akta kontroli:14-19,70]
1.4. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dziatalno$¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.
2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkow wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit tgcznie 1 701 688,00 zt,
w tym:
— $rodki z ustawy budzetowej—1 185 151,00 zt, w tym:
e rozdziat 01022 — 116 000,00 zf,
e rozdziat 01034 — 1 069 151,00 zt,
— $rodki z poz. 12 rezerw celowych — 515 537,00 zf, w tym:
e rozdziat 01022 —312 037,00 zt,
e rozdziat 01034 — 203 500,00 z1,
Z przeznaczeniem m.in. na:
e dofinansowanie kosztéw zwalczania chordb zakaznych zwierzat,
¢ finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejska,
e dofinansowanie kosztéw realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjne;j.
— $rodki z poz. 36 rezerw celowych — 1 000,00 zt, w rozdziale 01022 z przeznaczeniem na
zadania zwigzane ze zwalczaniem chordéb zakaznych zwierzat.

2.2. Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panistwa w facznej kwocie
1669 530,10 zt, co stanowito 98,11% planu w tym:
e w rozdziale 01022 — 396 886,11 zt,
e w rozdziale 01034 — 1 272 643,99 zi.

Niewykorzystang kwote przyznanych srodkéw w wysokosci 32 157,90 zt, w tym:
¢ wrozdziale 01022:

ez ustawy budzetowej— 32 149,77 z,

ez poz. 12 rezerwy celowej— 1,12 zt.

7/

% wrozdziale 01034 z ustawy budzetowej — 7,01 zf,

4/19



zwrécono na rachunek Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie w dniu
31 grudnia 2021 .

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Powiatowego Lekarza Weterynarii w Gotdapi
niewykorzystanie srodkow w rozdziale 01022 spowodowane byto mniejszg anizeli
szacowano iloscig odstrzelonych dzikow przez Kota towieckie, przesunieciem realizacji
czesci odstrzatu sanitarnego dzikdw na 2022 r., mniejszg niz zaktadano liczbg pobranych
prob kosci padtych swin do badan monitoringowych w kierunku ASF oraz mniejszg liczbg
pobranych prébek krwi od padtych dzikéw.

2.3. Na podstawie szczegbétowe] analizy wydatkéw poniesionych w ramach otrzymanych
rezerw (poz.12 i 36) w 2021 roku ustalono, ze wszystkie srodki finansowe
z rezerw celowych zostaty przeznaczone i wydatkowane zgodnie z celem wskazanym
w decyzjach Wojewody Warminisko-Mazurskiego.

2.4. Struktura wydatkow jednostki przedstawiata sie nastepujgco:

e Rozdziat 01022:
— wydatki bezosobowe (ujete w § 4170) — 77 381,70 zt, co stanowito 19,50% ogétu
wydatkéw,
— wydatki rzeczowe — 319 504,41 zt, co stanowito 80,50% ogdtu wydatkow.

e Rozdziat 01034:
— wydatki osobowe i ZFSS — 900 560,78 zt, co stanowito 70,76% ogdétu wydatkdw,
— wynagrodzenia bezosobowe (ujete w § 4170) — 17 290,61 zt, co stanowito 1,36%
ogoétu wydatkow,
— wydatki rzeczowe — 354 792,60 z{, co stanowito 27,88 % ogdtu wydatkdw.

2.5. Wydatki bezosobowe, w tym: za czynnosci zlecone przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii realizowane przez lekarzy wolnej praktyki oraz lekarzy wolnej praktyki
swiadczacych ustugi weterynaryjne w ramach zaktadéw leczniczych

2.5.1. Rozdziat 01022

2.5.1.1. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt. 1i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji

Weterynaryjnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 306 ze zm.) w okresie kontrolowanym Powiatowy

Lekarz Weterynarii w Gotdapi wyznaczyt w drodze decyzji administracyjnych 5 lekarzy wolnej

praktyki oraz 3 lekarzy wolnej praktyki, ktérzy Swiadczg ustugi weterynaryjne

w ramach zaktaddéw leczniczych do wykonywania czynnosci zwigzanych z:

e szczepieniami ochronnymi i badaniami rozpoznawczymi,

e wykonywaniem czynnosci w zakresie prowadzenia kontroli urzedowych w ramach
zwalczania choréb zakaznych zwierzat,

e pobieraniem prébek do badan.

Z wyznaczonymi lekarzami oraz zaktadami leczniczymi zawarte zostaty umowy zlecenie.
Zgodnie z umowami wynagrodzenie za wykonywane czynnosci byto pfatne na podstawie
wystawionych rachunkéw. Wyptata natomiast nastepowac miata w okresie 30 dni od
zatwierdzenia przez zleceniodawce rachunku.
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taczne koszty zwigzane z ww. umowami w 2021 r. wyniosty 122 658,10 zt (facznie koszty
ujete w § 4170 § 4300).

Szczegbtowej kontroli poddano rachunki wystawione przez lekarzy wolnej praktyki i zaktady
lecznicze w 2021 r. Naruszenia stanu prawnego w tym zakresie opisano szczegétowo w pkt.
2.9.3 niniejszego projektu.

2.5.2. Rozdziat 01034

2.5.2.1. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt. 1i 2 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej w okresie
kontrolowanym Powiatowy Lekarz Weterynarii w Gotdapi wyznaczyt

w drodze decyzji administracyjnych 5 lekarzy wolnej praktyki oraz 3 lekarzy wolnej praktyki,
ktdrzy Swiadczg ustugi weterynaryjne w ramach zaktadéw leczniczych do wykonywania
czynnosci zwigzanych z:

e sprawowaniem nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badanie przedubojowe
i poubojowe, ocena miesa i nadzér nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat
w trakcie uboju,

e badaniem miesa zwierzat townych,

e badaniem zwierzgt umieszczanych na rynku i przeznaczonych do wywozu oraz
wystawianie Swiadectw zdrowia,

e badaniem laboratoryjnym miesa na obecnos$¢ wtosni.

Z wyznaczonymi lekarzami oraz zaktadami leczniczymi zawarte zostaty umowy zlecenie.
Zgodnie z umowami wynagrodzenie za wykonywane czynnosci byto pfatne na podstawie
wystawionych rachunkdéw. Wyptata natomiast nastepowad miata w okresie 30 dni od
zatwierdzenia przez zleceniodawce rachunku.

taczne koszty zwigzane z ww. umowami w 2021 r. wyniosty 17 810,24 1zt (tgcznie koszty
ujete w § 4170 § 4300).

Szczegotowej kontroli poddano rachunki wystawione przez lekarzy wolnej praktyki i zaktady
lecznicze w 2021 r. Ustalono, ze kwoty wykazane na rachunkach przez lekarzy wolnej
praktyki byty zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 stycznia
2018 r. w sprawie warunkow i wysokosci wynagradzania za wykonywanie czynnosci przez
lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez Powiatowego Lekarza Weterynarii (Dz.U.
22018 r., poz. 129 ze zm.).

Inne umowy zlecenia

W 2021 roku Powiatowy Lekarz Weterynarii w Gotdapi zawart 6 uméw o dzieto

z 4 rzeczoznawcami, ktérych przedmiotem byto szacowanie zwierzat, niezbedne do
okreslenia wysokosci odszkodowania przystugujacego wiascicielowi gospodarstwa, za
zlikwidowanie trzody chlewnej, u ktérej wykryto chorobe zakazna:

e 2 umowy zawarte w dniu 27 lipca 2021 .,

e 2 umowy zawarte w dniu 2 sierpnia 2021 r.,

e 2 umowy zawarte w dniu 17 sierpnia 2021 .

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, rzeczoznawcy przystuguje wynagrodzenie za
godzine szacowania w wysokosci 1/120 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
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sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku za rok poprzedni ogtaszanego w drodze
obwieszczenia przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. W 2021 roku wynagrodzenie za 1 godzine
szacowania wyniosto 45,087 zt. Zgodnie z § 5 zawartych uméw wynagrodzenie byto ptatne w
terminie 14 dni od dnia przedtozenia protokotéw z oszacowania.

Kontroli poddano protokoty z oszacowania z dnia 28 lipca, 2 i 17 sierpnia 2022 r., a takze
rachunki wystawione przez rzeczoznawcow, na podstawie ktérych dokonano wypfat
wynagrodzen.

taczne koszty zwigzane z ww. umowami w 2021 r. wyniosty 541,02 zi.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

W ocenie kontrolujacego zawarcie ww. umow byto zasadne.

2.6. Wydatki osobowe — Rozdziat 01034

2.6.1. Na dzien 31 grudnia 2021 r. w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Gotdapi
struktura zatrudnienia przedstawiata sie nastepujgco: 10 oséb (8,6 etatu).

2.6.2. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
wszystkich pracownikéw Inspektoratu, tj.:

— Powiatowego Lekarza Weterynarii - 1 osoba (1 etat),

— Gtéwnego ksiegowego — 1 osoba (1 etat),

— Ksiegowego — 1 osoba (0,6 etat),

— Starszego inspektora weterynaryjnego - 2 osoby (2 etaty),

— Inspektora weterynaryjnego - 2 osoby (2 etaty),

— Radcy prawnego — 1 osoba (0,5 etatu),

— Informatyka — 1 osoba (0,5 etatu),

— Inspektora ds. organizacyjnych — 1 osoba (1 etat)

i ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace zgodne byty

z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, tj.:

e ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 1233 ze zm.),

e rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikoéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych
zasad ustalania i wypfacania innych $wiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 689).

2.6.3. Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac, kart wynagrodzen za rok 2021
i umow o prace ww. pracownikéw ustalono, ze zachodzita zgodnos$¢ kwot wynikajgcych

z umow o prace z kartami wynagrodzen i listami ptac, ktére zostaty sprawdzone pod
wzgledem formalno—rachunkowym oraz zawieraty podpisy Powiatowego Lekarza
Weterynarii i Gtéwnego ksiegowego.
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Ponadto, sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2021 r. (wyptaconego 15 lutego i 18 marca 2022 r.) dla ww. pracownikéw Inspektoratu i
ustalono, ze byto wyptacone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.

o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U.
22018 r., poz. 1872).

2.6.4. Pracownikom, ktérych wynagrodzenia poddano kontroli wyptacono w ciggu 2021 r.:

e nagrody pieniezne na tgczng kwote 43 516,45 zt — na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej, w ramach funduszu nagréd Inspektoratu, w tym nagrody za udziat
w pracy zespotu ds. dochodzen epizootycznych przy Warminsko-Mazurskim
Wojewddzkim Lekarzu Weterynarii w Olsztynie dla 1 pracownika, oraz dla 2 oséb, ktérzy
w ramach delegacji byli zaangazowani w zwalczanie grypy ptakéw lub afrykanskiego
pomoru $win na terenie powiatu nowomiejskiego ze srodkdw przekazanych na podstawie
decyzji Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii;

e dodatki motywacyjne za miesigce wrzesien-grudzien na faczng kwote 38 800,00 zt — na
podstawie art. 46a ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1901).

2.6.5. W 2021 r. dwém pracownikom Inspektoratu, wyptacono nagrody jubileuszowe na
taczng kwote 56 807,64 zt, tj. Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii oraz inspektorowi ds.
administracyjnych, ktdrzy nabyli prawo do nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy w wysokosci
400% miesiecznego wynagrodzenia.

Powyzsze zgodne byto z art. 91 ust. 1 pkt 6 ustawy o stuzbie cywilnejoraz§5ust.1i4§6
ust. 1i 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania

i wypfacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilne;j.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.7. Wydatki rzeczowe

2.7.1. W zakresie wydatkéw rzeczowych poddanych kontroli najwieksze kwoty dotyczyty
m.in.:

— Rozdziat 01022:

e odstrzat dzikdw przez Kota fowieckie, badania monitoringowe — 230 164,97 zt,

e zakupu m.in.: paliwa do samochoddw stuzbowych, zakup bezpiecznych kopert, rekawic
ochronnych, pojemnikdw na kosci — 35 477,48 zt.

— Rozdziat 01034:

e zakup paliwa do samochoddw stuzbowych, materiatéw biurowych, srodkdéw czystosci,
wyposazenia, sprzetu biurowego — 123 454,00 zt,

e roznych ustug (m.in. ustugi w zakresie 10D, ustugi informatyczne, ustugi pocztowe,
sprzatanie pomieszczen Inspektoratu, mycie samochoddéw stuzbowych, utylizacja odpadow
medycznych, optaty za czynnosci zlecone zaktadom leczniczym) — 84 887,94 zt,

e zakupu energii elektrycznej, energii cieplnej i wody — 66 961,10 zt,
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e ubezpieczenie samochoddw stuzbowych, budynku i mienia Inspektoratu— 30 320,19.

2.7.2. Kontrolg objeto wszystkie wydatki rzeczowe poniesione w jednostce kontrolowane;j

w 2021 r. i ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty, na podstawie ktérych realizowano
wydatki:

— zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraty klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdow, przychoddw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

— zostaty prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22020r., poz. 342),

— zawieraty pieczatki wptywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— zawieraty adnotacje dotyczgcy stosowania procedur zamodwien publicznych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z2021r., poz. 1129 ze zm. ),

— byly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym i zatwierdzone
do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtdwnego ksiegowego.

2.8. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

2.8.1 W Inspektoracie w okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamin Gospodarowania
Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych wprowadzony Zarzadzeniem
Nr 1/2009 z dnia 23 stycznia 2009 r. Powiatowego Lekarza Weterynarii w Gotdapi.

2.8.2 W okresie objetym kontrola przychody i rozchody $rodkéw pienieznych z ZFSS
przedstawiaty sie nastepujgco:

e Stan $rodkow na 01.01.2021 r. — 4 646,97 zt.

Przychody stanowity kwote 15 332,24 zt:

— kwota wynikajgca z odpisu rocznego — 13 332,24 zt

— wplywy ze sptfaty pozyczek mieszkaniowych udzielonych z Funduszu — 2 000,00 zt.
Rozchody stanowity kwote 16 938,00 zt

— doptata do wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie — 14 938,00 zt,

— pozyczki mieszkaniowe — 2 000,00 zt.

e Stan $rodkédw Funduszu na dzien 31.12.2021 r. wynosit 3 041,21 zt.

2.8.3 Kontroli poddano prawidtowo$¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2021 r., terminowos¢
przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz przeznaczenie wydatkowanych srodkow.
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Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.9 Stwierdzone w toku kontroli naruszenia stanu prawnego w zakresie wykonanych
wydatkdw polegaty na:

2.9.1 Nieprawidtowym zaklasyfikowaniu wydatkéw budzetowych, w facznej kwocie
5 686,96 i, tj.:

e zakup wody do dystrybutoréw dla pracownikéw oraz klientédw Inspektoratu na tgczng
kwote 1 408,87 z, zaklasyfikowany zostat w § 4260 Zakup energii, zamiast w § 4210 Zakup
materiatdw i wyposazenia, na podstawie:

— FV VAT Nr 31/10661428 z dnia 29 stycznia 2021 r. na kwote 124,30 zt,

— FV VAT Nr 31/10726701 z dnia 26 lutego 2021 r. na kwote 123,70 zt,

— FV VAT Nr 31/10793998 z dnia 31 marca 2021 r. na kwote 188,34 z1,

— FV VAT Nr 31/10860133 z dnia 30 kwietnia 2021 r. na kwote 107,16 zt,

— FV VAT Nr 31/10927150 z dnia 31 maja 2021 r. na kwote 97,87 zt,

— FV VAT Nr 31/10994045 z dnia 30 czerwca 2021 r. na kwote 124,93 zt,

— FV VAT Nr 31/11061379 z dnia 31 lipca 2021 r. na kwote 97,87 zi,

— FV VAT Nr 31/11128063 z dnia 31 sierpnia 2021 r. na kwote 97,87 zt,

— FV VAT Nr 31/11195149 z dnia 30 wrzesnia 2021 r. na kwote 153,22 zt,

— FV VAT Nr 31/11262179 z dnia 29 pazdziernika 2021 r. na kwote 97,87 zt,

— FV VAT Nr 31/11328690 z dnia 30 listopada 2021 r. na kwote 97,87 zt,

— FV VAT Nr 31/11395363 z dnia 31 grudnia 2021 r. na kwote 97,87 zt.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Gtéwny ksiegowy (osoba odpowiedzialna) cyt.:
»Powiatowy Inspektor Weterynarii w Gotdapi wyjasnia, ze wydatki na zakup wody do
dystrybutora z firmy EDEN Springs Dgbrowa Gornicza w 221 roku klasyfikowano w § 4260
Zakup energii. W szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkdw paragraf ten obejmuje
optaty za dostawe energii, elektrycznej, cieplnej i innej, gazu oraz wody. Szukajgc
szczegotowych objasnien do § 4260 postuzono sie n/w publikacjq i zawartymi w niej
przyktadami (...) ustugi w zakresie przytqgczania i odtgczania podmiotow do/od sieci, dostep i
korzystanie z utrzymywanego w odpowiednim stanie systemu elektro-energetycznego i
zapewnienie odpowiedniego stanu systemu, ciggfosci niezawodnosci i odpowiedniej jakosci
dostaw energii, a takze ustugi rozprowadzania wody (...). Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w Gotdapi sugerowat sie zapisem, ,,a takze ustugi rozprowadzania wody”, ze zapis ten
dotyczy innej wody niz dostarczanej z sieci. Woda dostarczana z przez EDEN stuzy
interesantom oraz pracownikom do picia, sporzqdzania gorgcych napojow typu kawa,
herbata.”

e koszty szkolen dla pracownikdow Inspektoratu z zakresu BHP na tgczng kwote 630,00 zt,
zaklasyfikowano w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast w § 4550 Szkolenia cztonkdéw
korpusu stuzby cywilnej, na podstawie:

— FV VAT FAS/465/2021 z dnia 26 lipca 2021 r. na kwote 590,00 zt,

— FV VAT FAS/555/2021 z dnia 1 wrzesnia 2021 r. na kwote 40,00 zt.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Gtéwny ksiegowy (osoba odpowiedzialna) cyt.: ,(...)
wszystkie szkolenia pracownikéw PIW i koszty zwigzane z nimi, z wyjgtkiem szkolen z zakresu
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BHP byty ujmowane w § 4550. Sugerowano sie tym, ze szkolenie BHP ma zapoznacd
pracownikow m.in. z przepisami bezpieczeristwa i higieny pracy oraz ze specyfikq
zajmowanych przez nich stanowisk. (...).Poniewaz PIW zlecit wykonywanie wszelkich
czynnosci z zakresu BHP firmie (...) na podstawie umowy na wykonywanie ustug z zakresu
bhp zawartej w dniu 2 stycznia 2021 r. W § 1 pkt 2 w/w umowy jest zapis przeprowadzania
szkolent wstepnych w zakresie bhp, a w pkt 3 przeprowadzanie szkoleri okresowych w zakresie
bhp, dlatego faktury za szkolenie BHP zaptacono z § 4300, potraktowano jako ustuge z
zakresu BHP. (...).”

e koszty ustugi hotelowej dla pracownikdw Inspektoratu delegowanych do powiatu
nowomiejskiego w ramach pomocy w zwalczaniu ASF na tgczng kwote 420,00 zt,
zaklasyfikowano w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast w § 4410 Podrdze stuzbowe
krajowe, na podstawie:

— FV 23/08/2021 z dnia 10 sierpnia 2021 r. na kwote 140,00 zt,

— FV 25/09/2021 z dnia 13 wrzesnia 2021 r. na kwote 280,00 zt.

Wyijasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Gtéwny ksiegowy (osoba odpowiedzialna) cyt.: ,(...).
Koszty noclegu optacono przelewem i zakwalifikowano jako zakup ustug w § 4300. Zmylita
forma ptatnosci dokonanej przez PIW, dlatego zakwalifikowano jako zakup ustug
pozostatych.”

e zakup odziezy ochronnej /kurtek, butéw, spodni/ dla pracownikéw Inspektoratu na tgczng
kwote 2 997,99 zi, zaklasyfikowano w § 4210 Zakup materiatdow i wyposazenia, zamiast

w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, na podstawie:

— FV 38/09/2021/WET z dnia 30 wrzesnia 2021 r. na kwote 568,00 zt, z tego zakup odziezy
548,00 zt,

— FV VAT 121 00750002321370 z dnia 3 pazdziernika 2021 r. na kwote 249,99 zi,

— FV 240/MA3/10/2021 z dnia 15 pazdziernika 2021 r. na kwote 467,00 zt, z tego zakup
butéw 450,00 zt,

— FV 81/12/2021/WET z dnia 7 grudnia 2021 r. na kwote 1 750,00 zt.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Gtéwny ksiegowy (osoba odpowiedzialna) cyt.: ,(...).
Zgodnie z Regulaminem Pracy wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 5/2019 Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Gotdapi i Zatqcznikiem Nr 1 okreslajgcym zasady i normy przydzielania
pracownikom srodkow ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego, wyposazenia w
narzedzia i materiaty PIW wyposazat pracownikdw — Inspektorow weterynaryjnych w odziez
roboczg, obuwie do statego indywidualnego uzytkowania. Zgodnie z pkt 3 wymienionego
zatgcznika odziez robocza i ochronna obuwie robocze i ochronne sq wtasnoscig pracodawcy i
winny by¢ uzytkowane przez pracownika w miejscu pracy zgodnie z przeznaczeniem. PIW
zakupujqgc kurtki z napisem Inspekcja Weterynaryjna, kamizelki, buty kwalifikowat jako zakup
materiaftow i wyposazenia w § 4210 i ewidencjonowat na koncie 013 zakup pozostatych
Srodkow trwatych. W celu ochrony zdrowia i Zycia inspektorow wobec zagrozen wynikajgcych
z wykonywanej pracy PIW wyposazat pracownikow w srodki ochrony typu kombinezony
ochronne TYVEK, TYCHEM, kombinezony jednorazowe buty ochronne jednorazowe, maski
ochronne na twarz, okulary, rekawice gumowe wg potrzeb.”
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e koszty ponownej legalizacji wagi do stacji wytrawiania na kwote 82,50 zt, zaklasyfikowano
w § 4430 Rdézne optaty i sktadki, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych, na podstawie
whiosku z dnia 6 grudnia 2021 r. na kwote 82,50 zt.

Wyjasnienie w powyzsze]j sprawie ztozyt Gtéwny ksiegowy (osoba odpowiedzialna) cyt.:
»Legalizacje wag do stacji wytrawiania wykonat Okregowy Urzqd Miar i Wag w Bydgoszczy.
Zeby taka ustuga zostata wykonana i wystawiono swiadectwo legalizacji nalezato ztozy¢
stosowny wniosek i uisci¢ optate w wysokosci 82,50 na wskazany rachunek bankowy. PIW
zakwalifikowat ten wydatek w § 4430 Rdzne optaty i sktadki, sugerujgc sie nazwq paragrafu
,rozne optaty i sktadki”, ze wydatek jest optatq, a nie zobowigzaniem za wykonanq ustuge.

(...).”

e koszty wydania 6 kart PKN Orlen na kwote 147,60 zt, zaklasyfikowano w § 4210 Zakup
materiatdw i wyposazenia, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych, na podstawie

FV Nr 0466047340 z dnia 2 grudnia 2021 r. na kwote 2 001,28 zt, w tym opfata za wydanie
kart — 147,60 zt.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Gtéwny ksiegowy (osoba odpowiedzialna) cyt.:
»Karta flotowa umozliwia tankowanie paliw lub zakup usfug na stacji ORLEN i BLISKA
objetych programem FLOTA. Na stacjach tych oznaczonych logo FLOTY, zainstalowano
terminale kartowe, obstugujgce transakcje bezgotédwkowe. Karty flota potraktowano jako
materiaf stuzgcy transakcji bezgotowkowej i dlatego zakwalifikowano w § 4210.”

Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkdw stanowito naruszenie przepiséw rozporzgdzenia
Ministra Finansdw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchoddw oraz srodkdw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkdéw, obowigzujgcych wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych.

2.9.2 Nieprawidtowym naliczeniu dla 2 pracownikéw Inspektoratu wysokosci dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2021 rok w tgcznej kwocie 92,41 zt.

Powyzsze wynikato z faktu dodania do kwoty wynagrodzenia dodatku stazowego za dni
nieobecnosci:

e pracownika zatrudnionego na stanowisku starszego inspektora weterynaryjnego - kwoty
87,91 zt,

e pracownika zatrudnionego na stanowisku ksiegowego - kwoty 4,50 zt.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Gtéwny ksiegowy (osoba odpowiedzialna) cyt.:

» Powiatowy Inspektor Weterynarii w Gotdapi naliczyt dodatkowe wynagrodzenie roczne
nalezne pracownikom za 2021 rok. W podstawie jego naliczenia uwzgledniono dodatek za
wystuge lat wyptacany w petnej wysokosci za czas choroby. W swietle opinii Ministerstwa
Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 15 lutego 2021 r. udzielonej na zapytanie , Dziennika
Gazety Prawnej” wynika, ze resort zmienit zdanie w sprawie sposobu naliczania trzynastki. W
Swietle najnowszej wyktadni resortu pracy nalezy przyjqc, ze do podstawy trzynastki dodatek
stazowy powinien by¢ wliczony w wysokosci przypadajqcej tylko za czas przepracowany. {(...)”
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Nieprawidtowe naliczenie kwot dodatkowego wynagrodzenia rocznego stanowito naruszenie
art. 2 ust. 1i4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1872), ktére stanowig, iz pracownik
nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w petnej wysokosci po przepracowaniu u danego
pracodawcy catego roku kalendarzowego, a wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci
8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku
kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne
Swiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas
pozostawania bez pracy przystugujgce pracownikowi, ktdry podjat prace w wyniku
przywrdécenia do pracy. Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(Dz.U. Nr 2, poz. 14 ze zm.) ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy, a takze
odpowiednio dodatkowe wynagrodzenie roczne, ustala sie z uwzglednieniem wynagrodzen

i innych swiadczen ze stosunku pracy, z wytgczeniem okreslonych w tym przepisie tytutéw,

w tym wynagrodzenia za czas innej (niz urlop wypoczynkowy) usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy. W swietle powyzszych przepiséw dodatek za wieloletnig prace
wyptacony za okres choroby nie powinien by¢ wliczany do podstawy ustalenia wysokosci
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Skutkowato to zawyzeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego brutto za 2021 r. o t3czna
kwote 92,41 zt, ktére wyptacono w dniu 15 lutego 2022 r.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych tj. dnia 18 listopada 2022 r. dokonano zwrotu
srodkéw w wysokosci 92,41 zt na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw Departament
Budzetu Panstwa.

2.9.3 Nieuzasadnionym wyptacaniu zwrotu kosztédw dojazdu lekarzom wykonujgcym
zadania zlecone za wykonywanie czynnosci polegajacych na: pobieraniu wycinkéw (kosci) w
ramach zwalczania ASF oraz badan przedubojowych i poubojowych w ramach monitoringu
ASF, za ktore byto wyptacane wynagrodzenie wg stawek okreslonych w zatgczniku do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie
warunkow i wysokosci wynagradzania za wykonywanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i
inne osoby wyznaczone przez Powiatowego Lekarza Weterynarii (Dz.U. z 2018 r. poz. 129 ze
zm.), tj. wg pozycji 30 Prowadzenie kontroli urzedowych w ramach zwalczania choréb
zakaZnych zwierzqt, za godzine pracy — stawka 55,00 zt za 1 h.

Zwrotu kosztow dokonano na podstawie:

e Rachunku z dnia 31.01.2021 r. do umowy — zlecenia 02/BC/2021 na taczng kwote

448,82 zt, z tego 193,07 zt — koszty nieuzasadnione. Zaptaty dokonano dnia 8 lutego 2021 r.,
e Rachunku z dnia 31.01.2021 r. do umowy — zlecenia 2/BC/2021 na kwote 76,06 zt. Zaptaty
dokonano dnia 4 lutego 2021 .,

e Rachunku z dnia 28.02.2021 r. do umowy — zlecenia 03/BC/2021 na taczng kwote

374,44 zt, 7 tego 179,69 zt — koszty nieuzasadnione. Zaptaty dokonano dnia 9 marca 2021 r.,
e Rachunku z dnia 28.02.2021 r. do umowy — zlecenia 06/BC/2021 na tgczng kwote 40,12 zt.
Zaptaty dokonano dnia 9 marca 2021 r.,
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e Rachunku z dnia 28.02.2021 r. do umowy — zlecenia 3/BC/2021 na taczng kwote 82,74 zt.
Zaptaty dokonano dnia 9 marca 2021 .,

e FV Nr24/2021 z dnia 30.04.2021 r. na kwote 108,65 zt, z tego 61,85 zt — koszty
nieuzasadnione. Zaptaty dokonano dnia 7 maja 2021 r.,

e Rachunku z dnia 31.03.2021 r. do umowy — zlecenia 4/BC/2021 na taczng kwote 174,68 zt.
Zaptaty dokonano dnia 8 kwietnia 2021 r.,

e Rachunku z dnia 30.04.2021 r. do umowy — zlecenia 6/BC/2021 na taczng kwote

127,88 zt. Zaptaty dokonano dnia 5 maja 2021 r.,

e Rachunku z dnia 31.05.2021 r. do umowy — zlecenia 12/BC/2021 na tgczng kwote

200,59 zt. Zaptaty dokonano dnia 16 czerwca 2021 r.,

e Rachunku z dnia 31.05.2021 r. do umowy — zlecenia 7/BC/2021 na tgczng kwote 133,73 zt.
Zaptaty dokonano dnia 9 czerwca 2021 .,

e Rachunku z dnia 9.06.2021 r. do umowy — zlecenia 16/BC/2021 na tgczng kwote 799,02 z,
z tego 361,06 zt — koszty nieuzasadnione. Zaptaty dokonano dnia 16 czerwca 2021 r.,

e Rachunku z dnia 30.06.2021 r. do umowy — zlecenia 20/BC/2021 na taczng kwote

279,16 zt, z tego 137,07 zt — koszty nieuzasadnione. Zapfaty dokonano dnia 9 lipca 2021 r.,

e Rachunku z dnia 31.07.2021 r. do umowy — zlecenia 25/BC/2021 na taczng kwote

381,96 zt, z tego 134,56 zt — koszty nieuzasadnione. Zaptaty dokonano dnia 5 sierpnia
2021r,,

e Rachunku z dnia 31.07.2021 r. do umowy — zlecenia 26/BC/2021 na taczng kwote 40,12 zt.
Zaptaty dokonano dnia 17 sierpnia 2021 r.,

e Rachunku z dnia 31.07.2021 r. do umowy — zlecenia 8/BC/2021 na taczng kwote 45,97 zt.
Zaptaty dokonano dnia 5 sierpnia 2021 r.,

e Rachunku z dnia 31.08.2021 r. do umowy — zlecenia 10/BC/2021 na tgczng kwote 51,82 zt.
Zaptaty dokonano dnia 3 wrze$nia 2021 r.,

e Rachunku z dnia 30.09.2021 r. do umowy — zlecenia 35/BC/2021 na taczng kwote

120,36 zt. Zaptaty dokonano dnia 18 pazdziernika 2021 r.,

e Rachunku z dnia 30.09.2021 r. do umowy — zlecenia 33/BC/2021 na taczng kwote

534,91 zt, z tego 238,20 zt — koszty nieuzasadnione. Zaptaty dokonano dnia 18 pazdziernika
2021r,,

e Rachunku z dnia 23.09.2021 r. do umowy — zlecenia 31/BC/2021 na taczng kwote

100,30 zt. Zaptaty dokonano dnia 29 wrzeénia 2021 r.,

e Rachunku z dnia 23.09.2021 r. do umowy — zlecenia 29/BC/2021 na taczng kwote

519,87 zt, z tego 187,22 zt — koszty nieuzasadnione. Zaptaty dokonano dnia 29 wrzesnia
2021r,,

e Rachunku z dnia 30.09.2021 r. do umowy — zlecenia 11/BC/2021 na tgczng kwote 96,12 zt.
Zaptaty dokonano dnia 6 pazdziernika 2021 r.,

e Rachunku z dnia 31.10.2021 r. do umowy — zlecenia 39/BC/2021 na taczng kwote

546,61 zt, z tego 187,22 zt — koszty nieuzasadnione. Zaptaty dokonano dnia 12 listopada
2021r,,

e Rachunku z dnia 31.10.2021 r. do umowy — zlecenia 12/BC/2021 na tgczng kwote 20,06 zt.
Zaptaty dokonano dnia 4 listopada 2021 .,

e Rachunku z dnia 30.11.2021 r. do umowy — zlecenia 39/BC/2021 na taczng kwote

585,06 zt, z tego 346,86 zt — koszty nieuzasadnione. Zaptaty dokonano dnia 10 grudnia
2021r,,
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e Rachunku z dnia 30.11.2021 r. do umowy — zlecenia 41/BC/2021 na tgczng kwote 98,62 zt.
Zaptaty dokonano dnia 10 grudnia 2021 r.,

e Rachunku z dnia 31.10.2021 r. do umowy — zlecenia 12/BC/2021 na taczng kwote 91,94 zt.
Zaptaty dokonano dnia 30 listopada 2021 r.,

e Rachunku z dnia 31.12.2021 r. do umowy — zlecenia 44/BC/2021 na taczng kwote

285,84 zt. Zaptaty dokonano dnia 31 grudnia 2021 .,

e Rachunku z dnia 31.12.2021 r. do umowy — zlecenia 48/BC/2021 na tgczng kwote

138,74 zt. Zaptaty dokonano dnia 31 grudnia 2021 r.,

e Rachunku z dnia 31.12.2021 r. do umowy — zlecenia 13/BC/2021 na tgczng kwote

107,82 zt. Zaptaty dokonano dnia 31 grudnia 2021 r.

Wyijasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Powiatowy Inspektor Weterynarii w Gotdapi (osoba
odpowiedzialna) cyt.: ,,Dziatajgc w imieniu jednostki kontrolowanej — Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii w Gotdapi wyjasniam, ze dokonywano zwrotu udokumentowanych
kosztow dojazdu za wykonanie czynnosci okreslonych poz. 30 zatgcznika do rozporzqdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie warunkdw i wysokosci
wynagrodzenia za wykonanie czynnosci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone
przez powiatowego lekarza weterynarii (Dz.U. z 2018 r., poz. 129 ze zm.), pomimo
niewymienienia tego sktadnika wynagrodzenia w § 1 ust. 1 pkt 2 lit. a) w/w rozporzqdzenia,
na skutek omytkowego jej zakwalifikowania do czynnosci za ktérych wykonanie przystuguje
zwrot kosztow dojazdu. Jednoczesnie deklaruje, ze poczyniono kroki w kierunku odzyskania
nienaleznie zwrdconych kosztow dojazdu od urzedowych lekarzy weterynarii, ktérym je
wyptacono. Ponadto wskazuje, Ze czynnos¢ polegajgca na pobieraniu probek kosci w celu
wykonania badarn laboratoryjnych jako niewymieniona w zatgczniku do przywotanego
rozporzqgdzenia, powodowata rozbieznosci w zakresie przyporzqdkowania jej do konkretnej
kategorii czynnosci wymienionych w rozporzgdzeniu, bowiem mozna jq rowniez zaliczy¢ do
czynnosci wymienionej w poz. 27 zatqcznika, za wykonanie ktorych przystuguje zwrot
udokumentowanych kosztow dojazdu, a w konsekwencji omytkowo zakwalifikowano jq jako
czynnosé, za ktorq nalezy zwrdcié¢ koszty dojazdu lekarzowi jg wykonujgcemu.”

Powyzsze stanowito naruszenie § 1 ust. 1 pkt 2a, zgodnie z ktédrym zwrot
udokumentowanych kosztéw dojazdu wedtug stawek okreslonych w rozporzgdzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkdw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochoddéw osobowych,
motocykli i motorowerdw niebedgcych wtasnosciag pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz. 271), za
wykonywanie czynnosci optacanych z pozycji 30 cennika nie przystugiwat.

Skutkowato to dokonaniem wydatku z naruszeniem przepisdw dotyczgcych dokonywania
poszczegblnych rodzajow wydatkéw na tgczng kwote 4 060,31 zt.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych tj. dnia 18 listopada 2022 r. dokonano zwrotu
Srodkéw w wysokosci 4 060,31 zt na rachunek bankowy Ministerstwa Finansow
Departament Budzetu Panstwa.

2.9.4 Wykonywaniu czynnosci stuzbowych przez Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Gotdapi poza miejscem statego zatrudnienia, tj. w Nowym Miescie Lubawskim, bez

polecenia wyjazdu stuzbowego wydanego przez pracodawce, tj. Wojewddzkiego Lekarza
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Weterynarii. W dokumentacji finansowej dowodem potwierdzajgcym pobyt Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Gotdapi w Nowym MiesScie Lubawskim byta faktura Nr FV23/08/2021
z dnia 10 sierpnia 2021 r. za ustuge hotelowg na kwote 140,00 zf, na ktdrej zostat
umieszczony opis cyt.: , Wyjazd PLW do Nowego Miasta Lubawskiego w celu pomocy dla
tamtejszego Inspektoratu Weterynarii w zwalczaniu ASF u swin.”

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Powiatowy Lekarz Weterynarii w Gotdapi (osoba
odpowiedzialna) cyt.: ,, Dziatajgc w imieniu jednostki kontrolowanej — Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii w Gotdapi wyjasniam, ze wyjezdzajgc w dniu 10 sierpnia 2021 roku
w podroz stuzbowq do Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Nowym Miescie
Lubawskim, nie wzigtem druku polecenia wyjazdu stuzbowego z uwagi na fakt, ze pracownik
tut. Inspektoratu wydelegowany do tego wyjazdu, nie mogt odby¢ podrdzy stuzbowej w tym
dniu z przyczyn osobistych, dlatego tez dowiedziawszy sie o tym podjgtem decyzje o
wyjeZdzie w jego zastepstwie. Zwazywszy, ze wyjazd miat miejsce nad ranem — o godzinie
4:00, nie byto mozliwosci podpisania delegacji przez mojego przetozonego, tj.
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Olsztynie. Jednoczesnie informuje, Ze nie miatem
mozliwosci wydelegowania innego pracownika Inspektoratu do wyjazdu z uwagi na
koniecznos¢ wykonywania zadan zarezerwowanych wytgcznie dla osob posiadajgcych
kwalifikacje lekarza weterynarii.”

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia, nalezy wskazac, ze podréz stuzbowa odbywa sie
zawsze na polecenie pracodawcy. Polecenie wyjazdu wydaje sie na pismie i powinno ono
szczegotowo okreslaé zadanie i termin jego wykonania, miejsce realizacji i Srodek transportu
oraz fakt otrzymania przez pracownika zaliczki na pokrycie kosztéw podrozy (i jej wysokosg).
W rozliczeniu podrdézy pracownik wykazuje szczegétowo: miejsce rozpoczecia, zakonczenia
podrdzy, czas trwania podrdzy, poniesione wydatki oraz w przypadku otrzymania zaliczki -
rozlicza sie z niej.

Brak polecenia wyjazdu stuzbowego na pismie skutkowat naruszeniem przepiséw art. 775 §1
Kodeksu pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.) w zwigzku z
przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia

2013 r. w sprawie naleznos$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r.
poz. 167 ze zm.).

2.8.5 W zakresie wydatkéw budzetowych dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.

[Akta kontroli: 20-61,68-69,70]

3. W zakresie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkdw nie przekraczaty kwoty
130.000 zt, w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Gotdapi nie przeprowadzano

postepowan o udzielenie zamowien publicznych, stosownie do ustawy Prawo zamédwien
publicznych.
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W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli i oceny dziatalnosci jednostki w tym
zakresie.

[Akta kontroli:56,70]
4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w Powiatowym Inspektoracie
Weterynarii w Gotdapi w 2021 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy od
wynagrodzen pracownikow, dodatkowego wynagrodzenia rocznego za okres styczen-
grudzien, opfacane byty zgodnie z terminami okreslonymi w przepisach z art. 47 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2021 r,
poz. 423 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1285 ze zm.), art.
107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2021 r., poz. 1100 ze zm.), oraz ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o
Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1787), tj. do 5 dnia nastepnego miesigca.

4.2. W wyniku szczegdtowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Inspektorat z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych w 2021 r. ustalono, ze
zobowigzania te byly regulowane terminowo, co byto zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

4.3. Na dzien 31 grudnia 2021 r. w jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

4.4. W okresie kontrolowanym w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii nie byty udzielane
zaliczki krotkoterminowe ani zaliczki state.

4.5. Na podstawie analizy zawieranych umoéw (m.in. umoéw zlecen, umowy na remont
pomieszczen biurowych) przez jednostke kontrolowang, nie stwierdzono zaciggania
zobowigzan ponad limity okreslone w planie finansowym.

[Akta kontroli: 62-63, 66-67,70]

4.6. W zakresie realizacji zobowigzan, dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

5. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej

5.1. Prawidtowos¢ i rzetelno$é sprawozdan budzetowych sporzgdzanych w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Gotdapi sprawdzono na podstawie porédwnania danych

zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej na
przyktadzie:
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e Rb-28 rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. — w zakresie wykonanych wydatkow,

e Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. i ustalono, ze kwoty wykazane
w tych sprawozdaniach zgodne byty z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych,

a sprawozdania sporzgdzane byty w sposdb czytelny i trwaty oraz zawieraty podpisy
Gtéwnego ksiegowego i Kierownika jednostki.

5.2. Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polski i umozliwiaty
sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

5.3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania sprawozdan
budzetowych do Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie i ustalono, ze ww.
sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j

(Dz.U. z2020r., poz. 1564 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2396).

[Akta kontroli:64-65,70]

5.4. W zakresie sprawozdawczosci, dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Jednakze, majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu
prawnego w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych
do ich usuniecia poprzez:

1. Prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych, tj. uymowanie:

—  zakupu wody do dystrybutoréw dla pracownikéw oraz klientéw Inspektoratu w § 4210
Zakup materiatéw i wyposazenia,

—  kosztéw szkolen dla pracownikéw Inspektoratu z zakresu BHP w § 4550 Szkolenia
cztonkow korpusu stuzby cywilnej,

—  kosztéw ustug hotelowych dla pracownikéw Inspektoratu realizujgcych polecenia
wyjazdow stuzbowych poza miejsce statego zatrudnienia w § 4410 Podrdze stuzbowe
krajowe,

— zakupu odziezy ochronnej dla pracownikéw Inspektoratu w § 3020 Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen,

— kosztéw legalizacji wag oraz kosztéw wydania kart uprawniajgcych do bezgotéwkowego
tankowania paliwa do samochodéw stuzbowych w § 4300 Zakup ustug pozostatych.

2. Prawidtowe naliczanie wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego naleznego

pracownikom Inspektoratu.
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3. Dokonywanie zwrotu kosztéw dojazdu lekarzom wykonujgcym zadania zlecone przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
prawa.

4. Realizowanie czynnosci stuzbowych poza miejscem statego zatrudnienia wytgcznie po
otrzymaniu polecenia wyjazdu stuzbowego wydanego przez pracodawce.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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