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WOJEWODA PODKARPACKI
ul. Grunwaldzka 15

35-959 Rzeszow
Rzeszow, 2025-05- 14

GK-1.431.1.2.2025

Pan
Kamil Dziukiewicz

Starosta Jaroslawski

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

(tekst. jedn., Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuj¢

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

po kontroli problemowej przeprowadzonej w trybie zwyklym w sposéb hybrydowy
(. tradycyjny oraz przy wykorzystaniu elektronicznych systemow teleinformatycznych
ePUAP, e-mail) w okresie od 27.01.2025r. do 31.03.2025r. w Starostwie Powiatowym
w Jarostawiu (Starostwo) ul. Jana Pawta Il, 37-500 Jarostaw, w Wydziale Geodezji, Katastru

Nieruchomosci i Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego.

Kontrole przeprowadzit zespot w skladzie:

Marta Krzyzanowska — glowny specjalista w Oddziale Kontroli i Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej] w Rzeszowie
na podstawie imiennego upowaznienia Nr 1 z dnia 17.01.2025r. nr GK-1.431.1.2.2025
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
(PWINGIK).



Katarzyna Plata — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli i Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie
na podstawie imiennego upowaznienia Nr 2 z dnia 17.01.2025r. nr GK-1.431.1.2.2025
udzielonego przez PWINGIK.

Joanna Dziok — inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli i Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Wojewoddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej] w Rzeszowie
na podstawie imiennego upowaznienia Nr 3 z dnia 17.01.2025r. nr GK-1.431.1.2.2025
udzielonego przez PWINGIK.

Kontrolg, stosownie do zatwierdzonego w dniu 07 stycznia 2025r. , Planu zewnetrznej
dziatalnosci kontrolnej Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie na 2025 rok”
objeto dziatanie Starostwa Powiatowego w Jarostawiu (Starosty), wykonujacego zadania
powiatowych organdow administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie:
1. Oceny dzialania powiatowych organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej
w zakresach:
1) jako$¢ danych ewidencji gruntow i budynkow jako podstawa do udostepniania danych
(art. 21124 wust.3 pkt4i5 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne! — dalej ustawa Pgik);
2) proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(dalej zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania, w tym:
a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),
C) stan cyfryzacji operatow technicznych (§ 19 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego® — dalej rozporzqdzenie w sprawie
zasobu),
d) stan  systemu informatycznego  przeznaczonego do  prowadzenia  zasobu
(s 8 rozporzgdzenia W sprawie zasobu),
e) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. I rozporzqdzenia W sprawie

zasobu),

! Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)
2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820 ze zm.)
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f) stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli (§ 12 ust. / rozporzqdzenia
w sprawie zasobu),

g) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art.28b wust.5ai10 ustawy
Pgik),

h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
I Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenud; §11 wust. / rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy
zasadniczej*),

i) format wymiany danych (§42 ust. ! rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia
18 sierpnia 2020 . w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiaréw do parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego® — dalej
rozporzqdzenie w sprawie standardow),

3) stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (5 24 ust. I rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych®);

4) kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(s 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow").

2. Sprawdzenie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty
Jaroslawskiego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 10 sierpnia 2021 r.,

znak: GK-1.431.1.3.2021.

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci

uzbrojenia terenu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1374)

4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow

topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1385)

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikoéw tych pomiaréw
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (teskt jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1670)

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 342 ze zm.)

" Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz. U. z 2012 .
poz. 1246)
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Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

— Pani Beata Salzberg-Marszat — Geodeta Powiatowy, Naczelnik Wydziatu Geodez;ji, Katastru
Nieruchomosci i Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego®,

- Pan Piotr Matrejek — Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej w Jarostawiu®.

Przedmiotowe ustalenia kontrolne dokonane zostaly w oparciu 0 stan faktyczny istniejacy

od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych wiacznie.

W oparciu o poczynione ustalenia, stosownie do przyjetej skali ocen, dzialalno$¢ Starosty

w zakresie objetym kontrolg nalezy ocenié¢ pozytywnie z uchybieniami®®.

W toku kontroli (w oparciu o dokumenty objete kontrola!!) ustalono, ze Starosta prawidtowo
realizowal swoje zadania. Stwierdzone uchybienia w swych skutkach nie miaty charakteru
kluczowego (strategicznego) dla realizacji zadan objetych kontrola. W duzej mierze mialy one
charakter formalny, odstepstwa od stanu pozadanego nie powoduja jednak negatywnych
nastgpstw  dla  kontrolowanej  dziatalno$ci, zarowno w  aspekcie finansowym,
jak i prawidtowos$ci wykonania zadan.

Nie stwierdzono rdwniez okolicznos$ci wskazujacych na popelnienie przestepstwa, wykroczenia
lub wykroczenia skarbowego, naruszenia dyscypliny finanséw publicznych lub innych czynéw,

za ktore ustawowo przewidziana jest odpowiedzialno$¢ prawna.

Kontrolujacy ustalili, Ze w okresie objetym kontrola w Starostwie nie byly prowadzone
czynno$ci kontrolne w zakresie realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii przez inne

organy (GUGIK, NIK) — wyjasnienia Geodety Powiatowego (przypis 4).

8 Upowaznienie Starosty Jarostawskiego nr 24/2025 z dnia 29.01.2025 r. znak KS.077.24.2025 dla Pani Beata Salzberg
Marszat do udzielania wyjasnien i odpowiedzi w toku kontroli problemowe;j,

9 Upowaznienie Starosty Jarostawskiego nr 25/2025 z dnia 29.01.2025 r. znak KS.077.25.2025 dla Pana Piotra Matrejka
do udzielania wyjasnien i odpowiedzi w toku kontroli problemowej,

10 Stosownie do § 37 ust. 2 zarzadzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu prowadzenia kontroli (ze. zm.), w ramach realizacji czynnosci kontrolnych stosowana byta 4-stopniowa
skala ocen dotyczaca dziatalno$ci w kontrolowanym obszarze, tj.: ocena pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowos$ciami, negatywna

1 Pisma Starosty z dnia 03.02.2025r., 14.02.2025r., 21.02.2025r., 20.03.2025r., nr KSW.1710.1.2025 zawierajace
informacje do kontroli, wiadomos¢ e-mail z dnia 17.03.2025 r.
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I. Szczegolowe ustalenia dotyczace struktury organizacyjnej, zasobow pracowniczych,
ich zakreséw czynnosci, upowaznien do dzialania w imieniu Starosty, upowaznien
do przetwarzania danych osobowych, regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia
obiegu dokumentéw oraz wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb

realizacji zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Jarostawskiego petnili:
- Pan Stanistaw Ktopot'? od 28.10.2019 r. do 06.05.2024 r.,

- Pan Kamil Gerard Dziukiewicz*® od 7 maja 2024 r. do chwili obecnej.

Szczegolowa organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa oraz zakresy spraw zatatwianych
przez wewngtrzne komorki organizacyjne okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa

Powiatowego w Jarostawiu (Regulamin Starostwa).

Zadania wynikajace z ustawy Pgik realizuje Geodeta Powiatowy (§ 40 Regulaminu Starostwa)
przy pomocy Wydzialu Geodezji, Katastru Nieruchomos$ci 1 Zasobu Geodezyjnego
oznaczonego symbolem GKN - dalej Wydzial. Zakres zadanh Wydziatlu okresla
§ 29 Regulaminu Starostwa. Wydziatem kieruje Naczelnik Wydziatu* (§ 19 ust. 2 Regulaminu

Starostwa), ktory peini jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego.

W Wydziale utworzono Referat Geodezji i Katastru Nieruchomos$ci oraz Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (§ 8 ust. 2 pkt 2¢, d Regulaminu Starostwa).
Bezposredni nadzor nad pracg Geodety Powiatowego 1 Wydziatu pelni Wicestarosta

(§ 11 ust. 4 pkt 2, 3 Regulaminu Starostwa).

Kontrolujacy stwierdzili, ze w Regulaminie Starostwa, zadania realizowane przez Geodete

Powiatowego i Wydzial nie zostaly zaktualizowane po zmianie ustawy Pgik.

W kontrolowanym okresie funkcje Geodety Powiatowego i Naczelnika Wydziatu pehita
Pani Beata Salzberg-Marszat'®, ktora posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne'®, 4-letni staz

pracy w administracji geodezyjnej, uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych

2 Uchwata Rady Powiatu Jarostawskiego Nr XIV/126/2019 z dnia 28.10.2019 r. w sprawie wyboru Starosty Jarostawskiego
18 Uchwata Rady Powiatu Jarostawskiego Nr 1/3/2024 z dnia 07.05.2024 r. w sprawie wyboru Starosty Jarostawskiego

14 Zakres czynnosci z dnia 01.12.2021 r.

15 Porozumienie w sprawie zmiany warunkéw pracy i placy z dnia 30.11.2021 r. znak KS.220.69.2021

16 Dyplom Akademii Rolniczej im. Hugona Kottataja w Krakowie z dnia 30.12.1994 r.
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funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 1 i 2'7. Tym samym spetia wymogi

okreslone w § 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan®®,

Funkcje Kierownika PODGIK w kontrolowanym okresie petil Pan Piotr Matrejek *°, ktory
posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne?®, 24 — letni staz pracy w administracji geodezyjnej
I kartograficznej oraz uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 1 i 22X, Tym samym spetnia wymogi okreslone

w zalgczniku nr 3 rozporzadzenia o wynagrodzeniach??,

Kontrolujacy ustalili, ze zadania z zakresu geodezji i kartografii objete kontrolg realizuje
tacznie 24 pracownikéw Wydziatu (w tym Geodeta Powiatowy oraz Kierownik PODGIK).

W ponizszej tabeli przedstawiono szczegdtowe dane dotyczace ww. pracownikow.

Ilo$é pracownikow

osiadajacych Staz pracy

Liczba os6b P 1A%y Wyksztalcenie pracownikow w administracji
uprawnienia codezyines
zawodowe 9 yInej

Referat

Wyzsze geod. —6 0soby
Srednie geod. — 3 0soby (w tym 3

0-5lat  —1 osoba
6-10 lat — 1 osoba

Zakres 1i 2 — 3 osoby
11 Zakres 5 — 1 osoba

Zakres 2 —1 osoba Osoby Wyzsze e geod.) >10lat -9 osoéb
Wyzsze nie geod. — 2 0soby
PODGiK w Jarostawiu
Wyzsze geod. — 8 0s6b
Wyzsze — 1 osoba 0-5lat -2 osoby

13 Zakres 112 -1 osoba Srednie geod. — 4 osoby (W tym 2 >101lat —11 osob

osoba wyzsze nie geod.)

W  kontrolowanym okresie pracownicy Wydziatlu uczestniczyli w  szkoleniach?
z zakresu geodezji i kartografii, tym samym Starosta umozliwil im rozwdj zawodowy

w zakresie wykonywanych obowigzkéw. Zaden z pracownikéw nie podjal studiow

17 Swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii Nr 16442 z dnia 14.03.1998 r.

18 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinni
odpowiadaé¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni (Dz.U. z 2004 r. Nr 249, poz. 2498) - rozporzadzenia w sprawie wymagan.

19 Zakres czynnosci z dnia 01.12.2021.

20 Dyplom Akademii Gérniczo — Hutniczej im Stanistawa Staszica w Krakowie z dnia 30.09.1993 .

21 Swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii Nr 15871 z dnia 12.04.1997 r.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1960 ze zm.) - rozporzadzenia o wynagrodzeniach

23 Szkolenia: Ochrona danych osobowych w Starostwie Powiatowym (18 0s6b), Kodeks postgpowania administracyjnego
(7 osbéb), Warsztaty Szkoleniowe Ewid2007 wersja 10.0 (16 osob), Ustawa o doreczeniach elektronicznych i jej wptyw
na zmiang KPA (4 osoby), Kodeks postepowania administracyjnego dla zawansowanych (3 osoby), , ,,Jak ustali¢ przebieg
granic ewidencyjnych...” (1 osoba), ,,Gleboznawcza klasyfikacja gruntow...” (1 osoba),
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podyplomowych z zakresu realizowanych zadan oraz nie wystepowal o pozwolenie na udziat

w praktykach zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego.

Kontrolujacy dokonali analizy upowaznien oraz zakresOw czynnosci pracownikow Wydziatu

realizujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii. Stwierdzono, ze:

— wszyscy pracownicy posiadaja upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
w zakresie niezb¢dnym do wykonywania powierzonych zadan z poprawng podstawa prawna
ich wydania. W jednym przypadku stanowisko okreslone w upowaznieniu do przetwarzania
danych osobowych nie odpowiada aktualnie zajmowanemu stanowisku,

— Wszyscy pracownicy posiadaja zakresy czynnosci. W zakresach czynno$ci znajduja
si¢ zadania, ktore wykraczaja poza obowiazujace przepisy prawa np.. ,, wydawanie
wytycznych  technicznych  dotyczqcych — wykonywania  opracowan  geodezyjno-
kartograficznych w tych systemach ”,

— w jednym przypadku stanowisko okreslone w zakresie czynno$ci nie odpowiada aktualnie
zajmowanemu stanowisku,

— wydane upowaznienia do dzialania w imieniu Starosty nie zostaly poprzedzone wnioskiem
Geodety Powiatowego, o ktorym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

— Upowaznienia Starosty do dziatania w jego imieniu nie odpowiadajg zakresom czynno$ci
I nie zostaty zaktualizowane po zmianie ustawy Pgik,

— brak upowaznien do dziatania w imieniu Starosty dla 4 pracownikow realizujacych zadania

okreslonych w art. 7d ustawy Pgik i przypisanych w zakresie czynnosci.

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez Geodete¢ Powiatowego (przypis nr 4) ustalono,
ze pracownicy posiadajg wyksztalcenie, staz pracy oraz uprawnienia zawodowe pozwalajace
na prawidlowg realizacj¢ powierzonych zadan a obecny stan kadrowy jest wystarczajacy

do terminowej realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii.
Dostep do danych EGiB za pomocg ,Zintegrowanego Systemu Informacji

o Nieruchomosciach’ posiada 5 osob, ktore pozostajg aktualnie w stosunku pracy z jednostka

kontrolowana.
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Kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce nie wprowadzono wewnetrznych regulacji
dotyczacych obiegu dokumentow w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego (pzgik).

Z wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis 4) oraz dokonanych ustalen wynika, ze Starosta
zapewnia realizowanie przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych, przekazywania przez
wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych, udost¢pniania materiatéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania wypisOw, wyrysow,
wypisow 1 wyrysoOw oraz zaswiadczen, obstuge narad koordynacyjnych, pobieranie optat —

za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej oraz e-ustug.

W ramach kontroli ustalono, ze na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu, w zakladce WYBIERZ TEMAT/ZALATW SPRAWE/Geodezja, kataster
nieruchomoséci i zasob geodezyjny?* znajduja sie wnioski i wzory dokumentéw oraz karty ustug
z zakresu dziatania Wydzialu w tym: Aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkow (GKN-01),
Gleboznawcza klasyfikacja gruntow (GKN-02), Wydanie wypisu, wyrysu z ewidencji gruntow
i budynkéw (PODGIK-1), Udostepnianie danych z powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (PODGIK-2), Zgtoszenia pracy geodezyjnej, kartograficznej, zawiadomienie
0 wykonaniu prac (PODGIK-3).

Powyzsze zaktadki zawieraja w zaleznosci od kategorii sprawy, informacje o: wymaganych
dokumentach do zatatwienia sprawy, mozliwo$ci zlozenia wniosku droga elektroniczng,

optatach, miejscu ztozenia dokumentoéw, trybie odwotawczym.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis 4) ustalono, ze dane pzgik
wykorzystywane sg przy realizacji zadan Starosty prowadzonych przez Wydziaty: Architektury
i Budownictwa, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa, Gospodarki Nieruchomosci
oraz przez jednostki organizacyjne Starostwa tj. Powiatowy Zarzad Drog i Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Pracownicy wyzej wymienionych wydzialdéw i jednostek organizacyjnych, maja dostep
do zbiorow baz danych EGiB, BDOTS500 oraz GESUT za posrednictwem portalu
internetowego WebEwid w trybie chronionym poprzez indywidulane konta oraz

za posrednictwem ustug sieciowych WFS oraz WMS.

2 https://www.bip.jaroslawski.pl/zalatw-sprawe-geodezja-i-kataster-nieruchomosci
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https://www.bip.jaroslawski.pl/zalatw-sprawe-geodezja-i-kataster-nieruchomosci/item/21307-karta-uslugi-gkn-01-aktualizacja-ewidencji-gruntow-i-budynkow
https://www.bip.jaroslawski.pl/zalatw-sprawe-geodezja-i-kataster-nieruchomosci/item/21309-karta-uslugi-gkn-02-gleboznawcza-klasyfikacja-gruntow
https://www.bip.jaroslawski.pl/zalatw-sprawe-geodezja-i-kataster-nieruchomosci/item/21309-karta-uslugi-gkn-02-gleboznawcza-klasyfikacja-gruntow
https://www.bip.jaroslawski.pl/zalatw-sprawe-geodezja-i-kataster-nieruchomosci/item/22491-podgik-1-wydanie-wypisu-wyrysu-z-ewidencji-gruntow-i-budynkow
https://www.bip.jaroslawski.pl/zalatw-sprawe-geodezja-i-kataster-nieruchomosci/item/22493-podgik-2-udostepnianie-danych-z-powiatowego-zasobu-geodezyjnego-i-kartograficznego
https://www.bip.jaroslawski.pl/zalatw-sprawe-geodezja-i-kataster-nieruchomosci/item/22524-podgik-3-zgloszenia-pracy-geodezyjnej-kartograficznej-zawiadomienie-o-wykonaniu-prac
https://www.bip.jaroslawski.pl/zalatw-sprawe-geodezja-i-kataster-nieruchomosci/item/22524-podgik-3-zgloszenia-pracy-geodezyjnej-kartograficznej-zawiadomienie-o-wykonaniu-prac

Podsumowujgc: dziatania Starosty w przedstawionych powyzej zakresach nalezy ocenic¢

pozytywnie z uchybieniami. Jako uchybienia wskazano:

— sprawowanie nadzoru merytorycznego nad realizacjg zadan Geodety Powiatowego przez
Wicestaroste,

— wydanie upowaznien dla pracownikow, bez wniosku Geodety Powiatowego, o ktorym mowa
w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

— brak aktualizacji zadan Starosty wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik w Regulaminie
Starostwa, W upowaznieniach do dziatania w imieniu Starosty i W zakresach czynnosci,

— niescistosci w upowaznieniach i zakresach czynnosci wydanych przez Staroste dotyczqce
aktualnosci stanowiska stuzbowego,

— dla 4 pracownikow realizujqcych zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik, ktore zostaly

przypisane w zakresach czynnosci, brak upowaznien do dziatania w imieniu Starosty.

I1. Szczegolowe ustalenia dotyczace jakosci danych ewidencji gruntow i budynkéw (EGiB)
w tym formy i terminu ujawnienia danych, aktualizacji danych, automatycznej

kontroli danych, modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw, zasilenia ZSIN.

Informacje (dane) zawarte w operacie ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonym dla
powiatu jarostawskiego sg dostosowane do udostepniania w formacie gml (art. 24 ust. 3 pkt 4

ustawy Pgik) oraz poprzez e-ustugi ?° (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik).

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu jarostawskiego nie byta przeprowadzana przez
Staroste modernizacja ewidencji gruntow 1 budynkow. Tym samym nie byla przeprowadzana
procedura wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego do publicznego wgladu.

W zwiazku z powyzszym Kontrolujacy nie dokonali sprawdzenia terminu w jakim Starosta
ujawnil w bazie EGiB, dane zawarte w projekcie operatu opisowo — kartograficznego
(art. 24 ust. 8 ustawy Pgik) jak i przekazania ww. informacji do ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa i w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Z tego samego powodu Kontrolujacy nie dokonali porownania dokumentéw przygotowanych
do zamowienia publicznego z uzgodnionym przez PWINGiIK projektem modernizacji

w zakresie przedmiotowym jak i sprawdzenia procedur oraz dokumentow tego postepowania.

% https://jaroslawski.webewid.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/ GEO
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Starosta przy biezacej aktualizacji bazy EGiB wykorzystuje narzgdzia udostepnione przez
Gloéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL
oraz REGON.

Na podstawie statystyki wykorzystania ww. narzedzi uzyskanej z GUGiIK?® Kontrolujacy
ustalili, ze w kontrolowanym okresie Starosta korzystat 28167 razy z danych zawartych
w rejestrze PESEL, 2201 razy z danych zawartych w rejestrze EKW oraz 699 razy z danych
zawartych w rejestrze REGON.

W Starostwie do prowadzenia bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow wykorzystywany
jest system teleinformatyczny TurboEWID w wersji 10.0 firmy Geomatyka-Karkéw s.c.,
oparty na jednej zintegrowanej bazie danych.

Do szczegotowej analizy termindw wprowadzania przez Staroste zmian w bazie EGIiB
(wynikajacych z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik) wytypowano losowo 60 dowodow zmian
wprowadzonych w okresie obj¢tym kontrola.

Na podstawie wybranej proby dowodéw zmian stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce
wprowadzenie zmian do bazy EGiB odbywa si¢ w terminie do 30 dni od dnia otrzymania
dokumentow (zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik). Sredni czas na wprowadzenie zmiany
wynosi 8 dni. Zmiany w bazie EGiB dokonywane sg przez jednego operatora w catosci, w tym

samym dniu, w zakresie informacji opisowej i graficznej.

Na podstawie analizy dokumentow uzyskanych z jednostki kontrolowanej (raportow i zrzutéw

ekranowych)?’ ustalono, ze wdrozony w Urzedzie system do prowadzenia EGiB posiada

mozliwo§¢  przeprowadzenia automatycznej kontroli  jakosci baz danych EGiB

1 wygenerowania raportu/komunikatu z tej kontroli w nastgpujacych obszarach:

a) wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz jednego
poligonu),

b) naktadania si¢ lub wystepowania braku ciggto$ci geometrii dziatek,

% Pismo GGK z dnia 31.01.2025 r. nr NK-Sk.920.72025

27 Raporty dotyczgce: a) wystepowania dziatek o obszarach niejednosp6jnych (sktadajacych sie z wigcej niz jednego poligonu),
b) nakladania si¢ lub wystgpowania braku ciggltosci geometrii dzialek, c¢) wystgpowania dziatek
lub budynkow bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore wystepuja w czesci opisowej, d) wystepowania
geometrii dziatek lub budynkow, ktore nie zostaty wykazane w czgsci opisowej, €) wystgpowania roznic powierzchni dziatek
ewidencyjnych pomigdzy czescia geometryczna a czgécig opisowa, f) braku atrybutow punktéw granicznych (BPP/ISD,
ZRD/SPD, STB, numer operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji),
g) wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw, h) wystepowanie numeréw KW, niezgodnych z obecnie
obowiazujacg struktura, j) wystepowania identyfikatorow dziatek i budynkéw, niezgodnych z obecnie obowiazujaca
strukturg, k) wystepowania luk (szczelin) migdzy dziatkami, 1) nachodzenia dziatek na siebie, m) dublowania dziatek
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C) wystgpowania dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore
wystepuja w czesci opisowej,

d) wystepowania geometrii dzialek lub budynkow, ktore nie zostaly wykazane w czeSci
opisowej,

e) wystepowania réznic powierzchni dzialek ewidencyjnych pomiedzy czeScig geometryczng
a czescig opisowa,

f) braku atrybutow punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, nr operatu,
w ramach ktorego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji),

g) numer operatu technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostaty wprowadzone
do ewidenciji),

h) wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow,

i) wystgpowania numeréw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujaca struktura,

J) wystgpowania identyfikatoréw dzialek i budynkéw, niezgodnych z obecnie obowiazujaca
struktura,

k) wystepowania luk (szczelin) migdzy dziatkami,

I) nachodzenia dziatek na siebie,

m) dublowania dziatek.

Kontrola spdjnosci danych na granicach powiatdéw wykonywana jest okresowo w porozumieniu
z sgsiednimi powiatami w trakcie wykonywania modernizacji obr¢béw przyleglych. Ostatnia

wykonana byla pod koniec 2023 r.

Na podstawie dokonanych ustalen i powstatych raportéw stwierdzono, ze na obszarze Powiatu:

— nie wystepuja dziatki o obszarach niejednospojnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz jednego
poligonu),

— nie wystgpuja w bazie przypadki nakladania si¢ lub wystgpowania braku ciggtosci geometrii
dziatek,

— nie wystgpuja dziatki bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore wystepuja
W czesci opisowej,

— wystepuja 62 budynki bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore wystepuja
W czesci opisowe;j,

— nie wystepuje geometria dziatek ktore nie zostaty wykazane w czgéci opisowej,

— wystepuje geometria dla 22 budynkoéw, ktoére nie zostaty wykazane w czg$ci opisowej,
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— wystepuje 1258 dziatek, ktorych rdéznica powierzchni pomigdzy cze$cig geometryczng
a czgscig opisowa przekracza 10%, co stanowi 0,07% catkowitej liczby dziatek,

— nie wystepuja punkty graniczne bez atrybutéw (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, nr operatu,
w ramach ktorego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji),

— stwierdzono wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow (11848 przypadkow),

— nie stwierdzono przypadkow wystepowania numerow KW niezgodnych z obecnie
obowigzujaca struktura,

— nie stwierdzono wystepowania identyfikatorow dziatek 1 budynkow, niezgodnych
Z obecnie obowigzujacag struktura,

— nie stwierdzono wystepowania luk (szczelin) miedzy dziatkami,

— nie stwierdzono nachodzenia na siebie dzialek,

— nie stwierdzono dublowania dziatek.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis nr 4) wynika, ze roéznice powierzchni dzialek

ewidencyjnych pomiedzy czesScig geometryczng, a czg¢scia opisowa spowodowane sg faktem,

ze dla duzej ilosci dzialek ewidencyjnych w czes$ci opisowej, pole powierzchni dzialek nie

zostato obliczone z precyzja zapisu do 0,0001 ha (gdy ustalenie dotyczy tylko czesci granic

dziatki). Takie roéznice b¢da wystepowaé do momentu ustalenia wszystkich granic danej dziafki

zgodnie z § 41 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych oraz § 16 ust. 3

rozporzadzenia w sprawie egib?®.

Bledy dot. niedozwolonych oznaczen klas i uzytkdw wynikaja z niedostosowania oznaczen

klas i uzytkow do przepisow rozporzadzenia w sprawie egib. Pelne dostosowanie

do obowiazujacych przepisoéw planowane jest na listopad 2025 r.

Natomiast rozbieznosci pomiedzy czgscig opisowa a graficzng dla budynkow wynikaja

z niedostosowania wszystkich obiektow bazy danych EGiB do obowigzujacego rozporzadzenia

w sprawie egib tj. nieujawnienia budynkow w budowie w bazie EGiB. Aktualnie rozbieznosci

te sa wyjasniane i budynki takie zostang przeniesione na odpowiednie warstwy bazy

BDOT500.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis nr 4) ustalono, ze Centralne
Repozytorium ZSIN byto zasilane corocznie, poprzez umieszczanie danych EGIB
na dysku w chmurze GUGIK. Zasilenia dokonano trzykrotnie, w latach 2023, 2024 i 2025.

28 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 219 ze zm.) — rozporzadzenie w sprawie egib.
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Jednostka kontrolowana nie posiada raportow z zasilenia, wobec czego porownanie raportow

zasilenia CR ZSIN z okresu objetego kontrolg oraz roku poprzedniego nie jest mozliwe.

Podsumowujgc: dziatania Starosty w przedstawionych powyzej zakresach nalezy ocenic

pozytywnie z uchybieniami. Jako uchybienie wskazano:

— wystepowanie

62 budynkow bez

ktore wystepujg w czesci opisoweyj,

wykazanej

geometrii

na mapie ewidencyjnej,

— wystepowanie geometrii dla 22 budynkow, ktore nie zostaly wykazane w czesci opisowej,

— niedostosowanie oznaczen klas i uzytkow do przepisow rozporzqdzenia w sprawie egib.

111 Szczegotowe ustalenia dotyczgce procesu cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja

jego funkcjonowania, stan ushug przestrzennych w zakresie przegladania i pobierania

danych z baz EGiB, BDSOG, GESUT i BDOT500.

Na podstawie danych znajdujacych sie w Ewidencji Zbioréw i Uslug Danych Przestrzennych?®

— dalej EZIUDP, Kontrolujacy ustalili stan ustug przestrzennych w zakresie przegladania oraz
pobierania danych z baz EGIiB, BDSOG, GESUT i BDOT500. Ustalenia te przedstawiono

W ponizszej tabeli:

Identyfikator

Data zgloszenia

Lp. Nazwa zbioru danych zbioru danych zbioru danych Rodzaj ustugi/adres ustugi
wyszukiwania: nie zgloszono ustugi
Ewidenci 6 przegladania: https://jaroslawski-wms.webewid.pl/iip/ows
widencja gruntow ; pobierania:
! i budynkow (EGIB) PL.PZGIK.66 24.11.2010r. https://jaroslawski-wms.webewid.pl/iip/ows
. . . wyszukiwania: nie zgloszono ushugi
Geodezyjna Ewidencja przegladania: https://jaroslawski-wms.webewid.pl/iip/ows
2 Sieci Uzbrojenia Terenu PL.PZGiK.5153 06.06.2017 r. pobierania: nie zgloszono ustugi
(GESUT)
Baza Danych Obiektow wyszukiwania: nie zgloszono ustugi
3 Topograficznych PL.PZGiK.5152 06.06.2017 r. przegladania: nie zgloszono ustugi
(BDOT500) pobierania: nie zgloszono ustugi
Baza Danych )
A 5 wyszukiwania: nie zgloszono ustugi
4 Szczeg01owyf:h Osnéw PL.PZGiK.5245 24.07.2017 r. przegladania: https://jaroslawski-wms.webewid.pl/iip/ows
GeOdeZanyCh pobierania: https://jaroslawski-wms.webewid.pl/iip/ows
(BDSOG)

29 https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/
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W ramach kontroli sprawdzono stan funkcjonalnosci nastepujacych ustug:

1. Przegladania danych EGiB

Ustuga przegladania (WMS) dla danych EGIB zostata zgloszona do EZiUDP. Kontrolujacy
stwierdzili, Zze analizowana usluga przegladania umozliwia wyswictlanie danych
w standardowych  narzedziach  posiadajacych  funkcje  klienta ~ WMS  (QGIS,
https://geoportal.gov.pl) oraz umozliwia wy$wietlanie informacji opisowych za pomoca funkcji
GetFeaturelnfo. Ustalono, ze dane publikowane w badanej ustudze sg podzielone na warstwy
informacyjne 1 spetniajg kryteria wyszczegolnione w Zataczniku nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie egib.

Jak wynika z wyjasnien Starosty (przypis nr 4) do kontroli, dane publikowane w ustudze
odzwierciedlajg aktualny stan bazy EGiB. Pierwotnym Zrédlem danych w ustudze jest
produkcyjna baza EGiB. Usluga przegladania danych EGiB aktualizowana jest raz na dobeg.
Zakres obszarowy danych udostgpniany w ustludze WMS jest tozsamy z zakresem danych

zawartych w bazie danych EGIB.

2. Pobierania danych EGiB
Ustuga pobierania (WFS) dla danych EGiB zostata zgloszona do EZIUDP. Kontrolujacy

ustalili, ze analizowana ustuga udostgpnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych
funkcje Kklienta WFS (np. QGIS). Stwierdzili ponadto, ze dane publikowane
w badanej ustudze sg podzielone na warstwy informacyjne i spetniaja kryteria wyszczego6lnione
w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik oraz Zataczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie
egib. Mozliwe jest pobieranie danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych 1 budynkéw
w zakresie 0 ktorym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik. Wynik walidacji ustugi
WEFS (raport z walidacji z dnia 18.02.2025 r.) nie wykazat btgdow w zakresie nazw i tytutow
warstw. Kontrola ustugi w programie QGIS wykazata, ze zarowno tytuty warstw jak i atrybuty
funkcji GetFeature, wyswietlaja si¢ prawidlowo.

Jak wynika z wyjasnien Starosty (przypis nr 4), zakres danych (geometria, atrybuty oraz
obszar), udostgpnianych w ustudze WEFS, jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie
danych EGIiB. Zakres obszarowy danych udostgpniany w ustudze WFS jest taki sam jak zakres
danych zawarty w bazie danych EGIB.
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3. Przegladania danych BDSOG
Ustuga przegladania (WMS) dla danych BDSOG zostata zgloszona do EZIUDP. Kontrolujacy

ustalili, ze analizowana ustuga przegladania umozliwia wy$wietlanie danych w standardowych
narz¢dziach posiadajgcych funkcje klienta WMS (QGilS, https://geoportal.gov.pl) oraz
umozliwia wys$wietlanie informacji opisowych za pomocg funkcji GetFeaturelnfo. Ustalono,
ze dane publikowane w badanej ustudze sa podzielone na warstwy informacyjne i spekniaja
kryteria wyszczegolnione w Zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie BDSOG.
Wynik walidacji ustugi WMS BDSOG (Raport z walidacji z dnia 18.02.2025 r.) nie pokazat
btedow w zakresie nazw 1 tytutow warstw oraz atrybutow obligatoryjnych funkcji
GetFeaturelnfo. Jak wynika z wyjasnien Starosty (przypis nr 4), dane publikowane w ustudze
odzwierciedlajg aktualny stan bazy BDSOG. Ustuga przegladania WMS dla bazy BDSOG

aktualizowana jest raz na dobe.

4. Pobierania danych BDSOG
Ustuga pobierania (WFS) dla danych BDSOG zostata zgtoszona do EZiUDP. Kontrolujacy

ustalili, ze analizowana ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych
funkcje Kklienta WFS (np. QGIS). Stwierdzono ponadto, ze dane publikowane
w badanej ustudze sa podzielone na warstwy informacyjne i spetniajg kryteria wyszczegolnione
w Zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie BDSOG. Mozliwe jest pobranie danych
dotyczacych punktow szczegdtowej osnowy geodezyjnej, o ktorej mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1
lit. g ustawy Pgik. Mozliwe jest pobieranie danych z zaznaczonego obszaru badz catej warstwy
i zapisanie ich w réznych formatach, np. csv, shp. Wynik walidacji ustugi WFS BDSOG
(Raport z walidacji z dnia 18.02.2025r.) nie pokazat bltgdow w zakresie nazw warstw
oraz atrybutow obligatoryjnych funkcji ,,GetFeature”. Zakres danych, udostgpnianych
w usludze WEFS jest tozsamy zzakresem danych udostgpnianych w ustudze WMS.

Udostepniane dane nie zawierajg danych osobowych.

5. Przegladania dla danych GESUT
Ustuga przegladania (WMS) dla danych GESUT zostata zgloszona do EZiIUDP. Kontrolujacy

stwierdzili, ze analizowana ustuga przegladania umozliwia wys$wietlanie danych
w  standardowych  narzedziach  posiadajagcych  funkcje  klienta WMS  (QGIS,

https://geoportal.gov.pl) oraz umozliwia wyswietlanie informacji opisowych za pomocg funkc;ji

%0 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1341) — rozporzadzenie w sprawie BDSOG
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GetFeaturelnfo. Ustalono, ze dane publikowane w badanej ustudze sg podzielone na warstwy
informacyjne i spetniajg kryteria wyszczego6lnione w Zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie
GESUT3L. Wynik walidacji ustugi WMS GESUT (Raport z walidacji z dnia 09.12.2024 r.)
nie pokazat bledow w zakresie nazw, tytutow warstw oraz atrybutéw funkcji ,,GetFeaturelnfo™.
Jak wynika z wyjasnien Starosty (przypis nr 4), dane publikowane w ustudze odzwierciedlaja
aktualny stan bazy GESUT. Ustuga przegladania WMS dla bazy GESUT aktualizowana jest

raz na dobe.

6. Pobierania dla danych GESUT
Dla danych GESUT istnieje niepubliczna ustuga pobierania (WFS) dedykowana wylacznie dla

Glownego Geodety Kraju celem tworzenia i aktualizacji Krajowej bazy GESUT zgodnie z § 10
rozporzadzenia w sprawie GESUT. Usluga udostgpnia dane w odpowiedzi na zapytania
przychodzace z adresu GUGIK. Ustluga odzwierciedla aktualny stan bazy GESUT -

aktualizowana jest raz na dobg.

7. Przegladania dla danych BDOTS500
Ustuga przegladania (WMS) dla danych BDOT500 nie zostata zgloszona do EZiUDP.

Tworzenie bazy danych BDOT500 zostato zakonczone 31.12.2024 r. Obecnie przygotowywana

jest ustuga przegladania, przewidywany czas wdrozenia ustugi to koniec 2025 r.

Kontrolujacy ustalili, ze na calym obszarze Powiatu prowadzona jest numeryczna mapa
ewidencyjna i zasadnicza. Tym samym proces cyfryzacji map analogowych, ewidencyjnych

i zasadniczych zostat zakonczony (100%).

Z wyjasnien Starosty wynika, ze wszystkie operaty przyjete do pzgik przed 01.01.2022r.
W postaci nieelektronicznej zostaly przetworzone do postaci cyfrowej. Od 01.01.2023r.

do pzgik przyjmowane sa wylacznie operaty cyfrowe.

Podsumowujgc: Dziatania Starosty w opisanych powyzej zakresach nalezy ocenié pozytywnie
z uchybieniami. Jako uchybienie wskazano brak wdrozenia ustugi przeglgdania danych BDOT

oraz nie zgloszenie jej do EZiUDP.

31 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1374)
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IV Szczegolowe ustalenia dotyczace systemu do prowadzenia zasobu (w tym portal
udostepnienia danych, bezpieczenstwo danych, archiwizacja danych), e-uslug
dla wykonawcow prac geodezyjnych, e-uslug udost¢pniania materialow zasobu
dla obywateli, e-ustug obslugi narad koordynacyjnych, struktury i dostosowania
baz danych GESUT i BDOTS500, formatu wymiany danych pomiedzy oS$rodkami
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

i procesu wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.

Kontrolujgcy ustalili, ze Starosta do prowadzenia pzgik wykorzystuje system Ewid 2007
w wersji 10.0 autorstwa firmy Geomatyka-Krakow s.c. System zapewnia funkcjonalnosci,
o ktorych mowa w art. 3 pkt3i9 ustawy o informatyzacji®? oraz prowadzenie rejestrow
zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Na podstawie przekazanych danych z rejestrow/ewidencji Kontrolujacy stwierdzili, ze organ
prowadzi w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym: rejestr prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencj¢ materiatow zasobu, rejestr wnioskéw o udostgpnienie materiatow

zasobu.

W ramach kontroli dokonano sprawdzenia kompletnosci i poprawnosci rejestracji danych
w oparciu o 15 losowo wybranych: zgloszen prac®, materiatdbw zasobu*, wnioskoéw
o udostgpnienie materiatow zasobu® w prowadzonych rejestrach/ewidencii.

Wyniki ww. czynno$ci wykazaty, ze w prowadzonych rejestrach Starosta uzupetnia wszystkie
dane, o ktorych mowa w § 8 ust. 2, 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Zauwazono jednak,
ze w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych w 10 przypadkach nie podano daty
dorgczenia wykonawcy prac geodezyjnych protokotow weryfikacji, co stanowi 3% wszystkich

wymaganych wpisow w kontrolowanej probie.

32 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2070), zwana ustawa o informatyzacji

336640.1.2024, 6640.240.2024, 6640.480.2024, 6640.720.2024, 6640.960.2024, 6640.1200.2024, 6640.1440.2024,
6640.1680.2024, 6640.1920.2024, 66640.2160.2024, 640.2400.2024, 6640.2640.2024, 6640.2880.2024, 6640.3120.2024,
6640.3360.2024

34P,1804.2024.2817, P.1804.2024.470, P.1804.2024.575, P.1804.2024.342, P.1804.2024.488, P.1804.2024.794,
P.1804.2024.1345, P.1804.2024.1641, P.1804.2024.1440, P.1804.2024.1717, P.1804.2024.1815, P.1804.2024.2121,
P.1804.2024.2259, P.1804.2024.2817, P.1804.2024.2858

356640.1.2024, GKN-PODGIK.6621.446.2024, GKN-PODGIK.6621.868.2024, GKN-PODGIK.6621.1286.2024,
6640.869.2024, GKN-PODGIK.6621.2055.2024, GKN-PODGIK-P.6621.144.2024,GKN-PODGIK.6642.1215.2024,
GKN-PODGIK.6621.3239.2024, GKN-PODGIK.6621.3639.2024, GKN-PODGIK.6642.1779.2024, 6640.2405.2024,
GKN-PODGIK.6621.4857.2024, 6640.2907.2024, GKN-PODGIK.6642.2482.2024
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Kontrolowana jednostka posiada wtasny portal internetowy®, ktéry umozliwia
m.in. udost¢pnianie materialow zasobu za pomocg e-ustug. Portal umozliwia udostepnianie
danych ewidencji gruntow i budynkow w postaci elektronicznej zaréwno dla odbiorcow
branzowych (np. Portal Geodety, Portal Komornika) jak réwniez dla obywateli (Portal
Interesanta). Dostep do portali branzowych mozliwy jest po ztozeniu wniosku i zatozeniu
odpowiedniego konta, natomiast logowanie do portalu interesanta realizowane jest
z wykorzystaniem profilu zaufanego. Portal Mapowy pozwala na udostepnianie informacji lub
danych z BDSOG.

Kopie zapasowe baz danych w Starostwie tworzone sa raz dziennie i przechowywane
na serwerze. Druga kopia przechowywana jest na serwerze, w pomieszczeniu zlokalizowanym
poza budynkiem, w ktorym sg przechowywane materialy zasobu. Dodatkowo raz
na kwartat tworzy sie pelng kopie baz danych na zaszyfrowanym dysku. Kopie
bezpieczenstwa baz danych wykonywane s3 z zachowaniem procedur zapewniajacych
bezpieczenstwo przechowywania danych. Ponadto, dwa razy w roku kopia baz danych
przekazywana jest do PWINGIK.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie kopii zabezpieczajacych dane zasobu w Starostwie,
jest Administrator Systemow Informatycznych.

W Starostwie wprowadzono System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (SZBI)
obejmujagcym swoim zakresem zapewnienie bezpieczenstwa prowadzonych baz danych,
a w szczegllnosci wykonywania kopii zabezpieczajacych. Starostwo przeprowadza testy
odtworzeniowe kopii bezpieczenstwa i mozliwos¢ odczytu zapisanych danych na wypadek

awarii lub ich utraty — wyjasnienia Geodety Powiatowego (przypis 4).

Zarzadzeniem z dnia 07.03.2025 r. nr 14/2025 Starosta powotal Komisjg¢ do oceny przydatnosci
uzytkowej materiatow pzgik®’. W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono oceny

przydatnosci materiatlow zasobu.

W kontrolowanej jednostce wykonawcy prac geodezyjnych maja mozliwos¢ zglaszania prac
z wykorzystaniem e-ustugi (Portal Geodety). Portal ten pozwala na automatyczne
udostepnienie niezbednych danych do zgloszenia pracy geodezyjnej jak i na dokonanie

automatycznej optaty (platnosci online PaByNet) oraz na przegladanie tresci operatow

3 https://jaroslawski.webewid.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/ GEO
87 Zarzadzenie Nr 14/2025 Starosty Jarostawskiego z dnia 7 marca 2025 r. w sprawie powolania komisji w celu wylaczania
materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktore utracity przydatnos¢ uzytkowsa
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technicznych bez koniecznosci ich pobrania. Portal Geodety umozliwia Wykonawcom rowniez
ztozenie zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac wraz z operatem

technicznym oraz plikami danych.

Wynik weryfikacji prac geodezyjnych jest dostepny dla wykonawcy w Portalu Geodety.
Wykonawca otrzymuje powiadomienie z chwila zakonczenia weryfikacji na portalu.
Dodatkowo jesli podczas zaktadania konta podany zostal przez wnioskodawce adres e-mail,
informacja o wyniku weryfikacji przekazywana jest rOwniez pocztg elektroniczna.

Operaty technicznie przyjmowane sg do pzgik po otrzymaniu pozytywnego wyniku weryfikacji
lub po podpisaniu protokotu odbioru prac (w przypadku prac wykonywanych na zlecenie

Starosty) i zostaja wpisane do ewidencji materialow tego zasobu.

Kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce 99,9 % zgloszen prac geodezyjnych
dokonanych jest za pomoca e-ustugi.

Oprogramowanie  WebEWID  umozliwia réwniez zlozenie obywatelom  wniosku
0 udostepnienic materiatow zasobu w postaci elektronicznej poprzez Portal Interesanta.
Powyzszy wniosek w sposOb automatyczny zapisywany jest w rejestrze wnioskow
o udostepnienie materialow. System umozliwia wniesienie optaty za udostepnione materiaty
zasobu drogg elektroniczng. Automatyzacja udostepniania materiatdw zasobu uzalezniona jest
od rodzaju portalu oraz udostgpnianych danych i1 jest stosowana gtownie w portalach
specjalistycznych.

W przypadku Portalu Interesanta wystawienie DOO, przygotowanie wnioskowanych

materialdw oraz ich udostepnienie — jest realizowane przy udziale pracownika.

W  kontrolowanej jednostce wdrozono elektroniczng obstuge prowadzenia narad
koordynacyjnych, w aplikacji WebEWID systemu EWID 2007 - modut Portal Narada.
Pierwsza narada koordynacyjna za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej odbyta
si¢ 03.12.2021 r.

W okresie objetym kontrolag przeprowadzono tacznie 346 narad koordynacyjnych
z wykorzystaniem elementéw komunikacji elektronicznej.
W trakcie narady koordynacyjnej, podmioty witadajace sieciami majg mozliwos¢ przegladania

projektu na tle danych zasobu i dokonywania niezbednych sprawdzen zachowania odleglosci
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pomig¢dzy istniejagcymi i projektowanymi obiektami. Wczytanie obiektow projektowanych
do systemu mozliwe jest za pomocg plikow gml oraz kcd.

Projektant ma wglad w przebieg procesu uzgodnien oraz ma mozliwo$¢ wnoszenia korekt
wynikajgcych z uwag gestoréw Sieci.

Cze$¢ elementéw protokotu z narady, ktore nie wymagajg zatwierdzenia, generowana jest
automatycznie. Ostateczny protokot wymaga jednak przygotowania i akceptacji przez
pracownika obslugujacego narade.

Po zakonczeniu narady niezbedna jest konwersja pliku otrzymanego od projektanta
i ujawnienie projektu w bazie GESUT. Projektanci nie dostarczajg plikow w obowigzujgcym

formacie gml. Najczestszym formatem przekazywania jest dxf.

Kontrolujacy sprawdzili poprawno$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych w oparciu
0 15 losowo wytypowanych wnioskow® o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu.

Ustalono, ze w okresie kontroli termin od dnia zawiadomienia podmiotow o naradzie do dnia
zakonczenia narady wynosit od 5 do 10 dni roboczych tj. zgodnie z terminem, o ktorym jest
mowa w art. 28b ust. 5a ustawy Pgik.

Wynikiem przeprowadzonych uzgodnien narady koordynacyjnej jest protokél zawierajacy
stanowiska jej uczestnikow.

Stwierdzono, ze w protokotach wystepuja wszystkie elementy wynikajace z art. 28b ust. 9
ustawy Pgik. W protokotach z narad nie wystepuja uwagi niezwigzane z projektowanym

przebiegiem sieci i nie wynikajace z przepisow.

Podsumowujqc: Dziatania Starosty w opisanych powyzej zakresach nalezy ocenié pozytywnie
z uchybieniami. Jako uchybienie wskazano brak corocznej oceny przydatnosci materiatow

zasobu.

3BGKN-PODGIK.6630.10.2024, GKN-PODGIK.6630.38.2024, GKN-PODGIK.6630.50.2024, GKN-PODGIK.6630.52.2024,
GKN-PODGIK.6630.53.2024, GKN-PODGIK.6630.70.2024, GKN-PODGIK.6630.83.2024, GKN-PODGIK.6630.109.2024,
GKN-PODGIK.6630.122.2024, GKN-PODGIK.6630.125.2024, GKN-PODGIK.6630.150.2024, GKN-PODGIK.6630.173.2024,
GKN-PODGIK.6630.190.2024, GKN-PODGIK.6630.244.2024, GKN-PODGIK.6630.291.2024
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V. Szczegélowe ustalenia dotyczace struktury i dostosowania baz danych GESUT
i BDOTS500, formatu wymiany danych pomiedzy oSrodkiem dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych oraz procesu
wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.

Starosta dostosowal powiatowa bazg BDOTS500 do przepisow rozporzadzenia
(§ 11 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie BDOTS500) oraz bazg GESUT do przepiséw
rozporzadzenia w sprawie GESUT (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT).

Na terenie calego Powiatu, obowigzuje uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.

Przeliczenie i wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH dla bazy:

— BDSOG zostalo wykonane w ramach pracy geodezyjnej przyjetej do pzgik w dniu
30.12.2019 r. pod numerem P.1804.2019.3496.

— BDOT500 i GESUT w ramach pracy geodezyjnej przyjetej do pzgik w dniu 23.12.2020 r.
pod numerem P.1804.2020.3826.

Ustalono, ze wykonawcy prac geodezyjnych wykonujacy prace geodezyjne majace na celu
aktualizacj¢ baz danych pzgik przekazuja, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, pliki

do aktualizacji baz danych zasobu w formacie gml oraz dodatkowo w formacie kcd.

Podsumowujgc: Dziatania Starosty w opisanych powyzej zakresach nalezy ocenié pozytywnie.

V1. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

Kontrolujacy ustalili, Ze w okresie objetym kontrolg Starosta w zakresie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow przeprowadzit:

— z urzedu 1 postgpowanie administracyjne w zwiazku z przeprowadzong, oceng udatnosci
uprawy lesnej z terenu Nadle$nictwa Jarostaw w miejscowosci Budzyn, zalozonej w 2021
roku, w ramach dziatania PROW na lata 2014-2020 ,,Wsparcie na zalesienie i tworzenie

terenow zalesionych” — w celu przeklasyfikowania ww. gruntéw rolnych na grunty lesne®®,

39 postepowanie administracyjne dot. gleboznawczej klasyfikacji gurtow nr GKN.GK.640.6.2024
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— nawniosek strony 5 postepowan administracyjnych?.

Gleboznawcze klasyfikacje gurtdow prowadzone byly w ramach postgpowan administracyjnych
zakonczonych decyzja administracyjng. Czynnosci klasyfikacyjne przeprowadzaly osoby
posiadajace pisemne, odrebne dla kazdej sprawy upowaznienie Starosty.

Nie kontrolowano merytorycznej poprawnosci ustalania gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Podsumowujgc: Dziatania Starosty w opisanym powyzej zakresie nalezy ocenic¢ pozytywnie.

VIl. Sposéb realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Wystapieniu pokontrolnym
z dnia 10.08.2021 r. nr GK-1.431.3.2021

W Wystapieniu pokontrolnym z dnia 10.08.2021r. nr GK-1.431.3.2021 Wojewoda
Podkarpacki zalecit Staroscie:

1. Zaktualizowa¢ upowaznienia wydane przez Staroste¢ Jarostawskiego pracownikom
realizujacym zadania objete kontrolg wynikajace z nowelizacji ustawy Pgik.

2. Zaktualizowa¢ upowaznienia wydane przez Administratora Danych Osobowych
do przetwarzania danych osobowych wszystkim pracownikom realizujgcym zadania objete
kontrolg o obowiazujaca ustawe o ochronie danych osobowych.

3. Podja¢ dziatania zmierzajace do dostosowania oprogramowania wykorzystywanego
do prowadzenia egib do mozliwosci sporzadzenia raportu z automatycznej kontroli

w zakresie wystepowania numeréw KW w terminie do dnia 30.06.2022 r.

Starosta pismem z dnia 10.09.2021 r. nr KSW.1710.1.2021 poinformowat PWINGIiK
0 sposobie i zakresie realizacji zalecen.

W celu sprawdzenia realizacji przekazanych zalecen Kontrolujacy przeprowadzili analize
upowaznien do przetwarzania danych osobowych, upowaznien Starosty do dziatania w imieniu
organu oraz raportu przedstawiajacego wystepowanie numeréw KW, niezgodnych z obecnie
obowigzujaca struktura.

W wyniku powyzszej analizy stwierdzono, ze upowaznienia do przetwarzania danych

osobowych zostaty zaktualizowane tym samym zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

40 Postgpowania administracyjne dot. gleboznawczej klasyfikacji gurtéw nr GKN.GK.640.5.2024, GKN.GK.640.4.2024,
GKN.GK.640.1.2024, GKN.GK.640.2.2024, GKN.GK.640.3.2024
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Natomiast upowaznienia Starosty do dzialania w imieniu organu, nadal wymagajg aktualizacji
(szczegotowe ustalania w powyzszych zakresach opisano w puncie | str. 6-8 projektu
wystapienia pokontrolnego) zatem zalecenie W tym zakresie nie zostato zrealizowane.

Ustalono réwniez, ze oprogramowanie EWID 2007 umozliwia automatyczne sporzadzanie
raportu z wystepowania numeréw KW, zatem zalecenie dotyczace mozliwosci sporzadzania
powyzszego raportu zostato zrealizowane (Szczegélowe ustalania w tym zakresie opisano

w puncie |1 str. 10-12 projektu wystapienia pokontrolnego).

Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej dziatalnos$ci Starosty, zostaly udokumentowane
w aktach kontroli, na ktore sktadajg si¢ wyjasnienia oraz inne dokumenty (np. kopie

dokumentow, analizy dokumentacji do kontroli).

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych uchybien
oraz usprawnienia badanej dziatalnosci — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej zalecam:

1. Dokona¢ zmian w zapisach Regulaminu Organizacyjnego Starostwa tak, by uwzgledniaty
usytuowanie Geodety Powiatowego w strukturze Starostwa, zgodnie z przepisem art. 6a
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, wskazujacym na bezposrednig podlegtosé tego stanowiska
StaroScie Jarostawskiemu.

2. Zaktualizowa¢ Regulamin Organizacyjny Starostwa o wszystkie zadania wynikajace
z art. 7d ustawy Pgik.

3. Zaktualizowaé¢ upowaznienia Starosty do dzialania w jego imieniu i zakresy czynnosSci
wydane przez Starost¢ pracownikom realizujgcym zadania z zakresu geodezji i kartografii
(majac na uwadze zapisy art. 6a ust. 3a ustawy Pgik).

4. Wyda¢ upowaznienia Starosty do dziatania w jego imieniu pracownikom, ktorzy nie
posiadaja upowaznienia a realizujg zadania okreslone w art 7d ustawy Pgik.

5. Podja¢ dziatania majgce na celu wyeliminowanie btedow w bazie EGiB w zakresie:

— wystepowania budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore
wystepuja w czesci opisowe],

— wystepowania geometrii dla budynkow, ktore nie zostaly wykazane w czesci
opisoweyj,

— wystepowania niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow,
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6. Przeprowadza¢ zgodnie z §14 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia

pzgik*! ocene przydatnosci materiatow zasobu.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodj¢cia — majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej — prosze mnie poinformowaé na pismie w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

(-)
Bogustaw Baran

(Podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 02.04.2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U.2021.820).
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