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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 28 kwietnia 2025 r. na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 94) oraz ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zespot
kontrolujgcy z Wydzialu Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, w skladzie:
Marta Izbinska — starszy inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu,
Natasza Marcinkiewicz — kierownik oddziatu, cztonek zespotu,
przeprowadzil kontrole problemowa w Urz¢dzie Gminy w Chojnowie przy ul. Fabrycznej 1
59-225 Chojnéw w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.: ,,Przebudowa drogi
w miejscowosSci Biala dr nr 120854D” w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 20 grudnia 2024 r. plan kontroli zewnetrznych na I pétrocze 2025 r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja projektu pn.: ,,Przebudowa drogi w miejscowosci
Biala dr nr 120854D” w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég na podstawie umowy
o udzielenie dofinansowania nr 104/A/2024/G-34 z dnia 19 marca 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objgtym kontrola:
- Pan Andrzej Pyrz - Wéjt Gminy Chojnoéw

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Pani Anna Fichtel — gléwny specjalista w Urzgdzie Gminy w Chojnowie.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidlowo$¢ realizacji przez Gming Chojnéow zadania pn.: ,Przebudowa drogi
w miejscowosci Biala dr nr 120854D” oceniam pozytywnie.

W ramach kontroli realizacji zadania ocenie zostaly poddane nastgpujace zagadnienia:



1. Proces realizacji Zadania - poprzez weryfikacje, czy dokumenty dotyczgce realizacji
inwestycji oraz faktycznie wykonany zakres rzeczowy Zadania sg zgodne z postanowieniami
umowy o udzielenie dofinansowania Zadania oraz ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju
Drog.

2. Rozliczenie finansowe Zadania - poprzez weryfikacjeg, czy zakres finansowy Zadania zostat
zrealizowany zgodnie z umowa o udzielenie dofinansowania i obowigzujacymi przepisami.

3. Miejsce realizacji inwestycji - poprzez weryfikacje, czy faktyczny zakres rzeczowy
Zadania zostal wykonany zgodnie z przedmiotem umowy o udzielenie dofinansowania oraz
czy zostaly dopelnione warunki promocyjne zawarte w umowie o udzielenie dofinansowania.

4. Obowigzki Beneficjenta - poprzez weryfikacjg, czy jednostka wypelnita obowigzki
wynikajace z umowy o udzielenie dofinansowania.

Dokonano nastgpujgcych ustalen:
1. Realizacja inwestycji.

W dniu 17 lipca 2023 r. w procedurze naboru wnioskéw o dofinansowanie zadan ze Srodkow
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog w 2024 r. Gmina Chojnéw zlozyla do Wojewody
Dolnoslaskiego wniosek o dofinansowanie zadania pn.: ,,Przebudowa drogi w miejscowosci
Biata dr nr 120854D”. Zgodnie z informacjg ujgta w pkt 7 wniosku o dofinansowanie wartosé
Zadania zostala oszacowana na kwote 727 555,00 zl. Zadanie zaktadato wykonanie jezdni
z nawierzchni asfaltowej na odcinku 580 mb, kraweznikéw, poboczy oraz oznakowania,
a takze wykonanie tablicy informacyjne;j.

Whniosek o dofinansowanie Zadania speilnit wymogi formalne oraz kryteria oceny
merytorycznej okreslone w ogloszeniu o naborze i zostal ujety na Liscie zadan powiatowych
i zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania w 2024 r. w ramach Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog.

W dniu 5 marca 2024 r. Gmina Chojnéw dostarczyla do Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu dokumentacje niezbedng do podpisania umowy o udzielenie
dofinansowania (o$wiadczenie o zabezpieczeniu $rodkéw na pokrycie wkladu wilasnego
Zadania, informacj¢ o utworzeniu wyodrgbnionego rachunku bankowego do obstugi §rodkow
Funduszu oraz zgloszenie budowy lub wykonywania innych rob6t budowlanych wraz
z zaSwiadczeniem o niewniesieniu sprzeciwu wobec zamiaru wykonywania robdt
budowlanych z dnia 21 lutego 2024 r.) Zakres robdt okre$lony w zgloszeniu byl tozsamy
z zakresem ujetym przez Gming Chojnéw we wniosku o dofinansowanie Zadania.

W dniu 19 marca 2024 r. Gmina Chojnéw zawarla z Wojewoda Dolnoslaskim umowe
Nr 104/A/2024/G-34 o udzielenie dofinansowania Zadania pn.: ,,Przebudowa drogi
w miejscowosci Biata dr nr 120854D” w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.
Zgodnie z ww. umowa zaplanowana fgczna warto$¢ zadania wynosita 727 555,00 zl,
z podzialem na dofinansowanie ze srodkow Funduszu w wysokosci 582 044,00 zt oraz $rodki
wlasne Beneficjenta w wysokosci 145 511,00 zt.

W dniu 10 kwietnia 2024 r. Gmina Chojnéw dostarczyla do Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu zalacznik nr 5 do Umowy Powiadomienie o umowach
zawartych z wykonawcami zadania. 7. przediozonego dokumentu wynikalo, ze po



rozstrzygnigciu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego warto$¢ Zadania
w ramach wydatkow kwalifikowanych jest wyzsza niz zaplanowana we wniosku
o dofinansowanie oraz ujeta w umowie o udzielenie dofinansowania i wynosita 776 127,54 zt.
Zgodnie z § 3 pkt 8 ww. umowy kwota dofinansowania srodkami Funduszu pozostala bez
zmian, a Beneficjent zostat zobowigzany do pokrycia dodatkowych kosztéw kwalifikowanych
ze srodkoéw wilasnych jednostki, co spowodowalo zwigkszenie udzialu Gminy Chojnow
w lgcznej wartosei Zadania.

W dniu 4 kwietnia 2024 r. Gmina Chojnéw przekazata teren budowy wykonawcy Zadania,
ktory rozpoczal roboty budowlane zgodnie z dolaczonym harmonogramem rzeczowo-
finansowym realizacji Zadania, tozsamym z harmonogramem stanowigcym zatgcznik nr 2 do
umowy o udzielenie dofinansowanie.

Akta kontroli: str. 19-26 oraz potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginalem kserokopie
dokumentéw zgromadzonych podczas realizacji Zadania w Aktach sprawy.

Protokoely odbioru robét budowlanych.

Termin zakonczenia realizacji przedmiotu umowy z wykonawca rob6t budowlanych zostal
ustalony na 4 miesigce od dnia zawarcia przedmiotowej umowy, tj. na dzien 18 lipca 2024 r.
W dniu 18 lipca 2024 r. wykonawca rob6t budowanych zlozyl zawiadomienie
o gotowosci do obioru koncowego zadania pn. ,,Przebudowa drogi w miejscowodci Biata
dr nr 120854D”. Zgodnie z § 6 ust. 3 umowy nr 34/2024 zawartej z wykonawcg prac
budowlanych dokonano odbioru na podstawie protokolu odbioru koncowego robét spisanego
w dniu 24 lipca 2024 r. przy udziale przedstawicieli Zamawiajgcego oraz wykonawcy.
Zachowano termin zakonczenia realizacji Zadania okreslony w umowie zawartej
z wykonawca, jak rowniez w umowie o udzielenie dofinansowania. Przebudowe drogi uznano
za wykonang w sposéb prawidlowy, nie posiadajacy zadnych wad/usterek. Wartos¢
odebranych robdét budowlanych byla zgodna z wartoscia okreslona w umowie zawartej
z wykonawcg i wyniosta 774 285,00 zt brutto. Kontrolujacy stwierdzili tozsamos¢ protokotu
odbioru koncowego z kopig przedtozong Wojewodzie wraz z dokumentacjg rozliczeniowa
Zadania.

Ponadto w dniu 26 kwietnia 2024 r. dokonano odbioru koncowego dla dostawy tablicy
informacyjnej wraz z montazem terenowym. Nie stwierdzono usterek w przedmiotowym
zakresie.

Akta kontroli: str. 27-30.
Termin oddania zadania do uzytkowania.

W swietle art. 31 ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog jednostka jest zobowigzana
w terminie 90 dni od dnia okre§lonego w umowie odda¢ zadanie do uzytkowania i uzyskaé
decyzjc o pozwoleniu na uzytkowanie, w przypadku, gdy obowigzek ten wynika
z obowigzujacych przepisow prawa (§ 5 ust. 14 i 15 umowy o udzielenie dofinansowania).
Nie nastgpily przestanki stanowigce o konieczno$ci uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie ani zawiadomienia o zakonczeniu wykonywania robot budowlanych (art. 54
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, stan na dzien realizacji zadania: Dz. U.
22024 r. poz. 725 z p6zn. zm.). Oddanie Zadania do uzytkowania nastgpito w dniu dokonania
odbioru koficowego robot, tj. w dniu 24 lipca 2024 r.



Przekazanie uchwaly w sprawie zaliczenie do kategorii drog publicznych.

Zgodnie z art. 30 ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég w przypadku, gdy
przedmiotem zadania, na ktore przekazano dofinansowanie jest droga, ktéra ma zostaé
zaliczona do kategorii drég publicznych, wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego
jest obowigzany podja¢ uchwale w sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii
w trybie okre§lonym przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
w terminie 12 miesiecy od dnia zatwierdzenia rozliczenia dofinansowania zadania, zgodnie
z art. 29 ust. 2 ustawy o RFRD oraz niezwlocznie przekaza¢ ww. uchwale Wojewodzie
(§ 5 ust. 16 umowy o udzielenie dofinansowania).

Przedmiotowe Zadanie obejmowalo przebudowe gminnej drogi publicznej nr 106961D,
w zwigzku z czym powyzszy obowigzek nie dotyczyl Beneficjenta.

2. Rozliczenie finansowe zadania.
Prowadzenie wyodr¢bnionego rachunku bankowego (§ 3 ust. 2 Umowy).

Do obstugi srodkéw z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog zostat utworzony wyodrebniony
rachunek bankowy, na ktéry w maju 2024 r. zostato przekazane dofinansowanie w wysokosci
582 044,00 zl. Kontrolujacy potwierdzili, ze wydatki poniesione w ramach zadania ze
$rodkow Funduszu byly dokonywane z dedykowanego wydatkowego rachunku bankowego.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkow otrzymanych z Funduszu
(§ 5 ust. 13 Umowy).

Weryfikacja dokumentéw finansowych i analiza wydrukéw z systemu finansowo -
ksiegowego potwierdzita prowadzenie w jednostce wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
$rodkow otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow na zadanie.

Alkta kontroli: str. 64-67
Zwrot odsetek.

Prowadzone konto dedykowane do obstugi $rodkéw Funduszu byto kontem
nieoprocentowanym, w zwigzku z czym w trakcie realizacji zadania nie naliczano odsetek od
$rodkow zgromadzonych na rachunku Beneficjenta.

Akta kontroli: str. 63
Whiosek o platnosé.

Zgodnie z zapisami § 7 umowy o dofinansowanie, w dniu 10 kwietnia 2024 r. Gmina
Chojnéw zlozyla spelniajagcy wymogi formalne wniosek o wyplate zaliczki na kwote
dofinansowania w wysokosci 582 044,00 zt z terminem wyplaty na miesigc maj 2024 r.
Zgodnie z klasyfikacja budzetowg w § 6350 w maju 2024 r. dofinansowanie w ww. kwocie
zostalo przekazane na wskazany przez Beneficjenta rachunek bankowy.

Zestawienie poniesionych kosztéw na realizacje¢ inwestycji.



Zgodnie z zapisem § 7 ust. 14 umowy o udzielenie dofinansowania, Gmina Chojnéw
przedlozyta do Dolnoslaskiego Urzegdu Wojewodzkiego we Wroclawiu dokumentacje
potwierdzajaca zakonczenie zadania w zakresie rzeczowym i finansowym. Zgodnie
z rozliczeniem konicowym przedtozonym w dniu 13 wrze$nia 2024 r. catkowita wartosé
kosztow kwalifikowanych Zadania wyniosta 776 127,54 zl. Zestawienie wydatkéw
poniesionych na realizacj¢ przedmiotowego zadania przedstawia ponizsza tabela:

Umowa Wartosé Nr faktury/ Termin Kwota Koszty Dokonane
umowy data faktury platnosci faktury kwalifikowane platnosei/
ewentualne
opéznienie
Roboty budowlane
Przedsigbiorstwo
Transportowo- 11/07/2024
Budowlane Sp. 2 0.0, 774 285,00 zt 25.07.2024 1. 08.08.2024 774 285,00 zt 774 285,00 zt 06.08.2024
ul. Gajowa 23/14
50-519 Wroclaw
Tablica
informacyjna
Studio reklamowe
,VISUAL? 1842542 | FS2TV2024 o500 | 18425474 | 1842542 | 20052024
: ; 14.05.2024
Halikowski Jakub
ul. Cwiklinskiej 14
59-225 Chojnow
Razem 776 127,54 z1 776 127,54 zt 776 127,54 zi

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacjg finansowa
realizowanego Zadania. Potwierdzono zgodno$¢ oryginalow faktur z ich kopiami
przediozonymi wraz z dokumentacjg rozliczeniowg Zadania oraz zgodno$¢ dokumentéow
stanowigcych podstawg wystawienia faktur z danymi na tych fakturach. Ustalono,
iz oryginaly dowodéw potwierdzajacych =zaplate sg zgodne z kopiami zalgczonymi
do rozliczenia dofinansowania. Wszystkie przelewy dotyczace projektu zrealizowano
w terminie okre$lonym w umowie z wykonawcg oraz z ustawg o finansach publicznych.
Opisy zamieszczone na fakturze zawieraly informacje wymagane w § 7 ust. 13 umowy
0o udzielenie dofinansowania. Dokumentacja finansowa potwierdzita prawidlowe
wykorzystanie i rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym.

Akta kontroli: str. 55-62 oraz potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie
dokumentéw zgromadzonych podczas realizacji Zadania w Aktach sprawy.

Zamoéwienia publiczne:
e Roboty budowlane

Prawidlowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego Zadania, tj. udzielono
zamOwienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie podstawowym
z mozliwoscig prowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605).

W Specyfikacji Warunkéw Zamowienia zamieszczono wszystkie niezbedne elementy ujete
we wniosku o dofinansowanie. Przedmiot zaméwienia okre§lony w ogloszeniu i SWZ byt
zgodny z zakresem wskazanym we wniosku o dofinansowanie.

Ogloszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
31 stycznia 2024 r. pod nr 2024/BZP 00082773/01. Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do
dnia 16 lutego 2024 r. oferty ztozylo pigciu wykonawedéw robét budowlanych:




1. Jozef Potocki TRANSPORT DROGOWY CIEZAROWY BUDOWA I REMONT DROG.
EKSPORT — IMPORT, Rakowice Mate 13, 59-600 Lwowek Slaski — cena ofertowa brutto
834 879,41 zl.

2. Przedsicbiorstwo Transportowo-Budowlane Sp. z 0.0. ul. Gajowa 23/14, 50-519 Wroclaw -
cena ofertowa brutto 825 034,80 zl.

3. EMISTON SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, Skladowice 18,
59-300 Sktadowice - cena ofertowa brutto 888 141,70 zt.

4. PETRO Firma Ogdlnobudowlana Piotr Koztowski, Ostowice, 56-209 Jemielno — cena
ofertowa brutto 1 100 000,00 zl.

5. MASY POLSKIE SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOLKA
KOMANDYTOWA, ul. Legnicka 80, 59-300 Lubin — cena ofertowa brutto 970 735,43 zl.

W dniu 19 lutego 2024 r. Zamawiajgcy przekazal wszystkim wykonawcom zaproszenie do
negocjacji. Negocjacje przeprowadzono w dniu 23 lutego 2024 r., wyznaczajac termin na
zlozenie ofert dodatkowych do dnia 29 lutego 2024 r. Do uplywu ww. terminu zostaly
zlozone oferty dodatkowe od trzech wykonawcow.

Jako najkorzystniejsza wybrano ofert¢ Przedsigbiorstwa Transportowo-Budowlanego Sp.
z 0.0. z ceng ofertowg brutto 825 034,80 zt, ktorg Zamawiajacy przyjal do realizacji.

W dniu 8 marca 2024 r. Zamawiajgcy drogg elektroniczng zawiadomil wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Umowa z wykonawca nr 34/2024 zostala zawarta w dniu 18 marca 2024 r,
z zachowaniem terminu okre§lonego przepisem art. 308 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Przedmiot zamdwienia wymieniony w umowie i w SWZ jest tozsamy, a umowa
zgodna ze wzorem umowy w SWZ i oferta. Ustalono wynagrodzenie ryczaltowe brutto
zgodne z ofertg wybranego wykonawcy; termin realizacji zaméwienia, tj. 4 miesigce od dnia
zawarcia umowy (18 lipca 2024 r.) odpowiadal terminowi zamieszczonemu w ogloszeniu.
Ogloszenie o wyniku postepowania zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 25 marca 2024 r. pod nr 2024/BZP 00259225, zgodnie z wymogami
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Akta kontroli: str. 69-355
e Tablice informacyjne

Realizacja zadania obejmowala réwniez koszty wykonania i montazu tablicy informacyjne;j.
Obowiagzek ten wynikat z wytycznych art. 38 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz z zapisow § 9 ust. 2 umowy o udzielenie
dofinansowania.

Zlecenia dokonano zgodnie z postanowieniami Zarzadzenia Nr 0050.157.2020 Wéjta Gminy
Chojnéw z dnia 16 lutego 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Urzedzie Gminy Chojnéw. W dniu 2 kwietnia 2024 r. Beneficjent zlecit
wykonanie tablicy informacyjnej wraz z montazem firmie Studio Reklamowe ,,VISUAL”
Halikowski Jakub, ul. Cwiklinskiej 14, 59-225 Chojnéw z wynagrodzeniem dla
zleceniobiorcy w kwocie 1 842,54 zt brutto. Tablica zawierata wymagane elementy, zgodnie
z wytycznymi w zakresie sposobu wypelniania obowigzkéw informacyjnych.

Alta kontroli: str. 356-372



3. Kontrola w miejscu realizacji inwestycji.

W dniu 28 kwietnia 2025 r. zesp6t kontrolujacy potwierdzit wykonanie Zadania w miejscu
realizacji inwestycji na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostkg. Sporzadzono protokét z ogledzin, w ktérym stwierdzono
zrealizowanie nastgpujgcych elementéw: nawierzchni asfaltowej jezdni, kraweznikéw,
poboczy oraz oznakowania.

We wniosku o dofinansowanie w punktach 8 i 11 Beneficjent wskazat, ze dtugo$é odcinkéw
drog realizowanych w ramach zadania wynosi 580 mb, jednak dopiero po opracowaniu
dokumentacji projektowej ostatecznie ustalono rzeczywistg dlugoé¢ drogi i przebudowano
odcinek o dtugosci 572 mb.

Ponadto w miejscu realizacji zadania zesp6t kontrolujgcy potwierdzil dopelienie przez
jednostke¢ warunkow promocyjnych zawartych w umowie o udzielenie dofinansowania
poprzez umieszczenie fablicy informacyjnej zgodnej z zapisami art. 38 ustawy
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog.

Uwaga kontrolujacych: kwota catkowitej wartosci Zadania ujeta na tablicy informacyjnej
powinna zosta¢ powigkszona o koszt wykonania i montazu ww. tablicy, tj. o 1 842,54 zt.

Akta kontroli: str. 377-379

4. Obowigzki Beneficjenta

Zadanie pn. ,,Przebudowa drogi w miejscowosci Biala dr nr 120854D” zostato zrealizowane
przez Gming Chojnéw zgodnie z zakresem rzeczowym stanowigcym przedmiot umowy
0 udzielenie dofinansowania Nr 104/A/2024/G-34 zawartej w dniu 19 marca 2024 r.
z Wojewoda Dolnoslaskim.

Dochowano terminu rozpoczecia i zakonczenia realizacji zadania. Rozliczenie inwestycji
zostalo ztozone w terminie, tj. w dniu 13 wrzesnia 2024 r. Nazwa projektu byla spéjna we
wszystkich otrzymanych zatacznikach. W dniu 19 grudnia 2025 r. rozliczenie dofinansowania
przedmiotowego zadania zostato zatwierdzone w zakresie rzeczowym i finansowym.
Zgromadzona i przechowywana w Urzegdzie Gminy w Chojnowie dokumentacja projektowa
umozliwita pelng kontrolg realizacji Zadania w zakresie prawidlowosci wykorzystania
srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie Zadania w ramach Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog.







