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WOJEWODA LODZKI

1.6dz, dnia 9 listopada 2025 r.
PNIK-1.4131.745.2025

Rada Miejska w Zelowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/187/2025 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 8 pazdziernika 2025 r. w sprawie

wysokosci stawek optat za ciepto.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 8 pazdziernika 2025 r. Rada Miejska w Zelowie podjeta uchwate
Nr XVI/187/2025 w sprawie wysokos$ci stawek oplat za cieplo.

Uchwata ta zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 14 pazdziernika 2025 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzilo watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgceie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Zelowie zawiadomienia o
wszczgeiu postepowania nadzorczego z 29 pazdziernika 2025 r. znak: PNIK-1.4131.745.2025,
w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, pismem z 3 listopada 2025 r., znak:
BRM.0711.13.2025 poinformowano, ze na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Zelowie zaplanowanej
na miesigc listopad br., uchwata zostanie uchylona.

W zwigzku z powyzszym o$wiadczeniem, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
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stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej z prawem
uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Uchwata Nr XVI/187/2025 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 8 pazdziernika 2025 r.
w sprawie wysokosci stawek oplat za ciepto podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

Zgodnie z treScig art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej

wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.
Stosownie za$ do art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegdlne nie
stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci
cen 1 optat albo o sposobie ustalania cen i1 optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo, albowiem zostata
podjeta przez Rade Miejska w Zelowie bez podstawy prawnej. Powolane powyzej przepisy prawa nie
upowazniaja Rady Miejskiej w Zelowie do ustalenia w uchwale wysokosci stawek optat za cieptlo.
Dokonujac analizy tresci art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej w zakresie
sformutowania: ,,jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej" nalezy wskazac, ze wylaczone jest
stosowanie przepisOw ustawy o gospodarce komunalnej w sytuacji, gdy istnieje szczegolna regulacja
upowazniajagca do wysokosci cen 1 oplat albo o sposobie ustalania cen 1 optat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1 urzadzen
uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego na innej podstawie.

W niniejszej sprawie istnieje szczegdlna regulacja upowazniajgca do ustalenia wysokosci stawek
optat za cieplo, ktora wynika z tresci art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266 z pdzn. zm.), ktory stanowi lex specialis w stosunku do
przepisOw art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Majac na wzgledzie tres¢ art. 45 ust. 1
ustawy Prawo energetyczne, kompetencje do ustalania taryf dla ciepta ustawodawca powierzyt
przedsigbiorstwom energetycznym, a nie organom gminy.

Zgodnie z art. 3 pkt 12 lit. a ustawy - Prawo energetyczne pod pojeciem przedsigbiorstwa
energetycznego ustawodawca rozumie podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu
nimi.

Zdaniem organu nadzoru, Zaktad Ustlug Komunalnych Spoétka z o0.0. z siedzibg w Zelowie jest
przedsigbiorstwem energetycznym w mysl art. 3 pkt 12 lit a ww. ustawy, a jego uprawnione organy

sg wlasciwe do ustalenia wysokosci stawek oplat za cieplo.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: 1IEB5205B-3FBA-4104-BCB3-2A5ESA11A35C




Dodatkowo nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), zgodnie
z ktérg organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze podj¢ta
przez rad¢ gminy (rad¢ miejska) uchwala musi pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujacymi w tej
materii przepisami prawa, a w szczegolnosci opierac si¢ na stosownym upowaznieniu ustawowym do
podjecia takiego rodzaju uchwaty.

Reasumujac uchwata Nr XV1/187/2025 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 8 pazdziernika
2025 r. w sprawie wysokosci stawek optat za cieplo w istotny sposdb narusza prawo tj.: art.18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalne;.

Nadzor nad dzialalno$cia gminy sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym).

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Zatem wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na
wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Zelowa
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