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I. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach; ul. Dabrowskiego 22;

40-032 Katowice!

Jolanta Prazuch, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach
od dnia 22 lutego 2018 r.2

Poprzednio, w okresie od 1 lutego 2012 r. do 21 lutego 2018 r., funkcje Dyrektora
RDOS petnit Bernard Btaszczyk.

1. Identyfikacja potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi i historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz prowadzenie
ich rejestru i wykazow.

2. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan na rzecz usuwania historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi.

3. Decyzje administracyjne wydawane przez regionalnego dyrektora.

4. Zapewnienie niezbednych S$rodkéw finansowych dla realizacji zadan
w zakresie identyfikacji, prowadzenia badan i usuwania historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli (15 listopada 2018 r.),
z uwzglednieniem zdarzen przed dniem 1 stycznia 2014 r. o ile miaty wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontfo/P’
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Beata Olejnik, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/190/2018 z dnia 18 wrze$nia 2018 r.

2. Magdalena Sleziak, Inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKA/191/2018 z dnia 18 wrzesnia 2018 r.
(akta kontroli str.1-8; 107-108; 126-129)

' W dalszej czesci RDOS lub Jednostka.

2 W dalszej czesci Dyrektor RDOS.

3Dz U 22017 r poz. 524 ze zm. W dalszej czesci: ustawa o NIK




OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogolina* kontrolowanej dziatalnosci

RDOS, w okresie objetym kontrolg realizowal obowiazki zwigzane z identyfikacjg
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemis i potencjalnych hzpz. Od 2016 r.
dokonywat wpisow do rejestru hzpz i potencjalnych hzpz, ktdrego administratorem
byt Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska®. Niemniej, obowiazki te realizowat
w sposob nierzetelny, o czym $wiadczg stwierdzone nieprawidtowosci polegajace
na nieaktualizowaniu wpisdw do rejestru i nieuwzglednianiu w nich wszystkich
elementow wymaganych przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska’. Do ww. rejestru nie wprowadzono rowniez, ze wzgledu na
wytyczne GDOS, danych o wystepujacych na terenie Wojewddztwa Slqsklego
zanieczyszczeniach powierzchni ziemi, otrzymanych od Wojewody Slaskiego®
w 2008 r. na podstawie art. 161 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko®. Ponadto stwierdzono, ze Dyrektor RDOS, w okresie
objetym kontrola, prowadzac dwie sprawy dotyczace hzpz, wymagajace wydania
pozwolen zintegrowanych, dopuscit do nieuzasadnionej przewlektosci w zatatwianiu

jednej z nich.

RDOS, w okresie objetym kontrolg wydajac decyzje administracyjne dotyczace
hzpz, w poczatkowym okresie po wejsciu w Zycie obowigzujacych przepisow
dotyczacych hzpz, sze$¢ z nich wydat z pominigciem opinii organow, u ktorych byt
ustawowo zobowigzany zasiegna¢ opini.

Nalezy zauwazyé, ze wbadanym okresie, Dyrektor RDOS nie przeprowadzat
remediacji w trybie art. 101i ustawy Prawo ochrony $rodowiska, pomimo posiadania
wiedzy o zidentyfikowanych na terenie Wojewédztwa Slaskiegc!® tzw. ,bombach
ekologicznych”, stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia ludzi oraz powodujgcych
mozliwo$¢ zaistnienia nieodwracalnych szkdéd w S$rodowisku. Brak mozliwosci
podjecia dziatan przez Dyrektora RDOS w tym zakresie wynikafa wprost
z kolizji obowigzujacych przepisow, zwlaszcza w czesci dotyczacej usuwania
odpadéw bedacych przyczyng zanieczyszczenia powierzchni ziemi i warunkow
przeprowadzenia remediacji gleby iziemi zanieczyszczonej w wyniku ich
sktadowania. Wszelkie czynnosci i dziatania Dyrektora RDOS w badanym okresie
ograniczaly sie do dziatan administracyjnych, polegajacych na biezacym
prowadzeniu-elektronicznego rejestru hzpz, wydawaniu decyzji ustalajacych plany
remediacji oraz dokonywaniu oceny ich przeprowadzenia. W ww. obszarach
stwierdzono nieprawidtowo$ci, polegajace na nierzetelnej realizacji ustawowych
obowigzkow w zakresie prowadzenia rejestru hzpz oraz oceny zgodnosci
przeprowadzonej remediacii z jej planem ustalonym w decyzji.

Dziatania RDOS w obszarze dotyczacym zapewnienia $rodkéw finansowych na
usuwanie hzpz byly adekwatne do sytuacji majacej miejsce w okresie objetym
kontrolg. Z uwagi na brak przestanek wskazujacych na koniecznosci realizowania
przez jednostke, ze Srodkow publicznych, zadan zwigzanych z usuwaniem hzpz,
Dyrektor RDOS nie wystepowat o dodatkowe $rodki finansowe na ten cel.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding, jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.
5 W dalszej czesci hzpz.

6 W dalszej czesci GDOS.

7Dz. U. 22018 r. poz. 799, ze zm. Zwang dalej Prawo ochrony $rodowiska.

8 W dalszej czesci Wojewoda.
9 Dz. U. z 2018 r. poz. 2081. Zwang dalej ustawq o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale

ennlarzenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.




OBSZAR

OPIS STANU
FAKTYCZNEGO

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!! kontrolowanej dziatalnosci

1. ldentyfikacja historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi i potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi, dokonywanie
wpisow do rejestru historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi oraz prowadzenie ich rejestru
i wykazu

1.1. Wg stanu na 21 wrzesnia 2018 r. rejestr hzpz, wystepujacych na terenie
Wojewddztwa, zawierat 29 wpisdw dokonanych w oparciu o zgtoszenia przekazane
do RDOS droga elektroniczng przez GDOS oraz bezposrednio przez wladajacych
powierzchnig ziemi. Wsrdd ww. wpisébw Zaden nie posiadat statusu terenu,
na ktorym wystepuje potencjalne hzpz. Pie¢ z ww. 29 wpisoéw (17,2%) dotyczyto
terenow, na ktérych wystepuje hzpz w trakcie remediacji, 18 wpisow (62,1%),
dotyczylo terendw, na ktorych wystepuje hzpz, na ktérym nie podjeto remediacj,
a sze$¢ wpisow (20,7%) terendw, na ktorych zakoriczono remediacie.

Do rejestru nie przeniesiono danych'2, ktére RDOS otrzymat od Wojewody™
w listopadzie 2008 r.'* na podstawie art. 161 ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziafywania na Srodowisko, zawartych w aktach spraw dotyczacych
rekultywacji zanieczyszczonej gleby lub ziemi oraz w rejestrach zawierajacych
informacje o terenach, na ktdrych stwierdzono przekroczenie standardéw jakosci

gleby lub ziemi.

Jak wyjasnita Dyrektor RDOS, nieprzeniesienie informacji o hzpz przekazanych
przez Wojewode w 2008 r. wynikato z tresci dyspozycji zawartej w informacii
otrzymanej z GDOS drogq elektroniczng w dniu 7 czerwca 2016 r., w ktorej

wskazano na brak podstawy prawnej do uwzglednienia ich w rejestrze.
(dowod: akta kontroli str. 51-58; 62-78; 93-104; 114)

Powyzsze, zdaniem NIK, spowodowato brak informacji o lokalizacji i wystepowaniu
na terenie Wojewodztwa zanieczyszczen powierzchni ziemi w latach 2008 r. -
2018 r., powstatych przed wejscia w Zycie obecnie obowigzujacych przepisow
ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zakresie obowigzkéw zgtaszania
i potwierdzania hzpz przez witadajacych powierzchnig ziemi i potencjalnych hzpz,
zgtaszanych przez starostow.

" Qceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

12 25 jednostek samorzadu terytoriainego, w tym 12 miast na prawach powiatu Bytomia, Chorzowa, Czgstochowy, Dabrowy
Gormiczej, Gliwic, Jastrzebia Zdroju, Jaworzna, Katowic, Piekar Slaskich, Rudy Slaskiej, Rybnika i Sosnowca oraz
13 powiatow: bedzinskiego, cieszynskiego, gliwickiego, klobuckiego, mikolowskiego, myszkowskiego, pszczynskiego,
raciborskiego, rybnickiego, tarnogdrskiego, zawiercianskiego i zywieckiego.

13 Wojewoda Slaski otrzymat od starostow dane dotyczace rekultywacii zanieczyszczonej gleby lub ziemi oraz rejestry

zawierajace informacje o terenach, na ktorych stwierdzono przekroczenie standardéw jakosci gleby Iub ziemi na podstawie
dyspozycji art. 36 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie [Dz. U. z 2018 r.
poz. 954, ze zm.).

14 Akta spraw dotyczacych reku!tywacji zanieczyszczonej gleby lub ziemi wg stanu na dzien 15 listopada 2008 r. wraz
z dokumentacijq oraz rejestry zawierajace informacje o terenach, na ktérych stwierdzono przekroczenie standardow jakosci
i gleby Wojewoda przekazat RDOS w dniu 18 listopada 2018 r. protokotem zdawczo-odbiorczym. Za strone przekazujacq
protokét podpisat éwczesny Dyrektor Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Slaskiego Urzedu Woj ewodzknego w Katowicach,
W imieniu strony przeimuiacei dokumenty (RDOS) protokét podpisata obecnie netniara fiinbrin Mueatie mm~s




W latach 2008-2014 Dyrektor RDOS, raz w 2013 r., na wniosek's Ministerstwa
Srodowiska's, zwrdcit sie do starostow i prezydentow miast na prawach powiatu
o przediozenie danych na temat wystepujacych na terenach ich gmin i miast
zanieczyszczen powierzchni ziemi. Zebrane, a nastepnie przekazane droga
elektroniczng przez RDOS do Ministerstwa w grudniu 2013 r. ww. dane mialy
postuzy¢ okresleniu zakresu i kosztow badan wraz ze wskazaniem Zzrodet:
finansowania usunigcia hzpz, w ramach trwajacych prac przy opracowywaniu
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo Ochrony Srodowiska oraz nlektorych

innych ustaw.
(dowod: akta kontroli str. 112; 122-124)

1.2. RDOS, dokonujac wpiséw do rejestru, nie zamieszczat wszystkich elementow
wymaganych przepisami art. 101c ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz
§2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie
rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi'?. PowyZzsze stwierdzono
na podstawie zbadanej proby pieciu'® (17,2%) z 29 wpisow..

(dowod: akta kontroli str. 62-78; 849-854; 1199)

Ww. brakéw w zapisach rejestru nie uzupetniono, pomimo, ze Dyrektor GDOS,
dwukrotnie, w maju 2017 r."® i w lipcu 2018 r.20 zwrdcit uwage na konieczno$¢
uzupetnienia danych i biezace realizowanie zadan dotyczacych dokonywania

wpisdw do rejestru.
(dowdd: akta kontroli str. 135-137)

1.3. W latach 2014 - 2018 (do 15 wrzesnia wiacznie) Dyrektor RDOS otrzymat od
organéw ochrony $rodowiska, wiasciwych do wydawania pozwolen zintegrowanych,
dwie informacje o terenach historycznie zanieczyszczonych. Przekazujacymi
informacje byli Starosta zawiercianiski oraz Marszatek Wojewodztwa Sla‘sklego21
W wyniku rozpatrzenia sprawy zgloszonej przez Marszatka Dyrektor RDOS wydat
decyzje?2, zwalniajacq podmiot z obowigzku wykonania remediacji. W przypadku
informacji otrzymanej od Starosty zawiercianskiego stwierdzono nieuzasadniong

bezczynnoéé Dyrektora RDOS w rozpatrywaniu sprawy, wynoszaca ok. 38023 dni.
(dowadd: akta kontroli str. 147-171; 174)

1.4. W okresie objetym kontrola, w rejestrze prowadzonym od 2016 r. w oparciu
oart. 101c ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, dokonano tacznie szesciu
zmian w aktualizacji statusu terenéw, na ktorych wystepowalo hzpz. Zmiany
polegaly na przekwalifikowaniu terenow -o statusie w trakcie remediacji na tereny
o statusie na ktérych zakoriczono remediacje?*. Podstawe do ww. zmian stanowity
wyniki wptywajacych do RDOS sprawozdan z przeprowadzonych remediacii.
(dowdd: akta kontroli str. 177-178)

s Pismo Ministerstwa Srodowiska, Departament Gospodarki Odpadami Nr DGO 2zg-078-26/46632/13/KN z dnia 19 listopada
2013 r. (data wptywu do RDOS 27 listopada 2013 r.)

16 W dalszej czesci Ministerstwo.

7 Dz. U. 2 2016 r. poz. 1397, w dalszej czesci Rozporzadzenie w sprawie rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi,

18 Badaniem objeto wpisy znajdujace sie w rejestrze pod numerami: 140, 143, 413, 137, 463, wybrane do badania zgodnie
z metodykq okreslongq w programie kontroli P/18/047, str. 27. Proba zawierata: dwa wpisy dotyczace terendw, na ktdrych
wystepuje historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi w trakcie remediacji (poz. rejestru nr. 140, 463); dwa wpisy
dotyczace terendw, na ktorych zakonczono remediacje (poz. rejestru nr: 143, 137) i jeden wpis dotyczacy terenu, na ktérym -
wystepuije historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi, na ktorym nie podjeto remediacii (poz. rejestru nr: 413).

19 Pismo Nr DOA-ks.500.6.2017.at,mp.1 z dnia 4 maja 2017 r.

2 Pismo Nr DOA woss.500.34.2018.ep z dnia 30 lipca 2018 .

2 W pierwszym z ww. przypadkéw RDOS otrzymat kopie raportu poczatkowego dla instalacji do produkcji wyrobow
ceramicznych za pomocq wypalania gliny, eksploatowanej w cegielni w Ogrodziencu, ktorej wiascicielem jest Sp. z 0.0,
natomiast druga informacja przekazana przez Marszatka zawierata kopig dokumentacji pn. ,Analiza koniecznosci
sporzadzenia raportu poczatkowego na terenie (...) Zakfad Otowiu w Katowicach”.

2 Nr WS1.511.17.2.2016.SA z dnia 5 wrze$nia 2017 r.

3 Dotyczy rozpatrywania sprawy z wniosku Spétki z 0.0. KERAM". Liczbe dni ustalono przy wykorzystaniu funkcji programu
excel - DNI.360 - w ktorej przyjeto rok liczacy 360 dni (tj. 12 miesigcy 30 dniowych).




