~ Minister

Finanséw i Gospodarki

Warszawa, 12 sierpnia 2025 roku

Sprawa: Petycja ws. ustawy o doradztwie podatkowym
Znak sprawy: DTS1.056.1.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Robert Pogorzelski

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na ztozong dnia 14 lipca 2025 r. petycje ws. ustawy z dnia 5 lipca
1996 . o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2117) - dalej takze jako
Justawa”, postulujagca wprowadzenie w art. 41 ust. 5 ustawy uprawnienia dia
adwokata i radcy prawnego do udzielenia dalszego petnomocnictwa (substytucji)
doradcy podatkowemu w zakresie postepowan, o ktérych mowa w art. 41 ust. 112
ustawy, uprzejmie informuje co nastepuje.

Zakwalifikowanie ww. wystapienia jako petycji jest zgodne z przepisami ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870). Przedmiotem petycji
moze by¢ bowiem zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie
dobra wspélnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
{art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach).

Art. 1 ustawy o doradztwie podatkowym wskazuje, ze akt ten okresla warunki
i zasady wykonywania doradztwa podatkowego, organizacje samorzadu doradcow
podatkowych oraz zasady jego dziatania.

Art. 41 ustawy okresla uprawnienia doradcy podatkowego dziatajacego jako
petnomocnik podatnika, ptatnika, inkasenta oraz oséb, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1a ustawy w postepowaniu przed organami administracji publicznej w sprawach
obowiazkow podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej
zwigzanej z tymi obowiazkami (ust. 1) oraz jako petnomocnik w postepowaniu
w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowien i innych aktéw administracyjnych
dotyczacych ww. spraw (ust. 2).
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Przepis ust. 5 w art. 41 ustawy uprawnia doradce podatkowego do udzielenia
w ramach postepowania, w ktérym zostat ustanowiony petnomocnikiem, dalszego
petnomocnictwa (substytucji) innemu doradcy podatkowemu, adwokatowi lub
radcy prawnemu. Wymienione w tym przepisie podmioty, ktérym doradca
podatkowy moze udzieli¢ substytucji, sa podmiotami uprawnionymi do
zawodowego wykonywania doradztwa podatkowego, w tym takze do
reprezentowania podatnikéw, ptatnikéw i inkasentéw w postepowaniu przed
organami administracji publicznej i w zakresie sadowej kontroli decyzji,
postanowien i innych aktéw administracyjnych w sprawach wymienionych w art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy, a wiec w zakresie tozsamym w jakim petnomocnikiem moze
zostac ustanowiony doradca podatkowy.

Uprawnienie doradcy podatkowego do udzielenia dalszego petnomocnictwa radcy
prawnemu i adwokatowi wprowadzone zostato nowelizacjg ustawy o doradztwie
podatkowym, ktérej dokonata ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy
odoradztwie podatkowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 122, poz. 826).
Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej, rozwiazanie to , {(...)
pozwala na sprawniejszq obstuge podmiotéw korzystajgcych z ustug doradcy
podatkowego, a jednoczesnie zapewnia profesjonalne prowadzenie spraw, a tym samym
rzetelnq ochrone praw klienta.”.

Z kolei zasady wykonywania zawodu radcy prawnego i adwokata, w tym kwestie
dopuszczalnosci ustanowienia przez przedstawicieli tych zawodéw dalszego
petnomocnictwa (substytucji) reguluja przepisy ustaw dla nich wtasciwych - tj.:

- art.21ust. 1ustawyzdnia é lipca 1982r.oradcach prawnych (Dz.U.z2024 .
poz. 499), zgodnie z ktérym radca prawny moze udzielic dalszego
petnomocnictwa (substytucji) innemu radcy prawnemu, adwokatowi,
prawnikowi zagranicznemu wykonujgcemu stata praktyke w zakresie
wynikajacym z ustawy oswiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnejw Rzeczypospolitej Polskiej,

—~ art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U.
22024 r. poz. 1564), ktéry stanowi, iz w wypadku gdy adwokat prowadzacy
sprawe nie moze wzia¢ osobiscie udziatu w rozprawie lub wykonac osobiscie
poszczegdlnych czynnosci w sprawie, moze on udzieli¢ substytucji.

W kontekscie powyzszego, majac na wzgledzie, iz przedstawiona przez Pana
w petycji propozycja dotyczy wprowadzenia (w ustawie o doradztwie podatkowym)
uprawnienia dla adwokata do ustanowienia dalszego petnomocnictwa (substytucji)
doradcy podatkowemu, zauwazy¢ nalezy, iz przytoczony wyzej przepis art. 25 ust. 3
ustawy - Prawo o adwokaturze nie ogranicza kategorii podmiotéow, ktérym adwokat
moze udzieli¢ substytucji, co w konsekwencji wydaje sie zasadniczo nie wykluczac
mozliwosci ustanowienia przez adwokata dalszym petnomocnikiem takze doradcy
podatkowego - oczywiscie jedynie w zakresie spraw, w ktérych petnomocnikiem
moze by¢ doradca podatkowy (tj. art. 41 ust. 1i 2 ustawy o doradztwie podatkowym)
- niemniej nie przewiduje wprost takiego rozwigzania. W kwestii ewentualnej
dopuszczalnosci przyjecia powyzszej regulacji ustawy - Prawo o adwokaturze za
podstawe prawna dla ustanowienia obecnie przez adwokata dalszego
petnomocnictwa (substytucji) doradcy podatkowemu, badz tez mozliwosci
uzupetnienia tego przepisu o regulacje jednoznacznie dopuszczajaca ustanowienie
przez adwokata substytucji doradcy podatkowemu (w zakresie spraw wynikajacych
zustawy o doradztwie podatkowym), zasadne bytoby zasiegniecie opinii wtasciwego
w kwestii powyzszej ustawy Ministra Sprawiedliwosci.
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W przypadku regulacji art. 21 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, odmiennie
natomiast katalog podmiotéw, ktérym radca prawny moze udzieli¢ dalszego
petnomocnictwa jest scisle okreslony i ograniczony do trzech kategorii podmiotéw
(radca prawny, adwokat i prawnik zagraniczny wykonujacy stata praktyke
w zakresie wynikajacym z ustawy o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w RP), wéréd ktérych ustawa ta nie wymienia doradcy
podatkowego. W zwigzku z tego rodzaju szczegétowym uregulowaniem powyzszej
kwestii w ustawie o radcach prawnych, postulaty ewentualnych zmian w tym
zakresie - dotyczace uzupetnienia dotychczasowych regulacji tej ustawy
odnoszacych sie do udzielenia substytucji o dodatkowe podmioty - powinny takze
zosta¢ skierowane do Ministra Sprawiedliwosci i rozwazane w kontekscie
ewentualnej mozliwosci zmiany, pozostajacej we wtasciwosci tego Ministra, ustawy
o radcach prawnych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Beata Rogowska-Rajda

Dyrektor

Departament Systemu Podatkowego
w Ministerstwie Finanséw

KLAUZULA INFORMACYJNA dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwiazku z wniesionymi
do Ministerstwa Finanséw skargami, wnioskami i petycjami znajduje sie na stronie internetowej MF
pod adresem: https://www.gov.pl/web/finanse/petycie-zalatw-sprawe
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