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1 Streszczenie

Niniejsze Ramy Pozyskiwania Nieruchomosci i Przesiedlenn (RPNiP) zostaty opracowane dla
projektu ,,Projekt budowania odpornosci na zmiany klimatu w gospodarce wodnej” (CRWMP lub
Projekt) ktéry ma byé wspétfinansowany przez Bank Swiatowy oraz Bank Rozwoju Rady Europy
(BRRE). RPNIP okreslajg zasady i procedury, ktére Inwestor Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie (PGW WP) stosuje przy przygotowywaniu planéw pozyskiwania nieruchomosci i
przesiedlen (PPNIP) dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach Projektu.
Plany te dotycza nabywania nieruchomosci, ograniczen w uzytkowaniu nieruchomosci,
przesiedlen fizycznych (relokacja, utrata gruntu przeznaczonego pod zabudowe mieszkaniowa lub
utrata miejsca zamieszkania), przesiedlen ekonomicznych (utraty nieruchomosci, aktywéw lub
dostepu do aktywdw prowadzacej do utraty zrédet dochodéw lub innych srodkéw utrzymania).

Niniejszy RPNIP ma zastosowanie do dziatan w ramach Projektu - zaréwno inwestycji
infrastrukturalnych (robot budowlanych), jak i powigzanych dziatan instytucjonalnych — ktére
wywotuja skutki objete Standardem Srodowiskowo-Spotecznym nr 5 (ESS5) Banku Swiatowego
oraz polskimi przepisami w zakresie nabywania nieruchomosci i wywtaszczen.

Zakres Projektu obejmuje m.in. budowe suchych polderéw przeciwpowodziowych w zlewni gérnej
i Srodkowej Wisty (w tym polderu Koszyce-Szczurowa), budowe zbiornika Kamieniec Zgbkowicki
oraz inwestycje infrastrukturalne w zlewni Biatej Ladeckiej (w dorzeczu/zlewni Nysy Ktodzkiej).
Szczegotowy opis wszystkich komponentdéw Projektu przedstawiono w Rozdziale 5.

Niniejszy RPNiP ma charakter dokumentu ramowego. Inwestor nie okreslit jeszcze ostatecznej
lokalizacji i granic terenu inwestycji ani skali nabywania nieruchomosci dla poszczegdlnych
zadan. Szczegdétowe dane zostang ustalone i przeanalizowane na etapie opracowywania
projektéw budowlanych oraz dedykowanych planéw PPNIP dla kazdego z Zadan.

Realizacja elementéw Projektu moze wymagac trwatego lub czasowego zajecia nieruchomosci
badz ustanowienia ograniczehn w korzystaniu z nich. W efekcie Projekt moze skutkowaé¢ dwoma
rodzajami przesiedlen. Przesiedlenie fizyczne odnosi sie do koniecznosci relokacji, utraty gruntu
pod zabudowe mieszkaniowg lub utraty schronienia (miejsca zamieszkania). Przesiedlenie
ekonomiczne odnosi sie do utraty nieruchomosci, aktywéw lub dostepu do aktywodw,
prowadzacej do utraty zrédet dochoddw lub innych srodkéw utrzymania przez osoby dotkniete
projektem (PAP), niezaleznie od tego, czy zostaty one fizycznie przesiedlone.

PNIP opiera sie na trzech filarach prawnych: wymogach Banku Swiatowego (w szczegdlnosci
ESS5), prawie Unii Europejskiej oraz przepisach krajowych — zwtaszcza ustawie o szczegélnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych oraz
ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

Na potrzeby niniejszego dokumentu przeprowadzono analize luk w celu oceny spojnosci prawa
polskiego ze standardem ESS5 (patrz Rozdziat 6.4). Zidentyfikowane rozbieznos$ci dotyczg przede
wszystkim: zakresu rekompensat dla oséb nieposiadajgcych formalnego tytutu prawnego do
nieruchomosci, podejscia do odtwarzania Zrédet utrzymania oraz obowigzku sporzadzenia
kompleksowego planu przesiedlen. Dla kazdej wykazanej luki w sekcji 6.4.2 okreslono srodki



zaradcze, ktdre zostang szczegotowo doprecyzowane i wdrozone na poziomie planéw PPNIP dla
poszczegdlnych Zadan.

Nadrzedng zasadg RPNIP jest unikanie, a gdy jest to niemozliwe — maksymalne ograniczanie skali
przesiedlen. Analize wariantowag na etapie projektowania szczegdétowo opisano w Rozdziale 9.

Inwestor zobowigzany jest do stosowania hierarchii mitygacji: unikania, minimalizacji, tagodzenia
skutkéw oraz wyptaty rekompensaty. W przypadkach gdy przesiedlenie jest nieuniknione PAP
otrzymuja rekompensate odpowiadajgca petnemu kosztowi odtworzenia utraconych aktywéw
oraz — w razie potrzeby — wsparcie w przywroceniu lub poprawie dotychczasowych warunkow
bytowych i zrodet utrzymania

Do rekompensat i odszkodowan uprawnione sg osoby fizyczne, gospodarstwa domowe oraz
podmioty gospodarcze, ktére w wyniku realizacji Zadania doswiadczaja przesiedlenia fizycznego
lub ekonomicznego w rozumieniu ESS5. Przesiedlenie fizyczne oznacza utrate schronienia
(miejsca zamieszkania), gruntu pod zabudowe mieszkaniowg lub koniecznos¢ relokaciji.
Przesiedlenie ekonomiczne obejmuje utrate gruntéw, aktywow lub dostepu do nich, skutkujaca
utratg dochodu badz innych srodkéw utrzymania. Prawo do rekompensaty przystuguje niezaleznie
od posiadania formalnego tytutu prawnego do zajmowanej nieruchomosci.

Datg graniczna kwalifikowalnosci (cut-off date) jest data, w ktérej decyzja o Pozwoleniu na
Realizacje Inwestycji Przeciwpowodziowej (PNRI) lub Zezwoleniu na Realizacje Inwestycji
Drogowej (ZRID) staje sie ostateczna. Jezeli decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci,
datg graniczng jest data nadania tego rygoru.

Ryzyko roszczen oportunistycznych pojawia sie w okresie miedzy upublicznieniem informacji o
lokalizacji projektu a formalnym ustaleniem daty granicznej (cut-off date). Ryzyko to ogranicza
mechanizm przewidziany w specustawie przeciwpowodziowej, ktéry zaczyna obowigzywacé z
dniem ztozenia wniosku o wydanie decyzji o PNRI (patrz: rozdziat 6.3.3 niniejszego RPNiP).
Definicje oséb dotknietych realizacja projektu (PAP), podziat na kategorie uprawnionych (z
uwzglednieniem podmiotéw posiadajgcych formalne prawa do nieruchomosci oraz
uzytkownikéw nieformalnych) oraz petng matryce uprawnien przedstawiono w rozdziale 10.

RPNiP stanowi dla Inwestora wigzgce wytyczne do przygotowania PPNIP dla danej lokalizacji lub
elementu kazdego Zadania, ktore wigze sie z nabyciem nieruchomosci badz ograniczeniem w
korzystaniu z nich.

PPNIiP precyzuje, w jaki sposdb zasady, kryteria kwalifikowalnos$ci, uprawnienia oraz tryb
wdrazania okreslone w RPNiP majg zastosowanie do danego Zadania lub komponentu Projektu.
Podczas gdy RPNIiP wyznacza ogdélne ramy polityki i podejscie do przewidywanych scenariuszy
pozyskiwania gruntow i przesiedlen, PPNiP przektada te zatozenia na bezposrednie dziatania
wobec zidentyfikowanych PAP, objetych inwestycjg nieruchomosci oraz zmapowanych skutkéw
spoteczno-gospodarczych na danym obszarze.

Podczas przygotowywania PPNiP kazde dotkniete gospodarstwo domowe oraz wszelkie
zidentyfikowane skutki podlegajg indywidualnej ocenie. Opiera sie ona na spisie ludnosci objetej
projektem (census), badaniach socjoekonomicznych, inwentaryzacji nieruchomoscii mienia oraz
procesie konsultacji.



Umozliwia to rzetelne rozpoznanie sytuacji danego gospodarstwa: jego uwarunkowan, poziomu
wrazliwosci, stopnia zaleznosci od dotychczasowych zrédet utrzymania oraz skali oddziatywan.
Na tej podstawie dobiera sie uprawnienia okreslone w RPNiP, ktére mozna taczy¢, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach - rozszerza¢ o dodatkowe srodki niezbedne do zapewnienia petnej
zgodnosci z ESS5.

RPNiP podlega aktualizacji, jezeli w trakcie procesu nabywania nieruchomosci wystapia
okolicznosci nieprzewidziane w pierwotnej wersji dokumentu (np. nowe rodzaje oddziatywan lub
kwestie wymagajgce rozszerzenia zakresu uprawnien PAP). Aktualizacja ma charakter
obligatoryjny, gdy zachowanie zgodnosci ze standardem ESS5 wymaga wprowadzenia
dodatkowych srodkow tagodzacych. Kazdorazowa zmiane dokumentu PGW WP przedktada
Bankowi Swiatowemu do weryfikacji i formalnego zatwierdzenia. Wdrozenie zaktualizowanych
rozwigzan jest mozliwe wytgcznie po uzyskaniu akceptacji Banku.

Wyptata petnego odszkodowania oraz realizacja pozostatych dziatan kompensacyjnych
zwigzanych z przesiedleniem fizycznym muszg nastapi¢ przed fizycznym zajeciem nieruchomosci
i rozpoczeciem na niej robét budowlanych.

Za realizacje RPNiP odpowiada Inwestor — PGW WP. Inwestor opracowuje i wdraza PPNIP za
posrednictwem wtasciwych Jednostek Realizujgcych Projekt (JRP), utworzonych w strukturach
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (RZGW) w Warszawie, Krakowie, Rzeszowie i
Wroctawiu.

Jezeli realizacja PPNiP wymaga zaangazowania instytucji spoza struktury PGW Wody Polskie,
instytucje te przyjmuja odpowiednie obowigzki na mocy porozumien zawartych z PGW Wody
Polskie.

Odrebne zasady dotyczg podmiotéw odpowiedzialnych za obiekty powigzane (associated
facilities), z ktérymi PGW WP nie ma powigzan umownych lub sg one ograniczone. W takich
przypadkach PGW WP dazy — w granicach swoich uprawnien prawnych i faktycznych mozliwosci
— do zawarcia porozumien koordynacyjnych z wtasciwym podmiotem. Wszelkie istotne
ograniczenia w tym zakresie sa dokumentowane i ujawniane Bankowi Swiatowemu.

Jednostka Realizujgca Projekt nadzoruje zgodnosé¢ PPNiP z wymogami ESS5, a takze z
obowigzujgcymi wymogami prawnymi na szczeblu krajowym i unijnym.



2 Definicje
Pojecie

Bonus 5%

Data graniczna
kwalifikowalnosci
(cut-off date)

Interesariusze

Koszt odtworzenia

Definicja

Dodatkowa ptatnosé w wysokosci 5% wartosci nieruchomosci lub prawa uzytkowania
wieczystego, wyptacana dotychczasowym wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym,
ktérzy wydadza nieruchomos¢ w terminie okreslonym w art. 21 ust. 7 specustawy
przeciwpowodziowej lub art. 18 specustawy drogowej. Ptatnosc ta jest uzalezniona od
terminowego przekazania nieruchomosci, nie stanowi wsparcia przejsciowego i nie
wptywa na prawo PAP do odwotania sie od decyzji o wysokosci odszkodowania.

Data ostatecznosci decyzji PNRI lub ZRID, stosownie do wtasciwego trybu realizacji
Zadania. W przypadku nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci za date
graniczng uznaje sie date nadania tego rygoru. Z uptywem tej daty lista PAP
uprawnionych do odszkodowania i pomocy ulega zamknieciu.

Data graniczna ma na celu zidentyfikowanie i spis wszystkich osdb przebywajgcych na
obszarze objetym realizacja Zadania wraz ich mieniem, sposobem uzytkowania
nieruchomosci oraz prawami — niezaleznie od tego, czy posiadajg formalne tytuty
prawne — a takze do zapewnienia, ze osoby dotkniete skutkami Zadania otrzymaja
odszkodowanie zgodnie z zasadg kosztu odtworzenia.

Z dniem daty granicznej lista osdéb uprawnionych do odszkodowania i wsparcia zostaje
zamknieta. Spadkobiercy i inni nastepcy prawni osdb posiadajgcych prawa przed datg
koricowq zachowujg uprawnienia. Osoby, ktdre osiedlg sie na obszarze Zadania,
wybuduja na nim konstrukcje lub rozpoczng uzytkowanie gruntu po dacie koricowe;j
nie kwalifikujg sie do odszkodowania. Data koricowa zostanie podana do wiadomosci
publicznej zgodnie z odpowiednimi.

Badania niezbedne do sfinalizowania spisu 0séb dotknietych (PAP) zostang zakorniczone
przed datg graniczna (z mozliwoscia aktualizacji przed rozpoczeciem prac
budowlanych). Data graniczna zostanie podana do publicznej wiadomosci oraz
przekazana bezposrednio lokalnej spotecznosci podczas konsultacji spotecznych.

Osoby fizyczne, grupy lub instytucje, ktére:a) sg lub moga by¢ dotkniete skutkami
projektu (strony, na ktdre projekt wptywa), w tym osoby dotkniete inwestycjg (PAP),
spotecznosci lokalne i grupy wrazliwe;

b) moga by¢ zainteresowane projektem (inne strony zainteresowane), w tym organy
publiczne, organizacje pozarzgdowe oraz ogét spoteczenstwa.

Wartos¢ aktywdw pozwalajgca na odtworzenie utraconego mienia oraz pokrycie
zwigzanych z tym kosztéw transakcyjnych.

Nieruchomosci gruntowe: wartosé rynkowa przed wywtaszczeniem, powiekszona o
koszty transakcyjne.

Budynki i budowle: koszt budowy obiektu o rownowaznym standardzie (bez
potracania zuzycia technicznego).

W przypadkach, gdy wartos¢ rynkowa ustalona zgodnie z obowigzujgcg w Polsce
zasada korzysci odpowiada petnemu kosztowi odtworzenia, za podstawe
odszkodowania przyjmuje sie wartos$¢ rynkowa nieruchomosci. Jezeli w okresie miedzy
wyceng a wyptatg srodkéw wystapi wysoka inflacja lub znaczny uptyw czasu, stawki
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odszkodowan podlegajg waloryzacji, aby wyptacane kwoty w petni odzwierciedlaty
koszt odtworzenia.

Zestawienie srodkéw obejmujacych odszkodowania, wsparcie w przywréceniu
dochoddw, pomoc przejéciowa, zastepcze zrédta dochodu oraz relokacje. Swiadczenia
te przystugujg osobom dotknietym inwestycjg (PAP) odpowiednio do charakteru
poniesionych strat, w celu odbudowy ich podstaw ekonomicznych i spotecznych.

Trwate lub czasowe pozbawienie wbrew woli 0sdb, rodzin badZ spotecznosci mozliwosci
zamieszkiwania w domach lub uzytkowania zajmowanych nieruchomosci, bez
zapewnienia dostepu do odpowiednich form ochrony prawnej lub innej, w tym bez
zachowania procedur i zasad okreslonych w ESS5.

Skutek zaklasyfikowany do co najmniej jednej z nastepujacych kategorii:

1) przesiedlenie fizyczne,

2) przesiedlenie ekonomiczne,

3) utrata dostepu do zasobdw o znaczeniu strategicznym.

Klasyfikacja ta nie wptywa na podstawowe prawo osoby dotknietej inwestycjg (PAP) do
odszkodowania i pomocy na mocy ESS5. Petni ona funkcje kategorii operacyjne;j,
stuzacej do ustalenia uprawnien do rozszerzonego wsparcia oraz srodkéw
przywrdcenia zrédet utrzymania — powiekszajgcych odszkodowanie i pomoc
przystugujace PAP niezaleznie od tej kwalifikacji.

Kazda osoba fizyczna, gospodarstwo domowe, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra w wyniku realizacji
Zadania ponosi trwata lub czasowg strate skutkujaca utratg badz ograniczeniem:
prawa wtasnosci lub innych praw rzeczowych do nieruchomosci, dostepu do
nieruchomosci lub zasobow, miejsca zamieszkania albo prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej — niezaleznie od formalnego lub nieformalnego
charakteru tych praw.

Stuzebnosé osobista ustanowiona na podstawie art. 301-302 Kodeksu cywilnego,
uprawniajgca okreslong osobe fizyczng do zamieszkiwania w budynku lub jego
czesci nalezacej do innej osoby, a takze do korzystania z pomieszczen i urzadzen
przeznaczonych do wspdélnego uzytku mieszkancéw. Prawo to jest niezbywalne,
niedziedziczne i wygasa najp6zniej ze Smiercig uprawnionego (o ile strony nie
uzgodnity, ze po jego $mierci prawo przejdzie na jego dzieci, rodzicéw lub
matzonka).

Osoba fizyczna uprawniona — na podstawie umowy o dozywocie zawartej zgodnie
z art. 908 Kodeksu cywilnego — do dozywotniego utrzymania (w tym m.in. do
przyjecia jako domownika, dostarczania wyzywienia, ubrania, $wiatta i opatu oraz
zapewnienia odpowiedniej pomocy i pielegnacji w chorobie) w zamian za
przeniesienie wtasnosci nieruchomosci.

Projekt budowania odpornosci na zmiany klimatu w gospodarce wodne;j
(CRWMP), finansowany przez Bank Swiatowy i realizowany przez PGW Wody
Polskie, obejmuje szereg komponentéw i zadan, w ramach ktérych realizowane sa
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konkretne projekty inwestycyjne zwigzane z ochrong przeciwpowodziowsq i
zwiekszaniem odpornosci na zmiany klimatu.

Utrata gruntow, aktywow lub dostepu do nich, skutkujgca utratg zrédet dochodu
lub $rodkéw utrzymania, nawet jesli dana osoba nie musi fizycznie zmieniaé
miejsca zamieszkania.

Za znaczgcy wptyw uznaje sie w szczegoélnosci:

e utrate nieruchomosci rolnych stanowigca co najmniej 10% powierzchni
generujacej dochdd,

e zaktécenie dziatalnosci gospodarczej powodujgce spadek przychodéw o co
najmniej 20% lub przestdj trwajacy dtuzej niz 3 miesigce.

Progi te odzwierciedlajg praktyczne ograniczenia zdolnosci oséb dotknietych
inwestycja (PAP) do samodzielnego pokrycia strat: utrate nieruchomosci rolnych
ponizej 10% mozna zazwyczaj zrownowazy¢ poprzez intensywniejsza uprawe
pozostatego obszaru lub dodatkowg prace najemna, natomiast straty powyzej tego
poziomu powoduja strukturalne zaktécenie podstawy produkcyjnej gospodarstwa
domowego. Spadek przychodéw o 20% zazwyczaj eliminuje marze netto matych i
Srednich przedsiebiorstw, zmuszajgc wtasciciela do pokrywania kosztéw statych z
rezerw osobistych. Zaktécenie trwajgce dtuzej niz 3 miesigce odpowiada
minimalnemu czasowi niezbednemu do petnej relokacji dziatalnosci — demontazu
i transportu sprzetu, dostosowania nowych pomieszczen, uzyskania zezwolen
technicznych oraz poinformowania klientéw — po uptywie ktérego ryzyko trwatej
utraty bazy klientdw na rzecz konkurencji staje sie znaczace.

Klasyfikacja jako ,,znaczgacy wptyw” nie wptywa na uprawnienia oséb dotknietych
inwestycjg (PAP) do odszkodowania i pomocy w ramach ESSS5; stuzy ona jako
kategoria operacyjna do okreslenia uprawnien do wzmocnionej pomocy i srodkow
przywracajacych zrodta utrzymania, oprécz odszkodowania i wsparcia, do ktérych
PAP sg uprawnione niezaleznie od tej klasyfikac;ji.

Sytuacja, w ktérej osoby musza opusci¢ swoje obecne miejsce zamieszkania w
wyniku realizacji Zadania.

Rygor nadawany decyzji PNRI (lub ZRID) przez organ pierwszej instancji,
sprawiajacy, ze decyzja staje sie wykonalna przed uzyskaniem przymiotu
ostatecznosci (tj. przed rozpatrzeniem odwotan). Nadanie tego rygoru uprawnia
inwestora do przejecia nieruchomosci przed rozstrzygnieciem postepowania
odwotawczego.

Wykonawca nie moze jednak objg¢ nieruchomosci w posiadanie, dopdki osoba
dotknieta inwestycja (PAP) nie otrzyma zaliczki w wysokosci co najmniej 70%
odszkodowania ustalonego w operacie szacunkowym. Fizyczne przesiedlenie PAP
musi zostac¢ zakonczone, a petne odszkodowanie wyptacone lub ztozone do
depozytu, zanim wykonawca faktycznie zajmie nieruchomosé.

Rygor natychmiastowej Klauzula dotgczona do decyzji PNRI przez organ pierwszej instancji, w wyniku

wykonalnosci

ktorej decyzja staje sie wykonalna, zanim nabierze mocy prawomocnej —tj. przed
rozpatrzeniem wszelkich odwotan. Jezeli decyzja zostanie uznana za natychmiast
wykonalna, inwestor moze przeprowadzi¢ wywtaszczenie gruntu przed
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rozstrzygnieciem jakiegokolwiek odwotania. Wykonawca nie moze jednak wejsé
na zadng dziatke, dopdki osoba objeta programem (PAP) nie otrzyma co najmnie;j
70% zaliczki z kwoty odszkodowania okres$lonej w raporcie z wyceny. Fizyczne
wysiedlenie osoby objetej programem (PAP) musi zostac¢ zakonczone, zanim
wykonaweca fizycznie przejmie dziatke, a petne odszkodowanie zostanie
wyptacone lub udostepnione tej osobie.

Konkretna inwestycja realizowana w ramach Projektu, stanowigca odrebna
jednostke organizacyjng i merytoryczna w strukturze komponentu lub zadania.
Podzadanie obejmuje przedsiewziecie budowlane badz inng interwencje w
srodowisko (w tym przeksztatcenie terenu lub zmiane przeznaczenia gruntéw)
realizowang przez konkretnego wykonawce na wyznaczonym obszarze.

Zgodnie z niniejszym RPNIP poszczegdlne podzadania stanowig podstawowa
jednostke odniesienia dla planowania i realizacji dziatan zwigzanych z
nabywaniem nieruchomosci oraz przesiedleniami.

Ograniczenia lub zakazy dotyczace korzystania z nieruchomosci rolnych,
mieszkaniowych, komercyjnych badz innych, wprowadzane i egzekwowane
bezposrednio w ramach projektu. Moga one obejmowac m.in. ograniczenia
dostepu do prawnie ustanowionych parkéw i obszaréw chronionych, ograniczenia
dostepu do zasobdw objetych wspotwtasnosciag lub prawem do wspdlnego
korzystania, a takze ograniczenia w sposobie zagospodarowania i uzytkowania
nieruchomosci znajdujacych sie w strefach stuzebnosci przesytu / uzytecznosci
publicznej lub w strefach ochronnych/bezpieczenstwa.

Czasowo ograniczona pomoc finansowa lub rzeczowa wyptacana za okres od dnia
utraty prawa do korzystania z wywtaszczonej nieruchomosci do dnia
udokumentowanego podjecia dziatalnosci produkcyjnej lub odtworzenia warunkéw
bytowych w nowej lokalizacji. Wysokos¢ i zakres tego wsparcia ustala sie indywidualnie
dla kazdego przypadku, m.in. na podstawie wyceny i rekomendacji rzeczoznawcy
majatkowego.

Nabycie nieruchomosci Nabycie nieruchomosci lub ograniczenie praw do korzystania z niej na potrzeby

w drodze polubownej

Projektu w drodze umowy cywilnoprawnej zawartej miedzy Inwestorem a

(lub w drodze rokowan) wtascicielem (lub uzytkownikiem), jako alternatywa dla wywtaszczenia w trybie

administracyjnym. Inwestor prowadzi negocjacje w dobrej wierze w celu osiggniecia
stusznego i wzajemnie akceptowalnego porozumienia, ograniczajac czas, koszty oraz
ucigzliwos¢ procedur wywtaszczeniowych.

W odrdznieniu od dobrowolnej transakcji rynkowej (gdzie wtasciciel ma petne prawo
odmowy sprzedazy bez ryzyka wywtaszczenia), negocjacje te tocza sie pod rygorem
ewentualnego wszczecia procedury wywtaszczeniowej w przypadku braku
porozumienia. Wtasciciel nie ma zatem mozliwosci trwatego zachowania
nieruchomosci, jesli inwestycja bedzie realizowana. Do nabycia w trybie polubownym
stosuje sie wymogi ESS5, co gwarantuje, ze proces jest przejrzysty, wolny od naciskéw,
a uzgodnione odszkodowanie i wsparcie odpowiadajg celom standardu.

Dobrowolna transakcja Transakcja nabycia nieruchomosci zawarta na zasadach rynkowych, w warunkach

rynkowa

petnej swobody uméw, w ktdrej sprzedajgcy ma rzeczywiste prawo odmowy sprzedazy
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i zachowania nieruchomosci, bez ryzyka jej przymusowego odebrania, oraz jest w petni
Swiadomy przystugujacych mu praw i konsekwencji decyzji.

Transakcje rynkowe nie podlegajg wymogom ESS5 — z wyjatkiem sytuacji, gdy umowa
doprowadzi do przesiedlenia lub utraty Srodkéw utrzymania przez osoby trzecie (tj.
inne niz wtasciciel), ktére zamieszkuja, uzytkujg lub posiadajg prawa do danej
nieruchomosci.

Ze wzgledu na $cisle okreslong lokalizacje i charakter inwestycji ochrony
przeciwpowodziowej, nabywanie nieruchomosci w ramach niniejszego RPNIP odbywa
sie w trybie rokowan (nabycia polubownego) pod rygorem wywtaszczenia, a nie w
drodze wolnorynkowych transakcji dobrowolnych.

3 Wykaz skrotéw

Skrot

ARIMR

DSU

EFRG

EFRROW

ESCP

ESIA

ESF

ESMP

ESS

ESS1

ESS2

ESS4

ESS5

ESS10

Inwestor

JRP

Rozwiniecie

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Decyzja o Srodowiskowych Uwarunkowaniach

Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich

Environmental and Social Commitment Plan (Plan Zobowigzan
Srodowiskowych i Spotecznych)

Environmental and Social Impact Assessment (Ocena
Oddziatywania na Srodowisko i Spoteczerstwo)
Environmental and Social Framework (Ramy Srodowiskowe i
Spoteczne Banku Swiatowego)

Environmental and Social Management Plan (Plan Zarzadzania
Srodowiskiem | Spoteczeristwem)

Environmental and Social Standard(s) (Standardy
Srodowiskowe i Spoteczne)

Standard  Srodowiskowy i Spoteczny 1: Ocena i
Zarzadzanie Ryzykamii Oddziatywaniami Srodowiskowymi i
Spotecznymi

Standard Srodowiskowy i Spoteczny 2: Praca i Warunki Pracy
Standard  Srodowiskowy i Spoteczny 4: Zdrowie i
Bezpieczenstwo Spotecznosci

Standard Srodowiskowy i Spoteczny 5: Nabycie Ziemi,
Ograniczenia w Korzystaniu z Ziemi i Przymusowe Przesiedlenia
Standard Srodowiskowy i Spoteczny 10: Zaangazowanie
Interesariuszy i Ujawnianie Informacji

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej

Jednostka Realizujgca Projekt - Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu, Krakowie, Rzeszowie, Warszawie
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Skroét

JST
KPA

KOWR
KRUS
KZN

MzP
NSA
00$
OPS

PAP
PGW WP
PNRI

PPNiP
PZI

RDOS
RODO

Rozporzadzenie MRIT 2023

RP

RPNiP

RZGW

SN

S00S

SP

Specustawa drogowa

Specustawa przeciwpowodziowa
TO

TSUE

UGN

UPEA

UooS

UE

Rozwiniecie

Jednostka Samorzadu Terytorialnego

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Krajowy Zasdb Nieruchomosci

Mechanizm Zgtaszania Probleméw

Naczelny Sad Administracyjny

Ocena Oddziatywania na Srodowisko

Obowiagzek przebudowy sieci

Persons Affected by the Project (Osoby Dotkniete Inwestycj a)
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Pozwolenie na Realizacje Inwestycji (decyzja wydawana na
podstawie specustawy przeciwpowodziowej)

Plan Pozyskiwania Nieruchomosci i Przesiedlen

Plan Zaangazowania Interesariuszy

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia
2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci

Rzeczpospolita Polska

Ramy Pozyskiwania Nieruchomosci i Przesiedlen

Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej

Sad Najwyzszy

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko

Skarb Panstwa

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych

Trwate Ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Ustawa zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko

Unia Europejska
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Skrot Rozwiniecie

WE Wspodlnota Europejska (w oznaczeniach dyrektyw sprzed
Traktatu Lizboniskiego)

WPR Wspodlna Polityka Rolna

WSA Wojewddzki Sgd Administracyjny

ZRID Zezwolenie na Realizacje Inwestycji Drogowej

4 Wprowadzenie

4.1 Celeizakres stosowania RPNIP

Niniejsze Ramy Pozyskiwania Nieruchomosci i Przesiedlen zostaty opracowane dla projektu
Odpornos¢ Klimatyczna w Zarzadzaniu Zasobami Wodnymi, planowanego do wspoétfinansowania
przez Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju. Gtéwnym celem dokumentu jest okreslenie
zasad i procedur, ktore bedg stosowane podczas przygotowania szczegodtowych Plandéw
Pozyskiwania Nieruchomosci i Przesiedlen w ramach Projektu.

Zasady i wytyczne zawarte w niniejszym RPNiP majg zastosowanie do Komponentu 1i 2, ktérych
realizacja wigze si¢ z koniecznoscig pozyskania nieruchomosci oraz moze prowadzi¢ do
fizycznego lub ekonomicznego przesiedlenia osob i podmiotdw dotknietych Projektem.
Dokument ma charakter ramowy, poniewaz lokalizacja i rozwigzania techniczne dla
poszczegdlnych Zadan w ramach tych Komponentdw nie zostaty jeszcze okreslone.

Zasady i wytyczne zawarte w niniejszym RPNiP majg zastosowanie réwniez obiektow
powigzanych realizowanych w zwigzku z Projektem. Na potrzeby ESS5 termin ,obiekty
powigzane” oznacza inwestycje lub dziatania, ktére nie sg finansowane w ramach Projektu i ktére:
(a) sg bezposrednio iw znacznym stopniu zwigzane z Projektem; (b) sg realizowane lub planowane
do realizacji réwnoczesnie z Projektem; oraz (c) sg niezbedne do zapewnienia wykonalnosci
Projektu i nie zostatyby zbudowane, rozbudowane ani przeprowadzone, gdyby Projekt nie istniat.
Inwestycje lub dziatania nie musza by¢ realizowane doktadnie w tym samym okresie co Projekt,
aby uznaé je za powigzane z Projektem, pod warunkiem ze majg miejsce w okresie od
zaplanowania Projektu do jego zakonczenia. W przypadku zidentyfikowania takich obiektéw
powigzanych Inwestor zapewni, ze proces nabywania nieruchomosci pod ich realizacje jest w
petni zgodny z zasadami niniejszego RPNiP oraz wymogami Banku Swiatowego.

W przypadku gdy obiekt powigzany realizowany jest przez podmiot inny niz PGW Wody Polskie,
Inwestor, w granicach swoich prawnych i faktycznych mozliwosci oddziatywania na dany podmiot
oraz na procesy decyzyjne lub koordynacyjne, dgzy do zawarcia porozumien koordynacyjnych
(sformalizowanych w miare mozliwosci w formie porozumienia miedzyinstytucjonalnego lub listu
intencyjnego). Porozumienia te majg na celu zapewnienie stosowania zasad niniejszego RPNiP
oraz standardu ESS5 w zakresie spéjnym z przepisami prawa regulujacymi nabywanie
nieruchomosci przez ten podmiot.
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Jezeli nabywanie nieruchomosci przez podmiot odpowiedzialny podlega odrebnemu rezimowi
prawnemu, na ktéory PGW Wody Polskie nie majg wptywu, lub gdy PGW Wody Polskie posiadajg z
innych przyczyn ograniczong mozliwosé kontroli, fakt ten oraz powigzane z nim ryzyka zostanag
udokumentowane w ocenie ryzyka srodowiskowego i spotecznego Projektu. PGW Wody Polskie
bedg réwniez niezwtocznie informowaé Bank Swiatowy o wszelkich istotnych zmianach
dotyczacych obiektu powigzanego.

4.2 Podstawowe zasady przyjete w RPNiP

Nieprawidtowo przeprowadzony proces przejmowania nieruchomosci moze pogtebic istniejace
nieréownosci spoteczne oraz doprowadzi¢ do dtugotrwatej marginalizacji spoteczno-gospodarczej
PAP. Zgodnie z wymogami standardu ESS5 nadrzednym celem procedur nabywania
nieruchomosci i przesiedlen jest zapewnienie, aby PAP otrzymaty odszkodowanie w wysokosci
petnego kosztu odtworzenia za utracone nieruchomosci oraz inne aktywa.

Gwarancja ta obejmuje PAP, ktdérych dotyczy zaréwno wywtaszczenie (trwate przejecie
nieruchomosci), jak i trwate lub czasowe ograniczenie w korzystaniu z nieruchomosci. Ponadto
osoby dotkniete inwestycjg majg prawo do otrzymania wsparcia umozliwiajgcego poprawe lub —
CcO najmniej — odtworzenie ich poziomu zycia i zrédet utrzymania w stosunku do stanu sprzed
realizacji Zadania. Obowigzek ten dotyczy wszystkich PAP objetych zakresem ESS5, niezaleznie
od przyjetego trybu nabycia nieruchomosci, i ma zastosowanie we wszystkich przypadkach, w
ktérych nie da sie unikna¢ przesiedlenia fizycznego lub ekonomicznego.

Niniejszy RPNIP stosuje sie do wszystkich przypadkéw przymusowego przesiedlenia w rozumieniu
ESS5. Przymusowe przesiedlenie wystepuje w sytuacjach, w ktorych osoby dotkniete inwestycja
nie majg mozliwosci odmowy zbycia nieruchomosci lub sprzeciwu wobec ograniczenia praw do
korzystania z niej, co skutkuje:

¢ przesiedleniem fizycznym (relokacja, utratg gruntu przeznaczonego pod mieszkalnictwo lub
utratg schronienia),

e przesiedleniem ekonomicznym (utratg nieruchomosci, aktywdéw lub dostepu do nich,
prowadzaca do utraty Zrodet dochodu badz innych srodkdéw utrzymania),

¢ lub oboma tymi skutkami tgcznie.
RPNiP obejmuje w szczegdlnosci:
e wywtaszczenie nieruchomosci oraz trwate lub czasowe ograniczenia w korzystaniu z nich,

e nabycie nieruchomosci w trybie polubownym (lub w drodze rokowan) pod rygorem
wywtaszczenia w przypadku braku porozumienia.

W przypadku gdy nabycie nieruchomosci odbywa sie na zasadach rynkowych (w drodze transakcji
dobrowolnej), wymaga to, aby wtasciciel zachowat rzeczywiste prawo do odmowy sprzedazy
nieruchomosci, bez ryzyka jej przymusowego wykupu lub wywtaszczenia w razie odmowy,
zgodnie z wymogami standardu ESS5.
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Zgodnie z ESS5 w procesie planowania i realizacji dziatan zwigzanych z nabywaniem
nieruchomosci oraz przesiedleniami dazy sie do osiggniecia nastepujgcych celéw:

a) unikanie bezprawnych eksmisiji;

b) unikanie przymusowego przesiedlenia, a w sytuacjach, gdy jest ono nieuniknione -
maksymalne ograniczanie jego zakresu;

c) poprawa warunkdw zycia ludnosci lub co najmniej ich przywrécenie do poziomu sprzed
realizacji Projektu;

d) poprawa warunkéw mieszkaniowych osob fizycznie przesiedlonych nalezacych do grup
wrazliwych poprzez zapewnienie odpowiednich lokali, dostepu do ustug i infrastruktury oraz
pewnosci posiadania;

e) planowanie i realizacja przesiedlen jako programow zréwnowazonego rozwoju z zapewnieniem
wystarczajgcych naktadéw inwestycyjnych umozliwiajgcych osobom przesiedlonym czerpanie
bezposrednich korzysci z Projektu;

f) planowanie i realizacja przesiedlen z zachowaniem odpowiedniego ujawniania informacji,
znaczacych konsultacji oraz Swiadomego uczestnictwa PAP,

g) zapewnienie PAP dotknietym wywtaszczeniem lub ograniczeniami w uzytkowaniu
nieruchomosci gwarancji przywrdcenia lub poprawy warunkdéw zycia i dochoddéw do poziomu
sprzed realizacji Projektu, niezaleznie od formy zajecia nieruchomosci,

e) ciggtos¢ warunkow zycia — JRP zapewnia ciggtos¢ funkcjonowania infrastruktury technicznej
lub spotecznej, a takze dostaw mediow i ustug niezbednych do codziennego zycia (energia
elektryczna, woda, dostep drogowy oraz inne media) przez caty okres przesiedlenia i robot
budowlanych, do momentu samodzielnego podtgczenia PAP do sieci w nowym miejscu
zamieszkania. W przypadku przerwy w dostawie JRP zapewnia rozwigzania zastepcze na wtasny
koszt. Szczegétowe ustalenia dokumentuje sie w Planie Zarzadzania Srodowiskowego i
Spotecznego (ESMP) dla wtasciwego Zadania.

f) Warunki fizycznego wejscia na nieruchomos$é (z wytaczeniem przypadkdw przesiedlenia
fizycznego) — jezeli nieruchomos¢ przeznaczona do przejecia nie stanowi miejsca zamieszkania
PAP, JRP moze fizycznie obja¢ ja w posiadanie dopiero po spetnieniu jednego z ponizszych
warunkow:

¢ PAP wyptacono odszkodowanie za nieruchomos¢ zgodnie z wymogami ESS5;

e PAP otrzymat/a zaliczke w wysokosci co najmniej 70% kwoty odszkodowania ustalonej w
operacie szacunkowym sporzgdzonym przez rzeczoznawce majgtkowego na zlecenie PGW Wody
Polskie; lub

¢ kwota odszkodowania zostata wptacona do depozytu sadowego.

JRP podejmuje aktywne dziatania w celu umozliwienia uzyskania srodkéw z depozytu sgdowego
przez nieobecnych, niezidentyfikowanych lub trudno dostepnych
wspotwtascicieli/uprawnionych, w tym w szczegolnosci poprzez prowadzenie biezacej ewidencji
takich spraw, okresowa weryfikacje ksigg wieczystych, ewidencji gruntéw i budynkoéow (EGIB) w
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celu ustalenia tozsamosci lub miejsca pobytu wtasciciela badz jego spadkobiercéw, publikacje
ogtoszen w sposéb zapewniajgcy dotarcie do PAP lub ich nastepcéw prawnych, udzielanie
pomocy merytorycznej i prawnej zidentyfikowanym spadkobiercom lub nastepcom prawnym w
przeprowadzeniu procedury wyptaty srodkéw z depozytu sagdowego.

g) Warunki fizycznego przejecia nieruchomosci od oséb przesiedlanych fizycznie — JRP moze obja¢
nieruchomos$¢é w posiadanie dopiero po spetnieniu wszystkich ponizszych warunkdw:

e wyptacono odszkodowanie (w tym wszelkie dodatki na przeprowadzke i wsparcie przejsciowe)
za wywtaszczong nieruchomosé przeznaczong na cele mieszkaniowe LUB wyptacono zaliczke w
wysokosci co najmniej 70% kwoty odszkodowania ustalonej w operacie szacunkowym
sporzadzonym przez rzeczoznawce majgtkowego na zlecenie PGW Wody Polskie LUB kwote te
wptacono do depozytu sgdowego albo w inny sposob pozostawiono do dyspozycji PAP zgodnie z
wymogami ESS5; oraz

e PAP otrzymat/a lokal zastepczy LUB potwierdzit/a, ze samodzielnie zapewnit/a sobie
alternatywne miejsce zamieszkania.

W przypadku gdy PAP nadal zajmuje nieruchomos¢ po spetnieniu powyzszych warunkow i
zakonczeniu procedury wywtaszczeniowej, objecie nieruchomosci w posiadanie moze nastgpic
w drodze administracyjnego postepowania egzekucyjnego opisanego w sekcji 6.3.3 (,,Nabywanie
nieruchomosci na podstawie specustawy przeciwpowodziowej oraz specustawy drogowej”).
Postepowanie to jest prowadzone z zachowaniem wymogoéw rzetelnej procedury prawnej i nie
stanowi bezprawnej eksmisji w rozumieniu ESS5.

W przypadku gdy do dnia, w ktérym PAP ma opusci¢ nieruchomos¢, odpowiedni lokal zastepczy
nie jest dostepny, JRP zapewni PAP odpowiednie zakwaterowanie tymczasowe bez ponoszenia
przez te osobe jakichkolwiek kosztow. JRP pokryje wszystkie uzasadnione koszty zwigzane z
zakwaterowaniem tymczasowym, w tym czynsz oraz wszelkie inne wydatki niezbedne do
utrzymania warunkéw bytowych na poziomie odpowiadajgcym stanowi sprzed przesiedlenia.

Zakwaterowanie tymczasowe jest zapewniane do czasu udostepnienia odpowiedniego lokalu
zastepczego oraz stworzenia PAP mozliwosci przeprowadzenia sie bez pogorszenia standardu
zycia, zgodnie z celami i wymogami ESS5.

Podstawowym obowigzkiem JRP jest aktywne dazenie do unikniecia lub zminimalizowania
koniecznosci wywtaszczenia i przesiedlenia. W tym celu JRP analizuje alternatywne warianty
inwestycji juz na etapie planowania i projektowania, dgzgc do ograniczenia zakresu wywtaszczen
oraz wyeliminowania koniecznosci przesiedlen. W procesie analizy wariantowej stosuje sie
nastepujacag hierarchie srodkéw tagodzacych:

a) unikanie - priorytetem jest wybér wariantéw projektowych, ktére catkowicie eliminujg
koniecznos$¢ wywtaszczenia nieruchomosci lub przesiedlenia;

b) minimalizacja — jezeli unikniecie wywtaszczenia nie jest mozliwe, rozwigzania projektowe
nalezy zoptymalizowaé w celu ograniczenia powierzchni przejmowanych nieruchomosci, liczby
PAP oraz skali negatywnych oddziatywan;
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c) tagodzenie skutkéw — w przypadku gdy oddziatywania sag nieuniknione, nalezy wdrozy¢ srodki
zmniejszajgce ich ucigzliwos¢, w tym odpowiednig organizacje rob6t budowlanych, etapowanie
prac oraz terminowe informowanie PAP;

d) rekompensata (kompensacja) — wszelkie pozostate, nieuniknione skutki muszg zosta¢ w petni
zrekompensowane zgodnie z zasadami okreslonymi w RPNiP oraz w ESS5.

W przypadku gdy nabycie nieruchomosci na potrzeby Zadania odbywa sie wytacznie w drodze
dobrowolnych transakcji rynkowych, sytuacja ta rozni sie od nabycia w trybie polubownym (lub w
drodze rokowan): wtasciciel nieruchomosci zachowuje petne prawo do odmowy sprzedazy, bez
ryzyka jej wywtaszczenia. Z kolei nabycie w trybie polubownym wystepuje wowczas, gdy — na
podstawie zawiadomienia formalno-prawnego lub w inny jednoznaczny sposéb - jest jasne, ze w
przypadku braku porozumienia inwestor moze wszczg¢ procedure wywtaszczeniowg lub
zastosowac inny prawny mechanizm przymusowego przejecia.

W odniesieniu do kazdej dobrowolnej transakcji rynkowej przeprowadza sie badanie due diligence
w celu potwierdzenia, ze:

a) dla danej nieruchomosci istnieje funkcjonujacy rynek nieruchomosci;
b) transakcja jest zawierana za sSwiadomag zgoda wtasciciela;

c) wtasciciel jest Swiadomy, ze moze odmdéwic sprzedazy i nie bedzie podlegat wywtaszczeniu ani
zadnym innym negatywnym konsekwencjom wynikajgcym z odmowy; oraz

d) wtasciciel otrzymuje zaptate w wysokosci godziwej ceny opartej na aktualnej wartosci
rynkowe;.

W przypadku gdy wtasciciel odmoéwi zawarcia dobrowolnej transakcji rynkowej, dana
nieruchomos$¢ nie zostanie nabyta na potrzeby Zadania, a JRP poszuka alternatywnej lokalizacji
lub nieruchomosci. Nabywanie nieruchomosci na potrzeby Zadan oparte wytacznie na
dobrowolnych transakcjach rynkowych nie prowadzi do wywtaszczenia ani do zastosowania
jakichkolwiek innych srodkéw przymusowego nabycia.

5 Opis projektu

5.1 Cele projektu

Polska jest jednym z krajow europejskich najbardziej narazonych na skutki zmian klimatycznych
w zakresie gospodarki wodnej. Od 1951 r. Srednia temperatura w Polsce wzrosta o ponad 2°C.
Przektada sie to na zwiekszong czestotliwos$¢ i intensywnos¢ powodzi oraz dtugotrwatych susz.
Tymczasem pojemno$é retencyjna polskich zbiornikdbw wynosi mniej niz 6% rocznych
przeptywow rzecznych. Jest to jeden z najnizszych wskaznikéw w Europie. W latach suchych
dostepnos¢ wody spada do okoto 1100 m®na osobe. Na takim poziomie zaopatrzenie w wode dla
rolnictwa, energetyki i ludnosci staje sie zawodne. Skutki powodzi mogg siega¢ miliardéw dolaréw
strat, czego przyktadem jest powddz wywotana przez niz Borys we wrzesniu 2024 r.

17



Nadrzednym celem Projektu jest ograniczenie ryzyka powodziowego i suszy w Polsce. Projekt ma
docelowo objg¢ ochrong do 5 miliondw oséb. Cel ten Projekt realizuje poprzez nastepujace cele
szczegotowe:

e ograniczenie ryzyka powodziowego w gornej i Srodkowej zlewni Wisty oraz w zlewni Biatej
Ladeckiej w dorzeczu Nysy Ktodzkiej poprzez budowe suchych polderéw chronigcych
gtéwne obszary miejskie;

e ograniczenie ryzyka suszy w skali kraju poprzez zwiekszenie pojemnosci retencyjnej, w
tym budowe wielofunkcyjnych zbiornikéw retencyjnych i wdrozenie zielonych srodkow
retenc;ji wody;

e wzmocnhienie instytucjonalne w zakresie prognozowania i wczesnego ostrzegania przed
powodziamii suszami, zarzgdzania zasobami wodnymi oraz monitoringu jakosci wod;

e poprawe gotowosci instytucjonalnej na poziomie krajowym poprzez modernizacje
systemow zarzagdzania wodg z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych.

5.2 Komponenty Projektu

Projekt budowania odpornosci na zmiany klimatu w gospodarce wodnej sktada sie z czterech
Komponentéw realizowanych przez PGW WP jako beneficjenta. Wykaz komponentéw wraz z
zadaniami realizowanymi w ramach kazdego z nich przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kod | Nazwa Komponentu /Zadania

| Komponent 1: Zwigekszenie odpornosci na zmiany klimatyczne w dorzeczu Gornej i

Srodkowej Wisty
1.1 Redukcja ryzyka powodziowego w dorzeczu Gérnej Wisty powyzej Krakowa
1.2 Redukcja ryzyka powodziowego w dorzeczu Wisty od Krakowa do Zawichostu
1.3 Modernizacja zbiornika Sulejow
1.4 Zwiekszenie retencji opartej o btekitno-zielong infrastrukture w dorzeczu Gérnej Wisty

(zlewnie Skawinki i Pradnika)

] Komponent 2: Zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatyczne w dorzeczu Srodkowej
Odry

1.1 Budowa wielofunkcyjnego zbiornika Kamieniec Zgbkowicki

1.2 Redukcja ryzyka powodziowego dla Biatej Ladeckiej w zlewni Nysy Ktodzkiej

1.3 Zwiekszenie retencji opartej o btekitno-zielona infrastrukture w zlewni Nysy Ktodzkiej

1.4 Rozwdj retencji lesnej w gérnej czesci zlewni Nysy Ktodzkiej
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]| Komponent 3: Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych w ograniczaniu zagrozenia
powodza i susza

1.1 Redukcja ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Ktodzkiej poprzez dziatania
niestrukturalne

11.1.1 | Wzmocnienie systemu prognozowania i wczesnego ostrzegania (FEWS) oraz
alarmowania w zlewni Nysy Ktodzkiej

111.1.2 | Pilotazowy program floodproofingu — zabezpieczania budynkéw przed powodzia
w zlewni Nysy Ktodzkiej

111.1.3 | Studium przeciwpowodziowego przeksztatcenia urbanistycznego Gminy Stronie
Slaskie

111.1.4 | Studium przeciwpowodziowego przeksztatcenia urbanistycznego Gminy Ladek -
Zdréj

Ill.2 | Wzmocnienie systemu prognozowania, ostrzegania i alarmowania w zlewni townicy i
Biatej (region wodny Matej Wisty)

1.3 | Integracja monitoringu iloSciowego i jakosciowego wody

1.4 Modernizacja i rozwéj Centrow Operacyjnych RZGW w dorzeczach Wisty i Odry

IIl.L5 | Utworzenie Systemu Informatycznego Gospodarki Wodnej - ewidencja urzadzen
melioracji wodnych i gruntéow zmeliorowanych

1.6 Przygotowanie master planéw dla kolejnych czesci dorzeczy Wisty i Odry, integrujacych
ochrone przeciwpowodziowa i przeciwdziatanie suszy z celami gospodarczymi

I1l.7 | Utworzenie Centrum Monitoringu Hydroklimatycznego w IMGW-PIB

1.8 Rozwoj Centrow Zarzadzania Kryzysowego

v Komponent 4: Zarzadzanie Projektem, monitoring i ewaluacja

V.1 Zarzadzanie Projektem, monitoring i ewaluacja (Biuro Koordynacji Projektu
i inne koszty administracyjne)

Jak wynika z powyzszej listy, interwencje techniczne oraz dziatania oparte na rozwigzaniach
bliskich naturze (nature-based solutions) w ramach Projektu koncentrujg sie w dwdch obszarach:
w dorzeczu Gérnej i Srodkowej Wisty (Komponent 1) oraz w dorzeczu Srodkowej Odry, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zlewni Nysy Ktodzkiej (Komponent 2).

Ponizsza Mapa 1 przedstawia rozmieszczenie geograficzne Zadan o charakterze
infrastrukturalnym realizowanych w ramach tych dwéch Komponentéw. Ilustruje ona
koncentracje Zadan wchodzacych w sktad Komponentu 1 wzdtuz korytarza Wisty na odcinku od
Krakowa do Zawichostu, a takze Zadan wchodzacych w sktad Komponentu 2 na obszarze zlewni
Nysy Ktodzkiej u podnéza Sudetow.
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Komponenty 3 i 4 obejmuja dziatania o charakterze nietechnicznym instytucjonalnym,
analityczno-monitoringowym oraz zarzadczym, ktére odnoszg sie do obszaru obu dorzeczy - z
tego wzgledu nie zostaty one wskazane na mapie jako odrebne lokalizacje inwestycyjne.

Mapa nr1 : Lokalizacja wszystkich komponentdw.

T
B Koszyce-Szczurowa Polder
[0 Przykopa Polder
I sulejow Reservoir
B upper Westem Vistula Polders.

I Upper Westemn Vistula Reservoirs
Slori Resaroom. [ Kamieniec Zabkowicki Reservoir
= Rivers
] vistula Basin (Sierostawice — Zawichost section)
) vistula Catchment (source ~ Krakéw)
Biala Ladecka Catchment
V71 Pradnik Catchment
Skawinka Catchment
=3 sudét Ksiazecy Catchment
[} Wistoka Catchment
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Krakow Koszyce-Szczurowa-Polder

A 10) { /

X

d_|Nozwa
1[Gromiec

"2|Metkow
3|Jankowice-Rozkochow

4[Smolice
5|Wisnicz 10[2b, Mizerow

Na obszarach objetych Projektem moze zaistnie¢ konieczno$é wykonania robdt towarzyszacych,
powigzanych z poszczegélnymi Zadaniami lub Podzadaniami. Mogg one obejmowaé¢ w
szczegolnosci roboty w zakresie ksztattowania koryt rzecznych, przebudowe lub przetozenie
infrastruktury technicznej (uzbrojenia terenu) kolidujgcej z obiektami hydrotechnicznymi oraz
budowe dréog wewnetrznych i dojazdowych.

Przed rozpoczeciem procedury nabywania nieruchomosci potrzeby wykonania tych roboét,
przeprowadzona zostanie weryfikacja majgca na celu ustalenie, czy dane roboty stanowig
inwestycje powigzang w rozumieniu RPNiP, czy tez stanowig bezposredni element Projektu. W
przypadku gdy wykonanie robdt towarzyszacych wymaga nabycia nieruchomosci lub
ograniczenia praw do korzystania z nich, proces ten zostanie przeprowadzony zgodnie z
postanowieniami RPNiP oraz wymogami standardu ESS5.
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5.2.1 Komponent 1: Zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatyczne w
dorzeczu Gérnej i Srodkowej Wisty

Komponent 1 obejmuje dziatania techniczne (infrastrukturalne) oraz nietechniczne, majgce na
celu redukcje ryzyka powodziowego w dorzeczu Gornej i Srodkowej Wisty.

Dziatania techniczne obejmuja budowe rozproszonych systemow retencji powodziowej — w tym
suchych zbiornikéw retencyjnych oraz polderéw — ktére poprzez czasowe przetrzymanie fali
powodziowej i jej kontrolowany odptyw redukujg przeptywy szczytowe na newralgicznych
odcinkach Wisty, chronigc Krakéw oraz ograniczajgc przenoszenie zagrozenia powodziowego w
dot rzeki w kierunku Warszawy.

Komponent ten uzupetniajg: modernizacja istniejagcego zbiornika Sulejow, dziatania
nietechniczne oraz dziatania oparte na rozwigzaniach bliskich naturze (nature-based solutions) w
zakresie retencji w dorzeczu Goérnej Wisty, a takze wzmocnienie systemu prognozowania,
ostrzegania i alarmowania w zlewni ltownicy i Biate;j.

5.2.1.1 Zadanie I.1 Redukcja ryzyka powodziowego w dorzeczu Gornej Wisty powyzej Krakowa

Podstawowy zakres Zadania |.1 obejmuje budowe rozproszonego systemu retencji powodziowej
w zlewni Wisty powyzej Krakowa. System ten bedzie sktadat sie z kontrolowanych polderéw
bocznych potozonych w dolinie Wisty oraz dwdéch zbiornikéw retencyjnych na doptywach Matej
Wisty. Zadaniem funkcjonalnym tych obiektéw jest przechwycenie czesci objetosci fali
powodziowej, jej czasowe przetrzymanie oraz kontrolowany odptyw po przejsciu szczytu fali.

Obecny system ochrony przeciwpowodziowej Krakowa sktada sie z istniejacych zbiornikdw
retencyjnych oraz obwatowan, jednak nie zapewnia jeszcze wystarczajagcego poziomu redukcji
przeptywow szczytowych w warunkach zdarzen ekstremalnych. Przeprowadzone analizy
wskazujg, ze sama optymalizacja instrukcji gospodarowania wodg na istniejgcych zbiornikach
oraz poleganie wytagcznie na ochronie biernej sg niewystarczajgce do osiggniecia wymaganego
efektu hydraulicznego. W zwigzku z tym konieczne jest uzupetnienie systemu poprzez budowe
dodatkowych, rozproszonych obiektéw retencyjnych w dolinie Wisty oraz wdrozenie dziatan
ograniczajgcych gwattowny sptyw z doptywdw miejskich i podmiejskich.

W aktualnym wariancie Zadanie I.1 obejmuje 8 polderéw oraz 2 zbiorniki (suche), w tym poldery:
Czernichéw, Rusocice-Ktokoczyn, Kamien-Rusocice, Jankowice-Rozkochéw, Metkéw, Gromiec,
Smolice i Wisnicz, a takze dwa suche zbiorniki przeciwpowodziowe: Gostyn i Mizeréw. Obiekty te
maja funkcjonowad jako zintegrowany system retencji powodziowej — podczas wezbrania bedg
przechwytywaé czes¢ objetosci fali powodziowej, czasowo jg przetrzymywadé, a nastepnie
w sposob kontrolowany odprowadza¢ wode po przejsciu szczytu fali. Efekt ochronny bedzie
odczuwalny bezposrednio ponizej poszczegdlnych polderéw i zbiornikdw, a przede wszystkim
w Krakowie i na odcinku ponizej miasta.

Realizacja Zadania |.1 bedzie wigzata sie z nabywaniem nieruchomosci oraz wywtaszczeniami
obejmujgcymi nieruchomosci prywatne potozone w granicach terenu przeznaczonego pod
planowane obiekty hydrotechniczne. Na podstawie szacunkéw dostepnych na etapie
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opracowywania RPNiP oraz w oparciu o aktualng koncepcje projektowa przewiduje sie, ze
realizacja Zadania |.1 spowoduje przesiedlenie fizyczne okoto 15 gospodarstw domowych.

Liczba cztonkdéw tych gospodarstw domowych, liczba wtascicieli oraz doktadny podziat na
budynki mieszkalne i gospodarcze przeznaczone do przejecia nie sg na tym etapie znane — dane
te zostang szczegodtowo ustalone na podstawie spisu z natury (census) oraz badania spoteczno-
gospodarczego, przeprowadzonych na potrzeby opracowania Planu Pozyskiwania Nieruchomosci
i Przesiedlen (PPNIiP) dla tego Zadania. Biorgc pod uwage wiejski charakter obszaréw doliny Wisty
objetych oddziatywaniem planowanych obiektéw, pewna liczba gospodarstw rolnych oraz
podmiotéw gospodarczych moze réwniez doswiadczy¢ przesiedlenia ekonomicznego.

Whtasciciele nieruchomosci potozonych w czaszach polderéw beda mogli kontynuowac
dotychczasowa dziatalnos¢ rolniczg lub — na swdj wniosek — ich nieruchomosci zostang
wykupione. W przypadku zalania polderu podczas powodzi i powstania szkéd w uprawach lub
plonach, wtascicielom oraz uzytkownikom tych nieruchomosci przystugiwaé bedzie
odszkodowanie na zasadach okreslonych w ustawie — Prawo wodne (zgodnie z art. 222 ust. 4).
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Mapa2 Lokalizacja planowanych obiektdw hydrotechnicznych w ramach Zadania I.1.
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5.2.1.2 Zadanie |.2 Redukcja ryzyka powodziowego w dorzeczu Wisty od Krakowa do Zawichostu

Zadanie |.2 obejmuje przygotowanie i etapowa realizacje programu dziatan zwigzanych z retencja
wod powodziowych w dolinie Wisty na odcinku od Krakowa do Zawichostu. Celem Zadanial.2 jest
wzmochnienie systemu ochrony przeciwpowodziowej w dolinie Wisty ponizej Krakowa,
ograniczenie przenoszenia zagrozenia powodziowego w doét rzeki w kierunku Warszawy oraz
poprawa warunkéw bezpiecznego przeptywu fali powodziowej przez system wezta
hydrotechnicznego i kanatow przeciwpowodziowych Tarnobrzeg-Sandomierz.

Podstawg planowanych dziatan sg analizy koncepcyjne przeprowadzone w ramach Kontraktu
5.7.2: ,Program dziatan retencyjnych stanowigcy element zarzadzania ryzykiem powodziowym w
regionie Gérnej Zachodniej Wisty i Gornej Wschodniej Wisty miedzy Krakowem a Zawichostem”
realizowanej w ramach poprzedniego Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i
Wisty (POPDOW), finansowanego ze $rodkéw Banku Swiatowego. W ramach powyzszego
kontraktu opracowano studium wykonalnosci wraz ze strategiczng oceng oddziatywania na
$rodowisko (SOOS) oraz strategiczng oceng oddziatywania spotecznego (SOOS). Opracowania te
stanowig punkt wyjscia do prowadzonej obecnie optymalizacji proponowanych rozwigzan
inzynieryjnych.

Dotychczasowe analizy wykazaty, ze budowa suchego polderu Koszyce-Szczurowa w pierwotnym
ksztatcie wigzataby sie ze znacznymi skutkami spotecznymi w postaci koniecznosci
przeprowadzenia przymusowych przesiedlen. Cho¢ ostateczna liczba PAP zalezy od wybranego
wariantu inzynieryjnego, polder ten pozostaje jednym z najbardziej wrazliwych spotecznie
elementow catego Zadania 1.2. Zgodnie z tymi analizami, w granicach obszaru planowanego
polderu znajduje sie 607 obiektéw budowlanych, w tym 245 budynkéw mieszkalnych, 5 obiektow
przemystowych oraz 357 innych obiektow (z czego 343 to budynki gospodarcze). Szacuje sie, ze
inwestycja w tym wariancie mogtaby objac¢ przesiedleniem okoto 779 oséb.

Wstepne analizy optymalizacyjne wskazuja jednak, ze stosunkowo niewielkie zmniejszenie
pojemnosci retencyjnej polderu pozwolitoby na znaczne ograniczenie jego negatywnych skutkéw
spotecznych. Rozwazane obecnie warianty pozwolityby w szczegdlnosci na unikanie koniecznosci
relokacji jednego z najwiekszych w regionie zaktaddéw przetwérstwa mrozonych owocow i warzyw
(zatrudniajgcego okoto 200 os6b) oraz na wyeliminowanie koniecznosci przesiedlenia
mieszkancow okoto 40 budynkdéw mieszkalnych. Wyniki te potwierdzajg zasadnos$¢ dalszej
optymalizacji koncepcji polderu zgodnie z hierarchia srodkéw tagodzacych okreslong w Ramach
Srodowiskowo-Spotecznych (ESF), przyznajaca priorytet unikaniu oddziatywan, a w przypadku
gdy jest to niemozliwe — ich minimalizac;ji.

Proponowana inwestycja spotkata sie rowniez z ograniczong akceptacjg spoteczng. Wéjt Gminy
Szczurowa (powiat brzeski) wyrazit sprzeciw wobec realizacji polderu, poparty petycjami
ztozonymi przez mieszkancow.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, proponuje sie etapowa realizacje Zadania |.2.
Podejscie to umozliwi wtasciwe przygotowanie kluczowych obiektéw niezbednych do redukcji
przeptywoéw szczytowych na Wisle, przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka spotecznego,
Srodowiskowego, wtasnosciowego oraz finansowego.

Zakres Zadania 1.2 na obecnym etapie zostanie ograniczony do prac przygotowawczych
obejmujacych ponowna optymalizacje koncepcji polderu Koszyce-Szczurowa, w tym weryfikacje



jego zasiegu przestrzennego, pojemnosci retencyjnej oraz rozwigzan technicznych. W tym celu
przeprowadzone zostang dodatkowe analizy i modelowania hydrauliczne oraz badania
techniczne majgce na celu wytonienie wariantu optymalnego pod wzgledem technicznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i spotecznym.W zwigzku z tym zadanie 1.2 zostanie podzielone
na nastepujace podzadania:

(i) 1.2.1 Opracowanie koncepcji ograniczenia skutkéw spotecznych polderu Koszyce-Szczurowa;
(ii) 1.2.2 Szczegétowa dokumentacja projektowa dla polderu Koszyce-Szczurowa;

(iii) 1.2.3 Budowa polderu bocznego Przykop;

(iv) 1.2.4 Budowa polderéw retencyjnych okreslonych w ramach podzadania 1.2.1.

Podzadanie 1.2.1 obejmie opracowanie i oceng wariantow majacych na celu ograniczenie
negatywnych oddziatywan spotecznych zwigzanych z realizacjg polderu Koszyce-Szczurowa -
poprzez unikanie, a tam, gdzie unikanie nie jest mozliwe, minimalizacje niekorzystnych skutkéw
spotecznych i sSrodowiskowych.

W pierwszym etapie zaktualizowane zostanie studium wykonalnosci wraz z dokumentacja
srodowiskowo-spoteczng przygotowang w ramach Umowy nr 5.7.2 oraz skonsultowang ze
spotecznosciami lokalnymi. Aktualizacja uwzgledni dodatkowe warianty inwestycyjne majgce na
celu ograniczenie oddziatywan spotecznych i srodowiskowych. Jednoczes$nie zidentyfikowane
zostang dodatkowe zadania retencyjne, majgce na celu kompensacje ewentualnego
zmniejszenia pojemnosci retencyjnej polderu Koszyce-Szczurowa.

Efektem koncowym Podzadania 1.2.1 bedzie rekomendacja optymalnego wariantu programu
retencji powodziowej, obejmujgcego zoptymalizowang koncepcje polderu Koszyce-Szczurowa
wraz ze wskazaniem dodatkowych obiektow retencyjnych niezbednych do zachowania
zaktadanego efektu hydraulicznego.

Podzadanie 1.2.2 obejmie przygotowanie szczegétowej dokumentacji projektowej dotyczacej
budowy polderu suchego Koszyce-Szczurowa. Zakres tego Podzadania nie obejmuje nabywania
nieruchomosci w drodze wywtaszczenia. Zamiast tego, na etapie przygotowania projektu w
porozumieniu z Bankiem Swiatowym i zgodnie z wymogami Ram Srodowiskowych i Spotecznych
(ESF) zostanie opracowany i wdrozony program dobrowolnego nabywania nieruchomosci.

Przyjecie etapowego podejscia do przygotowania inwestycji, obejmujacego wczesniejsze
wdrozenie programu dobrowolnego nabywania nieruchomosci, ma na celu nie tylko utatwienie
sprawnej realizacji inwestycji, ale przede wszystkim budowanie zaufania spotecznego oraz
wzmocnienie przekonania lokalnych spotecznosci co do zasadnosci i przejrzystosci
proponowanej inwestycji. Podejscie to zapewni ramy konstruktywnego dialogu z wtascicielami
nieruchomosci, ktérych dotyczy projekt, zmniejszy ryzyko konfliktéw spotecznych oraz utatwi
stopniowe budowanie akceptacji spotecznej dla inwestycji przed ewentualnym zastosowaniem
ustawowych procedur nabywania nieruchomosci, obejmujacych wywtaszczenie nieruchomosci
niezbednych do realizacji projektu.

Podejscie to opiera sie na doswiadczeniach zdobytych podczas przygotowywania suchego
zbiornika  przeciwpowodziowego Racibérz Dolny w ramach Projektu  Ochrony



Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry (POPDOW), gdzie wykup nieruchomosci w trybie
polubownym byt realizowany przez kilka lat przed rozpoczeciem robdt budowlanych. Proces ten
W znacznym stophiu przyczynit sie do zwiekszenia zaufania i akceptacji spotecznej dla inwestycji,
a w konsekwencji utatwit jej pézniejsze przygotowanie i sprawnag realizacje.

Podzadania 1.2.1i1.2.2 zostang zrealizowane w ramach umoéw o swiadczenie ustug doradczych.

Podzadanie 1.2.3 obejmie przygotowanie i budowe polderu bocznego Przykop na Wisle.
Przewidywane oddziatywania spoteczne zwigzane z tg inwestycjg sg znacznie mniejsze. Zgodnie
z obecnymi zatozeniami projektowymi inwestycja ta bedzie wymagata przeniesienia trzech
budynkoéw mieszkalnych.

Zakres podzadania 1.2.4 zostanie okreslony na podstawie analiz przeprowadzonych w ramach
podzadania 1.2.1. Obejmie on budowe jednego lub kilku zbiornikéw przeciwpowodziowych na
rzece Wistoce w okolicach Mielca. Ich doktadna lokalizacja, pojemnos¢ retencyjna oraz
parametry techniczne zostang ustalone w sposdb zapewniajgcy zachowanie zaktadanego efektu
hydraulicznego catego programu retencji powodziowej. Jezeli analizy sSrodowiskowo-spoteczne
wykazg konieczno$é zmniejszenia pojemnosci retencyjnej polderu Koszyce-Szczurowa,
wynikajacy z tego ubytek retencji i zwigzane z nim ostabienie ochrony przeciwpowodziowej
zostang czesciowo skompensowane poprzez budowe wspomnianych dodatkowych obiektow
retencyjnych. Obiekty te zostang zaprojektowane z uwzglednieniem ich oddziatywania na
przeptywy w Wisle, w tym w szczegdlnosci na funkcjonowanie wezta hydrotechnicznego i kanatow
przeciwpowodziowych Tarnobrzeg-Sandomierz. Na obecnym etapie nie przewiduje sie
znaczacych skutkéw spotecznych zwigzanych z tymi inwestycjami, poniewaz wstepnie rozwazane
lokalizacje znajdujg sie na terenach niezbudowanych.

Podzadania 1.2.3 i 1.2.4 zostang zrealizowane w ramach uméw o roboty budowlane typu
»Zaprojektuj i wybuduj” (Design and Build), obejmujgcych zaréwno przygotowanie szczegétowej
dokumentacji projektowej, jak i wykonanie robot budowlanych.

Oddziatywanie spoteczne Zadania .2 moze by¢ znaczgce i zalezy bezposrednio od wariantow,
ktére zostang wytonione w wyniku studidw wykonalnosci oraz prac optymalizacyjnych
stanowigcych integralng czes¢ Projektu.

Biorgc pod uwage gtownie rolniczy charakter doliny Wisty na odcinku miedzy Krakowem a
Zawichostem, przewiduje sie, ze czes¢ gospodarstw rolnych (PAP) bedzie wymagata przesiedlenia



fizycznego i ekonomicznego. Ponadto moze dojs¢ do przesiedlenia ekonomicznego podmiotéw
gospodarczych, cho¢ na ograniczong skale.

Mapa3 Lokalizacja planowanych obiektow hydrotechnicznych w ramach zadania .2
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5.2.1.3 Zadanie .3 Modernizacja wielofunkcyjnego Zbiornika Sulejow

Modernizacja wielofunkcyjnego zbiornika Sulejéw na rzece Pilicy jest strategiczng inwestycja
majgcg na celu utrzymanie oraz wzmochienie jego funkcji retencyjnych, ochrony
przeciwpowodziowej, przeciwdziatania skutkom suszy, ochrony s$rodowiska oraz biezacej
eksploatacji jako jednego z kluczowych obiektéw hydrotechnicznych w zlewni Pilicy (doptywu
Wisty).

Zbiornik ten zostat wybudowany w latach 1969-1974. Pierwotnie jego gtéwnym zadaniem byto
zaopatrzenie w wode pitng aglomeracjitddzkiej oraz Tomaszowa Mazowieckiego. Z biegiem czasu
obiekt zaczat petni¢ réwniez funkcje zwigzane z przeciwdziataniem skutkom suszy, ochrong
przeciwpowodziowa, hydroenergetyka, rekreacja oraz retencjg na potrzeby rolnictwa. Po ponad
potwieczu eksploatacji zbiornik wymaga kompleksowej modernizacji budowli hydrotechnicznych
oraz infrastruktury towarzyszacej, co pozwoli na dalsze bezpieczne i niezawodne prowadzenie
gospodarki wodnej.

Modernizacja zbiornika Sulejéw w ramach Zadania 1.3 jest projektem adaptacyjnym o istotnym
znaczeniu publicznym. Jego celem nie jest utworzenie nowej pojemnosci retencyjnej, lecz
utrzymanie oraz wzmocnienie zdolnosci istniejgcej budowli hydrotechnicznej do petnienia jej



kluczowych funkcji, takich jak retencja wody, ochrona przeciwpowodziowa, przeciwdziatanie
skutkom suszy, wyrownywanie przeptywow, ochrona srodowiska oraz prowadzenie gospodarki
wodnej.

Zadanie 1.3 zwiekszy niezawodnos¢ oraz zrownowazony charakter infrastruktury, umozliwiajac
zachowanie pojemnosci uzytkowej na poziomie 84,33 min m?, utrzymanie rezerwy powodziowej
na poziomie okoto 7,03 mln m°, zapewnienie przeptywu nienaruszalnego (ekologicznego) w
okresach suszy, a takze bardziej efektywne zarzadzanie eksploatacjg zbiornika w warunkach
zmiennej hydrologii i nasilajgcych sie zmian klimatu.

Roboty budowlane planowane sa na nieruchomosciach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
w trwatym zarzadzie PGW Wody Polskie (RZGW) lub nalezacych do innych podmiotéw
publicznych. Wyjatkiem jest planowana zapora przeciwrumowiskowa, ktéra ze wzgledu na swoje
parametry i lokalizacje bedzie wymagata uzyskania praw do nieruchomosci — w drodze
przeniesienia prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego lub ustanowienia stuzebnosci — w
zakresie niezbednym do jej realizacji i pdzniejszej eksploatacji. Na obecnym etapie nie mozna
catkowicie wykluczy¢, ze w czasowe zajecie lub trwate ograniczenia w korzystaniu z
nieruchomosci bedg dotyczy¢ réwniez nieruchomosci prywatnych.



Mapa4 Schematyczna mapa lokalizacji Zbiornika Sulejowskiego.
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5.2.1.4 Zadanie 1.4 Zwiekszenie retencji opartej o btekitno-zielong infrastrukture w dorzeczu

Gornej Wisty (zlewnie Skawinki i Pradnika)

Zadanie 1.4 obejmuje wdrozenie s$rodkéw majacych na celu retencjonowanie wody oraz

spowolnienie jej odptywu ze zlewni Gérnej Wisty, ze szczegdlnym uwzglednieniem zlewni rzeki

Pradnik jako obszaru, dla ktérego przeprowadzono juz oceny techniczne, srodowiskowe i

spoteczne. Istotg Zadania l.4 nie jest budowa nowych, wielkich obiektéw hydrotechnicznych, lecz

renaturyzacja oraz wykorzystanie potencjatu naturalnych dolin rzecznych zdolnych do czasowego

przetrzymania wod opadowych i wezbraniowych.

Gtownym celem planowanych interwencji — realizowanych w oparciu o rozwigzania oparte na

naturze (nature-based solutions, NBS) oraz btekitno-zielong infrastrukture — jest przywrécenie

ciggtosci ekologicznej ciekéw, zwiekszenie powierzchni obszaréw podmoktych i terendw

zielonych, a takze wzmocnienie zdolnosci retencyjnej zlewni poprzez przechwytywanie opadéw

atmosferycznych i spowolnienie sptywu powierzchniowego.



Zakres Zadania 1.4 obejmuje réwniez zlewnie rzeki Skawinki. W odniesieniu do tego obszaru
dostepne sg wczesniejsze opracowania koncepcyjne z lat 2013-2014, ktére wskazywaty na
potrzebe budowy czterech suchych polderéw oraz lokalnych obwatowan, muréw oporowych i
mobilnych systemdw ochrony przeciwpowodziowej.

Zaktada sie, ze odpowiednio zlokalizowane i zwymiarowane rozwigzania NBS spowolnig sptyw
powierzchniowy, zwieksza retencje krajobrazowa oraz zapewnia dodatkowe korzysci —niemozliwe
do osiggniecia przy zastosowaniu wytacznie tradycyjnej infrastruktury jednofunkcyjnej — w tym
ochrone siedlisk, poprawe jakosci wod, ograniczenie efektu miejskiej wyspy ciepta oraz
zwiekszenie walorow przyrodniczych i rekreacyjnych dolin rzecznych dla spotecznosci lokalnych.

Dziatania te beda realizowane na nieruchomosciach stanowigcych wtasnos¢ publiczng lub na
nieruchomosciach prywatnych na podstawie polubownych porozumien z ich wtascicielami, bez
stosowania procedur przymusowego wywtaszczenia.

5.2.1.5 Zadanie I.5 Wzmocnienie systemu prognozowania, ostrzegania i alarmowania w zlewni
Itownicy i Biatej (region wodny Matej Wisty)

Celem Zadania 1ll.2 jest zwiekszenie efektywnosci krajowego systemu ostony hydrologicznej
poprzez rozwdj infrastruktury pomiarowo-kontrolnej, poprawe jakosci danych i prognoz oraz
wzmochnienie odpornosci systemu na awarie zasilania itgcznosci. Dziatania zostang zrealizowane
w zlewniach ftownicy i Biatej (region wodny Matej Wisty) jako obszar pilotazowy, przy czym przyjete
rozwigzania techniczne i organizacyjne zostang zaprojektowane w sposdb umozliwiajgcy ich
replikacje w innych zlewniach narazonych na powodzie btyskawiczne.

Zakres fizyczny obejmuje instalacje okoto 6 nowych stacji hydrologicznych wyposazonych w
czujniki poziomu wody i systemy telemetryczne, uzupetniong kampania pomiardw przekrojowych
rzek w celu wsparcia modelowania hydraulicznego. W zakresie meteorologii zadanie przewiduje
instalacje okoto 2 nowych automatycznych stacji pogodowych i opadowych, czujnikéw
srodowiskowych (wilgotnos¢ gleby i ekwiwalent wodny $niegu) oraz dwdéch radaréw pogodowych
pasma X dostarczajgcych dane o opadach o wysokiej rozdzielczosci w gorzystej czesci zlewni,
zintegrowanych z polska sieciag radaréw meteorologicznych POLRAD oraz modelami
hydrologicznymi IMGW (Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut
Badawczy). Ponadto okoto 23 istniejgcych stacji monitorujgcych zostanie zmodernizowanych
poprzez wyposazenie w autonomiczne zrddta zasilania (w tym systemy fotowoltaiczne) oraz
redundantne kanaty transmisji danych, aby zapewnié¢ ciggtos¢ dziatania w przypadku awarii
zasilania lub tacznosci telekomunikacyjnej, typowych dla sytuacji kryzysowych.

Zadanie lll.2 nie wigze sie z przymusowym nabywaniem nieruchomosci. Instalacja oraz
modernizacja aparatury pomiarowej moze wymagac jedynie ograniczonego, czasowego dostepu
do nieruchomosci prywatnych, ktéry zostanie zabezpieczony na podstawie polubownych
porozumien z ich wtascicielami. Gdyby jakikolwiek element Zadania lll.2 wymagat trwatego
ograniczenia praw do nieruchomosci lub zastosowania procedur przymusowych (w tym nabycia
w trybie polubownym w drodze rokowan), zastosowanie mie¢ bedg odpowiednie wymogi RPNiP
oraz ESS5.



5.2.2 Komponent 2: Zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatyczne w
dorzeczu Srodkowej Odry

Komponent 2 obejmuje inwestycje i dziatania majace na celu zmniejszenie ryzyka suszy oraz
poprawe bilansu wodnego w dorzeczu Nysy Ktodzkiej, a w szerszym ujeciu — w skali krajowe;j.
Projekty realizowane w ramach tego komponentutacza funkcje retencji wody, regulacji przeptywu,
ochrony przeciwpowodziowej oraz wdrazania rozwigzan opartych na naturze. Komponent 2
dotyczy rosngcego zagrozenia niedoborem wody wynikajgcego ze zmian klimatu, w tym
przedtuzajacych sie okresow niskiego przeptywu oraz coraz powazniejszych susz hydrologicznych
i rolniczych.

5.2.2.1 Zadanie ll.1. Budowa wielofunkcyjnego zbiornika Kamieniec Zabkowicki

Budowa zbiornika Kamieniec Zgbkowicki stanowi strategiczng inwestycje majgca na celu
zwiekszenie odpornosci gospodarki wodnej na skutki zmian klimatu. W sSwietle rosngcej
czestotliwosci i intensywnosci zdarzen ekstremalnych — obejmujacych zaréwno powodzie, jak i
dtugotrwate okresy niskiego przeptywu — potrzebne sg zintegrowane rozwigzania tgczace funkcje
ochronne, retencyjne, regulacyjne, srodowiskowe i eksploatacyjne.

Przy normalnym poziomie pietrzenia pojemnos¢ zbiornika wynosi 54,0 mln m®, z czego 23,0 mln
m® stanowi pojemnos$é uzytkowa. Rezerwa przeciwpowodziowa obejmuje 49,0 min m?®
pojemnosci statej oraz 10,0 mln m® pojemnosci dodatkowej (wymuszonej). Taki uktad godzi
funkcje retencyjnag, energetyczng i regulacyjng z ochrong przeciwpowodziowa, zapewniajac

elastycznosé¢ w zmiennych warunkach hydrologicznych.

Gtéwnag funkcjg zbiornika bedzie zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej dla obszardw
potozonych bezposrednio ponizej obiektu, ale takze (w potaczeniu z pozostatymi zbiornikami w
kaskadzie) dla obszaréw potozonych dalej w doét rzeki, wzdtuz dolnego biegu Nysy Ktodzkie;j.
Jednoczesnie zbiornik bedzie petnit wazne funkcje dodatkowe, w tym tworzenie rezerw wodnych,
uzupetnianie niskich przeptywoéw, wspieranie zrzutéw uzupetniajgcych do Odry, wytwarzanie
energii elektrycznej w elektrowni wodnej, a takze wykorzystanie rekreacyjne i turystyczne. Istnieje
réwniez na mozliwos$é wykorzystania zbiornika do celéw rybackich oraz do zaopatrzenia w wode
na potrzeby komunalne i rolnicze. Potwierdza to wielofunkcyjny charakter projektu oraz jego
znaczenie dla dtugoterminowego bezpieczernstwa wodnego i rozwoju regionu.

Zakres zadania obejmuje kompletny zestaw obiektéw i urzadzen niezbednych do bezpiecznej i
wydajnej eksploatacji zbiornika. W zakresie budownictwa wodnego przewidziano budowe zapory
gtéwnej i zapoér bocznych, gtéwnych urzadzen odptywowych i przelewowych, elektrowni wodnej,
przeptawki dla ryb, przetozenie koryta Nysy Ktodzkiej oraz uksztattowanie dna zbiornika. Ponadto
projekt obejmuje przepompownie dla doptywow, przebudowe drég publicznych, budowe drég
dojazdowych i obiektow mostowych, infrastrukture eksploatacyjno-konserwacyjng, pochylnie i
nabrzeze, budowe ujecia wody pitnej, przebudowe infrastruktury komunalnej, a takze
zagospodarowanie terenu na potrzeby ochrony srodowiska i rekreacji. Oznacza to, ze inwestycja
ma charakter kompleksowy - tgczy cele zwigzane z bezpieczenstwem, eksploatacjg, ochrong
Srodowiska oraz dostepnosciag transportowa.

Dane wyjsciowe dla zadania Kamieniec Zgbkowicki wskazujg, ze pozyskiwanie nieruchomosci
obejmie ponad 1 300 dziatek o tagcznej powierzchni okoto 1 558 ha i dotknie okoto 250 oséb oraz



podmiotéw (w tym wtascicieli prywatnych, osoby prawne oraz gmine). Przesiedlenia fizyczne
obejmag ograniczong liczbe gospodarstw domowych; przewiduje sie rowniez niewielka skale
przesiedlen ekonomicznych.

Mapa5 Schematyczna mapa lokalizacji zbiornika Kamieniec Zgbkowicki — opracowanie wtasne.
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5.2.2.2 Zadanie I.2 Redukcja ryzyka powodziowego dla Biatej Ladeckiej w zlewni Nysy Ktodzkiej

Zakres niniejszego zadania obejmuje opracowanie i budowe systemu suchych zbiornikéw w
zlewni Biatej Ladecki jako podstawowego elementu ograniczania ryzyka powodziowego dla
Stronia Slaskiego i Ladka-Zdroju, a takze dla miejscowosci potozonych w $rodkowym i dolnym
biegu rzeki Biatej Ladecki.

Uzasadnienie dla budowy systemu polderédw wynikajgcych z zadania 11.2 opiera sie na specyfice
zlewni Biatej Ladeckiej. Charakter gorski i podgdrski przektada sie na krotki czas koncentracji
odptywu, znaczne spadki terenu, duzg energie przeptywu oraz intensywny transport rumowiska
wleczonego i drewna dryfujgcego w warunkach wezbran. Obszary zagrozone skupiajg sie w
dolinach rzecznych, gdzie gesta zabudowa oraz infrastruktura — drogi, obiekty mostowe, mury
oporowe i ubezpieczenia brzegdw - zwezajg rozlewiska. W efekcie zagrozenie powodziowe
obejmuje nie tylko zalania, ale réwniez erozje, zatory z rumowiska i uszkodzenia infrastruktury.

Celem zadania jest budowa systemu suchych zbiornikéw, ktérych zadaniem bedzie sptaszczenie
fali powodziowej przed jej dotarciem do najbardziej wrazliwych odcinkéw doliny rzeki. Obiekty te
pozwolg na czasowe przechwycenie czesci objetosci fali, redukcje przeptywéw szczytowych,



obnizenie poziomu wody w profilach kontrolnych oraz zmniejszenie energii przeptywu na
odcinkach miejskich i w miejscach o ograniczonej przepustowosci koryta.

Obecnie analizowane sg cztery warianty budowy suchych zbiornikdw. Ostateczny wybor zostanie
dokonany w ramach studium wykonalnosci na podstawie zintegrowanej oceny nastepujacych
czynnikéw: redukcja przeptywéw i pozioméw wody w profilach Stronie Slaskie, Ladek-Zdrdj,
Radochéw, Trzebieszowice, Otdrzychowice Ktodzkie i Zelazno; liczba oséb oraz obiektéw
wytaczonych ze strefy zagrozenia powodziowego; zakres niezbednego pozyskania nieruchomosci
i przesiedlen; wptyw na obszary o wysokich walorach przyrodniczych (w tym obszary Natura
2000); koszty inwestycyjne i utrzymaniowe oraz mozliwos$é etapowania realizacji. Wszystkie
warianty zaktadajg, ze ochrone przed powodzig o skali zblizonej do wezbrania z wrzesnia 2024 r.
uzupetnig dziatania nietechniczne — w tym planowanie przestrzenne, zabezpieczanie budynkow
przed powodzig (floodproofing), systemy ostrzegawcze i procedury ewakuacyjne, a takze
zwiekszenie retencji lesnej.

Oddziatywania spoteczne tego zadania wynikaja z gestej zabudowy doliny Biatej Ladecki, gdzie na
obszarach przeznaczonych pod infrastrukture przeciwpowodziowg tereny mieszkalne i rolnicze
przeplatajg sie z korytem rzeki. Doktadna skala przesiedlen fizycznych bedzie zalezata od
lokalizacji wybranej w ramach studium wykonalnosci. Ograniczona liczba przedsiebiorstw i
gospodarstw rolnych moze réwniez doswiadczy¢ skutkdw ekonomicznych, w tym przesiedlen
ekonomicznych.

Mapa6 Lokalizacja potencjalnych zbiornikéw
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5.2.2.3 Zadanie Il.3 Zwiekszenie retencji opartej o btekitno-zielona infrastrukture w zlewni Nysy
Ktodzkiej

Zadanie to obejmuje planowanie, przygotowanie i realizacje okreslonych dziatan w zlewni Nysy
Ktodzkiej (ze szczegélnym uwzglednieniem czesci objetej zlewnig Biatej Ladecki),
wykorzystujgcych rozwigzania oparte na naturze (NbS). Ich celem jest zwiekszenie zdolnosci do
zatrzymywania i retencjonowania wéd opadowych w miejscu opadu poprzez spowolnienie
sptywu opadéw i wod roztopowych do dolin rzecznych.

Oczekiwany efekt obejmuje zaréwno realizacje prac w terenie, jak i przygotowanie dokumentaciji
dotyczacej zwiekszenia zdolnosci retencyjnej zlewni Biatej Ladeckiej z wykorzystaniem
infrastruktury niebiesko-zielonej, szczegdlnie w gérnym biegu rzeki i dolinach gorskich.

Rozwazane dziatania obejmujg mata retencje (zbiorniki retencyjne, suche zbiorniki, obiekty
bezodptywowe i przeptywowe), odbudowe matej infrastruktury retencyjnej uszkodzonej podczas
wezbrania we wrzesniu 2024 r., przeciwdziatanie erozji wodnej (naturalne przegrody
przeciwosadowe, biologiczng stabilizacje skarp, przebudowe przepustéw lesnych na brody) oraz
budowe ptywajgcych barier i czaszy przechwytujgcych rumowisko.

Rozwigzania oparte na naturze (NbS) wykazaty najwyzsza skutecznos¢ w skali lokalnej oraz przy
mniejszych wezbraniach. W przypadku powodzi o duzej skali ich efektywnos¢ maleje, dlatego
stanowig one uzupetnienie, a nie alternatywe dla strukturalnych $rodkéw ochrony
przeciwpowodziowej realizowanych w ramach Komponentu 2. Zadanie to bedzie wdrazane w
spojnosci z Zadaniem 1.4 (Rozwdj retencji lesnej w gornej czesci zlewni Nysy Ktodzkiej).

Realizacja niniejszego zadania bedzie prowadzona albo na gruntach publicznych, albo na
gruntach prywatnych na podstawie dobrowolnych transakcji rynkowych z zainteresowanymi
wtascicielami nieruchomosci; nie bedzie miato miejsca przymusowe wywtaszczenie.

5.2.2.4 Zadanie Il.4 Rozwdj retencji lesnej w gornej czesci zlewni Nysy Ktodzkiej

Zadanie obejmuje planowanie, przygotowanie i wdrozenie dziatari majgcych na celu spowolnienie
sptywu wod opadowych oraz zwiekszenie retencji na obszarach leSnych w goérnej czesci zlewni
Nysy Ktodzkiej. Kompleksy lesne i ekosystemy potnaturalne stanowig okoto 24,45% powierzchni
tej zlewni; usytuowane sa gtéwnie w partiach gorskich i znajduja sie w zarzadzie PGL ,Lasy
Panstwowe” oraz innych podmiotdéw (gmin, wtascicieli prywatnych).

Zakres prac obejmuje m.in.:

- budowe i modernizacje obiektéw matej retencji spowalniajgcych odptyw (mate zbiorniki,
progi denne, przestoniete przepusty, rowy odwadniajagce - wznoszone gtéwnie z
materiatow naturalnych, takich jak kamien, drewno i faszyna);

— odbudowe matej infrastruktury retencyjnej uszkodzonej podczas wezbrania we wrzesniu
2024r.;

— odtworzenie naturalnych oczek wodnych i terenéw podmoktych;

— profilowanie oraz kaskadowanie szlakéw zrywkowych po zakonhczeniu prac
pozyskaniowych;

— przeciwdziatanie erozji wodnej;
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budowe i utrzymanie barier ptywajgcych wychwytujacych zanieczyszczenia i rumowisko (wraz z
ich okresowag kontrolg oraz czyszczeniem po przejsciu wod wezbraniowych).

Srodki te tagodza skutki suszy i redukuja ryzyko powodziowe (szczegdlnie przy opadach o nizszej
intensywnosci), wspierajagc jednoczesnie odtworzenie ekosystemow lesnych i ochrone
bioréznorodnosci. Zadanie bedzie wdrazane w spdjnosci z Zadaniem |I.3 (Zwiekszenie retencji
opartej o btekitno-zielong infrastrukture w zlewni Nysy Ktodzkiej).

Realizacja niniejszego zadania bedzie prowadzona albo na gruntach publicznych, albo na
gruntach prywatnych na podstawie dobrowolnych transakcji rynkowych z zainteresowanymi
wtascicielami nieruchomosci; nie bedzie miato miejsca przymusowe wywtaszczenie.

5.2.3 Komponent 3: Wzmocnienie zdolnosSci instytucjonalnych w
ograniczaniu zagrozenia powodzig i suszg

Komponent 3 obejmuje dziatania niestrukturalne i instytucjonalne, ktére uzupetniaja inwestycje z
zakresu infrastrukturalnej ochrony przeciwpowodziowej realizowane w ramach Komponentéw 1
2. Wzmacnia on zdolno$¢ do monitorowania, prognozowania i reagowania na zagrozenia
powodziowe i suszowe poprzez rozbudowe sieci monitoringu hydrologicznego i
meteorologicznego w zlewniach Nysy Ktodzkiej i Matej Wisty, integracje monitoringu iloSciowego
i jakosciowego wody w dorzeczach Wisty i Odry oraz modernizacje i rozwéj Centréw Operacyjnych
RZGW wspierajgcych podejmowanie decyzji w czasie rzeczywistym.

Ponadto w ramach Komponentu 3 przewidziano utworzenie Centrum Monitoringu
Hydroklimatycznego w IMGW-PIB, tgczgcego sztuczng inteligencje, dane satelitarne i obserwacje
naziemne w celu oceny oraz prognozowania naktadajgcych sie zagrozen hydroklimatycznych
(susz, fal upatéw i powodzi).

Roéwnolegle Komponent 3 obejmuje redukcje ryzyka powodziowego za pomoca dziatan
niestrukturalnych. Przewidziano w nim pilotazowy program floodproofingu (zabezpieczania
budynkéw przed powodzig) dla obiektow mieszkalnych, uzytecznosci publicznej oraz matych
przedsiebiorstw w zlewni Nysy Ktodzkiej, opracowanie krajowego katalogu dobrych praktyk w tym
zakresie, a takze studia przeciwpowodziowego przeksztatcenia urbanistycznego dla Gminy
Stronie Slaskie i Gminy Ladek-Zdréj, ukierunkowujgce odbudowe oraz dtugoterminowe
planowanie przestrzenne w goérnej czesci doliny Biatej Ladeckiej.

Komponent ten obejmuje réwniez przygotowanie master plandw integrujgcych ochrone
przeciwpowodziowa i przeciwdziatanie suszy z celami gospodarczymi dla kolejnych czesci
dorzeczy Wisty i Odry, jak tez utworzenie Systemu Informatycznego Gospodarki Wodnej
(ewidencja urzadzen melioracji wodnych i gruntéw zmeliorowanych - GeoMelio) na bazie
kompleksowej inwentaryzacji terenowej i rozbudowy bazy danych.

Komponent 3 dodatkowo wzmacnia zdolnosci w zakresie zarzgdzania kryzysowego na szczeblu

gminnym, powiatowym i regionalnym poprzez opracowanie zintegrowanej platformy
informacyjnej, standardowych procedur operacyjnych, programéw szkoleniowych oraz dziatan
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uswiadamiajgcych spoteczenstwo, wspierajacych przeksztatcanie prognoz hydrologicznych w
terminowe ostrzezenia i dziatania operacyjne.

Wiekszos¢ zadan w ramach komponentu 3 ma charakter niestrukturalny lub instytucjonalny i nie
wymaga nabywania nieruchomosci. Zadania zwigzane z instalacjg lub modernizacja sprzetu do
monitorowania hydrologicznego i meteorologicznego lub innej infrastruktury technicznej moga
wymagac ograniczonego i czasowego dostepu do nieruchomosci prywatnych, ktéry zostanie
zapewniony poprzez dobrowolne transakcje rynkowe z wtascicielami nieruchomosci. Jezeli w
trakcie realizacji projektu konieczne okaze sie wywtaszczenie jakiejkolwiek dziatki (w tym w
drodze ugody), zastosowanie majg odpowiednie wymogi niniejszego RPNiP oraz ESS5.

5.2.4 Komponent 4 — Zarzgdzanie projektem, monitoring i ewaluacja

Komponent 4 obejmuje dziatania zwigzane z zarzadzaniem projektem i wsparciem
realizacji, w tym koordynacje instytucjonalng, sprawozdawczo$¢ oraz wymiane wiedzy.
Komponent 4 nie obejmuje nabywania nieruchomosci i w zwigzku z tym nie wchodzi w zakres
niniejszego dokumentu.

5.3 Mozliwosc wystgpienia przymusowych przesiedlen

Realizacja Komponentéw 1i2 wymaga zaréwno trwatego, jak i czasowego zajecia nieruchomosci.
Przesiedlenia mogg wynika¢ z budowy obiektéw hydrotechnicznych oraz infrastruktury
towarzyszacej. Oddziatywania w zakresie pozyskania nieruchomosci opisane w niniejszym
rozdziale odzwierciedlajg obecny etap przygotowania Projektu i beda doprecyzowywane w miare
postepu prac nad dokumentacjg projektowg poszczegdlnych zadan.

Zadanie 1.3 Modernizacja zbiornika Sulejow bedzie realizowane na gruntach znajdujacych sie w
zarzadzie RZGW. Do jego realizacji moze by¢ réwniez konieczne pozyskanie dodatkowych
nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ osob trzecich - zakres tego zapotrzebowania zostanie
okreslony na kolejnych etapach projektowania. W przypadku zidentyfikowania uzytkownikéw tych
dziatek (formalnych lub nieformalnych, statych bgdz sezonowych), zostang oni objeci spisem
ludnosci (census) oraz badaniem spoteczno-ekonomicznym, a w stosownych przypadkach
otrzymajg wsparcie zgodnie z postanowieniami niniejszego dokumentu.

Bardziej szczegotowe przedstawienie przewidywanych oddziatywan, opis struktury wtasnosci
oraz struktury uzytkowania nieruchomosci dla poszczegdlnych Zadan zawarto w rozdziale 8.

W odniesieniu do zadan: 1.4 ,,Zwiekszenie retencji opartej o btekitno-zielong infrastrukture w
dorzeczu Gornej Wisty (zlewnie Skawinki i Pradnika)”, 1.3 ,,Zwiekszenie retencji opartej o btekitno-
zielong infrastrukture w zlewni Nysy Ktodzkiej” oraz 1.4 ,,Rozwdj retencji leSnej w gérnej czesci
zlewni Nysy Ktodzkiej”, pozyskiwanie nieruchomosci bedzie odbywacé sie wytacznie na zasadzie
dobrowolnosci.

Zgodnie z polskim prawem takie dobrowolne umowy przyjmujg forme cywilnoprawnej umowy
sprzedazy, zawieranej miedzy wtascicielem nieruchomosci a wtasciwym podmiotem publicznym,
na podstawie wzajemnie uzgodnionej ceny. Wtasciciel gruntu zachowuje petne prawo do odmowy
zawarcia umowy. Odmowa taka nie stanowi przestanki do wszczecia procedury
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wywtaszczeniowej ani nie wigze sie z grozba jej zastosowania. W przypadku braku zgody
wtasciciela dana dziatka nie zostanie wykorzystana na potrzeby zadania, a JRP poszuka
alternatywnej lokalizacji.

W przypadku zbiornikdéw przeciwpowodziowych i polderéw gtéwnym zrédtem przesiedlen jest
zajecie nieruchomosci w granicach planowanych obiektdw. Dodatkowym Zzrodtem zajec
nieruchomosci i zwigzanych z tym skutkéow spotecznych moze by¢ budowa infrastruktury
towarzyszacej. Budowa obiektow przeciwpowodziowych moze wymagac przetozenia drdég, linii
energetycznych i sieci telekomunikacyjnych, a takze wykonania prac poza obszarami objetymi
inwestycjg. Prace te stanowig bezposrednie dziatania w ramach inwestycji, finansowane i
realizowane jako integralna czes¢ Zadania, i nie stanowig obiektow powigzanych zgodnie z
definicja zawarta w niniejszym dokumencie. Ich realizacja moze skutkowaé statym, jak i
czasowym zajeciem nieruchomosci.

Projekt moze powodowa¢ dwa rodzaje przesiedlen. Przesiedlenie fizyczne dotyczy PAP, ktdre sa
zmuszone do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania. Przesiedlenie ekonomiczne
moze wynikac z:

a) utraty lub zmniejszenia powierzchni nieruchomosci produkcyjnych pozyskanych na potrzeby
Zadania, co wptywa na dostep oséb dotknietych projektem do zasobdw produkcyjnych, zrédet
dochodu lub srodkéw utrzymania (nawet jesli utrata ta nie wymaga relokacji fizycznej);

b) trwatych ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci lub nieruchomosci sasiednich — w tym
ograniczen ustanowionych na podstawie przepisdw prawa polskiego bez formalnego, statego
zajecia dziatki — w przypadku gdy ograniczenia te uniemozliwiajg lub czynig nieuzasadnionym
prowadzenie dotychczasowej dziatalnosci (zgodnie z definicjg przesiedlenia ekonomicznego
zawartg w rozdziale 2 niniejszego dokumentu).

Przesiedlenie moze wigza¢ sie réwniez ze skutkami psychologicznymi, wynikajgcymi z
koniecznosci zmiany miejsca zamieszkania i adaptacji do nowego otoczenia. Na oddziatywania te
szczegblnie narazone sg osoby starsze, dzieci oraz osoby z niepetnosprawnosciami. Aby je
zminimalizowaé, JRP zapewni PAP odpowiednie wsparcie oraz wdrozy dodatkowe srodki
tagodzace.

Czasowe zajecie nieruchomosci moze zaktéci¢ dziatalnos¢ rolniczg i gospodarczg oraz
ograniczy¢ dostep do klientéw i dostawcow. Skutki te majg charakter odwracalny i beda podlegac
dziataniom tagodzacym oraz rekompensatom zgodnie z postanowieniami niniejszego
dokumentu.

5.4 Podmioty zaangazowane w realizacje projektu

Projekt jest realizowany przez PGW WP jako Inwestora. Wdrozenie Projektu odbywa sie za
posrednictwem Biura Koordynacji Projektu (BKP) oraz JRP ktére dziatajg w strukturach
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (RZGW).

BKP odpowiada za ogoélnag koordynacje Projektu. Prowadzi skonsolidowany monitoring i
sprawozdawczo$é z wdrazania instrumentéw Ram Srodowiskowo-Spotecznych (ESF), w tym
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niniejszego RPNIP, dla wszystkich Zadan i JRP. BKP odpowiada réwniez za wspoétprace z Bankiem
Swiatowym w kwestiach zgodnosci z ESF.

JRP odpowiada za przygotowanie szczegétowego PPNiP dla Zadan w swoim zakresie
odpowiedzialnosci oraz za ich wdrozenie. Obejmuje to nabywanie nieruchomosci, wyptate
odszkodowan oraz funkcjonowanie Mechanizmu Rozpatrywania Skarg (MRS) na poziomie
Zadania. JRP wspiera Konsultant ds. PPNiP (Konsultant Wsparcia Technicznego), bezposrednio
odpowiedzialny za przygotowanie dokumentu PPNiP, przeprowadzenie spisu ludnosci i badan
spoteczno-ekonomicznych oraz wspieranie JRP w angazowaniu interesariuszy i negocjacjach z
PAP.

Nadzér niezalezny sprawuje Panel Ekspertow ds. srodowiskowych i spotecznych. Przeprowadza
on rownolegta i niezalezng weryfikacje oceny srodowiskowej i spotecznej, aby zapewnic
rzetelnosc¢ i jakosé tej analizy. Zapewnia rowniez niezalezng weryfikacje i kontrole jakosci wynikow
Projektu w zakresie spotecznym i Srodowiskowym, w tym zgodnosci z wymogami ESS5.

Struktura podlegtosci stuzbowej jest zgodna ze strukturg stosowang na poziomie Zadania. BKP
koordynuje dziatania wszystkich JRP w ramach catego Projektu, w tym wdrazanie PPNiP. W
ramach kazdej JRP Konsultant ds. PPNiP odpowiada za przygotowanie PPNiP. JRP nastepnie
weryfikuje i zatwierdza dokument. Na etapie realizacji JRP koordynuje ponadto dziatania z
inzynierem nadzorujgcym prace budowlane oraz wykonawcg odpowiedzialnym za prace na
nabytych nieruchomosciach, zgodnie z ustaleniami okreslonymi w PPNIP dla kazdego Zadania.
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Biuro

Koordynacji
Projektu

|
I I
RZGW Wroctaw RZGW Krakow RZGW Rzeszow Y
Warszawa
Jednostka Jednostka Jednostka Jednostka
Realizujagca Realizujaca Realizujaca Realizujaca
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Konsultant Konsultant Konsultant Konsultant
Wsparcia Wsparcia Wsparcia Wsparcia
Technicznego Technicznego Technicznego Technicznego

Rysunek1 - Schemat realizacji projektu

Obecnie nie przewiduje sie zadnych obiektdw powigzanych z Projektem. Jezeli konieczne bedzie
przeniesienie infrastruktury kolidujgcej z infrastrukturg realizowang w ramach Projektu, prace
takie wykona bezposrednio PGW WP w ramach inwestycji projektowej, z uwzglednieniem
warunkow okreslonych przez wtascicieli przenoszonej infrastruktury.

W zaleznosci od konkretnych okolicznosci danego Zadania realizacja dziatan zwigzanych z
przesiedleniami i przywréceniem zrodet utrzymania moze wymagac koordynacji z instytucjami
spoza systemu PGW WP. Moga to by¢ miedzy innymi:

e gminy — na przyktad w zwigzku z planowaniem i budowag osiedli zastepczych lub
zapewnieniem infrastruktury spotecznej w ramach PPNIP;

o wtadze powiatowe — na przyktad gdy Projekt wptywa na drogi powiatowe lub wymaga ich
przebudowy;

e osrodki pomocy spotecznej — w zwigzku z identyfikacja i wsparciem o0sdb szczegblnie
narazonych objetych Projektem:;

e urzedy pracy — w zwigzku ze srodkami przywracania zrédet utrzymania, takimi jak
szkolenia zawodowe lub wsparcie w zakresie zatrudnienia.
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Kwestie dotyczace oséb korzystajacych z nieruchomosci na zasadach nieformalnych réwniez
bedg wymagaty indywidualnej koordynacji z odpowiednig instytucjg lub instytucjami, w
zaleznosci od charakteru danej sprawy.

Koordynacje te formalizowaty bedg umowy (lub inne odpowiednie instrumenty) zawarte miedzy
PGW WP a wtasciwymi instytucjami. Okresla one zakres wspotpracy, obowigzki oraz, w
stosownych przypadkach, kwestie dotyczgce finansowania. Za identyfikacje instytucji istotnych
dla danego Zadania na etapie przygotowania PPNIP odpowiada JRP, wspierana przez Konsultanta
ds. PPNiP. JRP inicjuje i utrzymuje niezbedng koordynacje przez caty okres realizacji, w tym
zawiera odpowiednie umowy.

6 Ramy prawne i analiza luk

6.1 Wymogi Banku Swiatowego

Zgodnie z ESS5, w projektach wspotfinansowanych przez Bank Swiatowy pozyczkobiorcy
zobowigzani sa do podjecia wszelkich wykonalnych s$rodkéw w celu unikania lub
minimalizowania negatywnych skutkéw pozyskiwania nieruchomosci i ograniczen w uzytkowaniu
gruntdéw zwigzanych z realizacjg projektu. Nadrzednym celem ESS5 jest zapewnienie, ze w
sytuacjach, w ktorych fizycznego lub ekonomicznego przesiedlenia nie mozna unikngé, PAP
otrzymujg odszkodowanie w wysokosci kosztu odtworzenia za utracone grunty i inne aktywa oraz
uzyskuja niezbedne wsparcie umozliwiajace poprawe lub co najmniej odtworzenie ich dochoddw
i standardu zycia.

Ze standardu tego wynikaja nastepujace, szczegdlnie istotne wymagania konieczne do
uwzglednienia w procesie przygotowania Projektu:

e unikanie przymusowych przesiedlen,

e zminimalizowanie przymusowych przesiedlen poprzez zbadanie alternatywnych
rozwigzan w zakresie koncepcji projektu,

e unikanie bezprawnych eksmisji,

e tagodzenie nieuniknionych negatywnych skutkéw spotecznych i gospodarczych
wynikajacych z nabycia nieruchomosci lub wprowadzenia ograniczen w korzystaniu z
nieruchomosci, poprzez: (i) zapewnienie terminowego odszkodowania za utrate majatku
wedtug kosztu odtworzenia; oraz (ii) wspieranie oséb przesiedlonych w ich wysitkach na
rzecz poprawy lub przynajmniej odtworzenia ich zrédet utrzymania i poziomu zycia do
poziomu sprzed przesiedlenia lub do poziomu sprzed rozpoczecia realizacji Projektu, w
zaleznosci od tego, ktory z tych poziomow jest wyzszy.

e poprawa warunkéw zycia osdéb ubogich lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, ktére
zostaty fizycznie przesiedlone, poprzez zapewnienie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, dostepu do ustug i udogodnien oraz zabezpieczenia wtasnosci,
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e opracowanie i realizacja dziatan przesiedlenczych jako programoéw zréwnowazonego
rozwoju, zapewniajacych wystarczajgce Srodki inwestycyjne, aby umozliwic¢
przesiedlencom bezposrednie korzystanie z projektu, zgodnie z charakterem projektu,

e zapewnienie, ze dziatania zwigzane z przesiedleniami sg planowane i realizowane przy
odpowiednim ujawnianiu informacji, przeprowadzeniu merytorycznych konsultacji oraz
swiadomym udziale oséb, ktérych one dotycza.

Osoby dotkniete skutkami projektu (PAP) zdefiniowane sg w ESS5 jako wszystkie osoby dotkniete
negatywnymi skutkami projektu, ktore:

(a) posiadajg formalne prawa do gruntu lub innych aktywow;

(b) nie posiadaja formalnych praw do gruntu lub innych aktywow, ale posiadajg roszczenia do
gruntu lub aktywow uznane lub mozliwe do uznania na gruncie prawa krajowego; lub

(c) nie posiadajg zadnego prawnie uznanego prawa ani roszczenia do zajmowanego lub
uzytkowanego gruntu lub aktywoéw.

Definicja ta obejmuje wszystkie kategorie os6b dotknietych pozyskiwaniem nieruchomosci i jego
konsekwencjami. Wszystkie osoby negatywnie dotkniete uznawane sg za ,przesiedlone" w
rozumieniu ESS5, niezaleznie od tego, czy konieczna jest ich fizyczna relokacja.

Koszt odtworzenia zdefiniowany jest w ESS5 jako metoda wyceny pozwalajgca ustali¢
odszkodowanie wystarczajace do zastgpienia utraconych aktywéw wraz z niezbednymi kosztami
transakcyjnymi. Tam, gdzie funkcjonuja rynki nieruchomosci, koszt odtworzenia odpowiada
wartosci rynkowej ustalonej przez niezaleznych i kompetentnych rzeczoznawcéw majatkowych,
powiekszonej o koszty transakcyjne. Tam, gdzie rynki nie funkcjonuja, koszt odtworzenia moze by¢
okreslony metodami alternatywnymi, takimi jak obliczenie wartosci produkcyjnej gruntu lub
aktywow produkcyjnych albo niezamortyzowanej wartosci materiatéw i robocizny zastepczej dla
budynkéw i innych srodkéw trwatych, powiekszonej o koszty transakcyjne. We wszystkich
przypadkach, gdy przesiedlenie fizyczne prowadzi do utraty miejsca zamieszkania, koszt
odtworzenia musi by¢ co najmniej wystarczajgcy do nabycia lub budowy lokalu spetniajacego
minimalne standardy jakosci i bezpieczenstwa obowigzujgce w danej spotecznosci'. W
przypadku gdy osoby przesiedlone fizycznie objete PPNIiP sg ubogie lub znajdujg sie w trudnej
sytuacji, sam koszt odtworzenia moze nie by¢ wystarczajacy, aby umozliwié¢ im zakup lub budowe
mieszkania spetniajgcego akceptowalne minimalne standardy spoteczne; w takich przypadkach
nalezy zapewni¢ dodatkowe wsparcie zgodnie z wymogami okreslonymi powyze;j.

' Mieszkanie niespetniajgce norm to takie, ktére nie spetnia minimalnych standardéw jakosci i
bezpieczenstwa obowigzujgcych w danej spotecznosci, zwtaszcza w zakresie powierzchni uzytkowej, stanu
technicznego, dostepu do mediéw lub warunkdéw sanitarnych. W polskim kontekscie prawnym normy te sg
okreslone w przepisach techniczno-budowlanych, a takze w ustawach dotyczacych ochrony lokatoréw oraz
ustaw z zakresu prawa ochrony srodowiska.
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6.2 Przepisy UE
Przepisy dotyczgce analizy oddziatywania na dobra materialne

Dyrektywa 2011/92/UE (znowelizowana przez Dyrektywe 2014/52/UE) wymaga uwzglednienia w
ocenie oddziatywania na srodowisko wptywu przedsiewziecia na dobra materialne, dziedzictwo
kulturowe i krajobraz, obejmujgcego identyfikacje débr, ocene ich wartosci oraz okreslenie
srodkéw minimalizujgcych negatywne oddziatywania. Dyrektywa 2007/60/WE (Dyrektywa
Powodziowa) wymaga uwzglednienia w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym
potencjalnych skutkéw ekonomicznych dla doébr materialnych, w tym wartosci majatku
przejmowanego na cele inwestycji.

Przepisy dotyczace doptat dla rolnikow

Ptatnosci bezposrednie reguluje Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2021/2115 oraz Rozporzadzenie
(UE) 2021/2116. Rolnicy tracacy grunty w wyniku wywtaszczenia moga utraci¢ prawo do ptatnosci
bezposrednich zwigzanych z tymi gruntami; przy czesciowej utracie ptatnosci sg proporcjonalnie
zmniejszane. Mozliwe jest przeniesienie praw do ptatnosci na inne grunty. Zgodnie z art. 3 ust. 1
lit. d Rozporzadzenia 2021/2116 wywtaszczenie catosci lub duzej czesci gospodarstwa moze
zostac¢ uznane za site wyzszg, co zwalnia rolnika z obowigzku zwrotu otrzymanego wsparcia i kar
z tytutu niespetnienia wymogow warunkowosci. Wniosek o uznanie wywtaszczenia za site wyzsza
sktadany jest do kierownika biura powiatowego ARIMR.

Pozostate istotne przepisy

Przy gromadzeniu danych o wtascicielach nieruchomosci zastosowanie ma Rozporzadzenie (UE)
2016/679 (RODO). W procesie wywtaszczen i przesiedlen zastosowanie maja przepisy dotyczace
ochrony grup wrazliwych: Dyrektywa 2000/43/WE (réwne traktowanie bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne) oraz Dyrektywa 2010/41/UE (réwne traktowanie kobiet i
mezczyzn prowadzacych dziatalno$s¢ na wtasny rachunek). Dzierzawcy gruntéw rolnych sg
uznawani za rolnikéw aktywnych zawodowo uprawnionych do ptatnosci bezposrednich na
podstawie Rozporzadzenia (UE) 2021/2115, co oznacza ze ich interesy powinny by¢ uwzglednione
W procesie wywtaszczen.

6.3 Wymagania prawa polskiego

6.3.1 Ocena oddziatywania na spoteczenstwo

Zgodnie z UOOS jednym z kryteriéw uwzglednianych przez wtasciwy organ przy ocenie, czy
przedsiewziecie wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania na sSrodowisko (00S) jest obszar
przedsiewziecia i liczba ludnosci, na ktdra przedsiewziecie moze oddziatywaé, a takze gestosé
zaludnienia. Z kolei w trakcie OOS konieczna jest ocena oddziatywania przedsiewzigcia na ludzi i
dobra materialne oraz przeprowadzenie analizy konfliktéw spotecznych. UOOS naktada tez
obowiazek przeprowadzenia konsultacji spotecznych w procesie OOS i zobowigzuje do
szczegétowego odniesienia sie do uwag i wnioskdw ztozonych w czasie tych konsultacji. 00S$
przeprowadzana jest na pierwszym etapie procesu wydawania zgody na inwestycje (w procedurze
wydawania decyzji sSrodowiskowej), co pozwala na odpowiednio wczesng ocene oddziatywan
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spotecznych zwigzanych z realizacjg inwestycji przeciwpowodziowych i zaprojektowania
odpowiednich dziatan minimalizujgcych i zapobiegawczych.

6.3.2 Konsultacje spoteczne

Zasady prowadzenia konsultacji spotecznych okresla UOOS. Zgodnie z tg ustawg konsultacje
prowadzone sg w ramach OOS. OOS jest prowadzona w procedurze wydawania decyzji
srodowiskowej, a jezeli inwestor wprowadzit do projektu zmiany w stosunku do tych okreslonych
w decyzji srodowiskowej, OOS przeprowadza sie rowniez w ramach PNRI. Dodatkowo, zgodnie z
KPA na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego strony dotkniete skutkami realizacji projektu
sg zawiadamiane indywidualnie o wszystkich czynnosciach podejmowanych przez organy
wydajgce decyzje oraz o pismach sktadanych przez inwestora. Osoby dotkniete skutkami
realizacji projektu moga w sposob aktywny uczestniczy¢ w postepowaniu na kazdym jego etapie,
sktadac uwagi, wnioski, pisma, opinie wtasne, opinie ekspertow itp. Cate akta postepowania sa
jawne dla tych oséb i muszg byé im udostepniane na ich zadanie. Organ administracji jest
zobowigzany do odniesienia sie do wszystkich uwag, wnioskow, pism. itp. ztozonych przez strone.
Ponadto mozliwe jest przeprowadzenie rozprawy administracyjnej otwartej dla oséb dotknietych
skutkami realizacji projektu (stron), w szczegdlnosci jezeli w sprawie istniejg zagadnienia sporne.

6.3.3 Pozyskiwanie nieruchomosci

Pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby realizacji inwestycji przeciwpowodziowej oraz ustalanie
odszkodowan odbywa sie w oparciu o nastepujace akty prawne:

o Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. — art. 21 i 64 gwarantujgce
ochrone prawa wtasnosci oraz dopuszczalnos¢ wywtaszczenia wytacznie na cele
publiczne i za stusznym odszkodowaniem;

e Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegélnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (specustawa przeciwpowodziowa);

e Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (UGN) — stosowana w
zakresie nieuregulowanym w specustawach, w tym w zakresie zasad wyceny i ustalania
odszkodowan;

e Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci — okreslajace metody i techniki wyceny nieruchomosci stosowane przy
ustalaniu wysokosci odszkodowan;

e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne — w zakresie gospodarowania wodami i
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

6.3.3.1 Pozyskiwanie nieruchomosci na podstawie specustawy powodziowej oraz specustawy
drogowej

Zgodnie ze specustawag przeciwpowodziowg wywtaszczenie nieruchomosci lub ich czesci, jak tez

trwate i czasowe ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci lub jej czesci nastepuje w

PNRI wydawanym przez wojewode. Jezeli jednak Zadanie wymaga przebudowy drég kolidujgcych

z planowana infrastrukturg przeciwpowodziowa, wywtaszczenie nieruchomosci pod takie prace
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drogowe moze w niektorych przypadkach nastgpi¢ na podstawie specustawy drogowej. Zgodnie
ze specustawg drogowa decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID) wydaje
wojewoda w odniesieniu do drég krajowych i wojewddzkich lub starosta w odniesieniu do drég
powiatowych i gminnych (art. 11a specustawy drogowej). Wywtaszczenie nastepuje z chwilg, w
ktérej decyzja PNRI lub ZRID staje sie ostateczna.

Od dnia ztozenia wniosku o wydanie decyzji PNRI specustawa przeciwpowodziowa zabezpiecza
status nieruchomosci nimi objetych. W odniesieniu do gruntéw Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego ustawa wprowadza rygor niewazno$ci dla czynnosci
rozporzadzajacych nieruchomosciami objetymi wnioskiem. Wobec nieruchomosci prywatnych
wprowadza zawieszenie postepowan w sprawie pozwolenia na budowe oraz postepowan o
wydanie decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Ponadto zobowigzuje wtasciwego wojewode do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie
toczacego sie postepowania w ksiedze wieczystej (lub w odpowiednim zbiorze dokumentéw, jesli
ksiega nie zostata zatozona).

Poréwnywalny, cho¢ wezszy mechanizm obowigzuje od dnia doreczenia zawiadomienia o
wszczeciu postepowania w sprawie decyzji ZRID. Nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego objete wnioskiem nie moga by¢ zbywane, a czynnosci dokonaé¢ z
naruszeniem tego zakazu sg niewazne z mocy prawa. W przeciwienstwie do specustawy
przeciwpowodziowej, specustawa drogowa nie przewiduje jednak zawieszania postepowan w
sprawach pozwolen na budowe ani postepowan z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodnie z polskim prawem administracyjnym decyzja o PNRI lub ZRID staje sie ostateczna z
uptywem 14-dniowego terminu na wniesienie odwotania (o ile odwotanie nie zostato ztozone)
badz z dniem wydania decyzji przez organ wyzszej instancji po rozpatrzeniu srodka zaskarzenia.

W polskim porzadku prawnym nie funkcjonuje odrebny akt deklarujgcy cel publiczny
(oswiadczenie o interesie publicznym) — decyzja o PNRI (wydawana przez wojewode) lub ZRID
(wydawana przez wojewode lub staroste) stanowi jednoczesnie zezwolenie na realizacje
inwestycji oraz podstawe wywtaszczenia. Prawo wtasnosci nieruchomosci przechodzi na rzecz
Skarbu Panstwa (lub wtasciwej JST) z mocy prawa z dniem, w ktérym decyzja ta stata sie
ostateczna.

Decyzji o PNRI lub ZRID organ pierwszej instancji moze nadaé¢ rygor natychmiastowej
wykonalnosci. W takim przypadku Inwestor jest uprawniony do objecia nieruchomosci w
posiadanie jeszcze przed uostatecznieniem sie decyzji (zob. definicje: Rygor natychmiastowej
wykonalnosci).

Z tytutu przeniesienia na rzecz Skarbu Panstwa wtasnosci nieruchomosci, wtascicielowi
nieruchomosci albo jej uzytkownikowi wieczystemu przystuguje odszkodowanie pieniezne lub w
formie ,ziemia za ziemie”. Specustawa nie zawiera szczegdélnej preferencji dla wyptaty
odszkodowania w formie ,ziemia za ziemie”; zaktada sie raczej rekompensate w pienigdzu z
zatozeniem, iz ma ona pozwoli¢ na zakup podobnej nieruchomosci po cenie rynkowe;j.

Wysokos¢ odszkodowania okresla sie odrebnie dla kazdej nieruchomosci, w drodze
indywidualnych negocjacji Inwestora z dotychczasowym wtascicielem lub uzytkownikiem
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wieczystym. Negocjacje sg prowadzone w oparciu o niezalezng i obiektywnag wycene
rzeczoznawcy majgtkowego, posiadajgcego odpowiednig licencje (zawodowe uprawnienia
panstwowe do szacowania nieruchomosci).

Wysokos$¢ odszkodowania jest ustalana wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania PNRI, ale
wedtug wartosci nieruchomosci z dnia, w ktéorym nastepuje ustalenie wysokosci
odszkodowania.

W przypadku dojscia przez Inwestora i osobe wywtaszczong do porozumienia co do wysokosci
odszkodowania, zawierane jest pisemne porozumienie okreslajgce wysokos¢ odszkodowania, a
takze termin i sposob jego wyptaty.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia wydania ostatecznej PNRI nie uda sie dojs¢ do porozumienia
co do wysokosci odszkodowania, wysokos¢ te ustala wojewoda w drodze decyzji. Przed
wydaniem decyzji wojewoda powotuje rzeczoznawce majgtkowego. Prawo do przedstawienia
wyceny nieruchomosci sporzadzonej przez wtasnego rzeczoznawce majgtkowego w
postepowaniu przed wojewoda ma réwniez strona (PAP). Wtedy wojewoda wydajac decyzje
ustalajgca wysokos¢ odszkodowania musi rdwniez odnies¢ sie do opinii przestawionej przez
strone. W przypadku, w ktérym strona zgtasza uwagi i wnioski w postepowaniu przed wojewoda,
wojewoda musi merytorycznie odnies¢ sie do tych uwag i wnioskéw na etapie prowadzonego
postepowania, a hastepnie w wydanej decyzji odszkodowawcze;.

Od wydanej przez wojewode decyzji stronie przystuguje odwotanie do ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, planowania przestrzennego i mieszkalnictwa (aktualnie: Minister Finansow
i Gospodarki).

W przypadku wniesienia przez osobe wywtaszczong odwotania od decyzji ustalajgcej wysokosé
odszkodowania moze ona ztozy¢ wniosek o wyptate odszkodowania okreslonego w zaskarzonej
decyzji. W takim przypadku odszkodowanie jest wyptacane w kwocie okreslonej w decyzji, co nie
ma wptywu na prowadzone postepowanie odwotawcze.

Decyzja wydana w postepowaniu odwotawczym moze zostac zaskarzona do wojewddzkiego sadu
administracyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie.
Od wyroku wojewddzkiego sgdu administracyjnego stronie przystuguje z kolei prawo wniesienia
skargi kasacyjnej do Naczelhego Sgdu Administracyjnego w terminie 30 dni od dnia doreczenia
stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

Zgodnie ze specustawg drogowg odszkodowanie ustala sie w trybie administracyjnym, a nie na
drodze negocjacji. Decyzje odszkodowawczg wydaje organ, ktory wydat decyzje ZRID, przyjmujac
stan nieruchomosci z dnia wydania decyzji ZRID przez organ pierwszej instancji oraz jej wartosé z
dnia ustalenia wysokosci odszkodowania (art. 12 ust. 4a specustawy drogowej).

Decyzja w sprawie odszkodowania wydawana jest w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja
ZRID stata sie ostateczna, badz w terminie 60 dni od dnia nadania jej rygoru natychmiastowej
wykonalnosci (art. 12 ust. 4a-4b i 4g specustawy drogowej). Na wniosek osoby wywtaszczanej
wyptaca sie zaliczke w wysokosci 70% kwoty odszkodowania ustalonej przez organ pierwszej
instancji —w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku (art. 12 ust. 5a specustawy drogowej).
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Osobie wywtaszczanej przystuguje prawo do wniesienia odwotania od decyzji odszkodowawczej,
a nastepnie zaskarzenia decyzji organu odwotawczego do wtasciwego wojewddzkiego sadu
administracyjnego oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego — na zasadach analogicznych do
opisanych powyzej dla specustawy przeciwpowodziowej.

Koszty niezaleznej wyceny rzeczoznawcy zleconej przez PAP na etapie negocjacji podlegaja
rozliczeniu na podstawie porozumienia stron. Przepisy prawa polskiego nie przewidujg natomiast
zwrotu kosztow kontroperatu szacunkowego przedtozonego w toku postepowania przed
wojewoda. Zwrotowi nie podlegajg réwniez koszty zastepstwa prawnego poniesione w
postepowaniu administracyjnym przed wojewodg lub ministrem. Jezeli jednak PAP skutecznie
zaskarzy decyzje odszkodowawczg do wojewoddzkiego sgdu administracyjnego lub Naczelnego
Sadu Administracyjnego, sad zasadza od organu na rzecz skarzacego zwrot kosztow zastepstwa
procesowego oraz kosztow postepowania.

Jezeli PAP odmowi wydania nieruchomosci po tym, jak decyzja PNRI lub ZRID stata sie ostateczna
i wykonalna, przejecie posiadania moze zosta¢ wyegzekwowane w trybie egzekucji
administracyjnej— na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (dalej jako UPEA). W praktyce polskich inwestycji infrastrukturalnych do egzekucji
administracyjnej dochodzi niezwykle rzadko. Nadrzedng zasadg postepowania egzekucyjnego
jest stosowanie $rodka najmniej ucigzliwego dla zobowigzanego. Srodki o wyzszym stopniu
dolegliwosci moga by¢ zastosowane dopiero wtedy, gdy tagodniejsze instrumenty okazag sie
nieskuteczne.

Egzekucja administracyjna moze obejmowac nastepujace srodki, stosowane zgodnie z zasadg
stopniowania dolegliwosci: grzywne w celu przymuszenia, eksmisje z lokalu lub nieruchomosci,
a w ostatecznosci — przymus bezposredni.

Przed przystgpieniem do czynnosci egzekucyjnych organ egzekucyjny dorecza zobowigzanemu
(PAP) odpis tytutu wykonawczego wraz z upomnieniem i pouczeniem o mozliwosci zastosowania
srodkoéw przymusu (art. 143 UPEA). W toku postepowania PAP przystuguja w szczegolnosci
nastepujace uprawnienia procesowe:

e prawo do wniesienia zarzutéw w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej — w tym
kwestionujgcych istnienie lub wymagalnosé obowigzku (art. 33 UPEA);

e prawo do ztozenia skargi na czynnosci egzekucyjne, jezeli zostaty przeprowadzone z
naruszeniem prawa lub bez zastosowania srodka najmniej ucigzliwego (art. 54 UPEA);

e prawo zgdania obecnosci swiadkéw przy dokonywaniu czynnosci egzekucyjnych (art. 51
UPEA);

e prawo do otrzymania odpisu protokotu z przeprowadzonych czynnosci (art. 53 UPEA).

Zastosowanie przymusu bezposredniego musi by¢ proporcjonalne do oporu oraz przebiegaé
zgodnie z konstytucyjng zasadag proporcjonalnosci i ogélnymi zasadami postepowania
administracyjnego — z poszanowaniem godnosci oraz bezpieczenstwa osdéb, ktérych dotyczy.
Ruchomosci usuniete z nieruchomosci zwraca sie zobowigzanemu albo przechowuje na koszt i
ryzyko organu egzekucyjnego (art. 146 UPEA). Zastosowanie powyzszych srodkéw egzekucyjnych
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nie stanowi bezprawnej eksmisji (ang. forced eviction) w rozumieniu pkt 31 ESS5, o ile odbywa sie
zgodnie z prawem krajowym oraz podstawowymi wymogami rzetelnego procesu.

6.3.3.2 Ustanawianie trwatych ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci

Wszczecie postepowania o wydanie PNRI wymaga wniosku Inwestora, ktérego obowigzkiem jest
wskazanie m.in. nieruchomosci lub ich czesci bedacych czescia inwestycji, niezbednych do jej
funkcjonowania, ktére nie stajg sie wtasnoscig Skarbu Panstwa, lecz wobec ktérych trwale
ogranicza sie sposob korzystania (dalej jako TO). Wniosek taki musi zosta¢ rozpatrzony i,
stosownie do ustalen organu administracji, ujawniony w wydanej przez wojewode decyzji PNRI
(odpowiednio — art. 9 pkt 5 lit. b specustawy powodziowej). Zgodnie ze specustawg drogowa
analogiczne trwate ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci sg w podobny sposéb
okreslane i uwzgledniane réwniez w decyzji ZRID (art. 11f ust. 1 pkt 8 ppkt (i) specustawy
drogowej).

Inna kategoria ograniczen TO wynikajacych z PNRI, ale juz niekoniecznie z wniosku Inwestora,
uwzglednia obszary bezposredniego zagrozenia powodzig oraz obszary potencjalnego lub
szczegblnego zagrozenia powodzig, o ile zostaty wyznaczone (art. 9 pkt 8 lit. f specustawy
powodziowej). Specustawa drogowa nie przewiduje réwnowaznej, celowo wyodrebnionej
kategorii tego rodzaju ograniczen; ograniczenia wynikajgce ze specustawy drogowej wynikajg
wytacznie z zakresu prac i obowigzkéw okreslonych w samej decyzji ZRID. Nieruchomosci takie
nie beda podlegaty statej zmianie sposobu zagospodarowania i zasadniczo bedg mogty by¢
wykorzystywane przez wtasciciela (wieczystego uzytkownika) podobnie jak przed realizacja
inwestycji, lecz po wykonaniu zadania inwestycyjnego juz zawsze z pewnymi ograniczeniami
funkcjonalnymi.

W praktyce trwate ograniczenia powstajg na dwa rézne sposoby. W pierwszym przypadku
ustanowienie ograniczenia wymaga przeprowadzenia prac budowlanych na nieruchomosci — na
przyktad utozenia podziemnych kabli lub rurociggdédw. Nieruchomos$é podlega woéwczas
tymczasowemu zajeciu na czas trwania prac. PAP otrzymujg odszkodowanie z tytutu tego zajecia.
Po zakonczeniu prac i uruchomieniu infrastruktury powstaje state ograniczenie. PAP majg wtedy
prawo do odszkodowania za wynikajacy z niego spadek wartosci rynkowej nieruchomosci.

W drugim przypadku ograniczenie powstaje z mocy prawa po zakonczeniu inwestycji — na
przyktad zakaz budowy lub sadzenia drzew w strefie zagrozenia powodziowego. Nie dochodzi
wowczas do tymczasowego zajecia. PAP zachowujg nieprzerwane prawo do korzystania z
nieruchomosci i otrzymujg odszkodowanie za obnizenie jej wartosci rynkowej.

W przypadku TO ustanawianych na podstawie specustawy powodziowej ograniczenia te i
niedogodnosci z nimi zwigzane, a takze ograniczenia potencjatu ekonomicznego i rynkowego
nieruchomosci (np. zakaz zabudowy, zakaz sadzenia drzew, prowadzenia dziatalnosci rolniczej
itp.), wptywajg ujemnie na warto$¢ rynkowag nieruchomosci i musza by¢é rekompensowane
stusznym odszkodowaniem. W przypadku utraty przydatnosci nieruchomosci dla wtasciciela
(wieczystego uzytkownika) moze on domagacé sie jej wykupu na drodze cywilnoprawnej, sktadajac
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w tym zakresie wniosek do Inwestora zgodnie z art. 22 ust. 2 specustawy powodziowej w terminie
90 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o wszczeciu postepowania w sprawie wydania PNRI
(specustawa drogowa nie przewiduje réwnowaznego prawa do wykupu). W przypadku
nieskorzystania z tej drogi postepowania pozostaje droga administracyjna ustalajgca stosowne
odszkodowanie.

Ani specustawa powodziowa, ani specustawa drogowa nie definiujg, na czym polega TO, i nie
wskazujg organu administracji wtasciwego rzeczowo do okreslenia w trybie administracyjnym
odszkodowania z tego tytutu. Stan taki, tj. brak wyraznego przepisu prawa wskazujgcego
wtasciwos¢ rzeczowag (kompetencje) organu, spowodowany jest ewidentng lukg prawng i
upowaznia do zastosowania w postepowaniu administracyjnym w sprawie wydania PNRI
przestanek utrwalonych na gruncie ZRID, a okreslonych w postanowieniu Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 listopada 2012 r. (sygn. akt | OW 142/12). Sad
jednoznacznie stwierdza, ze ,,organem wtasciwym do ustalenia odszkodowania jest organ, ktory
wydat decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (...). Nie sposdb bowiem przyjac, aby
ustawodawca rozdzielit kompetencje do ustalania odszkodowania za skutki tej samej decyzji w
zaleznosci od przedmiotu tego odszkodowania.”

Nalezy przyja¢ tez koniecznos¢ zastosowania w prowadzonej procedurze art. 30 specustawy
powodziowej oraz art. 23 specustawy drogowej, zgodnie z ktérymi w zakresie nieuregulowanym w
tych specustawach ,stosuje sie odpowiednio przepisy o gospodarce nieruchomosciami”, i
realizujgc te dyspozycje, oprzeé¢ postepowanie o przepisy UGN.

W rezultacie, w odniesieniu do odszkodowan za TO ustanawiane zaréwno w oparciu o przepisy
specustawy powodziowej, jak i specustawy drogowej, zastosowanie znajdg procedury i zasady
wyceny opisane w niniejszym RPNiP, a dotyczace ustalania i wyptaty odszkodowan za
wywtaszczenie nieruchomosci lub jej czesci.

Witasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej TO moze domagaé sie wykupu
nieruchomosci, sktadajgc wniosek o wykup w terminie 90 dni od dnia otrzymania zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania PNRI.

6.3.3.3 Zajecia czasowe nieruchomosci na podstawie specustawy powodziowej

Zgodnie ze specustawg powodziowa, w razie potrzeby PNRI moze réwniez okresla¢ czasowe
ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci (np. obowigzek przebudowy sieci tzw. OPS), ktore nie
przechodzg na wtasnos¢ Skarbu Panstwa (art. 9 pkt 8 lit. f specustawy powodziowej).

Po zakoniczeniu realizacji w/w czynnosci (np. po wybudowaniu/przebudowie urzadzen
infrastruktury technicznej) i po uptywie terminu, na ktéry udzielono zezwolenia na czasowe
zajecie nieruchomosci, nieruchomos$é¢ powinna zostaé przywrécona do stanu poprzedniego.
Jezeli przywrdcenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie jest mozliwe, za poniesione z tego
tytutu straty przystuguje odszkodowanie odpowiadajgce wartosci poniesionych szkéd (art. 128
ust. 4 UGN). Jezeli wskutek braku przywrdécenia nieruchomosci do stanu poprzedniego zmniejsza
sie warto$¢ nieruchomosci, odszkodowanie powieksza sie o kwote odpowiadajgcg temu
zmniejszeniu.
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Wykonawca moze réwniez pozyskiwac nieruchomosci pod zajecia czasowe na podstawie umoéw
cywilnoprawnych zawieranych bezposrednio z PAP. Warunkiem zawarcia umowy jest dobrowolna
zgoda PAP. Wykonawca wyptaca PAP wynagrodzenie ustalone w umowie. Do czasowych zajec
pozyskiwanych przez Wykonawce niniejszy RPPNIP stosuje sie odpowiednio.

6.3.3.4 Wykup ,resztéwek”

Jezeli przejeta jest czes¢ nieruchomosci, a pozostata czes¢ nie nadaje sie do prawidtowego
wykorzystania na dotychczasowe cele (tzw. ,resztowka”) Inwestor jest zobowigzany do nabycia
tej czesci nieruchomosci na wniosek jej wtasciciela lub uzytkownika wieczystego (zgodnie z art.
23 ust. 1 specustawy przeciwpowodziowej). Te przepisy sg zgodne z ESSS5, ktéra wymaga
minimalizacji negatywnych oddziatywan wywtaszczenn, oraz zapewnienia odpowiednigj
rekompensaty, gdy pozostata nieruchomos¢ nie nadaje sie do wykorzystania na dotychczasowe
cele.

Kryteria pozwalajgce na ustalenie, czy pozostata cze$¢ nieruchomosci kwalifikuje sie jako
resztéwka zostaty ustalone w art. 23 ust. 1 specustawy przeciwpowodziowej: jezeli przejeta jest
czes¢ nieruchomosci, a pozostata czes¢ nie nadaje sie do prawidtowego wykorzystania na
dotychczasowe cele. Wysokos¢ odszkodowania za pozostatg czes¢ ustala sie na takich samych
zasadach jak w przypadku wywtaszczonej czesci nieruchomosci — przez niezaleznego
rzeczoznawce majatkowego zgodnie z przepisami UGN, z zastosowaniem zasady korzysci

Whiosek o wykup resztédwki moze zostaé ztozony przed wydaniem PNRI, jednakze samo nabycie
nieruchomosci moze nastgpi¢ dopiero po wydaniu PNRI i uzyskaniu przez decyzje waloru
ostatecznosci, z chwilg, w ktérej nastepuje podziat nieruchomosci i przeniesienie prawa
wtasnosci czesci wywtaszczane;.

6.3.3.5 Procedury specjalne

Na podstawie art. 133 UGN Inwestor sktada kwote odszkodowania do depozytu sgdowego
zgodnie z decyzjg wojewody zobowigzujacg Inwestora do wptaty odszkodowania do depozytu.
Jest to réwnoznaczne ze spetnieniem $wiadczenia. Mato miejsce wytgcznie w dwdch
przypadkach: gdy osoba uprawniona odmawia przyjecia odszkodowania albo jego wyptata
natrafia na trudne do przezwyciezenia przeszkody (brak zdolnosci do czynnosci prawnych
wierzyciela, jego dtuzsza nieobecnosé w kraju przy braku ustanowienia petnomocnika,
kleski zywiotowej, stan wojenny) oraz gdy odszkodowanie za wywtaszczenie dotyczy
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 25 lutego 2005 r., sygn. akt || SA/Lu 884/04).

Strona moze podjgé pienigdze z depozytu w terminie 10 lat od dnia ustanowienia depozytu. Koszty
ztozenia do depozytu ponosi Inwestor.

6.3.4 Procedury odwotawcze

Zgodnie z przepisami KPA kazda decyzja administracyjna, w tym PNRI i decyzja wojewody
ustalajgca wysokos$¢ odszkodowania za wywtaszczenie moze zosta¢ zaskarzona przez strone
poprzez ztozenie odwotania do organu wyzszego stopnia (ministra wtasciwego do spraw
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budownictwa). KPA zobowigzuje organy administracji do dotgczenia do decyzji administracyjnej
pouczenia, w ktérym wskazany zostanie termin na ztozenie odwotania, organ, do ktérego nalezy
ztozy¢ to odwotanie oraz sposéb ztozenia odwotania. Ztozenie odwotania jest nieodptatne. W
przypadku wniesienia przez osobe wywtaszczong odwotania od decyzji ustalajgcej wysokosé
odszkodowania moze ona ztozy¢ wniosek o wyptate odszkodowania okreslonego w zaskarzonej
decyzji. W takim przypadku odszkodowanie jest wyptacane w kwocie okreslonej w decyzji, co nie
ma wptywu na prowadzone postepowanie odwotawcze. Decyzja wydana w postepowaniu
odwotawczym moze zosta¢ zaskarzona do wojewddzkiego sagdu administracyjnego w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie. Od wyroku
wojewodzkiego sadu administracyjnego stronie przystuguje z kolei prawo wniesienia skargi
kasacyjnej do Naczelnego Sgdu Administracyjnego w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. Jezeli decyzja PNRI jest zaskarzona, wszelkie
czynnosci (oszacowanie nieruchomosci, komunikowanie sie z PAP) powinny by¢ kontynuowane i
wyptata odszkodowania dokonana, gdy decyzja stanie sie ostateczna.

6.4 Analiza lukiinstrumenty korygujgce

Niniejsza analiza poroéwnawcza stanowi ocene zgodnosci polskiego systemu prawnego z
wymaganiami Banku Swiatowego okreslonymi w Standardach Srodowiskowych i Spotecznych
(ESS). Badanie obejmuje kluczowe obszary zwigzane z realizacjg projektow infrastrukturalnych
potencjalnie generujgcych istotne oddziatywania spoteczne, w tym przymusowe przesiedlenia.

Tabela analizy zgodnosci koncentruje sie na standardzie Nabywanie gruntéw, ograniczenia w
uzytkowaniu gruntéw i przymusowe przesiedlenia (ESS5). Dla kazdego wymagania ESS wskazano
odpowiadajgce mu przepisy prawa polskiego, okreslono status zgodnosci (petna zgodnosé,
czesciowa zgodnos$é, brak zgodnosci) oraz zamieszczono komentarz wyjasniajacy
zidentyfikowane rozbieznosci.

Przeprowadzona analiza wykazata obszary, w ktérych polskie prawodawstwo w petni odpowiada
standardom miedzynarodowym, oraz te sfery, gdzie wystepujg luki wymagajgce dodatkowych
dziatan korygujgcych w celu zapewnienia petnej zgodnosci projektu z wymaganiami Banku
Swiatowego.

Ponizej w formie tabelarycznej zostata przedstawiona analiza luk oraz instrumentéw korygujgcych
dotyczgcych niezgodnosci miedzy ESS5 a przepisami polskimi.
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6.4.1 Analiza luk

Tabela 1 Tabela analizy zgodnosci

Wymaganie ESS Istotne przepisy prawa | Status Analiza Dziatania naprawcze Dokument
polskiego zgodnosci wykonawczy
Unikanie przymusowych | Art. 112 UGN | Czesciowa | Przepisy polskie traktujg | Priorytetowe traktowanie unikania | Projekt, SEP, PPNIP,
przesiedlen (wywtaszczenie jako $rodek | zgodnos$é wywtaszczenie jako $rodek | przesiedlen. Decyzje projektowe | rejestr GRM
ostateczny); art. 66 ust. 5 ostateczny, ale nie zawieraja | majace na celu zminimalizowanie
UOOS (opis wariantéw wyraznego wymogu aktywnego | przesiedlen sg dokumentowane na
alternatywnych unikania przesiedlen jako | etapie projektowania, w oparciu o
przedsiewziecia) priorytetowej zasady. Na etapie | konsultacje z PAP przeprowadzone
00S$ konieczne jest rozwazenie | natym etapie.
alternatywnych wariantéw realizacji
przedsiewziecia, jednak unikanie
przesiedlen nie jest kryterium
wyboru danego wariantu.
Rozwazenie alternatywnych | Art. 66 ust. 5 UOOS (analiza | Czesciowa | Przepisy wymagaja pewnych analiz, | Na etapie projektowania | Projekt, studium
projektow w celu | wariantéw alternatywnych); | zgodnosé ale nie stawiajg wyraznego wymogu | technicznego  przygotowuje sie | wykonalnosci
unikniecia/minimalizacji art. 6 wust. 1 pkt 3 rozwazenia alternatyw pod katem | uzasadnienie wybranego wariantu, w
przesiedlen specustawy minimalizacji przesiedlen. | tym ocene wptywu kazdego z
przeciwpowodziowej Podejscie ma charakter | analizowanych wariantéw na zakres
$Srodowiskowo-techniczny, a nie | przesiedlen.
spoteczny.
Spis  ludnosci  dotknietej | Art. 6 ust. 1 specustawy | Czesciowa | Wymagana jest identyfikacja | Przeprowadzi¢ spis PAP obejmujacy: | PPNIP;
projektem przeciwpowodziowej zgodnosé wtascicieli i uzytkownikéw | analize ksigg wieczystych i ewidencji | Inwentaryzacja
(elementy wniosku o wieczystych, podmiotéw | gruntéw i budynkéw w celu | nieruchomosci
wydanie PNRI) posiadajacych ograniczone prawa | zidentyfikowania wtascicieli i
rzeczowe na nieruchomosci, | uzytkownikéw wieczystych; wywiady
dzierzawcow i najemcow — dotyczy | z PAP na obszarze oddziatywania
to pozyskiwania nieruchomosci | Projektu; obserwacje terenowe i
zaréwno pod zajecia state, jak i | wywiady w celu zidentyfikowania
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czasowe oraz trwate ograniczenia.
Prawo polskie nie przewiduje
kompleksowej identyfikacji
wszystkich PAP, w szczegélnosci
0s6b bez formalnego tytutu.

uzytkownikéw
badanie

nieformalnych;
socjoekonomiczne z
wykorzystaniem mierzalnych
wskaznikéw w celu oceny sytuacji
PAP przed i po przesiedleniu. Spis
aktualizuje sie przed ztozeniem
wniosku o PNRI oraz po wydaniu
decyzji PNRI, w celu uwzglednienia
zmian w stanie prawnym i
faktycznym nieruchomosci.

Badanie socjoekonomiczne

Brak przepiséw

Brak

zgodnosci

Polskie prawo nie  wymaga

przeprowadzenia badania
socjoekonomicznego zgodnego z

wymaganiami ESS5.

Przeprowadzié¢ spis PAP obejmujacy:
analize ksigg wieczystych i ewidencji
gruntéw i budynkéw w celu
zidentyfikowania wtascicieli i
uzytkownikéw wieczystych; wywiady
z PAP na obszarze oddziatywania
Projektu; obserwacje terenowe i
wywiady w celu zidentyfikowania
uzytkownikéw nieformalnych;
badanie socjoekonomiczne z
wykorzystaniem mierzalnych
wskaznikow w celu oceny sytuacji
PAP przed i po przesiedleniu. Spis
aktualizuje sie przed ztozeniem
wniosku o PNRI oraz po wydaniu
decyzji PNRI, w celu
odzwierciedlenia zmian w stanie
prawnym i faktycznym
nieruchomosci.

Badanie

socjoekonomiczne

PPNIP

Ustanowienie daty granicznej

Art. 9, 10 i 10a; art. 19 21
specustawy

Zgodnos¢

Polskie prawo jako date graniczna
kwalifikowalnosci przyjmuje date

Nie dotyczy

Nie dotyczy
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przeciwpowodziowej; art.
10 KPA

wydania decyzji PNRI. Data ta jest
wigzgca i nie podlega zmianie po
wydaniu decyzji.
zapewnia

ujawnienie daty granicznej: PAP
otrzymuja

Prawo krajowe
wielokanatowe

zawiadomienie o)
wszystkich czynnosciach
postepowania poczta na swodj
adres, a informacje sg dodatkowo
publikowane przez obwieszczeniaw
urzedzie wojewddzkim i urzedach
gmin, na stronach internetowych
gmin oraz w prasie lokalnej.
Postepowanie prowadzone jest z
czynnym udziatem PAP — moga one
zapozna¢ sie z aktami sprawy oraz
sktada¢ uwagi i wnioski przed
wydaniem decyzji, a organ jest
zobowigzany ustosunkowaé sie do
kazdej ztozonej uwagi. Data
graniczna jest zatem znana PAP
przed wydaniem decyzji i wynika z
transparentnego postepowania z
zapewnionym udziatem

spotecznym.

Opracowanie
przesiedlen

planu

Brak przepisow

Brak
zgodnosci

Polskie
opracowania

prawo nie  wymaga
kompleksowego
zgodnego z

planu przesiedlen

wymaganiami ESS5.

Przygotowanie planu przesiedlen.
Szczegdtowy PPNIP przygotowuje sie
zgodnie z wymogami ESS5. Przed
sfinalizowaniem Projektu dokument
jest ujawniany i konsultowany z PAP.
PPNIP
ztozeniem wniosku o PNRI oraz w

aktualizuje  sie  przed

PPNIP
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przypadku istotnych zmian
majagcych wptyw na PAP lub
obowigzujace przepisy prawa.
Realizacje PPNIP monitoruje JRP i
raportuje do Banku Swiatowego.
Konsultacje z PAP Art. 10 KPA; ustawa z dnia | Zgodnos$é Polskie prawo administracyjne | Nie dotyczy Nie dotyczy
19 lipca 2019 r. o zapewnia PAP udziat w

zapewnianiu  dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi

potrzebami

postepowaniu na kazdym jego
etapie. Organ jest zobowigzany do
wyczerpujacego informowania PAP
o okolicznosciach faktycznych i
prawnych majgcych wptyw na ich
prawa i obowigzki. PAP sa
powiadamiane o] wszystkich
czynnos$ciach procesowych i maja
prawo czynnego udziatu w
postepowaniu na kazdym jego
etapie — jest to aktywny obowigzek
organu, a nie jedynie bierne
uprawnienie strony: organ musi
podja¢ niezbedne kroki, aby
umozliwié PAP rzeczywisty udziat w
postepowaniu, a nie tylko formalna
obecnosé. Przed wydaniem decyzji
PAP moga wypowiedzie¢ sie co do
zebranych dowodoéw, materiatéw i
zgtoszonych zadan. Organ jest
zobowigzany ustosunkowac sie¢ do
kazdej ztozonej uwagi; jezeli uwagi
nie uwzgledni, musi przedstawi¢
przekonujgce uzasadnienie swojego

stanowiska. Jezeli PAP ma
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szczegblne potrzeby, organ jest
zobowigzany zapewni¢ dostepnosé
architektoniczng, cyfrowa
informacyjno-komunikacyjna, w
tym pozbawiony barier dostep do

swoich pomieszczen i

oraz

kanatow
komunikacji, np. ttumaczenie na
jezyk migowy. Jezeli organ nie moze
usunag¢ bariery, zapewnia dostep
alternatywny — np. pomoc innej
osoby lub dostosowany sposéb
zatatwienia sprawy —
wystarczajgcy do umozliwienia PAP
udziatu w postepowaniu. PAP lub jej
przedstawiciel ustawowy moze
ztozy¢ wniosek o0 zapewnienie
dostepnosci, a organ ma obowiazek

usunagc¢ bariere w terminie 14 dni.

Odszkodowanie

wedtug

kosztu odtworzeniowego

Art. 128, 1341 135 UGN; art.
30 specustawy
przeciwpowodziowej

Czesciowa
zgodnos$¢

Przepisy okreslajg odszkodowanie
wedtug wartosci rynkowej lub
odtworzeniowej nieruchomosci. W
Polsce funkcjonuje dobrze
rozwiniety rynek nieruchomosci, co
umozliwia ustalenie  wartosci
oparciu o
wartos¢ rynkowa, ustalang przez

odtworzeniowej w
niezaleznych rzeczoznawcow
majagtkowych  dziatajgcych na

podstawie UGN. Odszkodowanie

obejmuje ponadto
udokumentowane koszty
transakcyjne  poniesione przez

Odszkodowanie w wysokosci
petnego kosztu odtworzenia. Jezeli
operat szacunkowy sporzadzony na
potrzeby postepowania
administracyjnego nie przewiduje
odszkodowania w wysokosci
petnego
wprowadza sie dodatkowe $rodki w

kosztu odtworzenia,
celu zapewnienia, ze PAP otrzymaja
Swiadczenia odpowiadajgce temu
standardowi.

PPNIP;

Operat

szacunkowy; Matryca

uprawnien
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osobe wywtaszczang, w tym koszty
notarialne i optaty zwigzane z
nabyciem nieruchomosci
zamienne;j. Przy ustalaniu
odszkodowania stosuje sie zasade
korzysci — przyjmuje sie
przeznaczenie nieruchomosci
korzystniejsze dla osoby
wywtaszczanej. Moga jednak
wystapi¢ przypadki, w ktérych
nieruchomos$é  wyceniana  jest
wedtug wartosci odtworzeniowej z
uwzglednieniem amortyzacji, co
moze nie zapewniaé PAP
odszkodowania w  standardzie
petnego kosztu odtworzenia
wymaganego przez ESS5.

Przejrzystos¢ i  spdjnoscé
standardéw odszkodowania

Art. 130 UGN; art. 21
specustawy
przeciwpowodziowej

Zgodnos¢

Przepisy okreslaja przejrzyste i
jednolite zasady ustalania
odszkodowania. Wysokos¢
odszkodowania ustala sie na
podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez niezaleznego
rzeczoznawce majatkowego,
dziatajagcego na podstawie UGN
oraz rozporzadzen wykonawczych,
ktére okreslajg jednolite standardy
wyceny obowigzujgce na terenie
catego kraju. Przed sporzadzeniem
operatu rzeczoznawca ma
obowigzek przeprowadzi¢ ogledziny
nieruchomosci w terminie

Nie dotyczy

Nie dotyczy
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umozliwiajgcym udziat wtasciciela.
Standardy
rzeczoznawcow

zawodowe
majatkowych
wymagaja, aby operaty szacunkowe
przedstawiaty przyjete zatozenia,
zastosowana tok
obliczen oraz sposéb ustalenia
koncowej, tak aby

przejrzystosé i
weryfikowalnos¢ wyceny. PAP maja

metodyke,

wartosci
zapewnic

prawo zapoznaé¢ sie z operatem
szacunkowym i zgtosi¢ do niego
zastrzezenia w terminie
wyznaczonym przez prowadzacego
sprawe urzednika, zwykle 7 lub 14
dni; organ przekazuje zastrzezenia
rzeczoznawcy wraz z wyznaczonym
terminem odpowiedzi. Jezeli PAP
nadal nie jest zadowolona z wyceny,
moze to podstawe

decyzji

stanowic¢
odwotania od
odszkodowawcze;j.

Wyptata odszkodowania za
grunty, budynki, nasadzenia,

uprawy i wszystkie inne srodki

trwate przed

wystgpienia
oddziatywania
nieruchomos¢

momentem
fizycznego
na

Art. 19, 24 i 25 specustawy
przeciwpowodziowe;j

Czesciowa
zgodnosé

Specustawa  przeciwpowodziowa
dopuszcza nadanie decyzji PNRI
rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, co oznacza, ze

Inwestor moze wejsé na
nieruchomos$é i rozpoczaé roboty
budowlane, zanim odszkodowanie
zostanie ustalone, a tym bardziej
wyptacone. Wyptata

odszkodowania nastepuje w

JRP oferuje kwalifikujgcemu sie
wtascicielowi nieruchomosci (PAP)
zaliczke w wysokosci 70% kwoty
odszkodowania zaproponowanej na
podstawie operatu szacunkowego

przedstawionego podczas
negocjacji, stanowiagcej wigksza
czesé odszkodowania, ktore

ostatecznie bedzie nalezne. Zaliczke
wyptaca sie na podstawie pisemnej

PPNIP;
odszkodowania;
Porozumienie
sprawie
odszkodowania

Propozycja
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terminie 14 dni od ostatecznosci | umowy; w przypadku
decyzji ustalajgcej jego wysokos$é, | wspoétwtasnosci umowe musi
ktéra moze zosta¢ wydana po | podpisa¢ kazdy wspoétwtasciciel lub
decyzji PNRI. W praktyce PAP moze | jego upowazniony przedstawiciel.
utraci¢ faktyczne wtadztwo nad | Zaliczka pozostaje do dyspozycji PAP
nieruchomoscia przed otrzymaniem | w dowolnym momencie, a jej
jakiejkolwiek ptatnosci. przyjecie zalezy wytacznie od decyzji
tej osoby; zaliczka nie traci waznosci
ani nie staje sie niedostepna, jesli
PAP nie przyjmie jej natychmiast. To
ciggta dostepnos¢ zaliczki dla PAP —
a nie jej faktyczne przyjecie —
uprawnia JRP do przejecia gruntu
zgodnie z ESS5. Przyjecie zaliczki nie
stanowi zgody na proponowang
kwote odszkodowania i nie moze by¢
wykorzystywane jako dowdd takiej
zgody w toczacych sie
postepowaniach.
Prawa oséb bez formalnego | Art. 124ai 133 UGN Czesciowa | Przepisy uwzgledniajg | ldentyfikacja faktycznych | Inwentaryzacja
tytutu wtasnosci zgodnos$¢ nieruchomosci o nieuregulowanym | uzytkownikéw bez formalnego tytutu | nieruchomosci;
stanie prawnym, ale nie zapewniajg | prawnego poprzez wywiady z PAP | Badanie
petnych praw osobom bez | oraz obserwacje terenowe; | socjoekonomiczne;
formalnego tytutu wtasnosci | weryfikacja uprawnien na podstawie | PPNIP; Matryca
zgodnie z ESS5. W Polsce kategoria | dowodoéw faktycznego uzytkowania; | uprawnien

oséb bez formalnego tytutu jest
waska — polskie prawo nie zna
instytucji praw zwyczajowych do
ziemi. Wyrdznia sie dwie kategorie.
Posiadacz samoistny, ktéry nabyt
wtasnos¢ przez zasiedzenie przed

wywtaszczeniem  nieruchomosci,

wtaczenie zidentyfikowanych oséb

do Matrycy uprawnien wraz z
przypisaniem odpowiedniej kategorii

odszkodowania.

34



Wymaganie ESS

Istotne przepisy prawa
polskiego

Status
zgodnosci

Analiza

Dziatania naprawcze

Dokument
wykonawczy

jest uprawniony do odszkodowania
— sktada sie je do depozytu
sgdowego do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania o
stwierdzenie zasiedzenia.
Mechanizm ten jedynie czesciowo
odpowiada wymogom ESS5,
poniewaz nie gwarantuje PAP
terminowej wyptaty. Posiadacz
samoistny, ktéremu nie uptynat
termin zasiedzenia, nie jest w ogéle
uprawniony do odszkodowania.
Uzytkownicy ogrodéw dziatkowych
maja prawo do odszkodowania na
podstawie ustawy o rodzinnych

ogrodach dziatkowych —
bezposrednio za sktadniki
majatkowe stanowigce ich

wtasnos¢ oraz za prawa do dziatki
(art. 22 ustawy o Rodzinnych
Ogrodach Dziatkowych).
Odszkodowanie dla stowarzyszenia
ogrodowego jest odrebne i obejmuje
sktadniki majgtkowe stanowigce
jego  wtasnos$¢; przepisy nie
obejmuja jednak uzytkownikéw
dziatek nieposiadajacych
sformalizowanej umowy z
organizacja dziatkowa.
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Pomoc w | Art. 21 ust. 7-8 specustawy | Czesciowa | Przepisy przewiduja dodatkowe | Ustanowienie kryteriéw | PPNIP; Matryca
przywréceniu/poprawie przeciwpowodziowej zgodnosé odszkodowanie (10 000 zt w | kwalifikowalnosci do programoéw | uprawnien
warunkoéw zycia przypadku przesiedlenia | przywracania i poprawy warunkow
fizycznego), ale brak w nich | zycia; opracowanie programow
kompleksowego podejscia  do | wsparcia na rzecz przywrécenia lub
przywrécenia warunkow zycia. odtworzenia zrédet utrzymania;
przydzielenie nieruchomosci
zamiennych lub wsparcie w procesie
ich nabywania; wsparcie w zakresie
przekwalifikowania zawodowego dla
rolnikéw zaprzestajgcych
dziatalnosci rolniczej.
Oferowanie wyboru miedzy | Art. 131 UGN Zgodnosé Przepisy umozliwiajg przyznanie | Nie dotyczy Nie dotyczy
nieruchomosciag zamienng a nieruchomosci zamiennej za zgoda
odszkodowaniem pienieznym wtasciciela.
Zapewnienie odpowiednich | Art. 131 ust. 5 UGN; art. 25 | Czesciowa | Odszkodowanie w formie | Lokal zamienny zapewnia sie¢ w | PPNIP; Matryca
warunkéw mieszkaniowych z | ust. 3 specustawy | zgodnos$¢ nieruchomosci zamiennej moze | kazdym przypadku, gdy PAP musi | uprawnien

zabezpieczeniem wtasnosci

przeciwpowodziowe;j

zosta¢ przyznane wytacznie, jezeli

dostepna jest odpowiednia
nieruchomos$é zamienna, a PAP
wyrazi zgode na przyjecie

odszkodowania w takiej formie. W
takim przypadku PAP uzyskuje
prawo wtasnos$ci nieruchomosci
zamiennej, ujawniane w ksiggach
wieczystych. W przypadku braku
nieruchomosci zamienne;j

odszkodowanie wyptacane jest w

formie pienieznej. Przepisy
wymagaja wskazania lokalu
zamiennego w przypadku

zostac¢ fizycznie przesiedlona przed
nabyciem nowego domu lub lokalu
mieszkalnego, w tym gdy
nieruchomo$¢é zostaje opuszczona
po uptywie terminu okres$lonego w
decyzji PNRI, pod warunkiem ze PAP
nie posiada innego lokalu
mieszkalnego. Lokal zamienny
udostepnia sie do momentu, w
ktérym PAP uzyska tytut prawny do
nieruchomosci docelowe;j —
niezaleznie od tego, czy zostata ona
nabyta ze srodkow

odszkodowawczych, czy
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wywtaszczenia z lokalu | przydzielona jako nieruchomosé
mieszkalnego, ale nie zawierajg | zamienna. JRP wspiera PAP w
szczeg6towych standardéw jakosci | procesie nabywania tytutu prawnego
anizabezpieczenia wtasnosci. Lokal | do nieruchomosci docelowej i
zamienny nie stanowi | pokrywa udokumentowane koszty
odszkodowania ~w  rozumieniu | transakcyjne  zwigzane <z  jej
ustawy — zabezpiecza jedynie | nabyciem.
interes oséb wywtaszczanych, jezeli
nieruchomos$é mieszkalna zostaje
zajeta w terminie wskazanym w
PNRI. Lokal zamienny nie jest
tozsamy z nieruchomoscia
zamiennag przyznawang jako
odszkodowanie; ma  charakter
tymczasowy — do czasu
samodzielnego zabezpieczenia
potrzeb  mieszkaniowych przez
osobe wywtaszczong, np. zakupu
domu ze $rodkéw uzyskanych z
odszkodowania.
Szczegblna uwaga | Brak przepiséw Brak Polskie prawo nie wymaga | Identyfikacja PAP nalezgcych do | Badanie
poswiecona grupom zgodnosci zaplanowania szczegblnych | grup szczegdlnie wrazliwych na | socjoekonomiczne;

szczegblnie wrazliwym

celu

grup
znajdujgcych sie w szczegdlnie

Srodkéw  w dodatkowego

wsparcia spotecznych

trudnej sytuacji (oséb starszych,

niepetnosprawnych, ubogich,
samotnych matek, dzieci,
mniejszosci etnicznych i innych

0s6b, ktére mogg mieé szczegblne
potrzeby).

etapie badania
socjoekonomicznego. Opracowanie
dodatkowych, dostosowanych do

potrzeb srodkéw wsparcia dla kazdej

zidentyfikowanej osoby lub
gospodarstwa domowego.
Skutecznos¢ tych Srodkow
dokumentuje sie w raporcie z

realizacji PPNIP.

PPNIP;
monitoringu i
realizacji PPNIP

Raport z

oceny
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Ochrona przed | Art. 25 ust. 6-7 specustawy | Zgodnos$¢ Przepisy reguluja procedure | Nie dotyczy Nie dotyczy
przymusowymi eksmisjami przeciwpowodziowej; egzekucji i zawierajg gwarancje

ustawa o0 postepowaniu ochrony zgodne z ESS5.

egzekucyjnym w

administracji

Rekompensata za utrate | Art. 128 UGN; art. 20 | Czesciowa | Polskie prawo nie przewiduje | Ustanowienie kryteriéw | PPNIP; Plan
zrédet utrzymania specustawy zgodnosé odszkodowania za straty | kwalifikowalnosci do programéw | przywrdcenia Zrédet
przeciwpowodziowej; gospodarcze inne niz utrata | przywracania i poprawy warunkéw | utrzymania; Matryca
ustawa z dnia 20 marca nieruchomosci — w szczegélnosci | zycia; opracowanie programoéw | uprawnien; Umowy o
2025 r. o rynku pracy i za utracony zysk, koszty | wsparcia na rzecz przywroécenia lub | odszkodowaniu
stuzbach zatrudnienia (Dz. przeniesienia dziatalnosci  ani | odtworzenia Zrédet utrzymania;
U. 2025, poz. 620) zaktécenia w jej prowadzeniu. | przydzielenie nieruchomosci

Dotyczy to zaréwno przedsigbiorstw | zamiennych lub wsparcie w procesie
dziatajgcych  formalnie, jak i | ich nabywania; wsparcie w zakresie
nieformalnie. Przewidziany jest | przekwalifikowania zawodowego dla
natomiast szereg uprawnien dla | rolnikéw zaprzestajacych
pracownikéw zwigzanych z utratg | dziatalnosci  rolniczej. Wyptata
zatrudnienia: osoby, ktére utracity | odszkodowan na rzecz PAP

prace po zarejestrowaniu sie w | dotknietych zaktéceniami w
urzedzie pracy, otrzymujg | prowadzeniu dziatalnosci
ubezpieczenie zdrowotne i zasitek | gospodarczej; rodzaj i warunki
dla bezrobotnych, pomoc w | wsparcia okresla Matryca
znalezieniu pracy oraz dostep do | uprawnien; wysokos¢é
szkolen podnoszacych kwalifikacje | odszkodowania ustala sie
zawodowe. indywidualnie na podstawie opinii

licencjonowanego rzeczoznawcy

majatkowego; odszkodowanie

wyptaca sie na podstawie pisemnej
umowy.
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Wymaganie ESS Istotne przepisy prawa | Status Analiza Dziatania naprawcze Dokument
polskiego zgodnosci wykonawczy
Wsparcie dla 0so6b | Art. 131 UGN | Czesciowa | Przepisy uwzgledniajag wartos¢ | Ustanowienie kryteriéw | PPNIP; Plan
utrzymujacych sie z ziemi (nieruchomo$¢ zamienna); | zgodnos$é upraw i nasadzen, ale brakuje | kwalifikowalnosci do programoéw | przywrécenia Zrédet
art. 135 wust. 5-7 UGN kompleksowego  wsparcia dla | przywracania i poprawy Zzrédet | utrzymania; Matryca
(odszkodowanie za przywrécenia zrodet utrzymania | utrzymania; opracowanie | uprawnien; Umowy o
nasadzenia, zasiewy, zbiory opartego na gospodarstwie rolnym. | programéw wsparcia na rzecz | odszkodowaniu
i drzewostan); art. 21 ust. 10 Brak jest przepiséw dotyczacych | przywrdcenia lub odtworzenia zrédet
specustawy odszkodowania za straty inne niz | utrzymania; przydzielenie
przeciwpowodziowe;j utrata nieruchomosci, nasadzen i | nieruchomosci zamiennych lub
(ogrody dziatkowe) upraw. Dotacje rolnicze zwigzane z | wsparcie w procesie ich nabywania;
uprawa ziemi rolnej moga zosta¢ | wsparcie w zakresie
przeniesione na nieruchomos$¢ | przekwalifikowania zawodowego dla
zamiennag uzyskana jako | rolnikéw zaprzestajgcych
odszkodowanie za wywtaszczenie. dziatalnosci rolniczej.
Dostep do alternatywnych | Art. 21 ust. 10 specustawy | Czesciowa | Istnieja przepisy dotyczace | Wstepna identyfikacja zasobdéw | PPNIP; Plan
zasobdw przy utracie dostepu | przeciwpowodziowe;j zgodnosé zapewnienia nieruchomosci | naturalnych wykorzystywanych | przywrécenia Zrédet
do zasoboéw naturalnych (ogrody dziatkowe); art. 131 zamiennych i ochrony ogrodéw | przez PAP, przeprowadzona w | utrzymania; Matryca
UGN (nieruchomos¢ dziatkowych, ale brakuje szerszych | ramach oceny spotecznej; wycena | uprawnieri; Umowy o
zamienna) regulacji dotyczgcych | utraconego dostepu do zasobdéw | odszkodowaniu
alternatywnych zasobéw | przez licencjonowanego
naturalnych. rzeczoznawce  majatkowego w
formie operatu szacunkowego;
odszkodowanie za utrate dostepu do
zasobdéw naturalnych oraz $rodki
zapewniajgce dostep alternatywny,
zgodnie z Matrycg uprawnien.
Odszkodowanie wyptaca sie na
podstawie pisemnej umowy.
Wsparcie przejsciowe Art. 21 ust. 7-8 specustawy | Czesciowa | Przepisy przewiduja ograniczone | Wyptata wsparcia przejsciowego na | PPNIP; Plan
przeciwpowodziowej zgodnosé wsparcie przejsciowe w postaci | rzecz PAP dotknietych | przywrdécenia Zrodet
ryczattowego Swiadczenia w | przesiedleniem fizycznym lub | utrzymania; Matryca

wysokosci 10 000 zt za opuszczenie

ekonomicznym — w przypadku
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Wymaganie ESS

Istotne przepisy prawa
polskiego

Status
zgodnosci

Analiza

Dziatania naprawcze

Dokument
wykonawczy

nieruchomosci mieszkalne;j.
Brakuje jednak kompleksowych
przepiséw dotyczacych wsparcia
przejsciowego przy przesiedleniu
ekonomicznym. Przepisy wymagaja
wskazania lokalu zamiennego w
przypadku wywtaszczenia z lokalu
mieszkalnego, ale nie zawieraja
szczego6towych norm jakosciowych
ani  gwarancji  zabezpieczenia
wtasnosci. Lokal zamienny nie
stanowi odszkodowania w
rozumieniu ustawy i przystuguje
tylko wtedy, gdy nieruchomos$é
mieszkalna zostanie zajeta w
terminie wskazanym w PNRI; jezeli
nieruchomos$¢ zostanie zajeta po
tym terminie, Inwestor nie jest juz
zobowigzany do wskazania lokalu
zamiennego.

przesiedlenia ekonomicznego za
okres od daty utraty dostepu do
aktywéw do udokumentowanego
wznowienia dziatalnosci; rodzaj i
warunki wsparcia okresla Matryca
uprawnien; kwote wsparcia ustala
sie indywidualnie na podstawie
opinii licencjonowanego
rzeczoznawcy majatkowego;
wsparcie wyptaca sie na podstawie
pisemnej umowy.

uprawnien; Umowy o

odszkodowaniu
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7

Zasady planowania i implementac;ji przesiedlen

Proces planowania i implementacji Projektu odbywa sie zgodnie z nastepujgcymi zasadami
okreslonymi w ESS5:

1.

10.

8

Wszystkie PAP sg uprawnione do odszkodowania za grunty i zwigzane z nimi sktadniki
majatkowe lub do alternatywnych, réwnowaznych form wsparcia w miejsce odszkodowania.
Brak formalnego tytutu prawnego do utraconych aktywdow nie pozbawia PAP prawa do
odszkodowania ani innych form wsparcia.

Wysokos¢ odszkodowania odpowiada petnej kwocie naleznej uprawnionemu wtascicielowi
lub uzytkownikowi utraconego sktadnika majatku. W przypadku gdy odszkodowanie ustalone
w postepowaniu administracyjnym nie osigga standardu kosztu odtworzenia wymaganego
przez ESS5, Inwestor wprowadza dodatkowe srodki kompensujgce pokrywajace stwierdzonag
réznice.

Odszkodowanie za grunty, budynki, niezebrane plony i wszystkie inne srodki trwate wyptaca
sie przed wystgpieniem oddziatywania lub pozbawieniem fizycznego wtadztwa nad
nieruchomoscia.

W przypadku gdy grunty uprawne sg pozyskiwane na potrzeby Projektu, Inwestor dgzy do
zapewnienia gruntéw zamiennych o rdwnowaznym potencjale produkcyjnym - jezeli jest to
forma odszkodowania preferowana przez PAP.

Ustugi spoteczne i infrastruktura dotkniete Projektem zostanag naprawione lub odtworzone.
PAP sa konsultowane podczas opracowywania PPNiP. Konsultacje majg na celu
uwzglednienie preferencji PAP w procesie planowania przesiedlen.

PPNIP, w wersji roboczej i ostatecznej, jest publicznie ujawniany w sposdb dostepny dla PAP.
Inwestor ustanawia mechanizm skargowy i prowadzi go w sposéb responsywny. PAP moga za
jego posrednictwem zgtaszac skargi na kazdym etapie realizacji Projektu.

Inwestor ponosi petng odpowiedzialnosé¢ za pokrycie wszystkich kosztéw zwigzanych z
pozyskaniem terenéw Projektu, w tym odszkodowania i innych swiadczen naleznych PAP.
PPNiP okresla zasady monitorowania umozliwiajagce ocene statusu i skutecznosci jego
wdrozenia.

Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze na obszarze
projektu

Charakterystyka spoteczno-gospodarcza przedstawiona w niniejszym rozdziale opiera sie na

badaniach zrédtowych, wykorzystujgcych publicznie dostepne dane wtérne, a nie na badaniu

spoteczno-ekonomicznym PAP przeprowadzonym bezposrednio w terenie. Zrédta obejmuja Bank

Danych Lokalnych oraz inne statystyki Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), a takze badania

opinii publicznej Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS). Badanie spoteczno-ekonomiczne na
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poziomie PAP, oparte na danych zebranych bezposrednio od oséb dotknietych Projektem,
zostanie przeprowadzone w ramach PPNiP kazdego Zadania.

8.1 Charakterystyka demograficzna i spoteczno-gospodarcza

Obszary objete Projektem lezg na terenach wiejskich o ztozonym kontekscie demograficznym i
gospodarczym. Ponizej przedstawiono kluczowe uwarunkowania na poziomie krajowym i
lokalnym.

Obszar Polski zamieszkuje ok. 37,5 mln ludzi, jednak populacja stale maleje. Na koniec 2024 r.
ujemny przyrost naturalny osiggnat poziom -4,2 na 1000 mieszkancow. Prognozy GUS wskazuja,
ze do 2060 roku liczba ludnosci zmniejszy sie o ponad 17%. Proces ten dotyka przede wszystkim
obszaréw wiejskich i mniejszych osrodkéw miejskich.

Polska charakteryzuje sie jednym z najbardziej rozdrobnionych systeméw wtasnosci gruntéw
rolnych w Unii Europejskiej. Srednia wielko$é gospodarstwa w Polsce wynosi 11,59 ha, jednak w
wojewddztwach matopolskim i podkarpackim wynosi odpowiednio 4,36 ha i 5,21 ha (w
wojewodztwie dolnoslgskim to 18, 60 ha). Rolnictwo wytwarza az 3,3% PKB Polski. Jego rola jest
jednak znacznie wieksza na obszarach wiejskich, gdzie stanowi podstawowe zrédto utrzymania i
element tozsamosci lokalnej. Dochdd z 1 hektara przeliczeniowego wynidst w 2024 roku 5 429 zt
rocznie. Nastroje w rolnictwie nalezg do najgorzej ocenianych sposréod wszystkich grup
zawodowych - 58% rolnikdw ocenia swoja sytuacje jako zta.

Rynek nieruchomosci na obszarach wiejskich jest czesto postrzegany jako ograniczony. Panuje
obawa, ze znalezienie dziatek zamiennych o poréwnywalnej wydajnosci rolniczej bywa trudne, co
mogtoby podwazyé¢ wykonalnos¢ kompensaty ,,ziemia za ziemie”. Ta powszechna ocena wymaga
jednak istotnego zastrzezenia w swietle aktualnych warunkéw rynkowych w Polsce — zwtaszcza
w wojewddztwach, ktore najprawdopodobniej obejma Zadania realizowane w ramach Projektu, w
tym matopolskim i dolnoslgskim.

Polski rynek nieruchomosci funkcjonuje sprawnie w skali catego kraju. Wedtug danych GUS w
2024 r. zarejestrowano tgcznie 566 300 transakcji kupna-sprzedazy o tacznej wartosci 257,4 mld
zt — wolumen transakcji wzrést o 8,0%, a ich tgczna wartosé¢ o 21,1% w poréwnaniu z 2023 r.
Liczba aktéw notarialnych wzrosta rok do roku we wszystkich gtéwnych kategoriach
nieruchomosci: sprzedaz dziatek niezabudowanych wzrosta o 13,2%, a transakcje dotyczace
nieruchomosci rolnych o 0,6% — przy czym w samym 2024 r. zawarto w Polsce ponad 59 300
transakcji sprzedazy nieruchomosci rolnych. Ta szeroka aktywnosé rynkowa (obejmujgca grunty
mieszkaniowe, komercyjne, niezabudowane i rolne) $wiadczy o ptynnosci i dobrym
funkcjonowaniu rynku krajowego, ktéry nie ogranicza sie do osrodkoéw miejskich.

Szczegoblnie istotna jest struktura regionalna transakcji w wojewddztwach matopolskim i
dolnoslaskim. Dane regionalne GUS za 2024 r. pokazuja, ze transakcje dotyczace nieruchomosci
niezabudowanych stanowity 38,2% wszystkich transakcji w wojewddztwie matopolskim i 23,0%
w dolnoslgskim. W wojewddztwie dolnoslgskim ogdlny wolumen transakcji nalezat do
najwyzszych w Polsce, a sprzedaz lokali mieszkalnych stanowita 63,9% wszystkich transakcji —
najwyzszy udziat sposréd wszystkich wojewddztw, co Swiadczy o duzej aktywnosci rynku w catym
regionie. Wysoki obrét gruntami niezabudowanymi, zwtaszcza w wojewdédztwie matopolskim,
odzwierciedla aktywny rynek nieruchomosci wiejskich, tgczacy wykorzystanie rolnicze z popytem
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mieszkaniowym i inwestycyjnym. Oba wojewddztwa znacznie przewyzszaja Srednig krajowa pod
wzgledem aktywnosci rynkowej, co oznacza, ze regularnie zawiera sie w nich transakcje
dotyczace nieruchomosci zamiennych, w tym dziatek rolniczych i wiejskich.

Utrzymujagcy sie wzrost cen potwierdza staty, dtugoterminowy popyt rynkowy. Ceny
nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce wzrosty w 2024 r. 0 15% wzgledem 2023 r. i od 2015 .
wzrosty ponad dwukrotnie (wskaznik skumulowany: 206,7, przy 2015 = 100). Ceny na rynku
wtornym wzrosty o 13,4% rok do roku i 0 115% w ciggu ostatniej dekady. Wskazniki te dotycza
przede wszystkim lokali mieszkalnych, ale wieloletni wzrost cen we wszystkich kategoriach
nieruchomosci potwierdza staty popyt i sprawng wycene réznych typéw nieruchomosci, w tym
wiejskich i rolniczych. Stwarza to dogodne warunki do praktycznego stosowania kompensaty
»Ziemia za ziemie”.

Powyzsze dane wskazuja, ze Polska, w tym wojewddztwa, ktdre najprawdopodobniej obejma
Zadania w ramach Projektu, ma sprawnie funkcjonujacy rynek nieruchomosci, o wystarczajacym
wolumenie transakcji i przejrzystosci cenowej, aby wspiera¢ kompensate ,,ziemia za ziemie” jako
realng metode. Ograniczenia wtasciwe dla konkretnych Zadan takie jak wielkos¢ dziatki, klasa
gleby czy odlegtos¢ od gospodarstwa dotknietego gospodarstwa domowego, moga w
pojedynczych przypadkach ogranicza¢ podaz odpowiednich nieruchomosci zamiennych. Jest to
jednak wyzwanie wdrozeniowe na poziomie Zadania, a nie wada strukturalna rynku, i nie
uzasadnia wykluczenia zasady ,,ziemia za ziemie” z Matrycy uprawnien.

Uwarunkowania te majg bezposrednie znaczenie dla Zadan, w ramach ktérych przewidywane jest
wystapienie przesiedlen fizycznych, ekonomicznych i przymusowych zajeé¢ nieruchomosci.
Ponizej przedstawiono charakterystyke demograficzng i spoteczno-ekonomiczng dla obszardw,
na ktérych realizowane bedg te Zadania.

8.1.1 Zadanie |.1 Redukcja ryzyka powodziowego w dorzeczu Gornej Wisty
powyzej Krakowa

Obszar realizacji Zadania |.1. obejmuje pogranicze Matopolski i Slqska — dwdch wojewddztw o
najwyzszej gestosci zaludnienia w Polsce (odpowiednio 225,8 i 347,9 os./km?, wobec $redniej
krajowej 119,4 os./kmz). Na przestrzeni 20 lat liczba ludnosci w wojewdédztwie matopolskim
generalnie wzrasta, w $laskim — maleje. Wszystkie powiaty objete Zadaniem odnotowujg ujemny
przyrost naturalny; najwyzszy wskaznik ujemny dotyczy powiatu chrzanowskiego (-6,96) i miasta
Zory (-7,88). Kobiety stanowig liczniejsza cze$é populacji, szczegdlnie w grupach powyzej 60. roku
zycia, co odzwierciedla statystycznie dtuzsza srednig zycia kobiet.

Struktura wiekowa wskazuje na wyrazne starzenie sie spoteczenstwa — udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym wzrést w wojewddztwie Slaskim do 25,3%, w gminie Alwernia osigga 24,3%.
Kobiety stanowig 52-53% zarejestrowanych bezrobotnych w obu wojewddztwach, choé taczna
liczba bezrobotnych spadta w ciggu dwudziestu lat o ok. 73%. Dominujgcymi sektorami
gospodarki sg handel, budownictwo oraz dziatalno$¢ profesjonalna i techniczna. Cze$é gmin -
Wyry, Suszec, Czernichdw - odnotowuje naptyw mieszkancéw jako sypialnie aglomeracji
krakowskiej i gérnoslgskiej; osrodki takie jak Alwernia, Libigz i Zory charakteryzuje niekorzystna
demografia.

44



Region cechuje silnie rozdrobniona struktura agrarna — w Matopolsce przecietne gospodarstwo
liczy ok. 4 ha i obejmuje ponad 6 dziatek, na Slasku ok. 8 ha. Nieuporzadkowane stany
wtasnosciowe, zalegte postepowania spadkowe i duza liczba wspotwtascicieli stanowig powazne
utrudnienie przy pozyskiwaniu nieruchomosci na potrzeby Zadania i moga wydtuzy¢ proces
negocjacji oraz wyptaty odszkodowan.

Mapa7 Lokalizacja planowanych polderéw wzdtuz Wisty w wojewddztwie matopolskim, na tle granic gmin
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Mapa8 Lokalizacja planowanych zbiornikéw na doptywach Wisty w wojewédztwie slaskim, na tle granic gmin
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8.1.2 Zadanie |.2 Redukcja ryzyka powodziowego w dorzeczu Wisty od
Krakowa do Zawichostu

Zadanie |.2 obejmuje przygotowanie i fazowa realizacje programu budowy pojemnosci retencyjnej
w dolinie Wisty na terenie gmin Koszyce, Szczurowa, Padew Narodowa, Baranéw Sandomierski,
Przykop i w powiecie mieleckim.

Gminy Koszyce, Szczurowa, Padew Narodowa, Przykop i Barandw Sandomierski to jednostki o
wyraznie wiejskim charakterze. Zycie spoteczne i gospodarcze opiera sie przede wszystkim na
rolnictwie, drobnych ustugach i zatrudnieniu w sektorze publicznym. Spotecznosci tych gmin sg
silnie zakorzenione, a przywigzanie do ziemi i okolicy odgrywa kluczowa role w codziennym zyciu
mieszkancow.

Wszystkie cztery gminy odnotowujg ujemny przyrost naturalny przekraczajgcy srednig krajowa.
Gmina Koszyce notuje przyrost naturalny -6,29 na 1000 mieszkancéw, gmina Szczurowa -3,28.
Prognozy wskazujg na dalsza depopulacje — do 2060 roku powiat proszowicki moze straci¢ ponad
22% mieszkancow, a powiat tarnobrzeski — ponad 29%.

Struktura wiekowa potwierdza starzenie sie populacji. W gminie Koszyce 25% mieszkancow jest
w wieku poprodukcyjnym. Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wynosi
32,2 w Koszycach i 28,3 w Szczurowej. Odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym jest wyraznie
nizszy niz Srednia krajowa — w gminie Szczurowa wynosi 11,1%, w Koszycach 10,6%.
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Rolnictwo dominuje w strukturze zatrudnienia. W gminie Koszyce ponad 50,9% pracujacych jest
zatrudnionych w sektorze rolnym. Dominujg mate, rodzinne gospodarstwa o powierzchni 4-5 ha.
Liczba os6b pracujgcych na 1000 mieszkancow jest znaczaco nizsza niz Srednia krajowa — w
Szczurowej wynosi 92, w Koszycach zaledwie 55, przy S$redniej krajowej 259. Przecietne
wynagrodzenia sg nizsze od sredniej krajowej 0 13-24%.

Lokalny rynek pracy jest ograniczony. W gminach tych praktycznie nie ma srednich ani duzych
pracodawcow. Zdecydowang wiekszos¢ podmiotdw stanowig mikroprzedsiebiorstwa rodzinne.
Niski udziat dochodoéw z podatku od oséb prawnych w budzetach gmin potwierdza stabe zaplecze
gospodarcze poza rolnictwem.

Utrata gruntéw rolnych w tym kontekscie oznacza nie tylko strate majatkowa, ale zaktdcenie
wielopokoleniowego modelu utrzymania i tozsamosci spotecznosci lokalnych. Szczegétowe dane
socjoekonomiczne dotyczgce PAP zostang zebrane w toku opracowywania poszczegélnych
PPNiP.

W ramach Zadania |.2 dziatania projektowe obejmujg réwniez teren powiatu mieleckiego. W
przeciwienstwie do jednostek o wyraznie wiejskim charakterze, powiat mielecki (zamieszkany
przez ok. 133 tys. 0s6b przy gestosci zaludnienia 151 oséb/km?®) charakteryzuje sie profilem
rolniczo-przemystowym z bardzo silng dominacjg przemystu.

Podobnie jak w gminach osciennych, populacja powiatu odnotowuje staty trend spadkowy.
Przyrost naturalny jest ujemny (saldo wyniosto -225 oséb w 2022 roku), co swiadczy o
postepujacym procesie depopulacji i starzenia sie spoteczenstwa w regionie. W strukturze ptci
nieznacznie dominujg kobiety.

Zycie gospodarcze i struktura zatrudnienia diametralnie réznig sie jednak od sasiednich
obszardow. Przemyst odpowiada tu za okoto 60% miejsc pracy. Gtéwnym motorem gospodarczym
jest Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK Mielec, z ktérg kooperuja liczne lokalne
przedsiebiorstwa z branzy budowlanej, transportowej i handlu. Dziatalno$é rolnicza zepchnieta
jest na margines i dominuje jedynie w gminach osciennych powiatu (np. w gminie Gawtuszowice).

Lokalny rynek pracy jest wysoce chtonny. Stopa bezrobocia utrzymuje sie na statym, bardzo
niskim poziomie 5,2-5,3% (dane na 2023 i 2024 r.), co czyni powiat mielecki drugim rynkiem z
najnizszym bezrobociem w wojewddztwie podkarpackim ($rednia wojewdédzka to 8,4-9%).

8.1.3 Zadanie Il.2 Redukcja ryzyka powodziowego dla Biatej Ladeckiej w
zlewni Nysy Ktodzkiej
Gminy Ladek-Zdréj i Stronie Slaskie leza w potudniowej czesci powiatu ktodzkiego. Profil

demograficzny obu gmin jest jednym z najtrudniejszych w wojewddztwie dolnoslaskim.

Gmina Ladek-Zdréj liczy 4 914 mieszkaricdw — o 24% mniej niz w 2002 roku. Sredni wiek
mieszkanca wynosi 47,4 lata, przy sredniej wojewddzkiej 43,4 lata. Przyrost naturalny wynosi -
13,02 na 1000 mieszkancow. Odsetek oséb w wieku poprodukeyjnym siega 31,9%. Gmina Stronie
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Slaskie zamieszkiwana jest przez 6 721 0séb, co oznacza spadek o 17,3% od 2002 roku. Przyrost
naturalny wynosi -8,78 na 1000 mieszkancow.

Stopa bezrobocia w powiecie ktodzkim nalezy do najwyzszych w wojewddztwie i wynosi 13,1%,
wobec sredniej krajowej oscylujacej wokot 6%. Dochody podatkowe na mieszkarnca sg znaczgco
nizsze od $redniej krajowej. W gminie Ladek-Zdréj wynoszg 1 821,79 zt, w Stroniu Slaskim 2
058,59 zt, przy sredniej krajowej wynoszacej 2 788,93 zt. Gospodarka obu gmin opiera sie na
turystyce — uzdrowiskowej w Ladku-Zdroju i aktywnej w Stroniu Slaskim.

Powddz z wrzesnia 2024 r. istotnie zmienita sytuacje spotecznag i infrastrukturalng obszaru. W
dolinie Biatej Ladeckiej powddz dotkneta ok. 1 950 budynkéw. W Ladku-Zdroju nadzér budowlany
wytgczyt z uzytkowania 75 budynkow, w Stroniu Slaskim — 31. Do potowy 2025 roku ponad 890
0s6b nie mogto wrdéci¢ do swoich domow. Powddz zniszczyta nie tylko domy, ale tez infrastrukture
dojazdowa, obiekty turystyczne i budynki mieszkalne. Oba samorzady realizujg rekordowe
budzety inwestycyjne finansowane z dotacji zewnetrznych przeznaczone w wiekszosci na
usuwanie skutkéw powodzi.

Ten kontekst ma istotne znaczenie dla Projektu. Inwestycje w zlewni Biatej Ladeckiej dotycza
obszaru, ktéry wcigz odbudowuje sie po katastrofie. Spotecznosci lokalne nie odzyskaty jeszcze
petnej stabilizacji. Powddz powaznie naruszyta ich poczucie bezpieczenstwa. Inwestor musi
uwzglednic te szczegblng wrazliwosé przy planowaniu PPNIP dla tego obszaru.

8.1.4 Zadanie I1l.1. Budowa wielofunkcyjnego zbiornika Kamieniec
Zabkowicki

Gminy Kamieniec Zgbkowicki i Bardo lezg w powiecie zgbkowickim. Gmine Kamieniec Zgbkowicki
zamieszkuje ok. 7 326 osob, gmine Bardo — 4 910 oséb; w bezposredniej strefie oddziatywania
zbiornika zamieszkuje ok. 6 300 oséb. Obie gminy notujg pogtebiajgcy sie ujemny przyrost
naturalny —w gminie Bardo wynidst on w 2024 roku -14,05 na 1000 mieszkancoéw, wobec -5,0 dla
wojewddztwa i -4,2 dla kraju. Prognozy GUS przewidujg dalszy systematyczny spadek liczby
ludnosci w powiecie. W obu gminach obserwuje sie przewage kobiet pogtebiajacg sie w grupie
wieku poprodukcyjnego — odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym wynosi 26,4% w gminie Bardo.
Zjawisko feminizacji starosci przektada sie na specyficzny profil potrzeb tej grupy: samotne
zamieszkiwanie, nizsze dochody emerytalne i ograniczona mobilnos¢, co ma bezposrednie
znaczenie dla projektowania dziatan konsultacyjnych i pomocowych w ramach Zadania.

Stopa bezrobocia w powiecie zgbkowickim wynosi 10,4%, wobec 5,1% dla kraju. Przecietne
wynagrodzenie brutto stanowi 85,6% $redniej krajowej. Gospodarka lokalna opiera sie na
przemysle i budownictwie (34,7% pracujacych) oraz ustugach, handlu i transporcie (19,3%).
Rolnictwo stanowi zréodto utrzymania dla 15,7% aktywnych zawodowo mieszkancow, przy
dominacji indywidualnych gospodarstw rolnych. Charakterystyczna jest wysoka mobilnosé
zawodowa - znaczgca cze$¢ dochoddw generowana jest na zewnetrznych rynkach pracy.
Sytuacja ekonomiczna rolnikéw jest szczegélnie trudna: mediana miesiecznego dochodu na
osobe wynosi 2 200 zt, najnizszy wynik ze wszystkich grup spoteczno-zawodowych. Utrata
gruntow przez gospodarstwa funkcjonujgce na granicy optacalnosci moze miec¢ dla nich istotne
znaczenie nawet wtedy, gdy przejmowany areat jest w wartosciach bezwzglednych niewielki.
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Gtéwnym podmiotem gospodarczym bezposrednio powigzanym z obszarem inwestycji jest KSM
»Byczen"; dziatalnos¢ wydobywcza w wiekszosci zakonczy sie przed realizacjg zbiornika w
zwigzku z wyeksploatowaniem zt6z.

8.2 Struktura wtasnoscii uzytkowania gruntow

Obszary objete Projektem réznia sie istotnie pod wzgledem struktury wtasnosci i uzytkowania
gruntow. Réznice te majg bezposrednie znaczenie dla procesu pozyskiwania nieruchomosci i
planowania PPNiP.

8.2.1 Zadanie I.1 Redukcja ryzyka powodziowego w dorzeczu Gornej Wisty
powyzej Krakowa

Gminy objete Zadaniem 1.1 maja charakter mieszany - rolniczy w czesci matopolskiej i
przemystowo-goérniczy w czesci $laskiej. Udziat uzytkéw rolnych gospodarstw indywidualnych w
powierzchni powiatow jest zréznicowany: najwyzszy w powiecie krakowskim (43%) i pszczynskim
(38%), najnizszy w powiecie chrzanowskim (10%) i mikotowskim (24%), co odzwierciedla stopien
urbanizacji i uprzemystowienia poszczegélnych obszaréw.

Whtasnosc¢ gruntéw jest silnie rozdrobniona, szczegdlnie w Matopolsce, gdzie srednia wielkosé
gospodarstwa wynosi ok. 4 ha, a na jedno gospodarstwo przypada ponad 6 dziatek. W
wojewddztwie Slagskim srednia wynosi ok. 8 ha, jednak rolnictwo odgrywa tu marginalna role ze
wzgledu na wysoki stopien urbanizacji. Tak wysokie rozdrobnienie oznacza, ze pozyskanie
gruntow pod planowane obiekty wigze sie z koniecznoscig prowadzenia postepowan dotyczacych
bardzo duzej liczby wtascicieli i dziatek. Proces ten jest dodatkowo utrudniony przez brak
aktualnych danych w EGiB, zalegte postepowania spadkowe oraz nieuregulowane stany prawne
nieruchomosci.

8.2.2 Zadanie |.2 Redukcja ryzyka powodziowego w dorzeczu Wisty od
Krakowa do Zawichostu

Tereny polderu Koszyce-Szczurowa maja charakter rolniczy. Grunty orne stanowig zdecydowang
wiekszos¢ powierzchni inwestycji. Wtasnosé gruntéow jest silnie rozdrobniona. W polderze
Koszyce-Szczurowa zidentyfikowano 7 074 dziatek o tacznej powierzchni 3577 ha, z czego jedynie
488 nalezy do Skarbu Panstwa. Pozostate 6 586 dziatek to wtasnos$¢ prywatna, gmin i innych
podmiotéw.

Struktura wtasnosci wynika z historycznego modelu rolnictwa w Matopolsce i na Podkarpaciu,
gdzie dominujag mate, wielopokoleniowe gospodarstwa rodzinne. Srednia powierzchnia
gospodarstwa w wojewddztwie matopolskim wynosi 4,36 ha, na Podkarpaciu 5,21 ha. Ponad 75%
gospodarstw w obu wojewddztwach ma powierzchnie ponizej 5 ha. Tak wysokie rozdrobnienie
oznacza, ze pozyskanie gruntéw pod poldery wigze sie z koniecznoscig prowadzenia postepowan
dotyczacych bardzo duzej liczby wtascicieli i dziatek.
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Grunty rolne w strefach zalewowych polderéw moga by¢ objete doptatami bezposrednimi UE, co
musi zosta¢ uwzglednione w procesie planowania przesiedlen i odszkodowan. Tereny powiatu
mieleckiego objete zakresem projektu charakteryzujg sie ztozong strukturg przestrzenng. Mimo
zindustrializowanego profilu regionu, uzytki rolne zajmujg blisko 63% z 88 050 ha catkowitej
powierzchni geodezyjnej, przy czym zdecydowanie dominujg grunty orne (ponad 41 tys. ha).
Istotny udziat majg réwniez grunty lesne i zadrzewione (ok. 29%). Wtasnos¢ terendw poza
obszarami zurbanizowanymi jest rozdrobniona i wpisuje sie w historyczny dla Podkarpacia model
struktury agrarnej. Srednia powierzchnia gospodarstwa w wojewddztwie podkarpackim wynosi
5,21 ha, a ponad 75% gospodarstw ma powierzchnie ponizej 5 ha.

Struktura gospodarcza powiatu w istotny sposéb modyfikuje jednak ciezar oddziatywan
spotecznych w poréwnaniu do typowo rolniczych gmin regionu. Z uwagi na dominacje przemystu,
ktéry odpowiada tu za okoto 60% zatrudnienia (przy wyjatkowo niskim bezrobociu rzedu 5,2%),
rolnictwo na przewazajgcym obszarze nie stanowi wytgcznego ani gtownego zrédta utrzymania
gospodarstw domowych. Dynamiczny rozwoj wokét Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK
Mielec przektada sie réwniez na rosngcg presje na grunty zurbanizowane i inwestycyjne,
stanowigce ok. 8% terytorium.

8.2.3 Zadanie Il.2 Redukcja ryzyka powodziowego dla Biatej Ladeckiej w
zlewni Nysy Ktodzkiej

Struktura wtasno$ci gruntéw w gminach Ladek-Zdrdj i Stronie Slaskie jest zasadniczo odmienna
od obszaru matopolskiego. Dominuje wtasnos$c¢ publiczna (Skarbu Panstwa i gminna) co wynika
z gérskiego charakteru terenu, dominaciji laséw i uzytkéw zielonych.

W gminie Ladek-Zdrdj sektor publiczny kontroluje okoto 63% powierzchni gminy. Skarb Panstwa
reprezentowany jest przede wszystkim przez Lasy Panstwowe. Gmina zarzgdza mieniem
komunalnym obejmujacym parki, drogi i grunty rolne wydzierzawiane na cele produkcji rolne;j.
Whtasnosc¢ prywatna stanowi okoto 37% powierzchni i koncentruje sie w dolinach rzecznych, gdzie
zlokalizowana jest zabudowa mieszkaniowa, pensjonaty i drobne gospodarstwa rolne.

W gminie Stronie Slaskie dominacja sektora publicznego jest jeszcze wyrazniejsza. Skarb Panstwa
—gtownie przez Lasy Paristwowe Nadlesnictwa Ladek-Zdréj - kontroluje 77,6% powierzchni gminy
(11 362 ha). Wtasnos¢ prywatna obejmuje 17,3% powierzchni (2 533 ha), a mienie komunalne
3,8% (556 ha). Lasy stanowig 76,4% powierzchni gminy, co czyni jg jedng z najbardziej lesistych
jednostek w Polsce.

Uzytki rolne w obu gminach to w przewazajgcej mierze tgki i pastwiska trwate zlokalizowane na
dnach dolin i tagodniejszych stokach. Grunty orne stanowig niewielki odsetek powierzchni ze
wzgledu na goérski charakter terenu i krotki okres wegetacyjny. Zabudowa jest silnie
skoncentrowana wzdtuz koryt rzek — w tym Biatej Ladeckiej — tworzgc uktad pasmowy typowy dla
sudeckich wsitancuchowych.

Uzytkowanie gruntéw w obu gminach podlega szczegdlnym ograniczeniom prawnym. W gminie
Ladek-Zdrdj kluczowe znaczenie majg strefy ochrony uzdrowiskowej A, B i C, ktére naktadajg
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wymagania dotyczace zabudowy i minimalnego udziatu terendw biologicznie czynnych. W gminie
Stronie Slaskie ok. 70% powierzchni gminy objetych jest ochrong w ramach sieci Natura 2000.

Ograniczona podaz gruntéw prywatnych w obu gminach ma istotne znaczenie dla procesu
pozyskiwania nieruchomosci. Dostepnosé nieruchomosci zamiennych o podobnym charakterze
i lokalizacji jest tu znacznie mniejsza niz na terenach nizinnych. Utrudnia to stosowanie
kompensaty w formie ,,ziemia za ziemie" i wymaga szczegélnej uwagi przy projektowaniu pakietow
kompensacyjnych dla PAP.

8.2.4 Zadanie Il.1 Budowa wielofunkcyjnego zbiornika Kamieniec
Zabkowicki

Struktura wtasnosci gruntdw w obszarze bezposredniego oddziatywania zbiornika jest
zréznicowana. Dominuje wtasnos¢ publiczna — PGW Wody Polskie (26%), Skarb Panstwa przez
KOWR (21%) oraz Lasy Panstwowe (5%) —tgcznie ok. 52% powierzchni. Wtasnos¢ prywatna oséb
fizycznych stanowi 25%, a pozostata czesc¢ kontrolujg gminy i KSM ,,Byczen", prowadzgca aktywne
wykupy gruntoéw pod ztoze Przytek-Pilce.

Pod wzgledem uzytkowania dominujg grunty rolne (1 130 ha, 73% powierzchni), jednak
znamienng cecha obszaru jest wysoki stopien degradacji poeksploatacyjnej — ponad potowa
powierzchni przysztej czaszy pokryta jest stawami po wyeksploatowanym kruszywie, ktorych
faktyczna przydatnos¢ produkcyjna jest znikoma. Tereny uzytkowane rolniczo to pola orne i
pastwiska z zasiewami zb6z, kukurydzy i rzepaku. Lasy zajmujg ok. 109 ha (7% powierzchni) i nie
tworzg wiekszych komplekséw; jedynym wyrézniajacym sie zbiorowiskiem jest las tegowy
debowo-lipowy porastajgcy oba brzegi Nysy w zachodniej czesci planowanego zbiornika. Grunty
pod wodami zajmujg 155 ha (10%), grunty zabudowane i zurbanizowane - 61 ha.

Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w jednym gospodarstwie dla wojewddztwa dolno$laskiego
wynosi 14,59 ha, co oznacza znacznie korzystniejszg strukture agrarng niz w Matopolsce. W skali
gminy Bardo uzytki rolne zajmujg 3 053 ha przy tgcznej powierzchni 7 341 ha, zas lasy — 3 544 ha,
co stanowi najwyzszy wskaznik zalesienia w powiecie zgbkowickim.

8.3 Grupy wrazliwe

Standard ESS5 wymaga, aby na etapie planowania i wdrazania przesiedlen szczegdlng uwage
poswieci¢ osobom oraz gospodarstwom domowym nalezacym do grup wrazliwych. Podmioty te
sg w wiekszym stopniu narazone na negatywne skutki przesiedlen, w zwigzku z czym moga
wymagac dedykowanego wsparcia wykraczajgcego poza standardowe pakiety kompensacyjne.

Na podstawie analizy uwarunkowan spoteczno-demograficznych obszaréw objetych Projektem
zidentyfikowano nastepujgce grupy szczegdlnie wrazliwe:

e Osoby starsze - lokalizacje objete Projektem charakteryzujg sie wysokim udziatem oséb
w wieku poprodukcyjnym. W gminach doliny Wisty od 21,8% do 25% mieszkanncéw jest w
wieku poprodukcyjnym, a wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
wynosi od 27,7 do 32,2. W gminie Ladek-Zdréj odsetek osdéb w wieku poprodukcyjnym
siega 31,9%, a Sredni wiek mieszkanca wynosi 47,4 lata. Dla oséb starszych przesiedlenie
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jest szczegélnie trudne. Wigze sie z utratg dotychczasowego srodowiska zycia, wiezi
sgsiedzkich i dostepu do lokalnych ustug zdrowotnych. Osoby starsze czesto majg
ograniczong mobilnos¢ i trudniej adaptujg sie do nowych warunkéw. Nieruchomosc jest
dla nich zazwyczaj jedynym istotnym aktywem majgtkowym.

e Osoby z niepetnosprawnosciami - przesiedlenie fizyczne wiaze sie z koniecznoscia
dostosowania nowego miejsca zamieszkania do szczegdlnych potrzeb osdb z tej grupy.
Zmiana lokalizacji moze ograniczy¢ dostep do placéwek rehabilitacyjnych,
specjalistycznej opieki medycznej i sieci wsparcia spotecznego.

e Rodziny o niskich dochodach- na obszarach objetych Projektem przecietne
wynagrodzenia sg nizsze od S$redniej krajowej o 13-24%. Utrata gruntow rolnych lub
miejsca zamieszkania moze w sposob nieproporcjonalny dotkngé rodziny, ktdre nie
dysponuja zasobami pozwalajgcymi na samodzielng relokacje i odtworzenie zrédet
utrzymania.

e Gospodarstwa domowe prowadzone przez kobiety samotnie wychowujace dzieci -
kobiety samotnie wychowujgce dzieci sg szczegdlnie narazone na skutki przesiedlen ze
wzgledu na ograniczone zasoby finansowe i koniecznos$¢ zapewnienia ciggtosci opieki nad
dzieé¢mi.

e Dzieci i mtodziez - Przymusowe przesiedlenie moze wigza¢ sie z koniecznoscig zmiany
placowki edukacyjnej i Srodowiska réwiesniczego. Ze wzgledu na naturalng koncentracje
szkét ponadpodstawowych w wiekszych osrodkach miejskich, relokacja moze wydtuzy¢
czas dojazdéw lub utrudni¢ codzienne funkcjonowanie mtodziezy, co moze wptynacé
niekorzystnie na ich sytuacje edukacyjng. W dtuzszej perspektywie moze to przyspieszac
decyzje migracyjne mtodych oséb poza teren dotknietych gmin.

e Osobydotkniete powodzig w Kotlinie Ktodzkiej - dotknieci powodzig mieszkancy zlewni
Biatej Ladeckiej stanowiag grupe szczegdlnie wrazliwg ze wzgledu na niedawng traume
powodzi z wrzesnia 2024 r. Poczucie bezpieczenistwa i stabilnosci tych oséb zostato
powaznie naruszone. Kazde kolejne dziatanie zwigzane z zajeciem nieruchomosci lub
ograniczeniem uzytkowania gruntéw bedzie przez PAP postrzegane przez pryzmat
wczesniejszych doswiadczen.

Inwestor identyfikuje PAP nalezagcych do grup wrazliwych na etapie opracowywania
poszczegdlnych PPNIP. Identyfikacja odbywa sie podczas spisu i badan socjoekonomicznych
prowadzonych przez Konsultanta ds. PPNIiP. Przynaleznos$¢ do grupy wrazliwej jest uwzgledniana
przy projektowaniu indywidualnych pakietow kompensacyjnych i wsparcia. Samo zaliczenie do
grupy wrazliwej, bez zwigzku z nieruchomoscig objetg pozyskaniem, nie uprawnia do
odszkodowania.

Kazdy PPNiP zawiera operacyjne kryteria identyfikacji PAP nalezacych do grup wrazliwych,
umozliwiajgce jednoznaczng i weryfikowalng kwalifikacje na etapie spisu i badania
socjoekonomicznego. Kryteria obejmujg w szczegélnosci: wiek powyzej progu okreslonego w
danym PPNiP; niepetnosprawnosé lub powazne schorzenie ograniczajgce zdolno$é do adaptacji
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do zmienionych warunkdéw zycia lub utrzymania; status osoby samotnie wychowujgcej dzieci;
obecnos¢ matoletnich dzieci w gospodarstwie domowym podlegajacym istotnym
oddziatywaniom; dochdd ograniczajagcy mozliwos¢ samodzielnej relokacji. Spetnienie co
najmniej jednego kryterium stanowi podstawe zakwalifikowania PAP do grupy wrazliwej i
uprawnia do dodatkowych srodkéw wsparcia okreslonych w macierzy uprawnien PPNiP.

W ramach kazdego PPNiP dla grup wrazliwych przewiduje sie w szczegélnosci nastepujace srodki
wsparcia: pierwszenstwo przy wyborze formy odszkodowania i lokalizacji nieruchomosci
zamiennej, dodatkowa pomoc finansowa na adaptacje nowego lokalu do szczegélnych potrzeb,
pomoc w zatatwianiu formalnosci zwigzanych ze zmiang miejsca zamieszkania oraz priorytetowy
dostep do mechanizmu skargowego, w tym wizyty domowe w celu przyjecia skargi. Konsultacje z
PAP nalezagcymi do grup wrazliwych organizowane sa z uwzglednieniem ich mozliwosci
komunikacyjnych i mobilnosci.

8.4 Implikacje dla sSrodkéw wsparcia i przywrdcenia zrodet utrzymania

Analiza uwarunkowan demograficzno-spotecznych oraz gospodarczych obszaréw objetych
Projektem wskazuje na koniecznos¢ wdrozenia zréznicowanych, wielopoziomowych Srodkow
wsparcia. Wyptata odszkodowania wedtug petnego kosztu odtworzenia jest niewystarczajagca w
sytuacjach, gdy utrata mienia prowadzi do trwatego pogorszenia warunkéw bytowych PAP.
Niniejszy RPPNIP okresla kierunki dziatan w zakresie przywracania zrédet utrzymania, natomiast
dedykowane srodki zaradcze dla wyodrebnionych kategorii PAP zostang doprecyzowane na etapie
opracowywania wtasciwych PPNiP.

Obszary objete Projektem charakteryzujg sie przewaga tradycyjnego rolnictwa o rozdrobnionej
strukturze agrarnej, umiarkowanym poziomem dochododw ludnosci oraz ograniczong chtonnoscia
lokalnego rynku pracy poza sektorem rolnym. W tych warunkach utrata gruntéw moze skutkowac
trwatym zachwianiem dotychczasowych podstaw bytu — szczegdlnie w odniesieniu do rolnikéw w
starszym wieku, dla ktérych mozliwosé przekwalifikowania zawodowego jest w praktyce znacznie
ograniczona. Z kolei relokacja lokalnych mikroprzedsiebiorstw rodzinnych stwarza ryzyko
trwatego zaprzestania dziatalnosci ze wzgledu na ich wrazliwo$¢ ekonomiczng i silne uzaleznienie
od dotychczasowego, lokalnego rynku zbytu.

Z tych uwarunkowan wynikaja nastepujgce ogélne kierunki dziatan w zakresie wsparcia i
przywrécenia Zrodet utrzymania, ktére muszg zosta¢ uwzglednione w poszczegdlnych PPNiP:

e dla rolnikéw - odszkodowanie za utracone grunty i uprawy, wsparcie w odtworzeniu
dziatalnosci rolniczej w nowej lokalizacji oraz wsparcie w zakresie przeniesienia
uprawnien do doptat bezposrednich UE;

e dla przedsiebiorcéw — odszkodowanie za utracone nieruchomosci i dochody, wsparcie w
znalezieniu nowej lokalizacji oraz pokrycie kosztéw relokaciji;

e dla pracownikéw tracacych miejsca pracy — zasitek przejSciowy na okres od utraty pracy
do ponownego zatrudnienia, wsparcie zawodowe i programy przekwalifikowania
dostosowane do lokalnej struktury rynku pracy;
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e dla osob przesiedlonych fizycznie — odszkodowanie za utracone nieruchomosci, pokrycie
kosztéw przeprowadzki, zasitek przejsciowy oraz wsparcie w zatatwieniu formalnosci
administracyjnych;

e dla grup wrazliwych — dodatkowe wsparcie dostosowane do ich szczegélnych potrzeb.

Poza indywidualng kompensatg dla PAP, poszczegdlne PPNiP moga przewidywac dziatania
offsetowe na rzecz spotecznosci lokalnych. Obejmujg one inwestycje w infrastrukture publicznagi
ustugi spoteczne wzmacniajgce lokalne spotecznosci dotkniete przesiedleniami. Zakres tych
dziatan jest okreslany w dialogu z samorzadami i spotecznosciami lokalnymi.

9 Analiza wariantowa w celu minimalizacji przesiedlen

ESS5 naktada na Inwestora obowigzek aktywnego dagzenia do unikniecia lub minimalizacji
przesiedlen. Obowigzek ten nie ogranicza sie do etapu realizacji — dotyczy juz etapu planowania i
projektowania. Inwestor stosuje hierarchie dziatan okreslong w rozdziale 4.2 niniejszego RPPNiP:
unikanie, minimalizacja, tagodzenie, kompensacja. Analiza wariantowa jest podstawowym
narzedziem realizacji pierwszych dwdch poziomaow tej hierarchii.

Niniejszy rozdziat okresla zasady i procedury, ktore Inwestor oraz Konsultant ds. PPNIiP stosujg w
celu minimalizacji zaje¢ nieruchomosci i przesiedlen na kazdym etapie przygotowania i realizacji
Projektu.

Inwestor powinien przeprowadzi¢ analize wariantéw na poziomie strategicznym przed podjeciem
decyzji o lokalizacji inwestycji i wyborze koncepcji technicznej. Celem analizy jest wykazanie, ze
wybrana lokalizacja i koncepcja techniczna minimalizujg zajecia nieruchomosci i przesiedlenia w
poréwnaniu z wariantami alternatywnymi. Na tym etapie Inwestor powinien przeprowadzi¢
konsultacje z zainteresowanymi stronami, w tym ze spotecznosciami lokalnymi, w celu zbadania
sposobdw zminimalizowania oddziatywania na ludnosé, zgodnie z PZI na poziomie Zadania.

Przy ocenie wariantéw Inwestor powinien stosowac nastepujgce kryteria spoteczne:

liczba PAP i gospodarstw domowych wymagajacych przesiedlenia fizycznego;

powierzchnia gruntéw rolnych podlegajacych trwatemu zajeciu;

liczba podmiotow gospodarczych wymagajacych relokacji;

zakres oddziatywania na grupy wrazliwe;

zakres oddziatywania na infrastrukture i ustugi spoteczne.

Kryteria spoteczne powinny by¢ rozpatrywane tacznie z kryteriami technicznymi, Srodowiskowymi
i ekonomicznymi. Zadne kryterium nie powinno byé rozpatrywane w oderwaniu od pozostatych.

Inwestor powinien udokumentowac wyniki analizy wariantéw na poziomie strategicznym.
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9.1 Wymogi dotyczagce minimalizacji przesiedlen na etapie
projektowania

Minimalizacja zaje¢ nieruchomosci powinna by¢ uwzgledniana na kazdym etapie projektowania
technicznego. Inwestor powinien zapewnic¢, ze wymagania w zakresie minimalizacji przesiedlen
sg wtgczone do zakresu zadan Zespotu Projektowego juz na poczatku prac projektowych.

Zespot Projektowy powinien na etapie projektowania wspotdziata¢ z zespotem ds. spotecznych
Konsultanta oraz prowadzi¢ konsultacje z zainteresowanymi stronami i spotecznosciami
dotknietymi Projektem, zgodnie z PZI, w celu rozwazenia dziatann minimalizujacych zajecia
nieruchomosci. Moga to by¢ przyktadowo nastepujace dziatania:

e optymalizacja przebiegu watéw, granic stref zalewowych i zasiegu placéw budowy w celu
ograniczenia liczby zajetych dziatek i budynkéw;

¢ stosowanie technologii budowlanych o mniejszym $ladzie przestrzennym tam, gdzie jest
to technicznie uzasadnione;

e etapowanie robot budowlanych;

¢ wykorzystanie istniejgcych drog i infrastruktury technicznej zamiast budowania nowej,
tam gdzie jest to mozliwe.

10 Kryteria  kwalifikowalnosci i  katalog o0sob
uprawnionych

10.1 Definicja osoby dotknietej projektem (PAP)

Zgodnie z ESS5 osoby dotkniete Projektem moga by¢ klasyfikowane jako osoby:

(a) posiadajgce formalne prawa do gruntow lub aktywow;
(b) nieposiadajgce formalnych praw do gruntéw lub aktywoéw, lecz zgtaszajgce roszczenia do
gruntow lub aktywéw uznawane lub uznawalne na podstawie prawa krajowego; lub
(c) nieposiadajgce uznawalnych praw ani roszczen do gruntéw lub aktywow, ktére zajmujg lub
uzytkuja.

Na potrzeby niniejszego RPNiP osobg dotknieta realizacja Projektu (PAP) jest kazda osoba
fizyczna, gospodarstwo domowe, osoba prawna lub jednostka nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktéra w wyniku realizacji Projektu doswiadcza przesiedlenia fizycznego (relokacji, utraty
gruntu pod zabudowe mieszkalng lub utraty miejsca zamieszkania), przesiedlenia
ekonomicznego (utraty gruntéw, aktywow lub dostepu do aktywdw prowadzacej do utraty Zrédet
dochodu lub innych srodkéw utrzymania) lub innego trwatego lub tymczasowego oddziatywania
w postaci utraty lub ograniczenia:

e prawa wtasnosci lub innych praw rzeczowych do gruntu;
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dostepu do nieruchomosci lub zasobdéw (dostep obejmuje zaréwno dostep formalny
oparty na zobowigzaniach umownych, jak i dostep nieformalny);

miejsca zamieszkania lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej.

Status PAP moze by¢ przyznany w szczegélnosci nastepujacym kategoriom podmiotow:

Kategoria 1 — Osoby z formalnym tytutem prawnym do nieruchomosci

wtasciciele nieruchomosci mieszkalnych, rolnych i innych w obszarze oddziatywania
Projektu;

wtasciciele budynkow i obiektow w obszarze oddziatywania Projektu, w tym osoby
podlegajgce przesiedleniu fizycznemu;

uzytkownicy wieczysci nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego;

dzierzawcy i inni uzytkownicy nieruchomosci na podstawie umoéw, w tym dzierzawcy rolni
gruntow nalezacych do KOWR oraz innych podmiotéw publicznych i prywatnych;

uzytkownicy ogrodkéw dziatkowych posiadajgcy sformalizowang umowe z organizacja
dziatkowcow;

najemcy lokali mieszkalnych i uzytkowych;
dozywotnicy, zgodnie z definicjg zawartg w rozdziale 2 (Definicje);

posiadacze ograniczonych praw rzeczowych do nieruchomosci lub budowli, w tym
stuzebnosci, hipotek, zastawdw, prawa uzytkowania oraz spétdzielczego prawa wtasnosci
do lokali mieszkalnych.

Kategoria 2 — Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza

podmioty prawne i przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarcza na
nieruchomosciach objetych zajeciem, w tym podmioty prowadzace dziatalnosé
wydobywczg, rolnicza, ustugowg (HoReCa, ustugi turystyczne itp.) lub inng dziatalnos¢
handlowg;

wtasciciele nieruchomosci objetych zajeciem, ktérzy wynajmujg te nieruchomosci
osobom trzecim i czerpig z tego tytutu dochdéd stanowigcy Zzrédto utrzymania — w zwigzku
zwynikajgca stad utratg dochodu z najmu;

osoby fizyczne prowadzace nieformalng lub niezarejestrowang dziatalnosé gospodarcza
na nieruchomosciach objetych zajeciem lub na nieruchomosciach publicznych,
zidentyfikowane na etapie spisu i badania socjoekonomicznego.

Kategoria 3 — Uzytkownicy nieformalni

posiadacze samoistni faktycznie wtadajgcy nieruchomoscig lub sktadnikiem majatku bez
formalnego tytutu prawnego, ktérym uptynat lub nie uptynat termin zasiedzenia;
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e uzytkownicy ogrodkow dziatkowych nieposiadajacy sformalizowanej umowy z organizacja
dziatkowa;

e o0soby uzytkujace nieruchomos¢ w sposob nieformalny, zidentyfikowane na etapie spisu i
obserwacji terenowej;

e o0soby korzystajgce z ograniczonych praw rzeczowych do nieruchomosci lub budynkow,
takich jak stuzebnos¢ lub uzytkowanie, bez formalnego tytutu prawnego.

Kategoria 4 — Podmioty dotkniete ograniczeniem dostepu do zasobdéw wspdlnych

e podmioty, ktérych dostep do terendw pastwisk, zasobdéw towieckich, rybackich, lesnych
lub wodnych zostanie ograniczony lub zniesiony w zwiazku z realizacjg Projektu;

o spotecznosci lokalne korzystajagce ze wspodlnych zasobow naturalnych w obszarze
oddziatywania Projektu.

Kategoria 5 — Pracownicy i osoby pozostajgce na utrzymaniu

e pracownicy podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ na nieruchomosciach objetych
zajeciem lub pracownicy dotknieci zaktéceniem lub zaprzestaniem dziatalnosci w wyniku
realizacji Projektu (w tym podmioty prowadzace dziatalnos¢ w sklepach, restauracjach,
obiektach na wynajem, hotelach i podobnych obiektach), ktérzy w wyniku realizacji
Projektu utraca zatrudnienie lub zrédto dochodu.

Szczegotowe kategorie PAP zidentyfikowane dla poszczegélnych Zadan Projektu okreslane sg w
PPNiP opracowywanym dla kazdego Zadania. W trakcie spisu i badania socjoekonomicznego
weryfikowane jest, czy wsrdod PAP wystepuja uzytkownicy nieformalni nieposiadajgcy tytutu
prawnego do nieruchomosci oraz pracownicy nieformalni; w przypadku ich zidentyfikowania sg
oni obejmowani odszkodowaniem oraz dodatkowym wsparciem okreslonym w macierzy
uprawnien zgodnie z zasadami niniejszego RPNiP.

Kazdy PPNiP opracowywany w ramach Projektu okresla operacyjne kryteria klasyfikacji
oddziatywan jako znaczacych, dostosowane do specyfiki danego Zadania i struktury dochodow
PAP. Kryteria te muszg by¢ co najmniej zgodne z ponizszymi wytycznymi minimalnymi.

Zaznaczgce uznaje sie w szczegdlnosci oddziatywania nalezace do kategorii wskazanych ponize;.
Kwalifikacja oddziatywania jako znaczgcego nie wptywa na uprawnienia PAP do odszkodowania i
wsparcia na podstawie ESS5. Stuzy ona wytacznie jako kategoria operacyjna do okreslenia
uprawnien do wsparcia dodatkowego oraz $rodkéw odbudowy Zrédet utrzymania,
przystugujacych niezaleznie od odszkodowania i wsparcia podstawowego, do ktorych PAP jest
uprawniona bez wzgledu na te klasyfikacje.

1. Przesiedlenie fizyczne — utrata miejsca zamieszkania wymagajgca relokacji.

2. Przesiedlenie ekonomiczne — utrata zrédet dochodu lub utrzymania w wyniku: utraty
gruntéw rolnych lub produkcyjnych albo obiektéw, w ktérych prowadzona jest dziatalnos$é
gospodarcza; zaktécenia lub zaprzestania dziatalnosci gospodarczej; lub utraty dostepu
do zasobow wspélnych. PPNiP okresla progi istotnosci dla kazdej z tych kategorii.
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3. Utrata dostepu do zasobdw o znaczeniu strategicznym dla spotecznosci lokalnych —
trwata utrata lub zniszczenie zasobdw, ktérych brak w istotny sposéb pogarsza warunki
zycia lub funkcjonowanie spotecznosci lokalnych, niezaleznie od indywidualnej skali
oddziatywania na konkretne PAP.

4. Wrazliwos¢ — gospodarstwa domowe zaklasyfikowane jako wrazliwe zgodnie z kryteriami
okreslonymi w niniejszym RPNIP podlegaja wzmocnionym srodkom wsparcia, niezaleznie
od skali oddziatywania fizycznego lub ekonomicznego.

Klasyfikacja poszczegélnych PAP przeprowadzana jest indywidualnie w ramach kazdego PPNiIP,
na podstawie wynikdéw spisu, badania socjoekonomicznego oraz konsultacji z PAP, i
aktualizowana zgodnie z wynikami monitoringu.

10.2 Kwalifikowalnosc¢ i data graniczna

Datg graniczna jest data ostatecznosci decyzji PNRI lub ZRID, stosownie do wtasciwego trybu
realizacji Zadania. Jezeli decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, za date graniczng
uznaje sie date nadania tego rygoru. Z uptywem tej daty lista PAP uprawnionych do
odszkodowania i pomocy ulega zamknigciu.

Data graniczna ma na celu zidentyfikowanie i spisanie wszystkich osob przebywajgcych na
obszarze objetym realizacjg Zadania, wraz z ich mieniem, sposobem uzytkowania nieruchomosci
oraz przystugujgcymi im prawami — niezaleznie od tego, czy posiadaja formalne tytuty prawne —
a takze zapewnienie, ze osoby dotkniete skutkami Zadania otrzymajg odszkodowanie zgodnie z
zasadg kosztu odtworzenia.

Z dniem daty granicznej lista oséb uprawnionych do odszkodowania i wsparcia zostaje zamknieta.
Spadkobiercy i inni nastepcy prawni oséb posiadajacych prawa przed datg graniczng zachowuja
te uprawnienia. Osoby, ktore osiedla sie na obszarze Zadania, wybudujg na nim konstrukcje lub
rozpoczng uzytkowanie gruntu po dacie granicznej, nie kwalifikujg sie do odszkodowania.

Badania niezbedne do sfinalizowania spisu PAP zostang zakornczone przed datag graniczna, z
mozliwoscig aktualizacji przed rozpoczeciem prac budowlanych. Data graniczna zostanie podana
do publicznej wiadomosci oraz przekazana bezposrednio lokalnej spotecznosci podczas
konsultacji spotecznych, zgodnie z odpowiednimi procedurami.

JRP musi ustanowi¢ i ujawni¢ kryteria, wedtug ktérych osoby dotkniete skutkami realizac;ji
projektu (PAP) beda uznawane za kwalifikujgce sie do odszkodowania oraz do innej pomocy w
zwigzku z wywtaszczeniami, zgodnie z niniejszym RPNIP, polskimi przepisami prawa oraz ESS5;
nie zostang wprowadzone zadne dodatkowe kryteria poza okreslonymi w niniejszym dokumencie.
Procedura ta musi zawiera¢ postanowienia, ujete w kazdym PPNIP, dotyczace konsultacji z
poszczegdlnymi PAP, gospodarstwami domowymi, liderami spotecznosci lokalnych, lokalnymi
wtadzami a tam, gdzie to stosowne, réwniez z pozarzadowymi organizacjami spotecznymi
(NGOs).
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Zgodnie z ESS5 do odszkodowania i pomocy w zwigzku z zajeciami nieruchomosci skutkujgcymi
utratg débr i przesiedleniem (fizycznym lub ekonomicznym) uprawnione sg nastepujgce grupy
0sob:

a) osoby posiadajgce formalny tytut prawny do ziemi lub innych doébr dotknietych
oddziatywaniami Projektu (w tym prawo zZwyczajowe lub tradycyjne),
b) osoby nie posiadajgce formalnego tytutu prawnego w czasie rozpoczecia spisu mieszkancow,
jednak posiadajace roszczenie do ziemi lub débr znajdujgce oparcie w prawie krajowym lub
zidentyfikowane w trakcie prac nad planem przesiedlen,
c) osoby nie posiadajgce tytutu prawnego ani roszczen do zajmowanej nieruchomosci.

Osoby okreslone w pkt (a) i (b) powinny otrzymac¢ odszkodowanie za utracone grunty, a takze inng
pomoc. Osoby okreslone w pkt (c) powinny otrzyma¢ pomoc w przesiedleniu w miejsce
odszkodowania za zajmowane grunty oraz w razie koniecznosci, inng pomoc dla osiggniecia
celéw ESS5 - o ile zajmowaty obszar realizacji projektu wczesniej niz data graniczna.

Osoby, ktére zajma teren po dacie granicznej nie beda uprawnione do odszkodowania, ani do
innych form pomocy w zwigzku z przesiedleniami. Wszystkie osoby okreslone w pkt (a), (b) i (c)
powinny otrzymac odszkodowanie za utracone dobra inne, niz grunt. W zwiazku z tym brak tytutu
prawnego do nieruchomosci sam w sobie nie powinien by¢ przeszkodg dla otrzymania
odszkodowania lub innych $rodkéw wsparcia przystugujacych w zwigzku z przymusowym
zajeciem nieruchomosci.

Nalezy podkresli¢, ze wystepowanie 0sdb zaliczanych do grupy nieposiadajgcych tytutu prawnego
do gruntu jest rzadkoscig. Co wiecej osoby uzytkujace nieruchomosé bez tytutu prawnego sg
swiadome nielegalnosci swoich dziatan oraz faktu, iz nieruchomosé moze w kazdej chwili
powréci¢ do wtasciciela bez rekompensaty pieniezne;j.

W kolejnych rozdziatach okreslono kategorie oddziatywan na PAP, kategorie osdb dotknietych
skutkami realizacji projektu (PAP) oraz kryteria kwalifikowalnosci PAP do danej kategorii.
Okreslono réwniez uprawnienia przystugujace poszczegdlnym kategoriom PAP. Zatozono, ze
podstawowym kryterium kwalifikowalnosci PAP jest lokalizacja ich nieruchomosci lub innych
dobr w obszarze projektu przed datg graniczng. Nieruchomosci dotkniete bezposrednio
planowang inwestycjg powinny by¢ objete projektowanym obszarem inwestycji. Szczegdlng
uwage nalezy zwrécié na zweryfikowanie tych roszczen, ktére moga spowodowac pokrzywdzenie
wrazliwych grup PAP, tak aby wnioski te nie zostaty odrzucone wytgcznie z powodu braku
formalnej dokumentacji oraz aby sam proces weryfikacji nie stworzyt nieuzasadnionej bariery w
dostepie do odszkodowan i srodkéw wsparcia. W przypadku watpliwosci w tym zakresie nalezy
zasiegnac informacji u wtadz lokalnych lub lideréw spotecznosci lokalne;.

Do otrzymania odszkodowania zakwalifikowane zostang grupy ludnosci, obecne na obszarze
realizacji projektu przed datg graniczng, chyba Zze zostanie wykazane, iz osoby posiadajace
nieruchomosci na terenie przeznaczonym pod realizacje projektu otrzymaty juz odpowiednie
odszkodowanie w zwigzku z realizacjg projektu zgodnie z wymogami ESS5.
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ESS5 moze mieé zastosowanie do nabycia nieruchomosci lub ograniczen w uzytkowaniu
nieruchomosci, ktére miaty miejsce przed zidentyfikowaniem Projektu. Dotyczy to sytuacji, w
ktérej Bank Swiatowy, w porozumieniu z BKP i JRP, ustali, ze dane nabycie nieruchomosci lub
ustanowienie ograniczenia w jej uzytkowaniu byto bezposrednio zwigzane z Projektem
finansowanym przez Bank i zostato podjete w oczekiwaniu na Projekt lub w ramach przygotowan
do niego. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie historyczne przypadki przesiedlen na terenie
Projektu wchodzg w zakres ESS5 — przepis ten obejmuje wytacznie przesiedlenia, ktére miaty
miejsce w czasie wystarczajgco bliskim realizacji Projektu finansowanego przez Bank i majgz nim
wyrazny zwigzek.

W takich przypadkach oczekuje sie, ze BKP i JRP przeprowadzg analize due diligence (audyt) w
celu: (i) udokumentowania i oceny adekwatnosci wczesniejszych srodkéw podjetych w celu
przeciwdziatania skutkom srodowiskowym i spotecznym przesiedlenia; (ii) oceny zgodnosci z
obowigzujagcym prawem krajowym; (iii) zidentyfikowania luk wzgledem wymogow ESS5; (iv)
zidentyfikowania wszelkich nierozpatrzonych skarg, zazalen lub nierozwigzanych kwestii; oraz (v)
okreslenia srodkéw majacych na celu wyeliminowanie zidentyfikowanych luk i rozwigzanie
nierozstrzygnietych kwestii. Zakres i harmonogram analizy due diligence oraz wynikajacych z nigj
dziatan naprawczych powinny byé proporcjonalne do kontekstu Projektu oraz znaczenia
wczesniejszego przesiedlenia.

Kategorie oséb uprawnionych do odszkodowania lub pomocy w zwigzku z Projektem okreslono w
rozdziale 10.1.

Za PAP uprawnione do odszkodowania albo do skorzystania ze srodkéw wsparcia w zwigzku z
realizacjg Projektu uznaje sie:

a) wtascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci (w tym nieruchomosci budynkowych),
posiadaczy samoistnych oraz osoby, ktére wtadaja nieruchomosciami jak wtasciciele,
uzytkownicy wieczysci lub posiadacze samoistni, ale bez tytutu prawnego,

b) najemcow, dzierzawcow, dozywotnikéw i innych posiadaczy zaleznych nieruchomosci oraz
wtadajgcych  nieruchomoscia jak posiadacz zalezny, ale bez tytutu prawnego,
c) posiadajgcych na nieruchomosciach ograniczone prawo rzeczowe, takie jak stuzebnosé,
hipoteka, zastaw, uzytkowanie, spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
osoby wykonujgce te prawa na nieruchomosciach bez tytutu  prawnego,
d) wtascicieli upraw, roslin, budowli i innych konstrukcji zwigzanych 2z gruntem,
e) PAP, ktdére w zwigzku z realizacjg Projektu tracg dochdd, miejsca pracy, pensje albo nie moga
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcze;.

W aspekcie czasowym kwalifikowalnos¢ do kompensacji w ramach Projektu ograniczona
zostanie datg graniczng ustanowiong dla kazdego zadania osobno i zaakceptowanag przez Bank
Swiatowy. Zgodnie z przepisami polskimi datg graniczng jest data ostatecznosci decyzji o PNRI (w
rozumieniu art. 19 ust. 4 specustawy przeciwpowodziowej). W przypadku nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci za date graniczng uznaje sie date nadania tego rygoru.
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Spis PAP poprzedza ztozenie wniosku o PNRI — jest przeprowadzany w ramach procesu
przygotowawczego i stanowi podstawe dokumentacji wniosku o PNRI. Datg graniczng
kwalifikowalnosci nie jest data zakoriczenia spisu, lecz data, w ktérej decyzja PNRI lub ZRID staje
sie ostateczna, lub data nadania jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Lista PAP pozostaje
otwarta na aktualizacje do tej daty.

Miedzy wydaniem decyzji PNRI lub ZRID a uzyskaniem ostatecznosci nie obowigzuje zaden okres
waznosci ani termin wygasniecia wydanej decyzji: wtasnos¢ wywtaszczonej nieruchomosci
przechodzi na Skarb Panstwa z mocy prawa z chwila, gdy decyzja staje sie ostateczna, niezaleznie
od tego po jakim czasie ta ostatecznosé¢ nastgpita. Terminy obowigzujg natomiast w odniesieniu
do negocjacji odszkodowania: jezeli w ciggu 2 miesiecy od daty ostatecznosci PNRI nie zostanie
zawarte porozumienie, wysokos¢ odszkodowania ustala Wojewoda.

Z datg graniczna lista oséb uprawnionych do odszkodowania i wsparcia ulega zamknieciu. Osoby,
ktére w sposéb nieformalny nabyty prawa do nieruchomosci po tej dacie, nie uzyskuja odrebnego
uprawnienia do odszkodowania; co do zasady odszkodowanie przystuguje temu, kto byt
wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym w dniu, w ktérym decyzja PNRI stata sie ostateczna.
Wyjatek stanowi nabycie praw w drodze dziedziczenia — postepowanie spadkowe nie wytgcza
kwalifikowalnosci, jezeli dotyczyto praw istniejgcych przed datg graniczna.

Ustalajgc date graniczng nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z prawem polskim PAP posiadajgcy
tytuty prawne do nieruchomosci wywtaszczanych na potrzeby realizacji projektu sg uprawnieni do
odszkodowania pienieznego lub w formie ,,ziemia za ziemie”, jezeli posiadali te tytuty prawne na
date graniczna, tj. na dzien, w ktédrym decyzja PNRI stata sie ostateczna (lub w ktérym nadano jej
rygor natychmiastowej wykonalnosci).

Z chwilg, gdy decyzja PNRI lub ZRID stanie sie ostateczna, hipoteka lub inne ograniczone prawa
rzeczowe obcigzajgce przejmowang nieruchomos¢ wygasajg z mocy prawa. Odszkodowanie
odpowiadajgce wartosci wygastego prawa - w przypadku hipoteki réwne wysokosci
zabezpieczonego dtugu gtéwnego wraz z odsetkami - wyptaca sie bezposrednio na rzecz
wierzyciela hipotecznego i zalicza na poczet sptaty zabezpieczonej wierzytelnosci.
Odszkodowanie przystugujace dotychczasowemu wtascicielowi pomniejsza sie o wyptacong
kwote, przy czym taczna suma odszkodowan wyptaconych wtascicielowi oraz uprawnionym z
tytutu wygastych ograniczonych praw rzeczowych nie moze przekroczy¢ catkowitej wartosci
nieruchomosci (art. 20 specustawy przeciwpowodziowej; art. 12 ust. 1a-1d specustawy
drogowej).

Jezeli zaspokojenie hipoteki z odszkodowania naleznego wtascicielowi pozbawia go
wystarczajgcych srodkéw na zapewnienie sobie mieszkania zastepczego na zasadzie wtasnosci,
JRP zapewnia dostep do lokalu zastepczego na zasadzie najmu lub na podstawie innego tytutu
prawnego niepowodujgcego przejScia prawa wtasnosci — na warunkach analogicznych jak w
przypadku lokalu tymczasowego. Jezeli wtasciciel zaciggnie nowy kredyt hipoteczny na
sfinansowanie nieruchomosci zamiennej, JRP pokrywa udokumentowane koszty transakcyjne
zwigzane z jego ustanowieniem (w tym prowizje posrednikéw, optaty notarialne, koszty operatu
szacunkowego oraz optaty sadowe za wpis do ksiegi wieczystej).
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Z kolei osoby, ktdre posiadajg nieruchomosci na obszarze realizacji Projektu, ale ktérych miejsca
zamieszkania lub pobytu nie bedzie mozna ustali¢, pozostajg nadal uprawnione do otrzymania
odszkodowan. W zwigzku z tym zostang podjete wszelkie mozliwe i prawnie dopuszczalne kroki w
celu ustalenia miejsca ich pobytu i przekazania im odszkodowania. W przypadku, jezeli nie da sie
ustali¢ miejsca pobytu lub zamieszkania, odszkodowanie zostanie przekazane do depozytu
sagdowego, z ktdrego w kazdej chwili bedzie mogta zosta¢ podjeta przez osobe uprawniona.

10.3 Uprawnienia i odszkodowania

Kwalifikowalnos¢ do odszkodowania i dodatkowego wsparcia bedzie ustalana na nastepujacych
zasadach:

¢ PAP posiadajacy legalnie nieruchomosci na terenie projektu otrzymajg odszkodowanie za utrate
wtasnosci w wysokosci odpowiadajgcej wartosci odtworzeniowej nieruchomosci, a tam gdzie to
mozliwe i gdzie wyrazajg takg wole — przy uwzglednieniu zasady ,ziemia za ziemie”, lub, w
przypadku trwatych ograniczen w korzystaniu z gruntu, odszkodowanie z tytutu spadku wartosci
nieruchomosci,

e PAP bedacy najemcami, dzierzawcami, dozywotnikami i innymi posiadaczami zaleznymi
nieruchomosci na terenie projektu otrzymajg petne odszkodowanie za utrate tych praw,

¢ PAP bedacy posiadaczami ograniczonych praw rzeczowych na nieruchomosciach (stuzebnos¢,
uzytkowanie, hipoteka) otrzymajg petne odszkodowanie za utrate tych praw,

e posiadacze upraw, roslin, budowli i innych konstrukcji zwigzanych z gruntem otrzymajg
odszkodowanie za te uprawy, rosliny, budowle i konstrukcje,

e mieszkancy domow i mieszkan, ktérzy bedg musieli zostac relokowani, oprécz odszkodowania
na ww. zasadach otrzymaja pomoc w przesiedleniu, odpowiedni dostep do infrastruktury
spotecznej oraz, jezeli bedzie to konieczne, dodatkowe wsparcie,

e PAP, ktére w zwigzku z realizacjg Projektu straca dochdéd, pensje lub mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, otrzymajg odpowiednie odszkodowanie oraz, jezeli bedzie to
konieczne, dodatkowe wsparcie,

e PAP posiadajgcy nieruchomosci na terenie projektu nielegalnie, bez tytutu prawnego i bez
ekspektatywy nabycia tytutu prawnego, nie otrzymajg odszkodowania za wywtaszczenie z
nieruchomosci, poniewaz jest to niemozliwe w Swietle prawa polskiego. Osoby te otrzymaja
jednak odszkodowanie za rosliny i konstrukcje bedace ich wtasnoscig oraz, jezeli bedzie to
konieczne, dodatkowe wsparcie dla odtworzenia lub poprawy jakosci zycia.

PAP beda uprawnione do uzyskania odszkodowania za nastepujace kategorie oddziatywan/strat:
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e Trwata utrata nieruchomosci — tam, gdzie to mozliwe i gdzie PAP wyrazi taka wole, bedzie
rekompensowana w formie ,,ziemia za ziemie” poprzez przyznanie nieruchomosci o podobnej
wartosci, potozeniu i funkcjach jak nieruchomos¢ wywtaszczona. Jezeli znalezienie
nieruchomosci spetniajacej wymagania adekwatnego odszkodowania nie bedzie mozliwe, PAP
nie wyrazi woli uzyskania odszkodowania w formie ,,ziemia za ziemie” albo zajeciu podlegata
bedzie jedynie niewielka czes¢ nieruchomosci, odszkodowanie bedzie wyptacane w formie
pienieznej i bedzie odpowiadato rynkowej wartosci wywtaszczonej nieruchomosci lub jej czesci.
Dodatkowo za niezwtoczne wydanie nieruchomosci mozliwe bedzie powiekszenie
odszkodowania o kwote odpowiadajaca 5% wartosci wywtaszczonej nieruchomosci, na
zasadach okreslonych w specustawie przeciwpowodziowej. W przypadku gdy wywtaszczona
nieruchomosc¢ jest objeta doptatami UE, standardu kosztu odtworzenia nie stosuje sie dla
uprawnien do doptat.

¢ PAP niebedgce wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi, ale posiadajgce tytut prawny do
nieruchomosci (np. najemcy, dzierzawcy) otrzymaja odszkodowanie odpowiadajgce wartosci
wywtaszczonych praw. Obejmuje to odszkodowanie za utracone dochody lub utrate srodkéw do
zycia wynikajgce z braku dostepu do nieruchomosci, w stosownych przypadkach, a takze
odszkodowanie za uprawy, nasadzenia i budowle bedace ich wtasnoscia.

Na zadanie PAP Inwestor przejmie nieruchomos$é w catosci i zrekompensuje przejecie tej
nieruchomosci na ww. zasadach. Wszelkie koszty transakcyjne, w tym podatki zwigzane z
przyznaniem odszkodowania za wywtaszczenie, bedzie pokrywat Inwestor. W przypadku PAP,
ktére posiadajg nieruchomosci na terenie projektu bez tytutu prawnego (nielegalnie), przyznanie
odszkodowania za wywtaszczenie nieruchomosci nie bedzie mozliwe. Otrzymajg one jednak
odszkodowanie za rosliny, nasadzenia i konstrukcje bedace ich wtasnoscia oraz, jezeli bedzie to
konieczne, dodatkowe wsparcie w celu odtworzenia lub poprawy ich jakosci zycia.

¢ Trwate ograniczenie w dotychczasowym sposobie korzystania z nieruchomosci co do zasady
rekompensowane bedzie w formie pienieznej, uwzgledniajgcej utrate rynkowej wartosci
nieruchomosci. Trwate ograniczenia w uzytkowaniu gruntow moga miec rézny stopien nasilenia:
w przypadku powaznych ograniczen w uzytkowaniu, na wniosek PAP moze zostac
przeprowadzone petne wykupienie gruntdw; natomiast w przypadku tagodniejszych ograniczen w
strefach zagrozenia powodziowego i strefach buforowych wystarczajaca moze by¢ rekompensata
w formie srodkow pienieznych, odzwierciedlajgcych spadek wartosci nieruchomosci (decyzja co
do tego, czy ztozy¢ wniosek o wykup, nalezy do PAP). W zaleznosci od przypadku zaproponowane
zostanie dodatkowe wsparcie. Na wniosek PAP nieruchomosé, na ktdrej ma nastgpié trwate
ograniczenie dotychczasowego uzytkowania, zostanie jednak wywtaszczona, a PAP otrzyma
odszkodowanie na zasadach okreslonych dla trwatej utraty nieruchomosci.

¢ Budynki mieszkalne — odszkodowanie bedzie przyznawane na zasadach jak dla trwatej utraty
nieruchomosci. Ponadto wysiedlane PAP otrzymajg dodatkowa ptatnos¢ w kwocie 10 000 zt. W
zaleznosci od przypadku Inwestor przyzna tym osobom zamienne lokale mieszkalne. Dotyczy to
sytuacji, w ktérych PAP nie posiada alternatywnego lokalu mieszkalnego i nie jest w stanie
samodzielnie znalez¢ alternatywnego zakwaterowania zamiennego — w szczegdélnosci z powodu
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trudnej sytuaciji zyciowej, braku srodkéw finansowych lub braku odpowiednich mieszkan na
lokalnym rynku.

¢ W przypadku lokatoréow zajmujacych nieruchomos$é bez tytutu prawnego nie sg oni uprawnieni
do otrzymania odszkodowania, jednak w okreslonych przypadkach Inwestor jest zobowigzany do
przyznania im lokalu zamiennego. Otrzymaja oni jednak odszkodowanie w wysokosci kosztu
odtworzenia za wszelkie budowle, uprawy i nasadzenia bedace ich wtasnoscia, niezaleznie od
statusu pozwolenia. Osobom tym zostanie zaproponowane wsparcie, obejmujagce pomoc w
znalezieniu miejsca zamieszkania, a w przypadku, jezeli sg to osoby bezrobotne — w zakresie
poprawy ich pozycji na rynku pracy.

¢ Budowle i struktury niemieszkalne (stajnie, ogrodzenia, infrastruktura techniczna itp.) — co do
zasady wtasciciele i uzytkownicy tych budowli i struktur otrzymajg odszkodowanie jak za trwatg
utrate nieruchomosci. W ramach wsparcia Inwestor zaproponuje przebudowe sieci infrastruktury,
a tam, gdzie to adekwatne - struktur i budowli, na koszt Inwestora. Dodatkowo dla jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora zrealizowata lub realizuje takie dotkniete budowle lub struktury
przy wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub innych Zzrédet
zagranicznych, odszkodowanie pieniezne zostanie powiekszone o kwote podlegajgcych zwrotowi
srodkéw pochodzgcych z dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami.

e Utrata nasadzen (w tym uprawy jednoroczne oraz plantacje wieloletnie) zostanie
zrekompensowana legalnym posiadaczom nieruchomosci w pienigdzu, przy uwzglednieniu
kosztéw zatozenia i pielegnacji nasadzen, a takze wartosci utraconych pozytkéw w okresie od dnia
wywtaszczenia do dnia zakoriczenia petnego plonowania.

e Utrata drzewostanu zostanie zrekompensowana analogicznie jak w przypadku utraty nasadzen.
W zaleznosci od przypadku odszkodowanie jest wyptacane rowniez wedtug oszacowania wartosci
drewna, ktére moze by¢ pozyskane.

e Oddziatywanie na przedsiebiorcéw i zatrudnienie zostanie zrekompensowane w pienigdzu
poprzez zrekompensowanie szkéd faktycznie poniesionych przez przedsiebiorcéw oraz zysku,
ktéry utracili na skutek realizacji Projektu. Podstawg do okreslenia tych wartosci powinny byé
dokumenty ksiegowo-rozliczeniowe, ewentualnie zeznania podatkowe przedsiebiorcow. W
przypadku gdy dana dziatalnos¢ gospodarcza lub rolnicza byta wspierana w ramach doptat UE,
utrate takich uprawnien nalezy réwniez uwzglednié przy ustalaniu sSrodkéw kompensacyjnych.

¢ \W przypadku utraty pracy przez pracownikéw otrzymajg oni zasitek dla bezrobotnych. Zaréwno
pracownicy, jak i wykonujgcy prace na umowach cywilnoprawnych, w przypadku utraty
mozliwosci zarobkowania otrzymaja bezptatne ubezpieczenie zdrowotne, pomoc w znalezieniu
pracy oraz, ewentualnie, pomoc w postaci szkolen zawodowych umozliwiajgcych im
przekwalifikowanie w celu znalezienia zatrudnienia. Powyzsze dziatania bedg koordynowane
przez Jednostke ds. Realizacji Projektu (JRP) we wspétpracy z odpowiednimi instytucjami
publicznymi (urzedy pracy, stuzby socjalne). Osoby zatrudnione na zasadach nieformalnych na
terenach objetych programem zostang zidentyfikowane podczas badania PAP i uwzglednione w
pakiecie wsparcia po indywidualnej analizie kazdego przypadku.
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e Utrata lub ograniczenie dostepu do infrastruktury spotecznej (np. parkdw) zostanie w miare
mozliwosci zrekompensowane poprzez odtworzenie tej infrastruktury w nowym, odpowiednio
zlokalizowanym miejscu. W przypadku braku mozliwosci lub braku potrzeby odtworzenia
infrastruktury w nowym miejscu, PAP otrzymajg dostep do isthiejgcej infrastruktury spoteczne;j.

e Koszty przesiedlenia gospodarstw domowych — w celu pokrycia kosztéw przesiedlenia
gospodarstw domowych PAP otrzymajg kwote 10 000 zt. Zostanie im réwniez zaproponowane
wsparcie, obejmujgce w razie potrzeby pomoc w znalezieniu firmy transportowej i w pokryciu
kosztéw transportu przekraczajgcych kwote 10 000 zt.

e Osoby z grupy szczegdlnie wrazliwej, zaklasyfikowane do tej grupy zgodnie z kryteriami
okreslonymi w PPNiP, w ramach rekompensaty otrzymajag pakiet wsparcia dostosowany do ich
potrzeb (harmonogram wdrazania dziatan w tym zakresie bedzie ustalany indywidualnie). Dla
dzieci i mtodziezy szkolnej bedzie to pomoc w znalezieniu takiej lokalizacji, ktéra umozliwi im
ksztatcenie sie w dotychczasowej szkole; podobnie dla dzieci uczeszczajacych do ztobkéw i
przedszkoli. Osoby starsze zostang przesiedlone w miejsca, ktore sa pozbawione barier
architektonicznych utrudniajgcych poruszanie sie i ktére posiadajg rowny albo tatwiejszy dostep
do opieki zdrowotnej, przy jednoczesnej mozliwosci zapewnienia zachowania dotychczasowych
nawykow i stylu zycia. Osobom ubogim zaproponowana zostanie pomoc w uzyskaniu
dodatkowego wsparcia instytucjonalnego od agencji rzgdowych, samorzadowych oraz od
wtasciwych dla ich problemdéw organizacji pozarzadowych.

e Czasowe zajecie nieruchomosci okreslone w decyzji PNRI bedzie rekompensowane pienieznie
poprzez wyptate przez Inwestora w odstepach miesiecznych kwot odpowiadajgcych rynkowym
cenom wynajmu lub dzierzawy nieruchomosci. Ponadto w przypadku, jezeli w zwigzku z
czasowym zajeciem nieruchomosci PAP poniesie z tego tytutu strate, zostanie ona odrebnie
zrekompensowana na ww. zasadach. Po zakonczeniu realizacji dziatan budowlanych wszystkie
nieruchomosci zostang przywrécone do stanu poprzedniego. Pozostate zajecia czasowe,
nieokreslone w PNRI, ale (jezeli tak uzna Wykonawca) niezbedne Wykonawcy ze wzgledu na
przyjety przez niego sposob realizacji poszczegdlnych robét, bedg pozyskiwane przez Wykonawce
na podstawie i warunkach uzgodnionej z udostepniajacym umowy cywilnej, na koszt Wykonawcy.
Przywrécenie nieruchomosci do stanu poprzedniego zostanie przeprowadzone pod nadzorem
JRP i zweryfikowane przez inspektora nadzoru przed przekazaniem nieruchomosci PAP.

10.4 Matryca uprawnien

Matryca Uprawnienn ma zastosowanie do pozyskiwania nieruchomosci w drodze wywtaszczenia
lub negocjacji — zgodnie z definicjg zawartg w rozdziale 2, mysl ktérej ustawowe uprawnienia
inwestora do wywtaszczenia pozostajg dostepne jako rozwigzanie ostateczne w przypadku braku
porozumienia. Na tej podstawie realizowane sg nastepujgce elementy Projektu: Komponent 1
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(poldery i powiagzana infrastruktura) oraz Komponent 2 (Zadanie 1.2 Zbiornik Kamieniec
Zabkowicki wraz z infrastrukturg zlewni Biatej Ladeckigj).

Zadania 1.4, 1.3 i ll.4, jak rdwniez ograniczony i czasowy dostep do nieruchomosci na potrzeby
instalacji aparatury pomiarowej, realizowane sg wytacznie w formule dobrowolnych transakcji
rynkowych —zgodnie z definicjg z rozdziatu 2 oraz opisem w podrozdziale 4.2 (Podstawowe zasady
przyjete w RPNIP). Dobrowolne transakcje rynkowe nie podlegaja niniejszej Matrycy Uprawnien:
wtasciciele nieruchomosci zachowujg petne prawo do odmowy bez ryzyka wywtaszczenia, a
obowigzujgce mechanizmy zabezpieczajgce (kryteria nalezytej starannosci, forma pisemna
umowy, komunikacja z Mechanizmem Rozpatrywania Skarg oraz monitoring JRP) zostaty
szczegotowo okreslone w tym podrozdziale.

Niniejsza Matryca Uprawnien okresla minimalne prawa przystugujgce wszystkim osobom
dotknietym projektem (PAP) w ramach wszystkich zadan. Plany PPNiP sporzadzane dla
poszczegdlnych zadan powinny precyzowaé i uzupetnia¢ te uprawnienia, uwzgledniajac
uwarunkowania lokalne, profil PAP oraz wyniki spisu powszechnego i badania socjo-
ekonomicznego.
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Tabela 2 Matryca uprawnien.

Skutki

Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP)

Minimalne uprawnienia

1. Trwata utrata nieruchomosci

Grunty (rolne, mieszkalne, inne)

Whasciciele,
samoistni

uzytkownicy  wieczysci,

posiadacze

Odszkodowanie w postaci gruntu zamiennego o réwnowaznej
wydajnosci i formie wiasnosci (priorytet); w przypadku braku
dostepnosci lub jesli nie jest to preferowane — odszkodowanie
pieniezne w wysokos$ci petnego kosztu odtworzenia.

Grunty mieszkalne: zamiana na grunt o rownowaznej lokalizacji,
wielkosci i formie wlasnosci.

Grunty rolne: grunt zamienny umozliwiajacy kontynuacje
dziatalnosci rolniczej lub rekompensata pieniezna w wysokosci
kosztu odtworzenia; jezeli grunt zamienny wymaga inwestycji
przygotowawczych (poprawa jakosci gleby, drenaz, drogi
dojazdowe) w celu osiggniecia rownowaznej wydajnosci — koszty
takich przygotowan pokrywa Inwestor.

Pozostate grunty: rekompensata pieniezna w wysokosci kosztu
odtworzenia.

Resztowki: petne odszkodowanie oraz przejecie przez JRP, jezeli
pozostata cze$s¢ nieruchomosci nie nadaje sie do
dotychczasowego uzytkowania.

Na wniosek PAP, przed uzyskaniem ostatecznosci PNRI/ZRID,
dostepna jest zaliczka na poczet odszkodowania.

Bonus w wysokosci 5% wartosci nieruchomosci za jej
przekazanie w ciggu 30 dni od dnia, w ktérym PNRI/ZRID stata
sie ostateczna lub uzyskata rygor natychmiastowej wykonalnosci
— w zaleznosci od tego, ktdra z tych dat nastgpi wczesniej.
Pokrycie  wszystkich kosztéw transakcyjnych, w tym
ewentualnych kosztéw wptaty na rachunek depozytowy sgdu.
JRP zapewni pomoc w zakresie posrednictwa w obrocie
nieruchomosciami oraz pokryje uzasadnione koszty zwigzane z
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Skutki

Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP)

Dzierzawcy, najemcy

Minimalne uprawnienia

identyfikacjg gruntu zamiennego, w tym optaty dla posrednika i
koszty transakcyjne.

Jezeli nieruchomos¢ jest obcigzona hipotekg: uzgodnienia
dotyczace odszkodowania z instytucjg kredytowg; jezeli wiasciciel
zamierza pozyskaé nowe finansowanie na nieruchomosé
zamienng — pomoc w kontaktach z instytucjami kredytowymi;
jezeli wtasciciel zacigga nowy kredyt hipoteczny na
sfinansowanie nieruchomosci zamiennej — JRP pokrywa
udokumentowane koszty transakcyjne zwigzane z
ustanowieniem tego kredytu (optaty za posrednictwo, notarialne,
za wycene biegtego oraz za wpis do ksiegi wieczystej).

Jezeli w wyniku spisu lub wyceny okaze sie, ze zabezpieczone
hipotekg zadtuzenie przewyzsza odszkodowanie nalezne za
nieruchomosé, sytuacja ta nie jest traktowana jako czynnik
automatycznie zwiekszajgcy wrazliwos¢ zgodnie z kryteriami
przekrojowymi — kierowana jest do indywidualnej oceny i
udzielenia wsparcia.

Dotacje obszarowe/programy rolnicze: ciggtos¢ zapewniona
poprzez przeniesienie na grunt zamienny, tak aby uprawnienia
PAP do biezgcych wyptat dotacji nie zostaty utracone w wyniku
przejecia.

Uprawnienie do srodkow przywracajgcych zrodia utrzymania,
jezeli dziatalnos$c rolnicza lub gospodarcza zalezna od
nieruchomosci ulegnie istotnemu zakiéceniu.

Odszkodowanie pieniezne odpowiadajgce wartosci utraconych
praw.

Odszkodowanie za mienie i szkody majatkowe na dzierzawionej
nieruchomosci.

Odszkodowanie za uprawy, nasadzenia i budowle bedace
wiasnoscig dzierzawcy/najemcy.

Pokrycie kosztow transakcyjnych.
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Skutki

Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP)

Posiadacze  ograniczonych  praw  rzeczowych
(stuzebnos¢, uzytkowanie, zastaw) — z wytgczeniem
hipotek

Posiadacze hipotek

Nieformalni uzytkownicy (bez tytutu prawnego)

Minimalne uprawnienia

Uprawnienie do wsparcia w przywroceniu zrodet utrzymania,
jezeli dochody ulegly znacznemu pogorszeniu.

Odszkodowanie pieniezne za utracone prawa; pokrycie kosztow
transakcyjnych.

Dla posiadaczy stuzebnosci gruntowych: pomoc w znalezieniu
rozwigzania umozliwiajgcego korzystanie z nieruchomosci
wiadngcej (np. ustanowienie alternatywnego prawa przejazdu).

Odszkodowanie pienigzne

Odszkodowanie za uprawy, nasadzenia, budowle i ulepszenia na
gruncie, na podstawie dowodéw faktycznego uzytkowania —
dokumentacji fotograficznej, danych ze spisu i badania
socjoekonomicznego, rachunkéw za media lub dokumentaciji
podatkowej, o ile sg dostepne, lub weryfikacji terenowej
przeprowadzonej przez Konsultanta ds. PPNiP.

Zezwolenie na zebranie plonow przed przejeciem gruntu.

Pomoc w uzyskaniu dostepu do gruntu zamiennego w ramach
dzierzawy, o ile to mozliwe.

Pakiet srodkéw przywracajgcych zrodta utrzymania (patrz:
rozdziat 11.3), w razie potrzeby.

Uzytkownicy nieformalni nie kwalifikujg sie do odszkodowania za
sam grunt, poniewaz nie posiadajg do niego tytutu wiasnosci;
wszystkie pozostate uprawnienia wymienione w niniejszej
matrycy — w tym dotyczgce budynkdw, upraw i nasadzen,
wsparcia przejsciowego, przywrocenia zrodet utrzymania,
pomocy w przesiedleniu oraz, w stosownych przypadkach,
prawnego zabezpieczenia posiadania w nowej lokalizacji — sg
zapewniane uzytkownikom nieformalnym na takich samych
zasadach jak wiascicielom posiadajacym tytut prawny.
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Skutki

Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP)

Minimalne uprawnienia

2. Trwate ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci

Trwate ograniczenia w korzystaniu z
nieruchomosci (pasy eksploatacyjne,

obszary szczegolnego
powodzia, strefy ochronne)

zagrozenia

Witasciciele, uzytkownicy wieczysci
samoistni

Dzierzawcy, najemcy

i

posiadacze

Odszkodowanie pieniezne odzwierciedlajgce spadek wartosci
rynkowej nieruchomosci.

Na wniosek PAP ziozony w ciggu 90 dni od otrzymania
zawiadomienia o wszczeciu postepowania PNRI:  wykup
nieruchomosci; odszkodowanie jak w przypadku trwatej utraty
nieruchomosci. Decyzja o wystgpieniu z wnioskiem o wykup
nieruchomosci nalezy wytacznie do PAP i JRP nie ma na nig
wptywu.

Pokrycie kosztéw transakcyjnych; w razie potrzeby wsparcie
doradcze w zakresie alternatywnych sposobdw wykorzystania
nieruchomosci.

Pakiet srodkow przywrocenia zrodet utrzymania (patrz: rozdziat
11.3), w razie potrzeby.

Odszkodowanie za szkody powstate podczas zalania polderéw
po ich wybudowaniu, dostepne na mocy art. 222 ust. 4 w
zwigzku z art. 469 ustawy Prawo wodne. Witasciciel moze
dochodzi¢ odszkodowania za rzeczywiste szkody od wiasciwego
organu (lub wlasciwego wojewody), ktéry wydaje decyzje
administracyjng; wtascicielowi przystuguje odwotanie do sgdoéw
powszechnych w terminie 30 dni. Jest to uprawnienie ustawowe
i ma ono zastosowanie przez caty okres eksploatacji polderu,
niezaleznie od finansowania Projektu; nie obejmuje powodzi
poza polderem ani zdarzenh przekraczajgcych parametry przyjete
w projekcie zbiornika.

Odszkodowanie pieniezne za straty zwigzane z ograniczeniami.
Pokrycie kosztéw transakcyjnych.

Odszkodowanie za szkody powstate podczas przysziych
okresowych zalan wybudowanych polderéw.
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Skutki Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP) Minimalne uprawnienia

— Jezeli dzierzawiona nieruchomos¢ znajduje sie na terenie
polderu podlegajgcego okresowym zalaniom, a nieruchomosc ta
jest wlasnoscig lub jest zarzgdzana przez PGW Wody Polskie,
JRP uwzgledni jako standardowy warunek odpowiedniej umowy
dzierzawy obowigzek wyptaty dzierzawcy odszkodowania za
okresowe szkody w uprawach i uzytkowaniu zwigzane z
zalaniem — na zasadach réwnowaznych z tymi przystugujgcymi
wiascicielom na mocy art. 222 ust. 4 ustawy Prawo wodne ({].
ograniczonych do faktycznie poniesionych szkdd). Jezeli
nieruchomos¢ jest wtasnoscig prywatng i jest dzierzawiona
najemcy przez osobe trzecig, kwestia ta podlega umowie
dzierzawy zawartej miedzy wtascicielem a najemcg; JRP ma
obowigzek dostarczy¢ wiascicielowi nieruchomosci przyktady
wzorcowych klauzul umownych wspierajgcych uwzglednienie
réwnowaznej ochrony dla najemcy, a takze zweryfikuje podczas
spisu i badania socjoekonomicznego, czy istniejgca umowa
dzierzawy zawiera takie postanowienie.

Posiadacze stuzebnosci — Pomoc w znalezieniu rozwigzania umozliwiajgcego uzytkowanie
nieruchomosci wladngcej (. nieruchomosci korzystajgcej ze
stuzebnosci, takiej jak prawo przejazdu), na ktérg wptywa
ustanowienie  trwatego ograniczenia na nieruchomosci
obcigzone;j.

— Odszkodowanie pieniezne za szkody zwigzane z ograniczeniami
w korzystaniu ze stuzebnosci.

— Pokrycie kosztow transakcyjnych.

— Odszkodowanie za szkody powstate podczas przysztych
okresowych zalan po wybudowaniu polderow..

Nieformalni uzytkownicy — Wsparcie doradcze w zakresie alternatywnych sposobdéw
uzytkowania nieruchomosci.
— Pakiet srodkéw przywracajgcych zrédta utrzymania (patrz:
rozdziat 11.3), w razie potrzeby.
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Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP)

Minimalne uprawnienia

3. Budynki mieszkalne

Utrata budynku mieszkalnego wymagajaca
przesiedlenia

WhtaSciciele,
samoistni

uzytkownicy  wieczysci,

posiadacze

Grunt zamienny i budynki o réwnowaznej lub wyzszej wartosci
oraz o takim samym tytule prawnym (priorytet); lub
odszkodowanie pieniezne w wysokosci petnego kosztu
odtworzenia.

Prawo do odzyskania materiatéw przed rozbiérkg budynkow.
Pokrycie  wszystkich  kosztow  transakcyjnych, kosztow
przeprowadzki, a takze kosztéw administracyjnych i prawnych
zwigzanych z przesiedleniem.

Ryczattowa wyptata w wysokosci 10 000 zt z tytutu przesiedlenia
fizycznego.

Przesiedlenie fizyczne nie moze nastgpi¢, dopoki: (i)
odszkodowanie lub zaliczka na odszkodowanie nie zostanie w
catosci wyptacone lub udostepnione PAP; (ii) nie zostanie
zapewnione odpowiednie mieszkanie zastepcze lub PAP nie
zapewni sobie samodzielnie alternatywnego mieszkania; oraz (iii)
nie zostanie udzielona pomoc w przeprowadzce. Bezprawne
eksmisje sg zabronione. Mieszkanie tymczasowe zapewnia JRP
na wlasny koszt, jezeli mieszkanie zastepcze nie jest dostepne w
dniu opuszczenia nieruchomosci.

W przypadku wpftaty odszkodowania na rachunek depozytowy
sgdu — JRP pokrywa koszty tej wptaty.

Bonus w wysokosci 5% wartosci nieruchomosci za jej
opuszczenie w ciggu 30 dni od dnia, w ktérym PNRI stata sie
ostateczna lub uzyskata rygor natychmiastowej wykonalnosci —
w zaleznosci od tego, ktdra z tych dat nastgpi wczesniej.
Wsparcie instytucjonalne i spoteczne w trakcie catego procesu
przesiedlenia, obejmujgce nawigzywanie kontaktéw miedzy PAP
a odpowiednimi instytucjami publicznymi (w szczegdlnosci
odrodkami pomocy spotecznej i innymi wiasciwymi organami)
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Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP)

Osoby zajmujgce nieruchomosci bez tytutu prawnego /
najemcy bez tytutu prawnego

Minimalne uprawnienia

oraz statg wspotprace z nimi, jezeli sytuacja danej osoby
wskazuje na potrzebe takiego wsparcia.

Wsparcie w uregulowaniu sytuacji prawnej nieruchomosci w celu
uzyskania odszkodowania na takich samych warunkach jak
wiaciciele.

Odszkodowanie za naktady na nieruchomos$¢ w wysokosci kosztu
odtworzenia,

Jezeli uzytkownik sam wybudowat budynek: odszkodowanie w
wysokosci kosztu odtworzenia budynku i sktadnikéw majgtku
nieruchomego, na podstawie dowodow dotyczgcych budowy i
uzytkowania. Jezeli uzytkownik zajmuje samowolnie istniejgcy juz
budynek, ktérego nie wybudowat: brak odszkodowania za
budynek.

Pokrycie kosztow procesu przesiedlenia.

Pomoc w znalezieniu alternatywnego mieszkania Iub
zapewnienie przez JRP mieszkania zastepczego na podstawie
umowy najmu. Mieszkanie zastepcze: potozone w tej samej
miejscowosci co nieruchomos$¢, ktéra ma zostaC zastgpiona;
wyposazone w instalacje techniczne co najmniej rwnowazne z
tymi w poprzednim mieszkaniu; o powierzchni pomieszczen nie
mniejszej niz w poprzednim mieszkaniu, chyba ze PAP wyrazi
zgode na mniejszg powierzchnie; zgodne z obowigzujgcymi
polskimi przepisami budowlanymi — zapewnione przez JRP, jesli
to konieczne.

Wsparcie instytucjonalne i spoteczne polegajgce na
nawigzywaniu kontaktéw miedzy PAP a odpowiednimi
instytucjami publicznymi (w szczegélno$ci osrodkami pomocy
spotecznej i innymi wtasciwymi organami) oraz na statej
wspotpracy z nimi, jezeli sytuacja PAP wskazuje na potrzebe
takiego wsparcia.
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Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP)

Najemcy, lokatorzy i uzytkownicy

Posiadacze stuzebnoS$ci mieszkania

Minimalne uprawnienia

Odszkodowanie pieniezne z tytutu strat zwigzanych z
rozwigzaniem umowy.

Odszkodowanie w wysokosci kosztu odtworzenia naktadéw na
nieruchomosci.

Pokrycie kosztow transakcyjnych i kosztow przeprowadzki.
Pomoc w znalezieniu alternatywnego mieszkania (umowa najmu
lub dzierzawy) Ilub zapewnienie przez JRP mieszkania
zastepczego na podstawie umowy najmu lub dzierzawy.
Mieszkanie zastepcze: potozone w tej samej miejscowosci co
nieruchomos¢, ktéra ma zostaé zastgpiona; wyposazone w
instalacje techniczne co najmniej rownowazne z tymi w
poprzednim lokalu; o powierzchni nie mniejszej niz powierzchnia
poprzedniego lokalu, chyba ze PAP wyrazi zgode na mniejszg
powierzchnie; zgodne z obowigzujgcymi polskimi przepisami
budowlanymi — zapewnione przez JRP w razie potrzeby.
Wsparcie instytucjonalne i spoteczne.

Odszkodowanie pieniezne za utracone prawa; pokrycie kosztow
transakcyjnych.

Odszkodowanie wedtlug kosztu odtworzenia za budowle i
sktadniki majatku nieruchomego.

Pokrycie kosztow przeprowadzki.

Pomoc w znalezieniu alternatywnego mieszkania Iub
zapewnienie mieszkania zastepczego — potozonego w tej samej
miejscowosci co nieruchomos¢ podlegajagca wymianie,
wyposazonego w instalacje techniczne co najmniej rbwnowazne
z instalacjami w poprzednim mieszkaniu oraz o powierzchni
pomieszczen nie mniejszej niz w poprzednim mieszkaniu, chyba
ze PAP wyrazi zgode na mniejszg powierzchnie, i zgodnego z
obowigzujgcymi polskimi przepisami budowlanymi.

Wsparcie instytucjonalne i spoteczne.
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Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP)

Minimalne uprawnienia

4. Budynki i obiekty niemieszkalne (stajnie, ogrodzenia, infrastruktura techniczna itp.)

Utrata budynkow
niemieszkalnych

budowli

WhtaSciciele,
samoistni

uzytkownicy  wieczysci,

posiadacze

Dzierzawcy i najemcy — w odniesieniu do wydatkow i

ulepszen

Nieformalni
budynkow

uzytkownicy

i

nielegalni

mieszkancy

Odszkodowanie pieniezne réwne kosztowi odtworzenia
utraconej nieruchomosci.

Prawo do odzyskania materiatéw przed rozbiérkg obiektow.
Pokrycie kosztow relokaciji

Przeniesienie lub odbudowa na koszt Inwestora, o ile jest to
uzasadnione.

W przypadku obiektdw przynoszacych dochdd: (i)
odszkodowanie za grunt; (ii) odszkodowanie za obiekty wedtug
kosztu odtworzenia; (iii) odszkodowanie za utrate zrédia
utrzymania; (iv) wsparcie przejsciowe — szczegoty w PPNIP.
W przypadku jednostek samorzadu lokalnego (JST):
odszkodowanie pieniezne powiekszone o kwote mozliwg do
odzyskania z funduszy UE lub innych zrodet zewnetrznych.
Pakiet przywrdcenia zrodet utrzymania zgodnie z rozdziatem11.3
- W razie potrzeby,

Odszkodowanie za nakfady i ulepszenia dokonane przez
dzierzawce/najemce réwne kosztowi odtworzenia.

Pokrycie kosztow relokacji aktywow nalezacych do dzierzawcy
lub najemcy.

Pakiet przywrécenia Zzrédet utrzymania zgodnie z rozdziatem11.3
- W razie potrzeby,

Odszkodowanie pieniezne réwne kosztowi odtworzenia
utraconego mienia.

Pokrycie kosztow relokaciji,

Prawo do odzyskania materiatéw przed rozbidrka budynkow.
Przeniesienie lub odbudowa na koszt Inwestora, w przypadku
gdy budynek byt aktywnie wykorzystywany do celéw rolniczych,
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Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP)

Minimalne uprawnienia

5. Utrata upraw i drzewostanow

Uprawy polowe

Witasciciele, uzytkownicy  wieczySci,
samoistni

Dzierzawcy, najemcy i uzytkownicy

Nieformalni uzytkownicy nieruchomosci

posiadacze

gospodarczych lub magazynowych w momencie
przeprowadzania spisu i osoba objeta programem (PAP) nie ma
dostepu do racjonalnie rownowaznej alternatywy w ramach
odszkodowania i wsparcia przewidzianych w niniejszej matrycy
Pakiet przywrocenia zrodet utrzymania zgodnie z rozdziatem11.3
- W razie potrzeby,

Odszkodowanie pieniezne odzwierciedlajgce wartosé
spodziewanych pozytkow z danej uprawy. Jezeli okre$lenie
wartosci pozytkdw nie jest mozliwe (np. uprawa jest we wczesnej
fazie wegetacji), odszkodowanie obejmuje koszty poniesionych
naktadow.

Konkretng metode wyceny okresla rzeczoznawca majatkowy.
Jezeli grunt jest uprawiany na zasadzie dzierzawy udziatowej,
odszkodowanie jest dzielone miedzy witasciciela gruntu a
dzierzawce zgodnie z warunkami umowy dzierzawy udziatowe;.
W miare mozliwosci nalezy umozliwi¢ zebranie plonoéw przed
przejeciem gruntu.

Wynik wyceny weryfikuje sie pod kgtem zgodnosci z wymogiem
kosztu odtworzenia w rozumieniu ESS5; jezeli wynik wyceny
jest nizszy niz koszt odtworzenia, roznice pokrywa Inwestor ze
srodkow dodatkowych okreslonych w PPNiP.

Odszkodowanie pieniezne na takich samych zasadach i wedtug
takich samych standardéw jak dla wiascicieli, podzielone zgodnie
z obowigzujgcg umowg dzierzawy udziatowe;.

W miare mozliwosci umozliwienie zebrania plonéw przed
przejeciem gruntu.

Odszkodowanie pieniezne na takich samych zasadach i wedtug
takich samych standardéw, jak okreslono powyzej, na podstawie
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dowododw dotyczgcych faktycznej uprawy zebranych podczas
spisu i obserwaciji terenowych.

— W miare mozliwosci nalezy umozliwi¢ zebranie plonéw przed
nabyciem nieruchomosci.

Witasciciele,  uzytkownicy  wieczysci,  niezalezni Odszkodowanie pieniezne odzwierciedlajgce utracone dochody,

posiadacze z uwzglednieniem lokalizacji, gatunku i odmiany, pozostatych lat
do zbioréw, poziomu zarzadzania plantacjg oraz warunkéw
glebowych i srodowiskowych, lub ustalone metoda kosztowg
(warto$¢ gruntu i warto$¢ plantacji wyceniane oddzielnie).

— W przypadku drzew owocowych i innych drzew przynoszacych
dochdd odszkodowanie nie moze by¢ nizsze niz warto$¢ rynkowa
plondéw z jednego roku pomnozona przez liczbe lat potrzebnych
do wyhodowania drzewa =zastepczego o0 rownowaznej

wydajnosci.
— Utrata drzewostanu: rekompensowana zgodnie z powyzszymi
Plantacje wieloletnie i drzewa (w tym zasadami; w stosownych przypadkach dodatkowo na podstawie
drzewa owocowe i drzewostan) szacunkowej warto$ci drewna nadajgcego sie do pozyskania.

Odszkodowanie ustala certyfikowany rzeczoznawca majgtkowy
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi wyceny;
jezeli wynik nie spetnia standardu kosztu odtworzenia
wymaganego przez ESS5, stosuje sie doptate uzupetniajaca.

Dzierzawcy, najemcy i uzytkownicy — Odszkodowanie pieniezne na takich samych zasadach i wedtug
takich samych standardéw, jak okreslono powyzej dla wiascicieli.

Nieformalni i nielegalni uzytkownicy dziatki — Odszkodowanie pieniezne na takich samych zasadach i wedtug
takich samych standardéw, jak okreslono powyzej, na podstawie
dowodoéw faktycznej uprawy lub nasadzen zebranych podczas
spisu i obserwaciji terenowych.

6. Wplyw na przedsiebiorcéw, rolnikéw i zatrudnienie
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Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP)

Minimalne uprawnienia

Utrata lub zaklocenie zrédel utrzymania i
dziatalnosci gospodarczej

Przedsiebiorcy dziatajgcy zgodnie z prawem (osoby
prowadzgce dziatalnoS¢ na wfasny rachunek,
wiasciciele mikroprzedsigbiorstw i matych firm)

Przedsiebiorcy nieformalni (osoby fizyczne prowadzgce
dziatalno$¢ zarobkowg bez formalnej rejestracji)

Organizacje pozarzgdowe

Odszkodowanie pieniezne za rzeczywiste straty i utracone zyski,
ustalone przez niezaleznego, biegtego rzeczoznawce.
Odszkodowanie za koszty relokacji przedsiebiorstwa i
wznowienia dziatalnosci w nowej lokalizac;ji.

Wsparcie przejsciowe na okres od daty utraty dostepu do
nieruchomosci momentu udokumentowanego wznowienia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Odszkodowanie w postaci dziatki zamiennej lub lokalu
umozliwiajacego kontynuacje dziatalnosci (priorytetowo), jezeli
PAP to preferuje

Wsparcie instytucjonalne dla podmiotéw likwidujgcych swojg
dziatalno$¢.

Srodki majgce na celu przywrécenie zrédet utrzymania w
przypadkach, gdy gtéwne zrodta dochodow ulegty istotnemu
zmniejszeniu.

Identyfikacja w trakcie spisu oséb objetych programem pomocy
oraz badania spoteczno-ekonomicznego.

Odszkodowanie za rzeczywiste straty i utracone dochody,
ustalane indywidualnie dla kazdego przypadku na podstawie
dostepnych dowodow.

Wsparcie przejsciowe na okres od utraty dostepu do
nieruchomosci do wznowienia dziatalno$ci gospodarcze;.
Wsparcie w zakresie formalizacji dziatalnosci gospodarczej na
wniosek PAP.

Brak formalnej rejestracji dziatalnosci gospodarczej nie
pozbawia PAP prawa do odszkodowania i wsparcia.

Odszkodowanie w postaci nieruchomosci lub lokali zastepczych
umozliwiajgcych  kontynuacje dziatalnoSci (priorytet) lub
odszkodowanie pieniezne w wysokosci kosztu odtworzenia.
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Skutki Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP) Minimalne uprawnienia

— Odszkodowanie za koszty przeniesienia dziatalnosci i
ponownego uruchomienia dziatalnosci w nowej lokalizacji.

Rolnicy —  Grunty zamienne o réwnowaznym potencjale produkcyjnym
(priorytet); koszty przygotowania nieruchomosci pokrywa JRP
(odszkodowanie za utrate nieruchomosci ma zastosowanie
dodatkowo do srodkéw zwigzanych z dochodami okreslonych w
niniejszej sekc;ji).

— Rekompensata za zakitdcenia w dziatalnoSci rolniczej, w tym:
koszty prowadzenia rozdrobnionego gospodarstwa; utrate
dostepu do infrastruktury rolniczej; zmiany strukturalne
skutkujgce zmniejszeniem wydajnosci operacyjnej; oraz utrate
dochodow z produkcji za okres od daty utraty dostepu do
momentu wznowienia produkcji o rownowaznej wartosci.

— Wsparcie w zakresie przekwalifikowania zawodowego dla
rolnikdw zaprzestajgcych dziatalnosci rolnicze;.

— Wsparcie instytucjonalne dla rolnikéw trwale zaprzestajgcych
dziatalno$ci rolniczej w wyniku wywlaszczenia.

— Jezeli dziatalno$¢ produkcyjna rolnika prowadzona jest na
gruntach dzierzawionych: odszkodowanie z tytutu utraconych
dochodow ustalone przez bieglego rzeczoznawce —
nieograniczone do stawki czynszu lub dzierzawy ptaconej
wiascicielowi gruntu.

Pracownicy (na podstawie umoéw o prace i uméw  — Zasiki dla bezrobotnych (wytgcznie dla pracownikéw
cywilnoprawnych,  zaréwno  formalnych, jak i zatrudnionych na podstawie umowy o prace) oraz nieprzerwane
nieformalnych) ubezpieczenie zdrowotne (po zarejestrowaniu sie w urzedzie

pracy — zaréwno dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, jak i na podstawie umow cywilnoprawnych, czy
nieformalnie).

— Pomoc w znalezieniu alternatywnego zatrudnienia.
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Skutki Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP)

Minimalne uprawnienia

Szkolenia majgce na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych.
Pracownicy nieformalni: identyfikacja podczas spisu PAP;
indywidualne srodki wsparcia dostosowane do wypetnienia luki
wynikajgcej z braku zasitkéw dla bezrobotnych dostepnych dla
pracownikéw zatrudnionych na podstawie formalnych umow.

7. Utrata lub ograniczony dostep do wspoélnych zasobéw (polowania, rybotéwstwa, lesnictwa i zasobéw wodnych)

Podmioty posiadajgce formalny dostep do wspdlnych
zasobow

Ograniczenie dostepu do wspolnych | pogmioty posiadajgce nieformalny dostep do zasobéw
ZaSObOW Wspo’/nych

8. Majatek jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzgdu lokalnego
Grunty i infrastruktura

Rekompensata pieniezna za utrate dostepu lub ograniczenie
mozliwosci korzystania, ustalona przez biegtego rzeczoznawce
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi wyceny, w
oparciu o charakter danego zasobu.

Dostep do réwnowaznych zasobow w innej lokalizaciji, o ile jest
to mozliwe.

Odszkodowanie pieniezne z tytutu utraty dostepu lub
ograniczenia mozliwosci korzystania, na takich samych
zasadach jak okreslono powyzej, pod warunkiem ze taki dostep
nie stanowit przestepstwa ani wykroczenia zgodnie z prawem
polskim;

Dostep do réwnowaznych zasobow w innej lokalizaciji, o ile jest
to mozliwe, pod warunkiem ze nieformalny dostep do zasobu nie
stanowit przestepstwa lub wykroczenia zgodnie z prawem
polskim.

Jako wiasciciel gruntu: odszkodowanie pieniezne na takich
samych warunkach jak w przypadku wiascicieli prywatnych.
Jako wiasciciel infrastruktury, ktérej dotyczy inwestycja:
odbudowa w nowej lokalizacji na koszt JRP.
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Skutki

Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP)

Minimalne uprawnienia

9. Czasowe zajecia nieruchomosci

Czasowe ograniczenia w
dziatek

uzytkowniu

Witasciciele, uzytkownicy
samoistni

Najemcy, uzytkownicy

Posiadacze stuzebnosci

wieczysci,

posiadacze

W przypadku aktywow wspoétfinansowanych ze srodkéw UE lub
innych funduszy zewnetrznych: rekompensata pieniezna
powiekszona o kwote podlegajgcych zwrotowi srodkéw z dotacji
wraz z naleznymi odsetkami.

Odszkodowanie pieniezne oparte na rynkowych stawkach
czynszu lub dzierzawy za caty okres tymczasowego zajecia.
Odszkodowanie za utrate lub zakitdcenie zrédet utrzymania i
dziatalnosci gospodarczej (w tym wszelkie obnizki czynszu
przyznane najemcy na podstawie art. 700 Kodeksu cywilnego), w
stosownych przypadkach,

Odszkodowanie za szkody poniesione w okresie zajecia terenu
wyrzadzone na skutek zajecia.

Przywrocenie gruntu do stanu poprzedniego przez Wykonawce
pod nadzorem JRP; zweryfikowane przez inspektora nadzoru
inwestorskiego przed formalnym przekazaniem.

Odszkodowanie pieniezne za okres zajecia czasowego.
Przywrdcenie dziatki do stanu poprzedniego.

Odszkodowanie pieniezne za szkody wynikajgce z ograniczonej
mozliwosci korzystania z praw stuzebnosci w okresie zajecia
terenu.

W  przypadku  stuzebno$ci przesytu przystugujgcych
przedsiebiorstwom uzytecznosci publicznej: przetozenie sieci,
ktérej dotyczy zajecie, oraz ustanowienie nowego tytutu
prawnego odpowiadajgcego pierwotnej stuzebnosci, na koszt
JRP.

Pomoc w znalezieniu tymczasowego rozwigzania
umozliwiajgcego dalsze uzytkowanie nieruchomosci wtadngce;j.
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Skutki Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP)

Minimalne uprawnienia

Nieformalni uzytkownicy

10. Utrata lub ograniczenie dostepu do infrastruktury spotecznej

Dotkniete spoteczno$ci lokalne i PAP

Utrata dostepu do infrastruktury publicznej
i gminnej

Dotkniete spotecznosci lokalne i PAP

Tymczasowe ograniczenie dostepu do
infrastruktury bedacej wiasnoscia
publiczng i gminng

11. Postanowienia przekrojowe: grupy szczegdlnie wrazliwe

Przywrocenie dziatki do stanu poprzedniego po zakohczeniu
prac.

Odszkodowanie za udokumentowang utrate dochodéw lub
zrédet utrzymania w okresie zajecia czasowego, na podstawie
dowodoéw faktycznego uzytkowania oraz opinii biegtego
rzeczoznawcy,

Przywrocenie dziatki do stanu poprzedniego.

Odbudowa infrastruktury w nowej lokalizaciji, o ile jest to
wykonalne.

Zapewnienie ciggtosci Swiadczenia ustug publicznych za
posrednictwem tej infrastruktury, bez zaktécen,

Jesli odbudowa nie jest mozliwa: zapewnienie dostepu do
istniejgcej, rownowaznej infrastruktury.

Stosowanie powszechnych standardéw dostepnosci (rampy,
dostosowania dla os6b o ograniczonej sprawnos$ci ruchowej
itp.).

Utrzymanie dostepu do dotknietej infrastruktury na czas trwania
ograniczenia poprzez rozwigzania alternatywne lub
tymczasowe, na koszt Inwestora,

Zapewnienie ciggtosci Swiadczenia ustug publicznych za
posrednictwem infrastruktury bez zaktocen.

W przypadku gdy nie mozna zapewni¢ ciggtego dostepu,
zapewnienie tymczasowego alternatywnego dostepu do
rébwnowaznej ustugi. Przywrdcenie petnego dostepu do
infrastruktury natychmiast po zakonczeniu prac.
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Skutki Kategoria oséb dotknietych projektem (PAP) Minimalne uprawnienia

Grupy szczegolnie wrazliwe — Kiryteria wrazliwosci okreslone w PPNIP majg zastosowanie do
wszystkich kategorii PAP, niezaleznie od tytutu prawnego do
nieruchomosci. Kazda PAP, spetniajgca kryteria wrazliwosci,
kwalifikuje sie do dodatkowych srodkéw wsparcia ustalanych
indywidualnie dla kazdej osoby. Mogg one obejmowac w
szczegolnosci: przeniesienie do lokalizacji zapewniajgcej rowny
lub lepszy dostep do opieki medycznej i podstawowych ustug;
przeniesienie do lokalizacji wolnej od barier architektonicznych,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami budowlanymi;
przeniesienie do lokalizacji zapewniajgcej dostep do obecnej
szkoty PAP; pomoc finansowg na rozwigzania utatwiajgce
dostep; oraz skierowanie do dodatkowego wsparcia ze strony
instytucji rzgdowych, wtadz lokalnych i organizacji
pozarzadowych, o ile jest to istotne z punktu widzenia
konkretnych potrzeb PAP, oprocz podstawowych uprawnien
majgcych zastosowanie do jej kategorii.

" Posiadacz samoistny — osoba, ktéra faktycznie wtada nieruchomoS$cig jak wtasciciel, niezaleznie od przystugujgcego jej formalnego tytutu prawnego.

2 Niniejsza Matryca Uprawnien okre$la minimalne standardy uprawnierr majgce zastosowanie do wszystkich Zadan w ramach Projektu. Plany PPNIP przygotowywane dla poszczegdlnych
Zadan powinny precyzowac i uzupetniac te uprawnienia zgodnie z uwarunkowaniami lokalnymi oraz profilem spoteczno-gospodarczym PAP.

3 Wysokos¢ odszkodowania jest ustalana i — w razie potrzeby — waloryzowana tak, aby odzwierciedlata aktualny koszt odtworzenia na dzien faktycznej wypftaty, a nie na dzien sporzgdzenia
operatu szacunkowego. W przypadku wydtuzenia procedur, znacznej inflacji lub utraty waznosci operatu szacunkowego, kwota odszkodowania podlega odpowiedniemu uzupetnieniu,
zgodnie z definicjg kosztu odtworzenia. Zasada ta ma zastosowanie do wszystkich Swiadczen pienieznych wskazanych w niniejszej Matrycy Uprawnien.

JST = jednostka samorzagdu terytorialnego | ARIMR = Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa | KOWR = Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
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110pracowanie Planu Pozyskiwania Nieruchomosci i
Przesiedlen

W niniejszym rozdziale okreslono procedury i standardy majace zastosowanie do
przygotowywania Planéw Pozyskiwania Nieruchomosci i Przesiedlen (PPNiP) dla poszczegélnych
zadan.

Procedury opisane w niniejszym rozdziale sg zgodne z wymogami ESS5 oraz z polskim prawem.
W przypadku gdy przepisy krajowe nie zapewniajg petnej zgodnosci ze standardami Banku
Swiatowego, PPNiP stosuje bardziej rygorystyczne wymagania. Zasady wypetniania luk miedzy
prawem krajowym a ESS5 zostaty okreslone w rozdziale Btad! Nie mozna odnalezé¢ zrédta
odwotania. niniejszego dokumentu RPNiP.

11.1 Inwentaryzacja nieruchomosci

Inwentaryzacji podlegaja nieruchomosci potozone w obszarze realizacji inwestycji, wraz ze
wszystkimi budynkami i obiektami znajdujgcymi sie na tych nieruchomosciach. Inwentaryzacja
obejmuje sie réwniez nieruchomosci, ktérych wtasciciele ztozyli wniosek o wykup w zwiazku z
utratg mozliwosci korzystania z nich w dotychczasowy sposéb. Inwentaryzacja dotyczy
nieruchomosci przeznaczonych pod zajecia trwate, pod zajecia czasowe oraz tych, wobec ktérych
ustanowiono trwate ograniczenia w uzytkowaniu.

Inwentaryzacja nieruchomosci jest przeprowadzana podczas przygotowywania PPNiP dla
kazdego Zadania, przed uptywem daty granicznej, zgodnie z wymogami okreslonymi w rozdziale
10.2 (Kwalifikowalnos¢ i data graniczna), i jest aktualizowana zgodnie z tymi samymi zasadami.

Inwentaryzacja nieruchomosci przeprowadzana jest przez rzeczoznawce majgtkowego na
potrzeby wyceny wartosci nieruchomosci.

Przed przystgpieniem do inwentaryzacji rzeczoznawca majatkowy pozyskuje dane z ksigg
wieczystych oraz katastru nieruchomosci — ewidencji gruntéw i budynkéw. Dane z ewidenc;ji
gruntéw i budynkoéw obejmujg informacje dotyczace:

e gruntdow - potozenia, granic, powierzchni, rodzajéw uzytkéw gruntowych i klas
gleboznawczych oraz oznaczenia ksigg wieczystych;

e budynkéw - potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogdélnych danych
technicznych;

e lokali - potozenia, funkcji uzytkowych i powierzchni uzytkowe;.

Ewidencja gruntow i budynkéw zawiera rowniez dane wtasciciela wraz z miejscem zamieszkania
oraz informacje o wpisaniu nieruchomosci do rejestru zabytkow.

Po uzyskaniu danych z ksigg wieczystych oraz ewidencji gruntéw i budynkdéw rzeczoznawca
majatkowy przeprowadza inwentaryzacje stanu faktycznego nieruchomosci. Inwentaryzacja
obejmuje w szczegdélnosci:
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e stan zagospodarowania nieruchomosci;

e stan prawny nieruchomosci;

e stantechniczno-uzytkowy nieruchomosci;

e stopien wyposazenia w urzadzenia infrastruktury technicznej;

e stan otoczenia nieruchomosci, w tym wielkosé, charakter i stopienn zurbanizowania
miejscowosci.

Dotychczasowe przeznaczenie nieruchomosci ustala sie na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku planu miejscowego podstawg jest
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub decyzja o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W przypadku braku wszystkich tych
dokumentow uwzglednia sie faktyczny sposéb uzytkowania nieruchomosci. Jezeli przeznaczenie
okreslone w planie zagospodarowania przestrzennego rézni sie od faktycznego sposobu
uzytkowania nieruchomosci (np. gdy grunt jest wykorzystywany rolniczo, lecz przeznaczony jest
pod zabudowe), wycena i odszkodowanie opierajg sie na przeznaczeniu korzystniejszym dla PAP,
zgodnie z zasadg korzysci opisang w niniejszym dokumencie.

Dla nieruchomosci zajmowanych czasowo inwentaryzacje nieruchomosci przed zajeciem
nieruchomosci przeprowadza réwniez Wykonawca robdét budowlanych. Celem takiegj
inwentaryzacji jest udokumentowanie stanu nieruchomosci przed rozpoczeciem robét oraz poich
zakonczeniu. Brak zgody na przeprowadzenie inwentaryzacji moze uniemozliwi¢ weryfikacje
zgtaszanych roszczen odszkodowawczych, a odpowiedzialnos¢ za wynikajace z tego ograniczenia
w ustaleniu wysokosci odszkodowania spoczywa na osobie, ktéra odmowita dostepu.

Inwentaryzacja nieruchomosci stanowi jedng z podstaw ustalenia odszkodowania za nabycie
nieruchomosci lub czasowe ograniczenie w korzystaniu z nieruchomosci. Metody wyceny
nieruchomosci zostaty opisane w rozdziale 11.5.

11.2 Kryteria i proces przeprowadzenia spisu ludnosci i badan
socjoekonomicznych

PPNIP powinien by¢ oparty na aktualnych informacjach dotyczacych skali i rodzaju oddziatywan
Projektu na spotecznosci lokalne, w szczegdlnosci na ludnos¢ objetg wywtaszczeniami. Dla
prawidtowego okreslenia tych oddziatywan oraz adekwatnych s$rodkéw tagodzacych i
dodatkowego wsparcia dla PAP konieczne jest przeprowadzenie badan socjoekonomicznych.

Badania socjoekonomiczne powinny pozwoli¢ na scharakteryzowanie standardowych cech
przesiedlanych gospodarstw domowych. Powinny réwniez dostarczyé nastepujacych informacji:

e okreslenie wielkosci przesiedlenia;

e charakterystyka zasobdéw populacji dotknietej oddziatywaniem Projektu, w tym
przychoddéw z dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej, zebranych w sposéb umozliwiajgcy
poréwnanie z sytuacjg tych samych gospodarstw domowych po zakonczeniu Projektu;
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¢ identyfikacja grup ludnosci, ktére zostang dotkniete catkowita lub czesciowa utratg débr;
o identyfikacja infrastruktury publicznej i spotecznej dotknietej skutkami Projektu;

e identyfikacja nieformalnych uzytkownikéw i sposobdw uzytkowania nieruchomosci, w
tym uzytkownikdw sezonowych;

e identyfikacja organizacji formalnych i nieformalnych — w tym organizacji lokalnych i
zwigzkow wyznaniowych — ktére moga uczestniczy¢ w projektowaniu i wdrazaniu PPNiP;

e nastawienie PAP do proponowanych opcji przesiedlen.

Termin przeprowadzenia spisu ludnosci powinien uwzglednia¢ sezonowy charakter niektérych
form uzytkowania nieruchomosci. Jezeli spis zostanie przeprowadzony poza sezonem, w ktérym
dane uzytkowanie ma miejsce, uzytkownicy sezonowi moga nie zosta¢ zidentyfikowani w tym
czasie — w takim przypadku PPNiP nalezy odpowiednio zaktualizowac po ich zidentyfikowaniu.

Badanie socjoekonomiczne sktada sie z dwoéch czesci.

Pierwsza czes¢ obejmuje szczegbétowe rozpoznanie sytuacji socjoekonomicznej PAP. Badaniem
objete sg osoby bezposrednio dotkniete realizacjg Projektu — zamieszkujgce, posiadajace ziemie
lub przedsiebiorstwo na terenie inwestycji lub w jej poblizu. Badanie moze by¢ realizowane w
bezposrednich wywiadach z udziatem ankieteréw, elektronicznie, korespondencyjnie lub
telefonicznie, przy czym wykonalnos¢ kazdej z tych metod w odniesieniu do danej PAP jest
oceniana zwyprzedzeniem, z uwzglednieniem mozliwosci jej udziatu w badaniu za pomoca danej
metody.

Druga czes¢ obejmuje spotecznosci lokalne. Z tych spotecznosci wylosowane zostang
gospodarstwa domowe objete badaniem. Ze wzgledu na niskg zwrotnosS¢ ankiet
korespondencyjnych badanie rozsyta sie w liczbie trzykrotnie przewyzszajgcej liczebnosé
reprezentatywnej préby badawcze;.

11.3 Przywrdcenie zroédet utrzymania

Jezeli sam pakiet odszkodowawczy nie pozwala PAP na przywrécenie lub poprawe jej zrodet
utrzymania co najmniej do poziomu sprzed realizacji Projektu, PPNiP powinien zawiera¢ srodki
przywrécenia zrédet utrzymania. Srodki te dostosowuje sie do konkretnej sytuacji danej osoby,
zidentyfikowanej podczas spisu i badania socjoekonomicznego. W zaleznosci od sytuacji moga
one obejmowac jeden lub wiecej z ponizszych elementdéw, pogrupowanych wedtug charakteru
dotknietych zrédet utrzymania:

1. Zrédta utrzymania oparte na gruntach rolnych

e pomoc w identyfikacji i zabezpieczeniu odpowiednich zamiennych gruntéw rolnych, o ile
jestto mozliwe;

e wsparcie w zakresie scalania nieruchomosci, wymiany nieruchomosci lub zawarcia
nowych umow dzierzawy;

e ustugi doradztwa rolniczego, w tym porady techniczne dotyczace poprawy wydajnosci i
praktyk odpornych na zmiany klimatu;
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dostarczenie srodkéw produkcji rolnej niezbednych do wznowienia produkcji (sadzonki,
materiat siewny, nawozy, sprzet nawadniajacy, zwierzeta hodowlane);

wsparcie w odtworzeniu upraw wieloletnich i sadéw, uwzgledniajace okres niezbedny do
osiggniecia przez nowe nasadzenia petnej produktywnosci ekonomiczne;j;

tymczasowe wsparcie dochodu (rekompensata utraconych korzysci) w okresie
niezbednym do przywrdécenia zdolnosci produkcyjnych gospodarstwa;

pomoc przy odtworzeniu systeméw melioracyjnych i nawadniajgcych, drég dojazdowych
do gruntéw rolnych, ogrodzen oraz pozostatej infrastruktury rolniczej uszkodzonej lub
zajetej na potrzeby realizacji Projektu;

utatwienie dostepu do krajowych i unijnych programoéw wsparcia rolnictwa, w tym
ptatnosci bezposrednich (ARiMR), dotacji z Programu Rozwoju Terenédw Wiejskich / Planu
Strategicznego dla WPR oraz preferencyjnych instrumentéw kredytowych.

2. Utrata dostepu do nieruchomosci lub zasobéw produkcyjnych

srodki zapewniajgce utrzymanie lub przywrdcenie dostepu do gruntéw rolnych, pastwisk,
lasow, akwendéw lub innych zasobdéw naturalnych stanowigcych zrédto utrzymania PAP;

tymczasowe rozwigzania zastepcze (tymczasowa organizacja dojazdu/przejazdu)
zapewniajgce dostep na czas prowadzenia rob6t budowlanych;

odtworzenie (przywrécenie do stanu pierwotnego) drég dojazdowych niezwtocznie po
zakonczeniu robét budowlanych;

pomoc w identyfikacji i pozyskaniu alternatywnych nieruchomosci produkcyjnych w
przypadku trwatego ograniczenia dostepu;

odszkodowanie z tytutu czasowego ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci oraz za
wynikte z tego tytutu straty w produkcji rolnej/gospodarczej (utracone korzysci).

3. Odtworzenie dziatalnosci gospodarczej i dochodow

doradztwo biznesowe oraz wsparcie doradczo-techniczne;

pomoc w relokacji dziatalnosci gospodarczej (w tym pokrycie uzasadnionych kosztéw
przeniesienia);

pomoc w uzyskaniu wymaganych decyzji, pozwolen i zezwolen oraz ponownym
przytaczeniu do sieci uzbrojenia terenu (mediow);

tymczasowe wsparcie finansowe (rekompensata utraconego dochodu/zysku) na okres
przestoju w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej;

zapewnienie dostepu do szkolen zawodowych, podnoszenia kwalifikacji lub
preferencyjnego zatrudnienia przy realizacji Projektu — w przypadkach uzasadnionych
profilem PAP.
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Wszystkie dziatania ujete w Planie Odtworzenia Zrédet Utrzymania (LRP) w ramach PPNiP musza
by¢ wykonalne, posiadac¢ zapewnione finansowanie w budzecie Zadania oraz jasno okreslone
zasady i procedury wdrazania.

Dla kazdego dziatania w PPNIP wskazuje sie:
¢ podmiot lub podmioty odpowiedzialne za realizacje;
* harmonogram wdrozenia (powigzany z harmonogramem robd6t budowlanych);

¢ wskazniki monitorowania i ewaluac;ji.

Jezeli skutecznos$é wdrozenia zalezy od podmiotéw zewnetrznych — takich jak Osrodki Doradztwa
Rolniczego (ODR), Powiatowe Urzedy Pracy (PUP), agencje rozwoju lokalnego/obszarow
wiejskich, osrodki pomocy spotecznej (OPS/CUS), instytucje szkoleniowe lub podmioty
zarzadzajgce funduszami wsparcia - ich zakres odpowiedzialnosci oraz role nalezy precyzyjnie
okresli¢ z wyprzedzeniem.

Na etapie przygotowania Zadania ustanawia sie formalne mechanizmy koordynacji (w tym
porozumienia miedzyinstytucjonalne lub Listy Intencyjne), zapewniajgce sprawne uruchomienie
i realizacje tych srodkoéw w razie zaistnienia takiej potrzeby.

11.4 Konsultacje spoteczne

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych na potrzeby opracowania i wdrozenia PPNiP jest
obowigzkowe. Obowigzek ten spoczywa na Inwestorze. Wymogi dotyczace konsultacji i
ujawniania informacji wynikajgace z niniejszego RPNiP nalezy realizowaé¢ zgodnie z Ramami
Zaangazowania Interesariuszy (SEF) Projektu; wymogi dotyczgce konsultacji i ujawniania
informacji wynikajace z kazdego PPNiP nalezy realizowaé¢ zgodnie z odpowiednim PZI.
Konsultacje powinny byé prowadzone z szeroko zakreslonym kregiem interesariuszy i
rozpoczynac¢ sie na mozliwie najwczesniejszym etapie. Wczesne konsultacje pozwalajg okresli¢
oczekiwania spotecznosci lokalnych oraz stworzy¢ mozliwosé negocjacji dotyczgcych zawartosci
pakietdw kompensacyjnych, kryteriow kwalifikowalnosci, zakresu wsparcia przy przesiedleniach
i harmonogramu ich przeprowadzenia.

Przed upublicznieniem PPNiP Inwestor przeprowadza spotkania konsultacyjne, podczas ktérych
spotecznosc lokalna jest informowana o:

e wymaganiach wynikajacych z ESS5 i ESF Banku Swiatowego oraz obowigzujgcego prawa
krajowego;

¢ planowanym zakresie inwestycji;
e planowanej kolejnosci dziatan Inwestora;
e mechanizmie sktadania skarg i wnioskdw;

e zasadach odszkodowawczych w ramach PPNiP.
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W toku prac nad przygotowaniem PPNIiP Inwestor przeprowadza réwniez indywidualne spotkania
konsultacyjne z PAP. Podczas tych spotkan PAP sg informowane o warunkach wynikajacych z
ESS5, osobach odpowiedzialnych za realizacje Projektu oraz opracowanie i wdrozenie PPNiIP,
planowanej kolejnosci dziatann JRP i zasadach ustalania odszkodowari. Omawiane sg w
szczegolnosci: harmonogram prac, mozliwosci dzierzawy gruntow w strefach zalewowych oraz
zasady pozyskiwania nieruchomosci zamiennych.

Inwestor opracowuje materiaty informacyjne opisujgce w sposob przystepny cel i zasieg
inwestycji, procedure pozyskiwania nieruchomosci i wyptaty odszkodowan oraz procedure
wykupu tzw. resztéwek. Inwestor pozostaje w statym kontakcie z PAP przez caty okres
przygotowania PPNiP.

Po zakonczeniu prac nad projektem PPNiP i uzyskaniu wstepnej akceptacji Banku Swiatowego
Inwestor przeprowadza publiczne konsultacje projektu dokumentu. Konsultacje trwajg co
najmniej 30 dni. Spoteczenstwo jest informowane o konsultacjach poprzez:

e ogtoszenia na tablicach ogtoszen w siedzibie Inwestora;

e w miare mozliwosci — przez ogtoszenia na stronie internetowej i tablicach ogtoszen gminy,
na obszarze ktérej prowadzona jest inwestycja;

e ogtoszenia na stronie internetowej Inwestora;
e ogtoszenia w lokalnych mediach;
e ogtoszenia na gminnych tablicach ogtoszen w miejscowosciach objetych inwestycjg;

¢ indywidualne zaproszenia skierowane do PAP podlegajgcych wywtaszczeniu fizycznemu,
faktycznemu lub ekonomicznemu;

e media spotecznosciowe.

W okresie konsultacji kazdy zainteresowany moze zapozna¢ sie z projektem PPNIP i ztozy¢ uwagi
pisemnie — bezposrednio, pocztg lub droga elektroniczng. Konsultacje mogg zosta¢ uzupetnione
debatg publiczng. Inwestor moze zastgpi¢ debate innymi formami konsultacji, jezeli debata
publiczna mogtaby pogtebié napiecia spoteczne zamiast je tagodzié. W takim przypadku Inwestor
stosuje formy konsultacji lepiej dostosowane do sytuacji, w szczegélnosci indywidualne
spotkania z PAP i przedstawicielami spotecznosci, stacjonarne punkty konsultacyjne dostepne w
okreslonych godzinach, czy panele tematyczne z udziatem wybranych grup interesariuszy.
Decyzja o rezygnaciji z debaty publicznej wymaga uzasadnienia.

Po zakonczeniu konsultacji uwagi zgtoszone przez spoteczenstwo sg — tam, gdzie to zasadne i
mozliwe —wprowadzane do PPNiP. Raport z debaty publicznej w formie zanonimizowanej stanowi
zatgcznik do PPNIP.

Zaktualizowany PPNIiP wraz z rozdziatem podsumowujacym przebieg konsultacji i udzielone
odpowiedzi jest przekazywany za posrednictwem BKP do Banku Swiatowego w celu uzyskania
akceptacji. Po jej uzyskaniu PPNiP jest upubliczniany w Polsce oraz na stronie internetowej Banku
Swiatowego w wersjach polskiej i angielskiej. Dokument pozostaje dostepny publicznie do czasu
zakoniczenia realizacji Projektu.

89



Udostepnianie PPNIiP, a w szczegélnosci wynikdw badan socjoekonomicznych, odbywa sie z
poszanowaniem przepiséw o ochronie danych osobowych.

11.4.1 Identyfikacja i analiza interesariuszy

Interesariuszem jest podmiot lub grupa podmiotéw w zasiegu wptywu inwestycji, ktérzy moga
mie¢ znaczacy (pozytywny lub negatywny) wptyw na ksztatt lub wdrozenie Projektu. Przed
podjeciem jakichkolwiek dziatan w ramach PPNiP Konsultant ds. PPNiP identyfikuje
interesariuszy, okresla ich nastawienie wzgledem planowanych dziatan oraz dostepne dla nich
Sciezki postepowania. Do analizy interesariuszy i ich znaczenia dla Projektu stosuje sie matryce
interesariuszy.

Najwazniejsze grupy interesariuszy, ktére nalezy uwzgledni¢ podczas opracowywania PPNiP,
obejmuja:

e decyzyjne, opiniujgce i uzgadniajace organy administracji publicznej, ze szczegélnym
uwzglednieniem wtadz lokalnych;

e spotecznos$é lokalng, w tym osoby bezposrednio dotkniete realizacja Projektu, a takze
sgsiadow, liderow spotecznosci, rolnikdw i przedsiebiorcéw, przedstawicieli kosciotow
oraz stowarzyszen hobbystycznych, sportowych i mtodziezowych;

e grupy wrazliwe, zidentyfikowane zgodnie z kryteriami okreslonymi w niniejszym RPNiP;

e organizacje pozarzagdowe (ekologiczne, spoteczne i inne) dziatajgce na poziomie
lokalnym, krajowym i miedzynarodowym.

11.4.2 Informowanie spoteczenstwa

Przeptyw informacji miedzy Inwestorem a interesariuszami jest kluczowy dla efektywnosci
konsultacji spotecznych i zaangazowania spotecznosci lokalnej w Projekt, a tym samym dla
osiggniecia celow PPNiP. Podstawowym narzedziem zarzadzania tym procesem jest Plan
Zaangazowania Interesariuszy (PZl), opracowywany zgodnie z wymogami ESS10. PZI okresla
strategie informowania i angazowania interesariuszy przez caty cykl zycia Projektu. Dziatania
informacyjne prowadzone w ramach PPNiP powinny by¢ spdjne z PZI i koordynowane z jego
wdrozeniem.

Inwestor powinien przeprowadzi¢ proces informowania spoteczenstwa z uwzglednieniem
nastepujacych dziatan:

e poinformowanie lokalnych wtadz, lideréw spotecznosci oraz lokalnych organizaciji
spotecznych o planach Projektu mozliwie jak najwczesniej, z prosbg o dalsze
przekazywanie tych informacji;

e przedstawienie interesariuszom wszystkich oséb odpowiedzialnych za realizacje
Projektu, ktére beda pozostawaé w statym kontakcie ze spotecznoscig;
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e opracowanie biuletynu informacyjnego dotyczacego przesiedlen, zawierajacego
szczegOty dotyczace kryteridw kwalifikowalnosci, innych uprawnien oraz ram czasowych
wdrozenia PPNIP i wtasciwych procedur;

¢ regularne wydawanie aktualizacji informacji dotyczacych przesiedlen.

Przekazywane informacje musza by¢ dostepne i zrozumiate dla adresatéw. Nalezy je
rozpowszechniaé przez media dostepne zaréwno dla odbiorcow pismiennych, jak i
niepiSmiennych, a takze dla oséb z niepetnosprawnosciami - takie jak radio, telewizja,
obwieszczenia, gazety, ulotki, internet i media spotecznosciowe.

Informowanie spoteczeristwa o jego prawach i obowigzkach jest kluczowe dla powodzenia
wdrozenia PPNiP. Szczegolng uwage nalezy poswieci¢ grupom wrazliwym, ktére moga nie miec
dostepu do mediéw publicznych lub standardowych kanatow wymiany informacji.

11.4.3 Partycypacja spoteczna w przygotowaniu i implementacji PPNIP

Inwestor jest zobowigzany do prowadzenia konsultacji z interesariuszami przez caty okres
opracowywaniaiwdrazania PPNiP. Celem konsultacji jest przekazanie interesariuszom informac;ji
o Projekcie i jego skutkach oraz zapewnienie im mozliwosci wyrazenia obaw i zaproponowania
alternatywnych rozwigzan.

W konsultacjach powinny uczestniczy¢ osoby reprezentujgce Inwestora, Konsultant ds. PPNIP,
wtasciwe organy administracji publicznej, przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz
cztonkowie spotecznosci zaréwno przesiedlanej, jak i przyjmujgcej. Konsultacje powinny
koncentrowa¢ sie na skutkach Projektu i $rodkach ich tagodzenia, ze szczegélnym
uwzglednieniem grup wrazliwych.

Konsultacje powinny zapewni¢ mozliwos$¢ udziatu wszystkich PAP, w szczegdlnosci w odniesieniu
do nastepujgcych obszaréw:

e Warianty alternatywne;

e ocena wptywu inwestycji;

e strategia przesiedlen;

o stawki odszkodowan i kryteria kwalifikowalnosci;

e w przypadku przesiedlen fizycznych - wybér miejsca docelowego i harmonogramu
przesiedlenia;

e opracowanie procedur odszkodowawczych i rozpatrywania skarg;

e opracowanie mechanizméw monitorowania i oceny skutkéw wdrazania PPNiP wraz z
wdrozeniem srodkéw korygujacych.
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Regularne konsultacje z interesariuszami pozwalajg na biezgce monitorowanie efektywnosci
wdrazania pakietu kompensacyjnego oraz dziatan na rzecz przywrécenia zrédet utrzymania.

W zaleznosci od skali inwestycji Inwestor moze wyznaczy¢ tacznika spotecznego i przydzieli¢ mu
budzet na zarzadzanie procesem konsultacji. W kazdym przypadku Inwestor powinien zapewni¢,
ze PAP sg informowane o Projekcie i mozliwosciach uzyskania odszkodowania.

Inwestor dokumentuje przeptyw informacji oraz dziatania konsultacyjne. Dokumentacja powinna
umozliwia¢ identyfikacje konsultowanych stron, przedmiotu rozmoéw i ich wynikéw. Raport z
przeprowadzonych konsultacji powinien zawiera¢ co najmniej:

o liste instytucji oraz organizacji ekologicznych i spotecznych powiadomionych o
konsultacjach i zaproszonych na spotkania;

o tres¢ ogtoszen informujacych o konsultacjach opublikowanych na stronach
internetowych PGW Wody Polskie, wtasciwych RZGW, urzedéw miast, starostw i gmin
oraz natablicach ogtoszen;

o tresc¢ plakatow dystrybuowanych w poszczegdlnych miejscowosciach;

e tresé¢ komunikatéw prasowych wystanych do mediow;

e zdjecia ze spotkan i listy obecnosci;

e materiaty prezentowane na spotkaniach, w tym mapy, zdjecia i prezentacje;
e materiaty informacyjne dystrybuowane podczas spotkan z mieszkancami;

e wycigg z monitoringu mediéw tradycyjnych, internetowych i spotecznosciowych
dotyczgcy prowadzonych konsultaciji.

11.5 Metody wyceny

11.5.1 Zasady ogolne

Whtascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci lub jej czesci, bedacej czescia
inwestycji przeciwpowodziowej, niezbednej do jej realizacji, przystuguje odszkodowanie z tytutu
przeniesienia na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego wtasnosci tej
nieruchomosci. We wszystkich przypadkach odszkodowanie musi odpowiadaé wartosci
odtworzeniowej nieruchomosci, rozumianej zgodnie z ESS5 (ust. 2, przypis 6) jako wartos¢
wystarczajgca do zastgpienia utraconych aktywow wraz z niezbednymi kosztami transakcyjnymi
zwigzanymi z ich zastgpieniem. Kompensacja jest okreslana na podstawie wyceny dokonywane;j
przez uprawnionych rzeczoznawcow majgtkowych wpisanych do centralnego rejestru
rzeczoznawcow majatkowych, o ktérym mowa w Dziale V Rozdz. 1 UGN, a jesli jest to konieczne
— przez zespot biegtych rzeczoznawcdw (np. zawierajgcy biegtego z zakresu rolnictwa lub
lesnictwa). Zagadnienia wyceny nieruchomosci, w tym okreslania ich wartosci, uregulowane sg
przepisami Dziatu IV UGN oraz Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia
2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832), zwanym dalej
»rozporzadzeniem MRIT 2023".
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Zgodnie z art. 134 ust. 3-4 UGN wartos$¢ nieruchomosci dla celéw odszkodowawczych ustala sie
zgodnie z jej faktycznym przeznaczeniem w momencie wyceny, chyba ze sam cel nabycia
nieruchomosci spowodowatby wzrost jej wartosci — na przyktad w przypadku przeksztatcenia
nieruchomosci rolnych na cele infrastruktury przeciwpowodziowej — w ktérym to przypadku
wartosc ustala sie zgodnie z alternatywnym, bardziej dochodowym przeznaczeniem zgodnym z
tym celem. Ta ,,zasada korzysci” gwarantuje, ze PAP nie sg ograniczone do wartosci uzytkowej
sprzed realizacji Projektu, jezeli cel Projektu w innym przypadku zwiekszytby warto$¢ rynkowa
gruntu, oraz ze wycena nie opiera sie na spekulacyjnym lub niepowigzanym potencjale
zagospodarowania.

Zgodnie z ESS5 ,,koszt odtworzenia" w odniesieniu do nieruchomosci i obiektow definiowany jest
nastepujaco:

a) tam, gdzie funkcjonuja rynki nieruchomosci, koszt odtworzenia odpowiada wartosci rynkowej
ustalonej przez niezaleznych i kompetentnych rzeczoznawcoéw majatkowych, powiekszonej o
koszty transakcyjne;

b) tam, gdzie rynki nieruchomosci nie funkcjonuja lub dane rynkowe sa niewystarczajgce, koszt
odtworzenia moze by¢ okreslony metodami alternatywnymi, w tym poprzez obliczenie wartosci
produkcyjnej gruntu lub aktywdéw produkcyjnych dla gruntéw rolnych albo nieamortyzowanej
wartosci materiatéw zastepczych i robocizny dla budynkdéw i innych $rodkéw trwatych,
powiekszonej o wszystkie koszty transakcyjne;

c) we wszystkich przypadkach, gdy przesiedlenie fizyczne prowadzi do utraty lokalu mieszkalnego,
koszt odtworzenia musi by¢ co najmniej wystarczajacy do nabycia lub budowy lokalu
spetniajgcego minimalne standardy jakosci i bezpieczeistwa obowigzujagce w danej
spotecznosci.

ESS5 przy ustalaniu odszkodowania zabrania dokonywania jakichkolwiek potracen z tytutu optat,
podatkéw lub innych zobowigzan. Tam, gdzie przepisy prawa krajowego prowadzag do ustalenia
odszkodowania ponizej kosztu odtworzenia w rozumieniu ESS5 — w szczegélnosci w zakresie, w
jakim § 26 ust. 2 rozporzadzenia MRIT 2023 przewiduje pomniejszenie wartosci odtworzeniowej
czesci sktadowych gruntu o stopien ich zuzycia —réznica pokrywana jest ze sSrodkéw dodatkowych
Inwestora okreslonych w PPNiP. Tam, gdzie przepisy polskie nie zapewniajg kompensacji
odpowiadajgcej kosztowi odtworzenia w rozumieniu ESS5, kompensacja realizowana zgodnie z
prawem polskim jest uzupetniana srodkami dodatkowymi okreslonymi w matrycy uprawnien
PPNIP, w tym wsparciem przejsciowym za okres niezbedny do odtworzenia jakosci zycia i Zrédet
utrzymania.

Odszkodowanie przystuguje w wysokosci uzgodnionej miedzy Inwestorem a dotychczasowym
wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osobg, ktérej przystuguje ograniczone prawo
rzeczowe do nieruchomosci, od odpowiednio Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego. We wszystkich przypadkach odszkodowanie powinno odpowiadaé¢ co najmniej
wartosci odtworzeniowej nieruchomosci w rozumieniu ESS5.
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W przypadku gdy decyzja PNRI dotyczy rodzinnych ogrodéw dziatkowych ustanowionych zgodnie
z przepisami o rodzinnych ogrodach dziatkowych, podmiot, w ktérego interesie nastgpi likwidacja
rodzinnego ogrodu dziatkowego lub jego czesci, zobowigzany jest: wyptaci¢ dziatkowcom
odszkodowanie za stanowigce ich wtasnos$¢ nasadzenia, urzadzenia i obiekty znajdujace sie na
dziatkach; wyptaci¢ stowarzyszeniu ogrodowemu odszkodowanie za stanowigce jego wtasnosc¢
urzadzenia, budynki i budowle rodzinnego ogrodu dziatkowego przeznaczone do wspoélnego
korzystania; zapewni¢, w miare mozliwosci, nieruchomosci zamienne na odtworzenie rodzinnego
ogrodu dziatkowego.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych wysokos¢ odszkodowania ustala sie
wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji przez
organ | instancji oraz wedtug wartosci tej nieruchomosci z dnia, w ktérym nastepuje ustalenie
wysokosci odszkodowania. Odszkodowanie podlega waloryzacji na dzieh wyptaty, wedtug zasad
obowigzujacych w przypadku zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci. Odszkodowanie jest
ustalane w oparciu o operat szacunkowy sporzgdzony przez rzeczoznawce majgtkowego.

11.5.2 Operat szacunkowy

Wynikiem pracy rzeczoznawcy majatkowego jest operat szacunkowy — pisemna opinia o wartosci
nieruchomosci sporzgdzona zgodnie z art. 156 ust. 1 UGN. Rzeczoznawca majatkowy jest osobg
fizyczng posiadajgcag uprawnienia zawodowe nadane w trybie przepisow UGN i wpisang do
centralnego rejestru rzeczoznawcoéw majgtkowych prowadzonego przez ministra wtasciwego do
spraw budownictwa. Przy wykonywaniu zawodu rzeczoznawca stosuje Standardy Zawodowe
Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majgtkowych (PFSRM), a takze Europejskie
Standardy Wyceny (EVS) wydawane przez TEGoVA (The European Group of Valuers' Associations).

Operat szacunkowy musi by¢ sporzadzony rzetelnie, obiektywnie i w sposéb zrozumiaty dla osoby
nieposiadajgcej wiedzy specjalistycznej z zakresu wyceny nieruchomosci. Wymaég ten wynika
zarowno z KSWP, jak i z EVS i ma szczegdlne znaczenie w kontekscie niniejszego Zadania: PAP
musi by¢ w stanie zrozumieé, w jaki sposéb zostata ustalona wartos¢ jej nieruchomosci, jakie
transakcje przyjeto do poréwnania, jakie cechy nieruchomosci wptynety na wynik wyceny oraz
dlaczego zastosowano okreslone podejscie i metode. Operat nie moze by¢ dwuznaczny ani
wprowadzajgcy w btad. Rzeczoznawca jest zobowigzany ujawni¢ w operacie wszystkie istotne
fakty, o ktérych posiada wiedze, zwigzane z przedmiotem wyceny. Jezeli jakas czynnos¢ nie
zostata wykonana lub zostata wykonana w ograniczonym zakresie — na przyktad z powodu braku
dostepu do nieruchomosci? — rzeczoznawca wskazuje te okoliczno$é w operacie wraz z jej
przyczynami.

2 Dostep do nieruchomosci na potrzeby przeprowadzania ogledzin lub wizji lokalnej moze by¢ ograniczony,
w szczegoblnosci gdy wtasciciel odmawia wstepu na nieruchomosé, gdy nieruchomosc¢ znajduje sie we
wtadaniu osoby trzeciej sprzeciwiajgcej sie udostepnieniu terenu, gdy uzytkownik wieczysty jest czasowo
nieobecny lub unika kontaktu, badz gdy warunki terenowe lub wzgledy bezpieczenstwa (np. podtopienia,
niestabilno$¢ gruntu, prowadzone intensywne prace agrotechniczne) uniemozliwiajg bezpieczne i petne
wykonanie czynnosci w wyznaczonym terminie.
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Operat szacunkowy petni zatem nie tylko funkcje techniczng, lecz réwniez informacyjng wobec
PAP. Zgodnie z art. 156 ust. 1a UGN Inwestor jest obowigzany umozliwi¢ PAP przegladanie
operatu, sporzadzanie z niego notatek i odpisdw, a na zgdanie — wydanie uwierzytelnionych
odpisow. W ramach Zadania Inwestor zapewnia PAP dostep do operatu przed wydaniem decyzji
ustalajgcej odszkodowanie. Termin na wglad do operatu i zgtoszenie uwag lub zastrzezen wynosi
od 7 do 14 dni.

Nalezy podkresli¢, ze PAP przystuguje prawo do przedtozenia kontroperatu (autorskiego operatu
szacunkowego) na kazdym etapie postepowania —zaréwno w toku negocjacji prowadzonych przez
JRP, jak i w trakcie postepowania administracyjnego przed Wojewodg.

Prawo to nie jest ograniczone czasowo w granicach procedury — PAP moze przedtozy¢ wtasny
operat na dowolnym etapie sprawy, korzystajgc z przystugujgcego prawa do czynnego udziatu w
postepowaniu (art. 10 KPA). Niezalezna wycena przedtozona przez PAP na etapie negocjacji
stanowi podstawe do dalszych ustalen w przedmiocie wysokosci odszkodowania/ceny nabycia i
podlega rozpatrzeniu przez JRP w dobrej wierze. W przypadku postepowania administracyjnego
przed Wojewoda, przedtozony operat szacunkowy stanowi dowdd w sprawie i podlega formalnej
ocenie organu w tresci decyzji o ustaleniu odszkodowania (zgodnie z zasadag swobodnej oceny
dowodow — art. 80 KPA).

O tych obowiazkach i o przystugujacych jej uprawnieniach PAP jest informowana dwutorowo:

1) przez organ prowadzacy postepowanie — w wykonaniu obowigzku informowania stron (art. 9
KPA);

2) przez JRP — w ramach indywidualnych konsultacji i doradztwa prowadzonego na etapie
opracowywania i wdrazania PPNIP.

Operat zachowuje waznos¢ przez 12 miesiecy od daty sporzadzenia. Po uptywie tego terminu
moze zostaé potwierdzony przez rzeczoznawce stosowng klauzulg aktualnosci wraz z analizg
potwierdzajgcg brak istotnych zmian rynkowych lub prawnych, co umozliwia jego dalsze
wykorzystanie przez kolejne 12 miesiecy (art. 156 ust. 3-4 UGN). Jezeli w wyniku przeprowadzonej
analizy rzeczoznawca majatkowy stwierdzi wystgpienie zmian uwarunkowan prawnych lub
istotnych zmian czynnikéw rynkowych, klauzula aktualnosci nie moze zosta¢ umieszczona, co
stwarza koniecznos$¢ sporzgdzenia nowego operatu szacunkowego odzwierciedlajgcego aktualny
stan nieruchomosci oraz poziom cen rynkowych. Inwestor (JRP) monitoruje terminy waznosci
operatéow szacunkowych i dba o to, aby decyzje o ustaleniu odszkodowania wydawane przez
organ administracji (Wojewode) opieraty sie wytgcznie na operatach zachowujgcych waznos¢
prawng lub wtasciwie potwierdzonych klauzulg aktualnosci.

Jezeli PAP kwestionuje prawidtowos$¢ operatu, moze wnioskowaé o dokonanie jego oceny przez
organizacje zawodowa rzeczoznawcow majatkowych. Oceny dokonuje zesp6t co najmniej dwdéch
niezaleznych rzeczoznawcow w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce (art. 157 ust. 1 UGN). PAP
powinna zosta¢ poinformowana o tym prawie w momencie udostepnienia jej operatu.
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11.5.3 Wycena nieruchomosci

Okreslanie wartosci nieruchomosci poprzedza sie analizg rynku nieruchomosci, w szczegélnosci
w zakresie uzyskiwanych cen, stawek czynszéw oraz warunkéw zawarcia transakcji, a takze
ogledzinami nieruchomosci (8 3 ust. 1 rozporzadzenia MRIT 2023). Podstawe ustalenia wysokosci
odszkodowania stanowi wartos¢ rynkowa nieruchomosci. Przy jej okreslaniu uwzglednia sie w
szczegolnosci rodzaj, potozenie, sposdb uzytkowania, przeznaczenie, stopienn wyposazenia w
urzadzenia infrastruktury technicznej, stan nieruchomosci oraz aktualnie ksztattujgce sie ceny w
obrocie nieruchomosciami.

Polski rynek nieruchomosci zapewnia odpowiednio reprezentatywna i udokumentowang baze
transakcyjng uzasadniajgcg zastosowanie tej metodologii: w 2024 r. w catym kraju zawarto ponad
566 300 transakcji kupna-sprzedazy, w tym ponad 59 300 transakcji dotyczgcych nieruchomosci
rolnych oraz 188 200 transakcji dotyczacych nieruchomosci gruntowych niezabudowanych, o
tacznej wartosci rynkowej 257,4 mld zt (GUS, 2024). W wojewddztwach takich jak dolnoslaskie i
matopolskie, gdzie obrét nieruchomosciami gruntowymi niezabudowanymi oraz rolnymi stanowi
istotng czes¢ ogdlnej aktywnosci rynkowej, rzeczoznawcy majatkowi majg rutynowy dostep do
lokalnych danych o transakcjach porownywalnych w ramach ustawowego 2-letniego okresu
analizy rynku.

Do wyceny przyjmuje sie transakcje nieruchomosciami podobnymi z okresu mozliwie
najblizszego dacie wyceny. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia MRIT 2023 przyjecie okresu
dtuzszego niz dwa lata wymaga uzasadnienia w operacie szacunkowym. Rzeczoznawca
majatkowy w pierwszej kolejnosci korzysta z danych z rynku lokalnego. Jezeli dane z rynku
lokalnego sg niewystarczajgce, mozna przyjmowacé ceny transakcyjne lub stawki czynszow
uzyskiwane za nieruchomosci podobne na rynku regionalnym albo krajowym (§ 3 ust. 3). W
szczegblnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie dane z zagranicznych rynkow
nieruchomosci (8 3 ust. 4).

Jezeli zmiana zagospodarowania lub przeznaczenia nieruchomosci zgodnie z celem inwestycji
zmniejsza jej warto$¢ rynkowsg, wartos¢ te okresla sie wedtug stanu uzytkowania sprzed
dokonania tej zmiany. Jezeli przeznaczenie nieruchomosci zgodne z celem wywtaszczenia
powoduje zwiekszenie jej wartosci, wartos¢ nieruchomosci dla celéw odszkodowania okresla sie
wedtug alternatywnego sposobu uzytkowania wynikajacego z tego przeznaczenia.

W przypadku gdy dane rynkowe pozwalajg na okreslenie wartosci rynkowej, rzeczoznawca
majatkowy stosuje podejscie poréwnawcze, dochodowe lub mieszane zgodnie z
rozporzagdzeniem MRIT 2023 (88 4-20). W przypadku gdy dane rynkowe sg niewystarczajgce,
rzeczoznawca stosuje podejscie kosztowe (88 25-28). Jak wskazano powyzej, § 26 ust. 2
rozporzadzenia MRIT 2023 przewiduje pomniejszenie wartosci odtworzeniowej czesci sktadowych
gruntu o stopien ich zuzycia. W zakresie, w jakim prowadzitoby to do ustalenia odszkodowania
ponizej kosztu odtworzenia w rozumieniu ESS5, réznica pokrywana jest ze srodkéw dodatkowych
Inwestora okreslonych w PPNIP.
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Jezeli dotychczasowy wtasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej decyzjg PNRI
wyda te nieruchomos¢ lub wyda nieruchomos$é i oprdzni lokal oraz inne pomieszczenia nie
poézniej niz w terminie 30 dni od daty, w ktorej decyzja PNRI stanie sie natychmiast wykonalna lub
ostateczna —w zaleznosci od tego, ktdra z tych dat nastapi wczesniej —, wysokos¢ odszkodowania
powieksza sie o kwote réwna 5% wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania
wieczystego. PAP jest informowana o tym uprawnieniu podczas indywidualnych konsultacji
prowadzonych przez JRP w ramach procesu przygotowania i wdrazania PPNiP, a takze podczas
konsultacji spotecznych prowadzonych w zwigzku z niniejszym RPNIP.

11.5.4 Wycena obiektow niezwigzanych trwale z nieruchomoscia

Kompensacja za obiekty niezwigzane trwale z nieruchomoscia dotyczy sytuacji, w ktérej obiekty
te nie nadajg sie do uzytkowania w nowej lokalizacji lub PAP nie bedzie ich uzywata w zwigzku z
przesiedleniem. Rozporzadzenie MRIT 2023 reguluje podejscie kosztowe i poréwnawcze w
odniesieniu do czesci sktadowych gruntu (§8 25-28); dla ruchomosci (maszyn, urzadzen) brak jest
odrebnych przepiséw rozporzadzenia - rzeczoznawca majgtkowy stosuje ogdlne metody wyceny,
dobierajac podejscie kosztowe lub poréwnawcze stosownie do dostepnosci danych rynkowych.
W praktyce wyceny ruchomosci rzeczoznawca korzysta z danych identyfikacyjnych obiektu
(marka, model, typ, rok produkcji, producent), co jest zgodne ze standardami zawodowymi, choé
nie wynika wprost z rozporzadzenia.

Przy wycenie ruchomosci dopuszcza sie uwzglednienie stopnia zuzycia technicznego,
funkcjonalnego lub ekonomicznego. Jednakze, zgodnie z wymogiem ESS5, w zakresie, w jakim
zastosowanie amortyzacji prowadzitoby do ustalenia odszkodowania ponizej kosztu odtworzenia,
réznica pokrywana jest ze sSrodkéw dodatkowych Inwestora okreslonych w PPNiP. Budzet kazdego
PPNIP powinien zawiera¢ rezerwe na nieprzewidziane wydatki przeznaczona na pokrycie takich
niedoboréw finansowych. Jej ostateczna wysokos¢ zostanie skorygowana po sporzadzeniu i
weryfikacji operatéw szacunkowych oraz po doktadnym okresleniu skali ewentualnych doptat do
kosztu odtworzenia.

11.5.5 Wycena nasadzen i zasiewow

Wycena nasadzen i zasiewow przeprowadzana jest zgodnie z 8§ 57-58 oraz § 62 rozporzadzenia
MRIT 2023.

Przy okreslaniu wartosci drzewostanu lesnego albo zadrzewien w wieku bliskorebnym, rebnym i
starszym szacuje sie wartos¢ drewna z uwzglednieniem migzszos$ci catkowitej oraz udziatow
poszczegdlnych sortymentdow w migzszosci grubizny ustalonych na podstawie szacunku
brakarskiego (§ 62 ust. 2). Wartos¢ drzewostanéw mtodych, ktére nie wytworzyty jeszcze
sortymentéw sredniowymiarowych, okresla sig przez ustalenie kosztow zatozenia uprawy lesnej i
jej pielegnaciji do dnia okreslenia wartosci (§ 62 ust. 4).

Przy okreslaniu wartosci plantacji kultur wieloletnich stosuje sie, w zaleznosci od dostepnosci
danych rynkowych: podejscie poréwnawcze lub dochodowe, uwzgledniajgce lokalizacje, gatunek
i odmiane uprawianej rosliny, liczbe lat pozostatych do zakonczenia plonowania, poziom
prowadzenia plantacji oraz warunki glebowo-przyrodnicze; albo podejscie kosztowe, w ktérym
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oddzielnie okresla sie wartos¢ gruntu oraz wartos¢ plantaciji, przyjmujac za czas trwania plantaciji
okres od rozpoczecia przygotowania gruntu do korica okresu plonowania oraz jej likwidacji (§ 58
ust. 1 rozporzadzenia MRIT 2023). W odréznieniu od poprzednio obowigzujgcego rozporzadzenia
z 2004 r., nowe rozporzgdzenie nie przewiduje mechanicznej formuty pomniejszania sumy
kosztéw i utraconych pozytkéw o odpisy amortyzacyjne.

Przy okreslaniu wartosci zasiewdw, upraw i innych zbioréw jednorocznych szacuje sie wartosé
spodziewanych pozytkéw. Jezeli okreslenie wartosci pozytkéw jest niemozliwe (np. uprawy sg we
wczesnej fazie wegetaciji), okresla sie koszty poniesionych naktadéw (8 57 ust. 1 rozporzadzenia
MRIT 2023).

We wszystkich przypadkach wynik wyceny nasadzen i zasiewow weryfikowany jest pod katem
zgodnosci zwymogiem kosztu odtworzenia w rozumieniu ESS5. W zakresie, w jakim wynik wyceny
jest nizszy niz koszt odtworzenia, réznica pokrywana jest ze srodkéw dodatkowych Inwestora
okreslonych w PPNIP.

11.5.6 Wycena pozostatych sktadnikow majatku

Pozostate sktadniki majatku zwigzanego z nieruchomoscia obejmuja pozytki cywilne, tj. dochéd,
jaki nieruchomos¢ przynosi na podstawie stosunku prawnego. Zgodnie z § 33 w zwigzku z 8§ 31 ust.
1-4 i 6 rozporzadzenia MRIT 2023, do okreslenia wartosci praw zobowigzaniowych (w tym prawa
najmu, dzierzawy, uzyczenia i dozywocia) oraz wptywu tych praw na warto$¢ nieruchomosci
stosuje sie podejscie dochodowe, uwzgledniajac w szczegolnosci:

e rodzaj, charakter, zakres i czas trwania umowy;

e odpowiednie przepisy prawa; forme i wysokos¢ ptatnosci;

e obowigzkii uprawnienia wynikajace z praw zobowigzaniowych;

e roszczenia stron zwigzane z rozliczeniami naktadow poniesionych na nieruchomosci;

e dostepne dane rynkowe dotyczgce szacowanego rodzaju i obszaru rynku obejmujgcego
prawa zobowigzaniowe.

11.5.7 Wycena odszkodowania za utrate srodkéw utrzymania

Specustawa przeciwpowodziowa ogranicza odszkodowanie do wartosci przejmowanych praw do
nieruchomosci, nie przewidujac rekompensaty za utrate S$rodkéw do zycia, zaktdcenie
dziatalnosci gospodarczej ani utracone zyski. Obowigzek wyréwnania takich strat na rzecz PAP
wynika bezposrednio zwymogéw ESS5 i jest realizowany w ramach PPNiP. W tym zakresie PPNiP
wykracza poza minimalne wymogi prawa krajowego w celu zapewnienia petnej zgodnosci ze
standardami Banku Swiatowego.

Zgodnie zzasadg wyrazong w art. 361 § 2 Kodeksu cywilnego, stosowang przez analogie, poniewaz
odzwierciedla ona ugruntowana polska praktyke wyceny w zakresie szacowania szkod tego
rodzaju, rekompensata za utrate zrédet utrzymania oraz zaktécenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej obejmuje naprawienie uszczerbku majgtkowego w postaci strat rzeczywistych
(damnum emergens) oraz utraconych korzysci (lucrum cessans), do ktérych by nie doszto, gdyby
nie realizacja Projektu.
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Wytaczng metoda wyceny tak zdefiniowanej szkody jest sporzadzenie indywidualnej opinii przez
niezaleznego biegtego rzeczoznawce. Metode wyceny wskazuje biegty rzeczoznawca, zgodnie z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, opierajac sie w szczegdlnosci na:

(a) ustawie o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzeniu MRIT 2023, w zakresie, w jakim
reguluja one wycene sktadnikdw majatku i praw, na ktére ma wptyw Projekt;

(b) Standardach Zawodowych Polskiej Federacji Stowarzyszenn Rzeczoznawcéw Majgtkowych
(PFSRM), ktére okreslajg wytyczne metodologiczne dotyczace wycen nieuregulowanych wyraznie
przepisami ustawowymi;

(c) Europejskich Standardach Wyceny (EVS) wydanych przez TEGoVA, stosowanych w sposéb
pomocniczy.

W odniesieniu konkretnie do wyceny utraconych zyskéw i zaktdcen w dziatalnosci gospodarcze;j
w polskim prawie nie ma specjalnych przepiséw ustawowych dotyczgcych wyceny; biegty
rzeczoznawca kieruje sie zatem profesjonalnym osgdem przy wyborze najbardziej odpowiedniej
metody, opierajagc sie na udokumentowanych wynikach finansowych danego podmiotu.

Biegty rzeczoznawca bada bezposredni wptyw zaktécen na wyniki finansowe i obejmuje m.in.
utrate dochoddéw w tzw. okresie przejsciowym — od momentu utraty dostepu do nieruchomosci
(lub wystgpienia innego zaktécenia) do momentu wznowienia dziatalnosci ustugowej,
produkcyjnej lub rolniczej na réwnowaznym poziomie.

Bezwzglednym warunkiem przeprowadzenia wyceny jest przedtozenie przez PAP odpowiedniegj
dokumentacji finansowej, ksiegowej lub produkcyjnej (zebranej samodzielnie przez PAP lub
podczas spisu i badania socjoekonomicznego). W zaleznosci od charakteru dziatalnosci
odpowiednia dokumentacja moze obejmowac:

(a) w przypadku formalnie zarejestrowanych przedsiebiorstw — ksiegi rachunkowe, rachunki
zyskow i strat, zeznania podatkowe (dokumentacje dotyczgca podatku PIT, CIT lub VAT), faktury
oraz umowy wykazujgce skale i ciggtosc¢ dziatalnosci;

(b) w przypadku dziatalnosci rolniczej — ewidencje produkcji rolnej, faktury ze sprzedazy
produktéw rolnych, dokumentacje uprawnien do dotacji unijnych oraz ewidencje naktaddw i
plonéw;

(c) w przypadku dziatalnosci prowadzonej nieformalnie — wszelkie dostepne dowody faktycznego
wykorzystania i generowania dochodoéw, w tym wyciggi bankowe, zdjecia lub zeznania swiadkéw.

We wszystkich kategoriach mozna réwniez przedtozy¢ dokumentacje potwierdzajgcg okres
zaktécen, w tym korespondencje z JRP oraz dokumentacje postepowan dotyczgcych nabycia
nieruchomosci (np. ksiegi, ewidencje, rachunki, faktury za sprzedaz ptodéw rolnych). Wyklucza
sie opieranie wyceny na ogolnych zatozeniach rynkowych w oderwaniu od udokumentowanych
wynikéw konkretnego podmiotu. W przypadku braku formalnej dokumentacji biegty
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rzeczoznawca moze ustali¢ wysokos¢ odszkodowania na podstawie najlepszych dostepnych
dowodow i ma obowigzek udokumentowac zatozenia zastosowane w opinii eksperckiej.

11.6 Negocjacje

Negocjacje z PAP prowadzone sg indywidualnie z kazdym gospodarstwem domowym, stosownie
do rodzaju oddziatywan na to gospodarstwo, i odbywajg sie na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego zgodnie z metodami wyceny okreslonymi w poprzednim rozdziale. Wszystkie
zainteresowane osoby maja prawo do uczestnictwa w negocjacjach na réwnych zasadach.
Proces negocjacji jest niedyskryminacyjny i uwzglednia problematyke rGwnouprawnienia.

Obszary negocjacji zaleza od rodzaju dobra dotknietego oddziatywaniem, odpowiadajgcego
kategoriom oso6b dotknietych Projektem oraz skutkom okreslonym w rozdziale 10.1 (Definicja
osoby dotknietej projektem) oraz w rozdziale 10.2 (Kwalifikowalnos¢ i data graniczna). Moga one
obejmowaé:

e utrate gruntu;

e utrate dochodéw, w tym dochoddw rolnikéw i przedsiebiorcow;

e utrate budynkéw lub konstrukcji znajdujacych sie na nieruchomosci;

e utrate infrastruktury, w tym dostepu do wody, energii elektrycznej, drég i Sciezek;

e inne kwestie, takie jak rézne formy wsparcia lub ustalenie tytutu prawnego do
nieruchomosci.

Negocjacje zawsze dotyczg formy odszkodowania oraz harmonogramu zajecia nieruchomosci.
Pozostate obszary podlegajg negocjacjom w zaleznosci od indywidualnego przypadku.

W trakcie negocjacji Inwestor udziela PAP kompleksowych wyjasnien i informacji. Celem jest
zagwarantowanie, ze poczynione ustalenia i porozumienia sg zrozumiate dla wszystkich objetych
nimi osoéb.

Zastrzezenia poczynione przez strony na etapie negocjacji sg archiwizowane w notatkach i
protokotach z negocjaciji.

11.7 Struktura instytucjonalna i zespo6t realizujgcy PPNiP

Wszystkie prace nad PPNiP powinny by¢ koordynowane z Biurem Koordynacji Projektu (BKP). BKP
dysponuje doswiadczeniem w realizacji projektéw przeciwpowodziowych w Polsce z
wykorzystaniem $rodkéw Banku Swiatowego oraz znajomoscia procedur obowigzujacych w
Banku Swiatowym. BKP funkcjonuje w strukturach Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie.

BKP zarzadza zadaniami Jednostek Realizujgcych Projekt w zakresie realizacji zadan
wchodzacych w sktad Projektu. Udziela JRP pomocy technicznej, wspiera prace przygotowawcze
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oraz nadzoruje prace w ramach Projektu i ocenia ich postep. BKP petni réwniez role koordynatora
w zakresie notyfikacji PPNiP do Banku Swiatowego.

JRP sa odpowiedzialne za realizacje zadan w zakresie przygotowania PPNiP, w tym w
szczegolnosci za:

e przygotowanie catego procesu inwestycyjnego, w tym PPNiP;

e uzyskanie niezbednych uzgodnien i decyzji administracyjnych;

e przygotowanie i przeprowadzenie przetargdw na roboty i ustugi;
e zawieranie kontraktow na roboty i ustugi;

e monitorowanie postepu realizacji oraz zarzgdzanie finansowe;

e sporzadzanie sprawozdan na potrzeby monitorowania realizacji;

e koordynacje prac wszystkich stuzb zaangazowanych w przygotowanie i wdrozenie
Projektu.

W celu skutecznego przygotowania i wdrozenia PPNiP w strukturach JRP wyodrebniane sg
komorki organizacyjne odpowiedzialne za weryfikacje, wdrazanie i realizacje PPNiP.

W przygotowaniu i realizacji PPNiP JRP jest wspierana przez Konsultanta ds. PPNiP wybranego
zgodnie z procedurami Banku Swiatowego. Konsultant wspiera JRP na wszystkich etapach prac —
od przygotowania PPNiP az do jego zakonczenia i rozliczenia. W strukturze Konsultanta
wyodrebnia sie zespo6t ds. PPNIP, zesp6t projektowy oraz zespét ds. prawnych i ekonomicznych.

Niezalezny nadzér nad przygotowaniem i wdrazaniem PPNiP sprawuje niezalezny panel
ekspertéw ds. srodowiskowych i spotecznych (E&S).

11.8 Proces opracowania i wdrazania PPNIP

Proces opracowania, wdrozenia i ewaluacji PPNiP przebiega zgodnie z procedurg opisang ponize;j.
Procedura uwzglednia wymogi ESS5 i Banku Swiatowego oraz specyfike polskiego systemu
prawnego, w szczegélnosci przepiséw specustawy powodziowej. Nadzér nad realizacja
procedury sprawuje BKP, ktore koordynuje dziatania JRP i petni role tgcznika z Bankiem
Swiatowym.
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Konsultant/Inzynier

Wykonawca

Biuro Koordynacji Projektu (BKP) petni funkcje nadzorczg na poziomie catego Projektu. Zapewnia
zgodnosé realizacji PPNiP z wymogami ESS5 i Banku Swiatowego oraz koordynuje dziatania JRP w
zakresie pozyskiwania nieruchomosci i przesiedlen.

Inwestor (PGW WP / JRP) ponosi petng odpowiedzialnos$é¢ za przygotowanie i wdrozenie PPNiIP.
Inwestor zapewnia finansowanie dziatan zwigzanych z pozyskaniem nieruchomosci, wyptatg
odszkodowan i wsparciem PAP. Sprawuje nadzér nad procesem konsultacji spotecznych oraz
obstugg mechanizmu skargowego.

Konsultant prowadzi badania socjoekonomiczne, przeprowadza konsultacje spoteczne,
przygotowuje analizy kwalifikowalnosci PAP i pakiety kompensacyjne oraz opracowuje
dokumenty PPNIP. Zespét spoteczny Konsultanta wspétpracuje z Zespotem Projektowym w celu
minimalizacji zaje¢ nieruchomosci. Na etapie realizacji Konsultant wspiera Inwestora w
negocjacjach z PAP i implementacji PPNiP, w tym we wdrozeniu mechanizmu skargowego.

Zespot Projektowy Konsultanta opracowuje dokumentacje techniczng i uzyskuje wymagane
decyzje administracyjne. Przeprowadza techniczng analize zmian projektowych zgtaszanych
przez zespot spoteczny Konsultanta w celu minimalizacji zaje¢ nieruchomosci.

Inzynier Kontraktu sprawuje nadzér nad realizacjg robdt budowlanych i kontroluje wykonanie
obowigzkow Wykonawcy w zakresie zaje¢ nieruchomosci.

Wykonawca jest odpowiedzialny za pozyskanie prawa do czasowego zajecia nieruchomosci,
wyptate zwigzanych z tym wynagrodzen oraz przywrdcenie nieruchomosci do stanu poprzedniego
po zakonczeniu robét.

PPNiP podlega aktualizacji w przypadku zmiany zakresu inwestycji, zmiany liczby PAP lub zakresu
oddziatywan, a takze w przypadku uwag Banku Swiatowego zgtoszonych w toku monitoringu.
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Kazda aktualizacja PPNiP wymaga ponownego uzyskania akceptacji Banku Swiatowego przed jej

wdrozeniem.

Po zakonczeniu realizacji PPNiP przeprowadzana jest ewaluacja, ktdrej celem jest ocena

skutecznosci wdrozenia dokumentu i stopnia osiggniecia jego celow. Ewaluacje wewnetrzng

przeprowadza Konsultant ds.

PPNiP wspolnie z JRP. Niezalezng ewaluacje zewnetrzng

przeprowadza panel ekspertow ds. srodowiskowych i spotecznych (E&S). Wyniki ewaluaciji sa
przekazywane do Banku Swiatowego.

Szczegotowy podziat zadan i odpowiedzialnosci przedstawia ponizsza tabela.

Faza 1 - Opracowanie PPNiP

Etap

Kluczowe dziatania

Odpowiedzialnos¢

Dane wyjsciowe

Potwierdzenie zasiegu przestrzennego inwestycji; zebranie
danych z ewidencji gruntéw i budynkoéw, ksigg wieczystych
i planéw zagospodarowania przestrzennego; ustanowienie
daty granicznej

Konsultant ds. PPNIiP; JRP

Ocena
oddziatywan

Spis ludnosci i badania socjoekonomiczne; inwentaryzacja
nieruchomosci i aktywéw; weryfikacja tytutéw prawnych i
kwalifikowalnos$ci PAP; identyfikacja grup wrazliwych

Konsultant ds. PPNIiP; JRP

Opracowanie
PPNiP

Wycena aktywow; okreslenie pakietéw kompensacyjnych i
Srodkéw przywrdécenia zrédet utrzymania; opracowanie
harmonogramu i budzetu; opracowanie procedur GRM

Konsultant ds. PPNiP; JRP; BKP

Zatwierdzenie

Niezalezna weryfikacja przeprowadzona przez panel E&S;
uzyskanie wstepnej akceptacji Banku Swiatowego (o ile
wymagana); przeprowadzenie konsultacji spotecznych;
aktualizacja PPNiP w wyniku konsultacji

Konsultant ds. PPNiP; JRP; BKP;
Panel Ekspertéw ds. Srodowiska i
Spraw Spotecznych (E&S)

Upublicznienie

Uzyskanie akceptacji Banku Swiatowego (no objection);
upublicznienie PPNiP w Polsce i na stronie Banku

Swiatowego

JRP; BKP

Faza 2 - Wdrozenie PPNiP

Etap

Kluczowe dziatania

Odpowiedzialnosé

Przygotowanie

Ustalenie harmonogramu realizacji; uruchomienie GRM;
poinformowanie PAP o przystugujagcych prawach i
procedurach

Konsultant ds. PPNiP; JRP

Pozyskanie
nieruchomosci

Ztozenie wniosku o PNRI; rozpatrzenie wnioskéw o wykup

resztowek; pozyskanie nieruchomosci zamiennych;

uzyskanie PNRI i poinformowanie PAP o jej skutkach

Konsultant ds. PPNiP; JRP

Odszkodowanie

Wycena nieruchomosci przez niezaleznych

rzeczoznawcow; przeprowadzenie negocjacji; podpisanie

porozumienn kompensacyjnych; wyptata odszkodowan

Konsultant ds. PPNiP; JRP
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Swiadczen

lub przekazanie nieruchomosci zamiennych i innych

Relokacja i roboty

Zapewnienie PAP czasu i $rodkéw na
przekazanie nieruchomosci Wykonawcy;

robét budowlanych

relokacje;
rozpoczecie

Kierownik JRP; JRP

Aktualizacja
PPNiP

E&S, akceptacji Banku

upublicznienie zaktualizowanego dokumentu

uzyskanie

W przypadku zmiany zakresu inwestycji lub liczby PAP -
aktualizacja PPNIiP, niezalezna weryfikacja przez panel
Swiatowego i

Konsultant ds. PPNiP; JRP; BKP;
Panel Ekspertéw ds. Srodowiska i
Spraw Spotecznych (E&S)

Faza 3 - Zadania cykliczne

Etap Kluczowe dziatania Odpowiedzialnosé

Monitoring Wewnetrzny monitoring realizacji PPNiP; zewnetrzny, | Konsultant ds. PPNiP; JRP; BKP; Panel
niezalezny monitoring realizacji PPNiP prowadzony przez | Ekspertéw ds. Srodowiska i Spraw
panel E&S; raportowanie do Banku Swiatowego Spotecznych (E&S)

GRM Przyjmowanie, rejestrowanie i rozpatrywanie skarg; | Konsultant ds. PPNiP; JRP

monitorowanie  skutecznosci GRM; raportowanie

wynikéw

Koordynacja

Stata koordynacja z organami administracji; stata

komunikacja z PAP

JRP; Konsultant ds. PPNiP

Faza 4 - Zadania porealizacyjne

Etap Kluczowe dziatania Odpowiedzialnos¢

Ewaluacja Wewnetrzna ewaluacja realizacji PPNiP i skutecznosci | Konsultant ds. PPNiP; JRP; BKP; Panel
GRM; niezalezna ewaluacja zewnetrzna; sporzadzenie | Ekspertéw ds. Srodowiska i Spraw
raportu ewaluacyjnego i przekazanie do Banku | Spotecznych (E&S)
Swiatowego

Zamkniecie | Wdrozenie dziatan korygujacych wynikajacych z ewaluacji; | JRP; BKP

zamkniecie MRS po zakonczeniu wszystkich postepowan
skargowych

11.9 Mechanizm Rozpatrywania Skarg

11.91

Skargi rozpatrywane w ramach Mechanizmu Rozpatrywania

Skarg

Mechanizm rozpatrywania skarg (MRS) to dostepny i inkluzywny system przyjmowania,

rejestrowania i rozpatrywania zgtoszen sktadanych przez interesariuszy oraz utatwiania ich

terminowego rozstrzygania. MRS przyjmuje zgtoszenia dotyczace wynikéw srodowiskowych i
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spotecznych Projektu — skargi, wnioski, pytania i uwagi zwigzane z przygotowaniem i realizacjg
Zadan.

MRS petni cztery podstawowe funkcje:
1. Zapewnia osobom dotknietym Projektem skuteczny dostep do srodkdw ochrony ich praw.

2. Wspiera wczesne rozpoznawanie i rozwigzywanie problemoéw srodowiskowych i
spotecznych.

3. Buduje zaufanie spoteczne do Projektu.

4. Zapewnia bezpieczny i poufny kanat zgtaszania przypadkéow seksualnego
wykorzystywania i naduzy¢ oraz molestowania seksualnego (SEA/SH), oparty na
podejsciu zorientowanym na osobe ocalata.

MRS funkcjonuje niezaleznie od krajowych procedur administracyjnych i sagdowych i nie zastepuje
uprawnien PAP do dochodzenia roszczen w tych trybach.

MRS opisany w niniejszym RPPNiP jest systemem przeznaczonym dla spotecznosci i
interesariuszy zewnetrznych. Jest odrebny od pracowniczego mechanizmu rozpatrywania skarg,
ktéry jest ustanowiony i prowadzony zgodnie z procedurami okreslonymi w Procedurach
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi (LMP) opracowywanych w ramach Projektu zgodnie z wymogami
ESS2.

Minimalne wymogi dla wszystkich MRS opracowywanych w ramach Projektu okresla PZI.
Wyznacza on zasady, zakres przedmiotowy, wymogi organizacyjne i standardy raportowania.
Kazdy MRS opracowany na poziomie Zadania musi by¢ zgodny z tymi wymogami. Aby zapewnic
spojnosé we wszystkich Zadaniach, w zatgczniku 13.4 do niniejszego RPNIiP zamieszczono
szablon mechanizmu rozpatrywania skarg, okreslajgcy standardowa strukture, kanaty
przyjmowania zgtoszen, przebieg postepowania oraz format sprawozdawczosci. Kazda JRP
powinna wykorzystaé¢ ten szablon jako podstawe do opracowania MRS dostosowanego do
konkretnego Zadania, dostosowujgc go w razie potrzeby do skali i profilu ryzyka danego Zadania,
zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong ponizej. Wszystkie MRS ustanowione w ramach
Projektu dziataja zgodnie z nastepujgcymi zasadami.

e Zakres irodzaj MRS sg proporcjonalne do skali ryzyk i oddziatywan danego Zadania. MRS
dla Zadan o wiekszej skali lub wyzszym poziomie ryzyka spotecznego moze wymagac
bardziej rozbudowanych struktur i zasobéw. MRS dla Zadan o mniejszej skali moze by¢
prostszy. Proporcjonalnos$é¢ nie zwalnia z obowigzku spetnienia wszystkich wymogoéw
minimalnych okreslonych w PZI.

e Korzystanie z MRS jest bezptatne dla zgtaszajgcego. Inwestor pokrywa wszelkie koszty
zwigzane z przyjmowaniem i rozpatrywaniem zgtoszen.

¢ MRS jest dostepny dla wszystkich interesariuszy bez dyskryminaciji. Zgtoszenia przyjmuje
sie wielokanatowo: pisemnie, ustnie, elektronicznie i telefonicznie. Dopuszcza sie
zgtoszenia anonimowe. MRS uwzglednia potrzeby grup wrazliwych. Dotyczy to w
szczegblnosci osdb starszych, osdb z niepetnosprawnosciami i oséb o ograniczonej
mobilnosci.

105



o Dane osobowe zgtaszajgcego podlegajg ochronie zgodnie z przepisami o ochronie danych
osobowych. Tozsamos¢ zgtaszajacego nie jest ujawniana bez jego zgody. Wyjatek
stanowig przypadki, gdy przepisy prawa naktadajg taki obowigzek.

e Zadna osoba nie ponosi negatywnych konsekwencji z powodu ztozenia zgtoszenia do
MRS.

e Zgtoszenia rozpatruje sie obiektywnie i bez uprzedzen.

e Procedury MRS sg publicznie dostepne. Zgtaszajgcy otrzymuje informacje o przebiegu
postepowania, osobie odpowiedzialnej i wigzgcych terminach. Wszystkie dziatania
podlegaja dokumentac;ji w rejestrze MRS.

e MRS okresla wigzace terminy na trzech poziomach: potwierdzenie przyjecia zgtoszenia,
przekazanie odpowiedzi posredniej i wydanie rozstrzygniecia koricowego. Zgtaszajacy
otrzymuje regularne aktualizacje statusu sprawy. Zgtaszajgcy ma prawo ztozyé
zawiadomienie o niezadowoleniu z rozpatrzenia sprawy. MRS gwarantuje ponowne
rozpatrzenie sprawy w takim przypadku.

¢ MRS moze przewidywa¢ mediacje jako opcje dla zgtaszajacego niezadowolonego z
proponowanego rozstrzygniecia. Decyzja o uruchomieniu mediacji nalezy do
zgtaszajgcego. Mediacja nie zastepuje Sciezki odwotawczej.

¢ MRS nie ogranicza dostepu do administracyjnych i sagdowych srodkéw ochrony prawnej.
Zgtaszajacy zachowuje prawo do dochodzeniaroszczen na tych drogach na kazdym etapie
postepowania.

Skargi anonimowe sg rejestrowane, monitorowane i rozpatrywane na rowni ze skargami ztozonymi
przez osoby fizycznie zidentyfikowane. Zestawienia dotyczgce otrzymanych skarg anonimowych
(liczba, kategoria i status rozpatrzenia) powinny by¢ zamieszczane w okresowych raportach MRS
i publikowane na stronach internetowych Zadania.

11.9.2 Szczegdlne mechanizmy zarzgdzania skargami

Szczegblne mechanizmy zarzadzania skargami i wnioskami sg zwigzane bezposrednio z
postepowaniem w sprawie wydania PNRI oraz ustalenia odszkodowania za utracone prawo do
nieruchomosci i zwigzane z nim dobra (np. pozytki cywilne, przynaleznosci lub urzadzenia i
maszyny, ktére nie nadaja sie do wykorzystania w innej lokalizac;ji).

Beda one stosowane w trakcie postepowania w sprawie wydania PNRI, negocjacji dotyczacych
okreslenia odszkodowania prowadzonych po wydaniu PNRI, w postepowaniu w sprawie wydania
przez wtasciwego wojewode decyzji ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania oraz w
postepowaniach odwotawczych i sadowych dotyczgcych PNRI i odszkodowania.

Osoby, ktérych nieruchomosci znajduja sie w obszarze realizacji Zadania, sg stronami
postepowania w sprawie wydania PNRI. Przystuguje im prawo do nieodptatnego czynnego udziatu
w postepowaniu w sprawie wydania PNRI, w tym do sktadania uwag i wnioskéw w sprawie
bezposrednio do wtasciwego wojewody. Nalezy odnotowaé, ze sktadane w postepowaniu uwagi i
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wnioski nie zawsze wymagajg odpowiedzi ze strony Inwestora. W przypadku, gdy taka odpowiedz
bedzie jednak wymagana, Inwestor niezwtocznie zajmie stanowisko w sprawie i przekaze je do
wtasciwego wojewody. Odpowiedzi Inwestora beda doreczane stronom bezposrednio przez
wojewode.

W przypadku, w ktérym strony nie beda zadowolone z decyzji wydanej przez wojewode, bedzie im
przystugiwato prawo do ztozenia odwotania do wtasciwego ministra. Wszystkie oswiadczenia,
wnioski i dowody ztozone w postepowaniu przed ministrem bedg musiaty zosta¢ przez niego
dopuszczone i uwzglednione przy wydawaniu decyzji.

W przypadku niezadowolenia z decyzji ministra, strony bedg miaty prawo do ztozenia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Sad ten zbada, czy wojewoda i minister we
wtasciwy i rzetelny sposob przeprowadzili postepowanie, w tym w zakresie uwzglednienia uwag,
wnioskow i dowodow zgtaszanych przez strony postepowania. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami skarga podlega optacie sadowej w wysokosci 500 zt. Ponadto strona przegrywajaca
jest zobowigzana zwrdéci¢ drugiej stronie koszty postepowania sadowego.

W przypadku, jezeli rozstrzygniecie WSA bedzie niezadawalajgce dla strony, przystuguje jej skarga
kasacyjna do Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Sad ten bedzie badat nie tylko prawidtowosc i
legalnos¢ postepowan prowadzonych przez wojewode i ministra, ale rowniez wyrok WSA. Skarga
kasacyjna podlega optacie w kwocie 250 zt. Ponadto strona przegrywajgca jest zobowigzana
zwrocic drugiej stronie koszty postepowania sgdowego.

Uprawnienia PAP w postepowaniu w sprawie wydania decyzji ustalajgcej wysokosé
odszkodowania sg analogiczne, jak w przypadku postepowania w sprawie PNRI. Oznacza to, ze
PAP majg prawo do nieodptatnego czynnego udziatu w tym postepowaniu, sktadania uwag i
wnioskow, odwotania sie od decyzji wydanej przez wojewode oraz do ztozenia skargi na decyzje
odwotawczg wydang przez Ministra do wtasciwego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego, a
nastepnie —do NSA. Jednakze w odrdznieniu od postepowania dotyczgcego wydania PNRI, skarga
do WSA na decyzje ustalajgcg wysokosé odszkodowania podlega wpisowi stosunkowemu, ktéry
zalezy od wysokosci naleznosci pienieznej objetej zaskarzong decyzja i wynosi:

1. do 10000 zt - 4% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;

2. ponad 10000 zt do 50 000 zt — 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
400 zt;

3. ponad 50 000 zt do 100 000 zt — 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
1500 z4;

4. ponad 100 000 zt - 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt i nie
wiecej niz 100 000 zt.

Wohis od skargi kasacyjnej do NSA wynosi potowe wpisu od skargi do WSA, jednak nie mniej niz
100 zt.

Jezeli PAP nie jest w stanie poniesé kosztéw procesu, uprawniony jest do ztozenia wniosku o
zwolnienie z obowigzku ponoszenia kosztéw sadowych. Co istotne, w przypadku wygranej
Inwestor zwraca PAP koszty sadowe, w tym koszty reprezentowania PAP przez petnomocnika.
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11.10 Monitorowanie i ewaluacja PPNIiP

Podstawowym celem PPNIP jest zapewnienie PAP poprawy lub co najmniej przywrdcenia ich
sytuacji spotecznej i materialnej do poziomu sprzed realizacji inwestycji. Monitorowanie PPNiP
stuzy weryfikacji, czy cel ten jest osiggany. Dostarcza réwniez biezacych informacji PAP,
zmniejszajac ich niepewnos$¢ i umozliwiajac planowanie aktywnosci zyciowej. Pozwala na
wczesng identyfikacje ryzyk i wdrozenie dziatan korygujgcych. Ewaluacja, dokonywana na
podstawie danych z monitoringu, uzupetnia proces monitorowania poprzez okresowg analize
osiggania celéw PPNiP oraz identyfikacje wnioskéw na potrzeby dalszej realizacji Zadania lub
przysztych projektow.

Monitoring PPNIP jest procesem ciggtym i jest prowadzony przez JRP przy wsparciu Konsultanta
ds. PPNIP przez caty okres wdrozenia.

W ramach biezgcego monitoringu oceniany jest postep w pozyskiwaniu nieruchomosci i wyptacie
odszkodowan. Monitorowane sg w szczegbdlnosci nastepujgce parametry:

e liczba nieruchomosci planowanych do wywtaszczenia i wywtaszczonych;

e liczba oséb wymagajacych przesiedlenia i przesiedlonych;

e liczba nieruchomosci pod zajecia czasowe — planowana i osiggnieta;

o kwota wszystkich wydatkdw na proces przesiedlen — planowana i osiggnieta;
¢ wyptacone odszkodowania za utrate tytutu prawnego do nieruchomosci;

e wyptacone odszkodowania za utrate zrédet dochodu;

e pozyskaneiprzyznane nieruchomosci zamienne;

e stopien i status realizacji dziatart ostonowych;

e liczba skarg ztozonych w ramach MRS;

e stan przywrdcenia zrédet utrzymania wsréd PAP po zakonczeniu Projektu w poréwnaniu z
sytuacja sprzed jego rozpoczecia.

Dane do monitoringu pozyskuje sie na podstawie informacji zgromadzonych przez Konsultanta i
JRP, wywiadéw z PAP, zgtoszen skargowych, dziatalnosci punktéw konsultacyjnych oraz spotkan z
zainteresowanymi spotecznosciami.

Na poziomie wptywu Projektu na poszczegdlne gospodarstwa domowe i przedsiebiorcéw
prowadzony jest monitoring ex-post za pomoca ankiety ex post. Obejmuje on w szczegdlnosci:

e wartosc¢ utraconego majatku w stosunku do uzyskanego odszkodowania;
e wysokos$¢ przychodow przed przesiedleniem i po przesiedleniu;
e powierzchnie upraw przed inwestycja i po inwestycji;

e wielkosé produkciji rolnej przed inwestycja i po inwestyciji;
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o dostep do stuzby zdrowia, edukaciji i transportu publicznego.

Badanie ex post powinno obejmowac¢ co najmniej zakres wskaznikdw z bazowego badania
socjoekonomicznego, a jego struktura musi umozliwia¢ bezposrednie poréwnanie sytuacji PAP
przed i po realizacji Zadania. Badanie nalezy uzupetni¢ o pytania dotyczace rzeczywistych
rezultatdow przesiedlenia i restytucji dochodow.

Ostateczny ksztatt narzedzia badawczego zalezy od zakresu faktycznie wdrozonych dziatanh w
ramach danego Zadania, dlatego do niniejszego RPNIP nie zatgcza sig¢ jednego uniwersalnego
wzoru kwestionariusza. JRP, przy wsparciu Konsultanta ds. PPNiP, opracuje kwestionariusz ex
post dedykowany dla danego Zadania poprzez adaptacje kwestionariusza bazowego (Zatacznik
II), po zakonczeniu realizacji PPNiP. Dedykowany kwestionariusz wymaga akceptacji BKP przed
rozpoczeciem badan.

Monitoring ex-post jest prowadzony po catkowitym wdrozeniu PPNiP, gdy mozliwe jest
udokumentowanie, ze wszystkie dziatania przewidziane w PPNIP zostaty zrealizowane i ze kazda
PAP uzyskata kompensate, a jej warunki zycia zostaty poprawione lub co najmniej przywrdécone
do poziomu sprzed przesiedlenia.

Wyniki monitoringu sg przedstawiane w raportach miesiecznych i kwartalnych. Raport kwartalny
jest przekazywany do BKP. Wzory tabel monitoringu sg uzgadniane z Bankiem Swiatowym i
zawarte w Podreczniku Operacyjnym Projektu. Na zalecenie Banku Swiatowego moga ulegaé
modyfikacjom w trakcie wdrazania Projektu. Panel ekspertow ds. srodowiskowych i spotecznych
(E&S) dokonuje przegladu kwartalnych raportéw z monitoringu oraz doradza w zakresie rezultatow
przesiedlen, weryfikacji zgodnosci odszkodowan ze standardem kosztu odtworzenia i
skutecznosci srodkéw odbudowy zrédet utrzymania. Panel sygnalizuje BKP kwestie wymagajace
dziatan naprawczych jeszcze przed przeprowadzeniem oceny koricowe;.

Niezalezna ewaluacja zewnetrzna PPNiP jest przeprowadzana przez panel ekspertéw ds.
srodowiskowych i spraw (E&S) po zakonczeniu jego wdrozenia. Celem ewaluacji jest ocena
skutecznosci wdrozenia PPNIP i stopnia osiggniecia jego celéw, w tym w tych samych trzech
obszarach — wynikach przesiedlen, weryfikacji kosztow odtworzenia oraz skutecznosci
przywrécenia zrédet utrzymania. Wyniki ewaluacji sg przekazywane do Banku Swiatowego.

Po zakonczeniu wszystkich dziatan zwigzanych z przesiedleniami i przywréceniem Srodkéw
utrzymania, po uptywie okresu zgtaszania wad przeprowadzony zostanie audyt koficowy.

Audyt koncowy zostanie przeprowadzony przez niezaleznych, kompetentnych specjalistéw ds.
przesiedlen. Metodologia, zakres zadan oraz zakres wszelkich badan spoteczno-ekonomicznych
ex post zostang uzgodnione z Bankiem Swiatowym przed rozpoczeciem audytu.

Audyt oceni:

e czy zrédta utrzymania i standard zycia PAP spetniajg lub przewyzszajg warunki, z ktérych
korzystaty przed realizacjg Projektu;

e czy wszystkie elementy fizyczne przewidziane w PPNiP zostaty zrealizowane oraz czy
zapewniono wszystkie uzgodnione ustugi i Srodki wsparcia;
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¢ w przypadku niespetnienia powyzszych warunkéw, jakie dodatkowe srodki sa wymagane
w celu osiggniecia poprawy lub przynajmniej przywrécenia stanu poprzedniego.

W przypadku stwierdzenia w audycie niezrealizowanych celéw nalezy zaproponowac i wdrozy¢
dziatania naprawcze w terminie uzgodnionym z Bankiem Swiatowym. Raport z audytu koricowego
zostanie podany do wiadomosci publicznej zgodnie z polityka Banku Swiatowego dotyczacag
dostepu do informacji.

11.11 Budzet i finalizowanie realizacji PPNIP

Wszystkie koszty zwigzane z przygotowaniem i realizacjg PPNiP stanowig integralng czesc¢
kosztéw realizacji Projektu i s3 ponoszone przez Inwestora. Zadne koszty zwigzane z pozyskaniem
nieruchomosci, kompensata ani wsparciem PAP nie sg przerzucane na PAP.

Kazdy PPNIiP zawiera budzet obejmujgcy koszty niezbedne do jego realizacji, w tym koszty
odszkodowan, pozyskania nieruchomosci zamiennych, wsparcia PAP oraz rezerwe na koszty
nieprzewidziane i inflacje. Rezerwa na koszty nieprzewidziane i inflacje powinna by¢
skalkulowana w sposob ostrozny, uwzgledniajacy ryzyko wzrostu cen nieruchomosci w okresie
miedzy wyceng a wyptatg odszkodowania, ryzyko wzrostu liczby PAP w wyniku zmian w zakresie
inwestycji oraz ryzyko kosztéw postepowan administracyjnych i sadowych.

Budzet PPNIP jest opracowywany przez Konsultanta ds. PPNIP i weryfikowany przez JRP. Stanowi
integralng cze$é PPNIP przekazywanego do zatwierdzenia przez Bank Swiatowy. Budzet podlega
aktualizacji w przypadku zmiany zakresu inwestycji lub liczby PAP.

Finansowanie kosztow PPNiP pochodzi ze srodkéw Projektu. Wyptata odszkodowan i innych
Swiadczen nastepuje przed zajeciem nieruchomosci, zgodnie z wymogami ESS5 i zasadami
okreslonymi w niniejszym RPNIP.

12 Konsultacje spoteczne RPNIP

Niniejszy RPPNiP zostanie poddany konsultacjom spotecznym zgodnie zwymogami ESS10 przed
jego finalnym zatwierdzeniem przez Bank Swiatowy. Konsultacje stanowig integralny element
procesu przygotowania dokumentu ramowego i majg na celu zapewnienie, ze zasady i procedury
okreslone w RPPNIP sg znane interesariuszom, zrozumiate i uwzgledniajg ich perspektywe.

Inwestor przeprowadzi konsultacje z szerokim kregiem interesariuszy, obejmujacym w
szczegolnosci:

e spotecznosci lokalne zamieszkate na terenach objetych Projektem lub w ich
bezposrednim sasiedztwie;
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e samorzady gmin objetych Projektem;
e inne zainteresowane podmioty i osoby.

Konsultacje RPNiP obejmag co najmniej jedno publiczne spotkanie konsultacyjne dla kazdego
obszaru objetego Projektem — oddzielnie dla obszaru doliny Wisty i dla obszaru Kotliny Ktodzkiej.
Konsultacje beda trwaty co najmniej 21 dni. W tym czasie kazdy zainteresowany bedzie madgt
zapozna¢ sie z projektem RPNIP i ztozy¢ uwagi. Konsultacje moga sie rozpocza¢ dopiero po
zatwierdzeniu przez Bank Swiatowy pakietu dokumentéw ramowych do upublicznienia. Po
zakoniczeniu okresu konsultacji otrzymane uwagi zostang przeanalizowane i uwzglednione, a
nastepnie sporzadzone zostanie skonsolidowane sprawozdanie z konsultacji. Ostateczna,
skonsultowana wersja RPNIiP zostanie upubliczniona przed przeprowadzeniem oceny Projektu
przez Bank Swiatowy. Przed opublikowaniem ostatecznej, skonsultowanej wersji RPNiP
wymagane jest wydanie przez Bank Swiatowy o$wiadczenia o braku zastrzezen.

Uwagi zgtoszone w toku konsultacji zostang przeanalizowane przez Inwestora i —tam gdzie jest to
zasadne i mozliwe — wprowadzone do RPNiP przed jego finalnym zatwierdzeniem. RPNIiP bedzie
zawierat rozdziat podsumowujacy przebieg konsultacji i sposob odniesienia sie do zgtoszonych
uwag.

Zaktualizowany RPNiP zostanie przekazany za posrednictwem BKP do Banku Swiatowego w celu
uzyskania akceptacji (no objection) i upublicznienia w Polsce oraz na stronie internetowej Banku
Swiatowego w wersjach polskiej i angielskiej.

Informacje o RPNIP i planowanych konsultacjach zostang udostepnione z wyprzedzeniem, w
sposob dostepny i zrozumiaty dla wszystkich grup interesariuszy. Inwestor zastosuje nastepujace
kanaty informowania:

e stronainternetowa Inwestora oraz wtasciwych RZGW;

e tablice ogtoszen w siedzibach wtasciwych RZGW;

e tablice ogtoszen i strony internetowe urzedéw gmin objetych Projektem;
e ogtoszenia w lokalnych mediach;

e media spotecznosciowe.

Materiaty informacyjne zostanag opracowane w jezyku polskim, w formie przystepnej dla oséb
nieposiadajgcych wiedzy specjalistycznej. Projekt RPPNiP zostanie udostepniony w wersji
elektronicznej i papierowej. Wersja papierowa bedzie dostepna w siedzibach wtasciwych RZGW.

Inwestor zapewni dostepnos¢ konsultacji dla oséb wykluczonych cyfrowo. Obejmie to w
szczegolnosci:

e mozliwos¢ ztozenia uwag pisemnie — osobiscie lub pocztg — na adres wtasciwego RZGW;

e mozliwos¢ ztozenia uwag ustnie podczas spotkan konsultacyjnych;

e organizacje spotkan w terminach i miejscach dostepnych dla lokalnych spotecznosci;

e zapewnienie wsparcia dla 0s6b z trudnosciami w poruszaniu sie lub w komunikacji, w tym
mozliwosci ztozenia uwag podczas wizyt terenowych;
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e tam, gdzie to konieczne — zapewnienie ttumacza jezyka migowego.

Szczegdlng uwage poswiegci sie dotarciu do grup wrazliwych, ktére moga mie¢ ograniczony dostep
do informacji—wtym do oséb starszych, osob z niepetnosprawnosciami oraz oséb zamieszkatych
w oddalonych miejscowosciach.

Inwestor udokumentuje przebieg konsultacji RPNiP. Dokumentacja bedzie zawierata co najmnie;j:

¢ liste instytucji, organizacji i oséb powiadomionych o konsultacjach;

e tresc ogtoszen i materiatdw informacyjnych opublikowanych i rozestanych w zwigzku z
konsultacjami;

e daty, miejsca i forme przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych;

e listy obecnosci ze spotkan konsultacyjnych;

e zdjecia ze spotkan;

e zestawienie zgtoszonych uwag i wnioskéw wraz ze sposobem ich rozpatrzenia;

e raport z konsultacji stanowigcy zatgcznik do RPNiP.

Raport z konsultacji zostanie sporzadzony w formie zanonimizowanej, z poszanowaniem
przepiséw o ochronie danych osobowych. Bedzie stanowit integralng czes¢ RPNiP
przekazywanego do Banku Swiatowego.

13Zatgczniki

13.1 Zatgcznik |: Spis tresci PPNIP

Niniejszy zatgcznik okresla minimalng wymagang tres¢ kazdego PPNiP przygotowanego w ramach
Projektu. PPNiP powinien by¢ proporcjonalny do skali i charakteru oddziatywania podprojektu. W
przypadku podprojektéw powodujacych fizyczne przesiedlenie lub znaczgce przesiedlenie
ekonomiczne PPNiP powinien zawiera¢ dodatkowe elementy wymienione ponizej.

1. Wykaz skrotow
2. Definicje
3. Wprowadzenie

e Celizakres PPNiP
e Status Zadania i powigzanie z dokumentacja Projektu
o Status Zadaniai PPNiP
o Plan Zaangazowania Interesariuszy (PZI)
o Mechanizm Rozpatrywania Skarg (GRM)
o Ocena oddziatywania na srodowisko (00S)

e Dane bazowe PPNiP
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4. Opis Zadania i oddziatywanie na nieruchomosci

Lokalizacja i elementy techniczne
Obszar oddziatywania Zadania
Analiza wariantow i minimalizacja przesiedlen

Opis ograniczen dostepu do zasobdw wynikajacych z realizacji Projektu

5. Ramy prawne i analiza luk

Wymogi Banku Swiatowego — ESS5
Prawodawstwo UE
Prawo polskie

Analiza zgodnosci polskiego prawa z wymogami ESS5

6. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna PAP

Data graniczna kwalifikowalnosci

Stan i struktura wtasnosci nieruchomosci

Struktura spoteczna i grupy szczegdélnie wrazliwe

Sytuacja ekonomiczna i zrédta dochodéw PAP
Charakterystyka budynkéw przeznaczonych do pozyskania
Whptyw na gospodarstwa rolne

Whptyw na podmioty gospodarcze

Infrastruktura i inne aktywa

Umowy i zatrudnienie

Doptaty i kredyty

7. Kryteria kwalifikacyjne i uprawnienia do kompensaty

Definicja PAP
Preferencje PAP dotyczgce formy kompensaty

Macierz uprawnien kompensacyjnych

8. Odszkodowanie

Identyfikacja i przygotowanie lokalizacji zamiennych dla PAP podlegajacych przesiedleniu
fizycznemu, w tym kryteria wyboru lokalizacji, procedury przygotowawcze oraz ocena
wptywu na spotecznosci przyjmujace

Odszkodowanie za utrate budynkéw i lokali
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o Odszkodowanie za utrate gruntow
o Grunty zamienne
o Procedura ustalania wysokosci odszkodowania
o Odszkodowanie za utracone plony
o Doptaty UE
o Odszkodowanie pieniezne
o Odszkodowanie za zaktdcenie dziatalnosci rolniczej
o Wsparcie w odtworzeniu dziatalnosci rolniczej w nowej lokalizacji
o Wsparcie zwigzane z utratg statusu rolnika
o Odszkodowanie dla przedsiebiorcow

» Odszkodowanie za utrate nieruchomosci wykorzystywanej do
prowadzenia dziatalnosci

» Odszkodowanie za zaktdcenie dziatalnosci gospodarczej
e Odszkodowanie za resztowki
e Odszkodowanie za trwate ograniczenia w uzytkowaniu nieruchomosci
o (Odszkodowanie za zajecia czasowe
e (Odszkodowanie za utrate infrastruktury technicznej
e Odszkodowanie za utrate infrastruktury spoteczne;j
e (Odszkodowanie za przesiedlenie fizyczne

9. Przywrocenie zrédet utrzymania
Plan przywrdcenia zrodet utrzymania, stanowigcy integralng czes¢ PPNiP, okreslajacy Srodki
majace na celu poprawe lub przynajmniej przywrécenie produktywnosci, dochoddéw oraz dostepu
PAP do ustug spotecznych do poziomu sprzed przesiedlenia.

10. Struktura instytucjonalna i zespot realizacyjny
11. Konsultacje spoteczne
12. Procedury skargowe

e 12.1 Skargi rozpatrywane w trybie wtasciwych przepiséw prawa
e 12.2 Skargi rozpatrywane w ramach GRM
13. Harmonogram i budzet

¢ Harmonogram -z adnotacjg, ze wszystkie dziatania zwigzane z przesiedleniem fizycznym
muszag zostac zakoriczone przed formalnym przejeciem nieruchomosci przez PGW WP

o Koszty
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14. Monitoring i raportowanie
e Zasady monitoringu i ewaluacji
e Raport koncowy

15. Zataczniki

e Lista nieruchomosci, wtascicieli i oddziatywan

e Mapy
e PZI
¢ GRM

13.2 Zatgcznik ll: Ankieta do badania socjoekonomicznego

- Ankieta zatgczona w formie elektronicznej

13.3 Zatgcznik lll - Wymagania dla due diligence

Niniejszy zatgcznik okresla wymagania dotyczace przeprowadzenia analizy due diligence (zwanej
dalej ,analizg DD”) w odniesieniu do dziatan zwigzanych z nabyciem nieruchomosci i
przesiedleniami, ktére miaty miejsce przed realizacjg Projektu lub w zwigzku z jego planowaniem.

A. Cel przegladu DD

Przeglad DD stuzy:
¢ udokumentowania i oceny adekwatnosci wczesniej wdrozonych srodkéw tagodzacych;
e oceny zgodnosci przeprowadzonych przesiedlen z prawem krajowym;
e zidentyfikowanie rozbieznosci miedzy dotychczasowymi praktykami a wymogami ESS5;
e zidentyfikowanie skarg, zazalen i innych nierozwigzanych kwestii;

e okreslenia dziatan naprawczych majgcych na celu wyeliminowanie zidentyfikowanych luk
i rozwigzanie nierozstrzygnietych skarg.

B. Zakres i metodologia

Inwestor przeprowadzi przeglad w ramach due diligence w sposéb proporcjonalny do skali,
ztozonosci oraz czasu, jaki uptynat od poprzedniego przesiedlenia. Przeglad powinien by¢
obiektywny i oparty na dowodach. Inwestor moze potaczy¢ przeglad dokumentacji z wizytami na
miejscu, wywiadami oraz konsultacjami z PAP i innymi kluczowymi interesariuszami.

Przeglad w ramach due diligence moze obejmowaé, w zaleznosci od skali i okolicznosci
poprzedniego przesiedlenia, jedno lub wiecej z ponizszych dziatan:
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przeglad dokumentacji — przeglad aktow prawnych, decyzji administracyjnych, uméw o
odszkodowaniu, dokumentacji  ptatnosci, operatdow szacunkowych, danych
inwentaryzacyjnych oraz korespondencji z PAP;

wizyty terenowe — weryfikacja warunkow fizycznych i ocena aktualnej sytuacji osob
wczesniej przesiedlonych, zarobwno w miejscu przesiedlenia, jak i — w stosownych
przypadkach —w miejscu docelowym;

wywiady i konsultacje — rozmowy z osobami, ktére zostaty wczesniej przesiedlone,
przedstawicielami samorzadu lokalnego, liderami spotecznosci oraz innymi kluczowymi
informatorami;

przeglad skarg — analiza skarg, roszczen i postepowan sadowych zwigzanych z
wczesniejszym przesiedleniem, w tym ich aktualnego statusu i wyniku.

W przypadkach, w ktérych nie jest mozliwe zapewnienie zgodnosci z okreslonymi wymogami
ESS5z mocg wsteczng —w szczegodlnosci w odniesieniu do konsultacji przed przesiedleniem oraz
ujawniania informacji — Inwestor wyraznie odnotowuje to ograniczenie w przegladzie due
diligence. Ocena zgodnosci koncentruje sie wowczas na tym, czy cele ESS5 zostaty osiggniete w
praktyce, a nie na formalnej zgodnosci proceduralnej.

C. Analiza i ocena zgodnosci

W odniesieniu do kazdego ocenianego wymogu inwestor odnotowuje w przegladzie due diligence:

odpowiedni przepis ESS5;

odpowiednie wymogi prawa krajowego;

ustalenia faktyczne dotyczgce dotychczasowej praktyki;
ocene zgodnosci zgodnie z ponizszg skalg;

komentarz wyjasniajgcy podstawe oceny.

Inwestor stosuje nastepujgca skale oceny:

Ocena Znaczenie

Zgodnosé Cel ESS5 zostat osiggniety w praktyce

Czesciowo Cel zostat czgsciowo osiggniety; luki nie sg znaczace lub mozna je wyeliminowaé poprzez

zgodny proporcjonalne dziatania naprawcze

Niezgodnos¢ Cel nie zostat osiggniety; braki wymagaja podjecia dziatan naprawczych

Nie dotyczy Przepis nie ma zastosowania do konkretnych okolicznosci przesiedlenia — wraz z
uzasadnieniem

Inwestor przedstawia wyniki oceny w postaci uporzadkowanej tabeli analizy luk. Dla kazdego
ocenianego elementu tabela wskazuje:

obowigzujgce wymogi ESS5 i prawa krajowego;

przyznang ocene zgodnosci;
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e charakteriznaczenie zidentyfikowanej luki.
D. Kwestie nierozstrzygniete
W ramach przegladu due diligence identyfikuje sie:

o wszelkie nierozstrzygniete skargi, roszczenia lub postepowania sgdowe zwigzane z
wczesniejszym przesiedleniem;

e osoby, ktére mogty zosta¢ wykluczone z systemu odszkodowan lub ktére otrzymaty
odszkodowanie nieodpowiadajgce standardowi petnego kosztu odtworzenia.

E. Plan dziatan naprawczych

W przypadku zidentyfikowania luk lub nierozwigzanych kwestii przeglad DD obejmuje plan dziatan
naprawczych. Dla kazdej luki plan okresla:

e proponowane dziatanie naprawcze;

e podmiot odpowiedzialny za wdrozenie;
e harmonogram wdrozenia;

e wskazniki monitorowania.

Inwestor opracowuje dziatania naprawcze w celu osiggniecia celéw ESS5 w jak najwiekszym
stopniu. W przypadku gdy petne zrekompensowanie szkdd nie jest mozliwe, dziatania naprawcze
sg proporcjonalne i majg na celu wyeliminowanie wszelkich pozostatych szkdd poniesionych
przez osoby, ktére zostaty wczesniej przesiedlone.

F. Konsultacje i ujawnienie informacji

Przeglad DD obejmuje rzeczywiste konsultacje z osobami wczes$niej przesiedlonymi oraz innymi
wtasciwymi interesariuszami. Inwestor ujawnia wstepne ustalenia spotecznosciom dotknietym
przesiedleniem przed finalizacjg PPNiP i bierze pod uwage wyrazone przez nie opinie. Przeglad DD
jest ujawniany tgcznie z PPNIiP, zgodnie z wymogami ESS10 oraz Politykg Banku w zakresie
dostepu do informac;ji.

13.4 Wzorcowy Mechanizm Rozpatrywania Skarg

Zatgcznik znajduje sie w odrebnym pliku zatgczonym do niniejszego RPNIP,

13.5 Zatgcznik V - Przyktadowa umowa o0 czasowe zajecie
nieruchomosci

Niniejszy wzdr okresla minimalne wymagania dotyczace tresci, wynikajgce z RPNIP. Podmioty
odpowiedzialne za przygotowanie dokumentu moga zastosowacé wtasny wzdr umowy, pod
warunkiem ze bedzie on zawierat wszystkie elementy wskazane ponizej.
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UMOWA O CZASOWE ZAJECIE NIERUCHOMOSCI

zawarta w dniu [data] r. w [miejscowosc¢], pomiedzy:

[petna nazwa prawna wykonawcy], z siedzibg pod adresem [adres], wpisana do [rejestru] pod
numerem [KRS/NIP/REGON], reprezentowang przez [imie i nazwisko, stanowisko] (zwang dale;j:
»Wykonawca”),

a

[petne imie i nazwisko wtasciciela gruntu], [numer PESEL / dane identyfikacyjne],
zamieszkatym pod adresem [adres] (zwanym dalej: ,Wtascicielem gruntu”),

zwanymitacznie ,,Stronami”.

§ 1 Przedmiot umowy

1.

2.

Witasciciel gruntu jest wtascicielem / uzytkownikiem wieczystym dziatki ewidencyjnej nr
[numer katastralny], potozonej w [gmina], o powierzchni [powierzchnia catkowita] ha/m?,
dla ktérej Sad Rejonowy w [miejscowos¢] prowadzi ksiege wieczysta nr [numer KW]
(zwanej dalej ,,Dziatka”).

Whtasciciel gruntu przyznaje Wykonawcy prawo do czasowego zajmowania i uzytkowania
czesci Dziatki wskazanej na mapie stanowigcej Zatacznik nr 1, o powierzchni [X] m?
(zwanej dalej ,,Zajmowana powierzchnia”), w celu [krétki opis prac, np. dojazd na teren
budowy, sktadowanie materiatéw, organizacja placu budowy].

§ 2 Okres zajecia

1.

Zajmowana powierzchnia zostanie udostepniona Wykonawcy od dnia [data rozpoczecia]
r. do dnia [data zakorniczenia] r. lub do momentu zakonczenia odpowiednich prac, w
zaleznosci od tego, co nastgpi wczesniej (zwanego dalej ,,Okresem zajecia”).

W przypadku gdy Wykonawca bedzie potrzebowat przedtuzenia Okresu zajecia, nalezy to
uzgodni¢ z Wtascicielem gruntu na pismie, w tym uzgodni¢ ewentualne dodatkowe
wynagrodzenie.

§ 3 Wynagrodzenie

1.

W zamian za czasowe zajecie opisane w § 1 Wykonawca wyptaci Wtascicielowi gruntu
odszkodowanie w wysokosci [kwota] PLN lub zapewni rekompensate rzeczowa
polegajaca na [opis].

Wynagrodzenie oblicza sie w oparciu o obowigzujgce rynkowe stawki czynszu lub
dzierzawy za grunt o poréwnywalnym rodzaju i lokalizacji, za Okres zajecia, i obejmuje ono
wszelkie przewidywane szkody zwigzane z utratg mozliwosci uzytkowania, upraw lub
dochoddéw wynikajace z zajecia.
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3.

4.

Odszkodowanie zostanie wyptacone [w catosci po podpisaniu umowy / w ratach w
nastepujacy sposob: ...] na rachunek bankowy wskazany przez Wtasciciela gruntu lub
przekazane zgodnie z ustaleniami w przypadku rekompensaty rzeczowe;j.

Jezeli Wtasciciel gruntu poniesie dodatkowe, udokumentowane szkody wynikajgce
bezposrednio z zajecia, wykraczajace poza szkody przewidziane w niniejszej umowie,
straty te zostang zrekompensowane oddzielnie, zgodnie z zasadami okreslonymi w RPNiP
majacym zastosowanie do danego Zadania.

§ 4 Rekultywacja gruntu

1.

Po zakonczeniu prac Wykonawca przywrdci Zajmowang powierzchnie do stanu sprzed
zajecia, wtym poprzez [usuniecie konstrukcji tymczasowych, przywrdcenie warstwy gleby
uprawnej, ponowne obsiewanie/sadzenie, naprawe wszelkich uszkodzonych systemoéw
odwadniajacych lub drég dojazdowych do pola], w terminie [X] dni od zakorniczenia prac.

Przywrécenie do stanu sprzed zajecia zostanie przeprowadzone pod nadzorem JRP i
zweryfikowana przez Kierownika Robot przed przekazaniem Zajmowanej powierzchni z
powrotem Whtascicielowi gruntu. Protokoét przekazania zostanie podpisany przez
Witasciciela gruntu, Wykonawce oraz Kierownika Robét, potwierdzajgc zadowalajgcy stan
rekultywac;ji.

§ 5 Prawa wtasciciela gruntu

1.

Witasciciel gruntu potwierdza, ze zostat poinformowany o celu, zakresie i czasie trwania
zajecia terenu oraz o przystugujgcym mu prawie do zgtaszania pytan, uwag lub skarg za
posrednictwem Mechanizmu Rozpatrywania Skarg (MRS) w ramach Projektu, ktérego
dane kontaktowe podano w Zatgczniku nr 2.

Zawarcie niniejszej umowy ma charakter dobrowolny. Wtasciciel gruntu miat mozliwos¢
zasiegniecia niezaleznej porady prawnej przed jej podpisaniem.

§ 6 Postanowienia kornicowe

Niniejsza umowa podlega prawu polskiemu.

Wszelkie spory wynikajgce z niniejszej umowy bedg w pierwszej kolejnosci rozstrzygane w
ramach Mechanizmu Rozpatrywania Skarg (MRS), o ktérym mowa w § 5 ust. 1; nie
ogranicza to prawa Wtasciciela gruntu do dochodzenia srodkéw prawnych na drodze
cywilnej.

Niniejsza umowa zostata sporzadzona w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla kazdej ze Stron.
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Podpisy: (Wykonawca) (Wtasciciel gruntu)
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