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STRESZCZENIE

10.

11.

12.

Podstawe funkcjonowania systemu zamowien publicznych stanowita ustawa z dnia
10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U z 2002, Nr
72, poz. 664). Rok 2003 byt ostatnim rokiem obowigzywania tego aktu prawnego.

Wartos¢ zamowien, ogtaszanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych wyniosta okoto
37 mid zt. — o ponad 2 mld zt. wiecej, niz w roku poprzednim.

Opublikowano 82.694 ogtoszenia dotyczace zamowien powyzej 30.000 euro, w tym
39.289 wszczynajacych postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.
Pozostate ogtoszenia dotyczg wynikdw postepowania i planéw zaméwien.

98% wszystkich postepowan o wartosci powyzej 30 tysiecy euro byto prowadzone w
trybie przetargu nieograniczonego.

W postepowaniach powyzej 30.000 euro, 47% wydatkéw przypadato na roboty
budowlane, 34% na dostawy, a 19% na ustugi.

W 84% postepowan o udzielenie zamowienia publicznego powyzej 30.00 euro
zamawiajgcy dokonywali wyboru oferty najtanszej (w roku 2002 — 80%, w roku 2001 -
70%, w roku 2000 - 66%).

Srednia ilosci ofert sktadanych podczas jednego postepowania wynosita 4,01 (w roku
2002 — 4,21). W przypadku robét budowlanych srednia ta wyniosta 4,96 (w roku 2002
— 5,08); dla dostaw i ustug odpowiednio 3,44 i 4,42 (w roku 2002 — odpowiednio 3,66
oraz 4,36).

Prezes UZP wydat 16.105 decyzji administracyjnych, z czego 80% dotyczyto
zatwierdzenia wyboru trybu zaméwienia publicznego innego niz przetarg
nieograniczony.

Prezes UZP przeprowadzit 377 kontroli postepowan o zaméwienie publiczne. W
ponad 46% przypadkoéw nie stwierdzono naruszen ustawy, 20% spraw zakonczyto
sie pouczeniem zamawiajgcego, a 10% sporzadzeniem zawiadomienia do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. W
pozostatych przypadkach sprawy skierowano do rozpoznania przez wiasciwe organy.

Liczba odwotan od rozstrzygniecia protestu, wnoszonych do Prezesa UZP wyniosta
2.292. Liczba ta systematycznie wzrasta - w 2002 r. wynosita 1.936, a w 2001 r. -
1.687.

W szkoleniach i seminariach organizowanych lub wspétorganizowanych przez UZP
uczestniczyto ponad 10 tysiecy osob.

28 pazdziernika 2003 roku Rada Ministrow przyjeta projekt nowej ustawy ,Prawo
zamowien publicznych”, ktéry 7 listopada 2003 r. zostat skierowany do Sejmu.



WPROWADZENIE

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w Polsce
w 2003 roku opisuje i podsumowuje ostatni rok obowigzywania ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. o zamdwieniach publicznych, zastgpionej 2 marca 2004 roku ustawg z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Od czasu uchwalenia ustawy o zamdwieniach publicznych w 1994 roku, nastepuje
staly rozwoj systemu i rynku zaméwien publicznych. Potwierdzajg to rowniez dane za rok
2003, w ktorym w oparciu o przepisy ustawy o zamowieniach publicznych, w
postepowaniach o wartosci powyzej 30.000 euro wydatkowano ok. 37 mid zt, czyli ponad 8,5
mid euro. Dla poréwnania, w 1996 roku w postepowaniach o wartosci powyzej 20.000 ecu
wydatkowano okoto 12 mld zt co w przeliczeniu na ecu wg kursu s$redniego z dnia 31
grudnia 1996 roku wynosito blisko 3,3 mid ecu.

Niniejsze sprawozdanie zostato przygotowane na podstawie informacji zawartych w
oficjalnych dokumentach i publikacjach urzedowych jak réwniez innych dokumentach,
raportach i analizach z zakresu zamowien publicznych, bedacych w dyspozycji Urzedu
Zamoéwien Publicznych. W szczegdlnosci analizie poddane zostaty informacje i dane zawarte
w ogtoszeniach publikowanych w Biuletynie Zamowieh Publicznych, dokumentacii
dotyczacej wydawanych decyzji administracyjnych oraz spraw odwotawczych i sgdowych.
Zewnetrzne zrodta informacji to w szczegdlnosci: informacje statystyczne, sprawozdania i
analizy przygotowywane przez instytucje publiczne (Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej, Gtowny Urzad Statystyczny, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci).
Ponadto, wykorzystane zostaty wyniki badan i ankiet urzedéw centralnych, m.in. wyniki
badania ankietowego przeprowadzonego przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spoteczne przy udziale UZP, w ktérym badano opinie matych i $rednich przedsiebiorstw o
warunkach dziatalnosci gospodarczej w Polsce, a takze publikacje na temat zamowien
publicznych w wydawnictwach fachowych.

RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

l. Zamawiajacy i oferenci

Uczestnikami rynku zamoéwien publicznych sg z jednej strony zamawiajacy tj.
podmioty obowigzane stosowaé ustawe przy udzielaniu zamoéwieh na ustugi dostawy lub
roboty budowlane, z drugiej zan strony dostawcy lub wykonawcy ubiegajacy sie o wykonanie
tych zaméwien (zwani potocznie ,oferentami”).

Zdecydowanie najwiekszg grupe zamawiajgcych stanowi administracja publiczna. Z
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze po reformie administracji
przeprowadzonej w 1999 roku w sektorze panstwowym funkcjonuje okoto 4000 podmiotow i
jednostek organizacyjnych, za$ w sektorze samorzadowym okoto 51 000. Precyzyjne
wskazanie liczby innych podmiotéw wydatkujgcych srodki finansowe na podstawie ustawy
0 zaméwieniach publicznych jest trudne. Podstawowym powodem jest brak oficjalnych
statystyk dotyczacych podmiotéw nienalezacych do sektora finansow publicznych, a
zobowigzanych do stosowania przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, np. podmioty
sektora uzytecznosci publicznej, podmioty otrzymujgce s$rodki publiczne na realizacje
niektorych zadan itp.



Nie mniej trudnoéci przysparza doktadne okreslenie liczby potencjalnych dostawcow i
wykonawcow zamdwien publicznych. Zgodnie z art. 6b ustawy o zamowieniach publicznych
dostawcg lub wykonawcag zamowienia publicznego moze by¢é kazda osoba fizyczna, takze
niedziatajgca jako przedsiebiorca. Zdecydowana wiekszo$¢ zamowien publicznych jest
jednak mozliwa do wykonania jedynie przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
Wedtug danych statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2001 roku
przedsiebiorstw aktywnych byto ponad 1.657 tys.,'! z czego ponad 99,8% stanowity
przedsiebiorstwa mate i Srednie, tj. zatrudniajgce ponizej 250 osoéb. Jak wynika z badan
ankietowych aktywnie w rynku zaméwieh publicznych uczestniczy jednak tylko ok. 20%
przedsiebiorcow.

Il. Wielkosé rynku zaméwien publicznych

Sektor publiczny jest w Polsce najwiekszym odbiorcg towardw i ustug. Precyzyjne
okreslenie wielkosci rynku jest utrudnione ze wzgledu na brak szeregu danych
statystycznych. Najbardziej wiarygodnym szacunkiem jest analiza wartos$ci dotyczacych
wydatkéw publicznych, ktéra dla roku 20022 wyglada nastepujaco:

o wydatki biezgce jednostek budzetowych budzetu pahnstwa na zakup materiatow i
ustug — 9.920,7 min zt.

o wydatki zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych i ze srodkow
specjalnych jednostek budzetowych na materiaty i ustugi — 1.614,4 min zt.

e zakup materiatéw i ustug z budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego —
16.347,9 min zi.

e wydatki inwestycyjne z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego —
13.263,0 min zt.

tacznie wydatki te wynoszg 41.146 min zt. Mozna przyjaé, ze sg to w wiekszosci
wydatki dokonywane w trybie ustawy o zamodwieniach publicznych. Kwota ta nie
odzwierciedla jednak w petni wielkosci rynku zaméwien publicznych, ktéry faktycznie jest o
wiele wiekszy.

Od 2002 roku system zamowien publicznych obejmuje sektor uzytecznosci
publicznej, czyli podmioty prywatne, zajmujgce sie tworzeniem sieci, transportem i
dystrybucjg wody pitnej, energii elektrycznej i cieplnej, gazu, obstugg sieci w transporcie
kolejowym (w tym kolei liniowych) i tramwajowym, trolejpbusowym, autobusowym, obstugq i
udostepnianiem sieci telekomunikacyjnej, a takze podmioty, zajmujgce sie poszukiwaniem
lub wydobywaniem gazu ziemnego, ropy, wegla i innych paliw, zarzadzaniem i
udostepnianiem przewoznikom lotnisk, portéw morskich i srodladowych. Znaczna cze$é
srodkow, pozostajgcych w dyspozycji tych podmiotéw jest wydatkowana na rynku zamowien
publicznych.

Na rynek ten trafiajg takze s$rodki podmiotéw sektora finanséw publicznych (np.
panstwowych oséb prawnych) nie ujetych w przedstawianej wczesniej statystyce oraz innych
podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy o zamdwieniach publicznych (np.
podmiotéw otrzymujgcych srodki publiczne na realizacje niektorych zadan).

Wartos¢ zakontraktowanych robot budowlanych, ustug i dostaw przez niektére grupy
zamawiajgcych przedstawia Zatgcznik Nr 1.

'w rejestrze REGON na koniec 2001 roku zarejestrowanych byto 3.374.956 podmiotéw gospodarczych;
szacunki liczby podmiotow aktywnych — ZBSE GUS i PAN.
2 Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2003, GUS



1. Zaméwienia publiczne powyzej 30.000 euro

W roku 2003 w BZP ogtoszono 41.762 wyniki postepowan o warto$ci powyzej
30.000 euro. Analiza ogtoszonych postepowan pozwala na okreslenie sumy kwot
zakontraktowanych na poziomie okoto 37 mid zt (w roku 2002 ok. 35 mld zt). Kwote te mozna
traktowac jako przyblizong wartos¢ zaméwien publicznych powyzej 30.000 euro. Najwiekszy
udziat w tej kwocie majg zamdwienia na roboty budowlane — ponad 47%, nastepnie dostawy
— 34% i ustugi — 19%. Najwieksza jest tez liczba ogtoszen wszczynajacych postepowanie na
roboty budowlane — 42%. Ogtoszenia postepowan na dostawy wyniosty 36% ogdlnej liczby
ogtoszen, a na ustugi 22%.

Jak wynika z danych UZP, rok 2003 jest pierwszym, w ktérym zamawiajacy wszczeli
nieco mniej postepowan przetargowych niz w roku poprzednim:

Rok 2003 2002 2001
llo$¢é postepowan 39.289 40.541 35.794.

Mniejsza liczba postepowan w potgczeniu z rosnaca skalg wydatkéw dokonywanych
w trybie ustawy o zamdwieniach publicznych moze swiadczy¢ o pozytywnej tendencii
sumowania zamowieh o podobnym charakterze i udzielania ich w ramach jednego
postepowania. Takie postepowanie zamawiajgcych powinno prowadzi¢ do bardziej
efektywnego wydatkowania $rodkéw poprzez osigganie nizszych cen jednostkowych
nabywanych $wiadczen.

W ciggu 2003 roku spadt odsetek postepowan na roboty budowlane, wzrést zas na
ustugi i dostawy, co jest tendencjg wieloletnig, a nie charakterystyczng dla roku minionego.
Szczegdlnie istotny jest przy tym wzrost liczby zaméwien na ustugi. Pozwala to na
stwierdzenie, iz zamawiajgcy odchodzg od samodzielnej realizacji niektérych zadan, zlecajac
ich wykonanie wyspecjalizowanym podmiotom zewnetrznym.

Najwiecej postepowan, chociaz mniej niz w roku poprzednim, zostato ogtoszonych
przez administracje gminng i miejska, ktérej zamowienia, wliczajac do tej grupy rowniez
komunalne zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze oraz spétki komunalne, stanowity
prawie 39% ogoétu (w roku 2002 43%). Kolejnym zamawiajgcym byta administracja centralna
— tutaj nastgpit wzrost liczby zamoéwien w poréwnaniu do roku poprzedniego i wynosit ponad
21% (przy 19% w roku 2002). Natomiast na tym samym poziomie 12% utrzymat sie odsetek
zamowien udzielanych przez samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej.

Struktura zamowien wsréd wyrdznionych grup zamawiajgcych jest rézna w
zaleznosci od specyfiki ich funkcjonowania i wypetnianych zadan publicznych. Jednak i tutaj
nastgpity zmiany w poroéwnaniu do roku 2002, zwtaszcza w wydatkach na roboty budowlane:
najwieksze naktady na roboty budowlane poniosta administracja powiatowa — 73% oraz
szkoty wyzsze — 69% Administracja gminna i miejska wydatkowata jedynie 59% Srodkow.

Liczbe ogtoszeh o postepowaniach wszczetych w latach 2000-2003 przedstawia Zatacznik
Nr 2. Liczbe postepowan o wartosci powyzej 30.000 euro w podziale na rodzaj zaméwienia
przedstawia Zatgcznik Nr 3. Liczbe postepowan ogtaszanych przez poszczegdlne grupy
zamawiajgcych przedstawia Zatgcznik Nr 4.




2. Zaméwienia publiczne o najwyzszej wartosci *

Ze wzgledu na skale wydatkowanych $rodkow, poczawszy od 1 maja 2004 roku
postepowania o warto$ci powyzej 5 min Euro na dostawy i ustugi oraz powyzej 10 min Euro
na roboty budowlane bedg podlegaty obligatoryjnej kontroli ze strony Prezesa UZP.

Z ogloszen o wyniku postepowania publikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych w roku 2003 wynika, iz postepowan o takiej wartosci byto odpowiednio 120 i 28.
Stanowity one niespetna 0,4% ogdlnej liczby postepowan, jednakze ich tgczna wartosc
przekraczajaca 4,8 min zt stanowi 13% wartosci zamowien, ogtaszanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych.

W ogolnej kwocie wydatkéw udziat przetargdbw powyzej omawianych progéw
stanowit: powyzej 5 min Euro - ok. 10%, powyzej 10 min Euro prawie 3%. Najwiecej
zamoéwien powyzej tych wartosci zostato udzielonych przez administracje centralng —
odpowiednio 40% i 38%, nastepnie przez administracje gminng i miejska — odpowiednio 28%
i 24%. Te wielkoéci pozwalajg stwierdzic, ze o ile w przetargach o nizszej wartosci dominuje
udziat administracji nizszego szczebla, tu proporcja jest odwrotna. Taki podziat wynika z
zainteresowania administracji lokalnej (samorzadoéw) zaspakajaniem biezgcych potrzeb
mieszkancow. Najwieksze inwestycje o charakterze ogolnokrajowym realizuje administracja
centralna.

Mozna przypuszczac¢, ze liczba zamowien o najwiekszej wartosci bedzie w
najblizszych latach wzrasta¢ szybciej niz liczba pozostatych zamoéwien. Bedzie to
spowodowane  mozliwoscig uruchamiania  wielkich inwestycji infrastrukturalnych
wspoffinansowanych ze srodkdw europejskich, a takze poprawiajgcg sie w szybkim tempie
sytuacjg gospodarcza. Ten ostatni aspekt spowoduje w szczegdlnosci wzrost liczby tzw.
zamowien sektorowych.

lll. Funkcjonowanie rynku

1. Tryby postepowania

Zamawiajacy decydowali sie gtdbwnie na zastosowanie trybu przetargu
nieograniczonego, opublikowano 38.552 ogtoszen o wszczeciu postepowania w tym trybie,
co stanowi ponad 98% wszystkich ogtoszeh o wszczeciu postepowania. Przetarg
nieograniczony byt najczesciej stosowany przez wszystkie grupy zamawiajgcych, niezaleznie
od przedmiotu zamdéwienia.

Stosowanie innych trybdw przetargowych stanowi bardzo maty procent w stosunku
do wszystkich ogtaszanych postepowan. | tak: przetarg ograniczony — 126 ogtoszen, co
stanowi 0.32%, przetarg dwustopniowy 557 co stanowi 1,42% oraz wstepna kwalifikacja — 54
ogtoszenia co stanowi 0,14%.

Dane pochodzgce z ogtoszeh o wyniku postepowania potwierdzajg niewielkg liczbe
postepowan prowadzonych w trybach nieprzetargowych. Opublikowano 6.659 ogtoszen o
wyniku negocjacji z zachowaniem konkurencji, zapytania o cene oraz postepowania w trybie

Sw projekcie nowej ustawy - Prawo zamoéwien publicznych wyodrebniono nowe progi w zamoéwieniach — 5 min
Euro dla dostaw i ustug i 10 min Euro dla robét budowlanych, z ktérymi wiazg sie nowe kompetencje Prezesa w
zakresie kontroli — dlatego w 2003 roku prowadzono monitoring tej kategorii zamowien.

W roku 2003 system zaméwien publicznych przewidywat dwa rodzaje kontroli, tj. kontrole wzajemng (gtéwnie po
stronie oferenta, oznaczajgcg prawo oferenta do sprzeciwu wobec zachowania zamawiajgcego poprzez protest
oraz odwotanie sie do zespotu arbitréw) oraz kontrole wykonywana przez Prezesa UZP (post factum). W roku
2004 wraz z wejsciem w zycie projektowanej ustawy Prawo zamowien publicznych uprawnienia kontrolne
Prezesa UZP zostang rozszerzone o nowy rodzaj kontroli — kontrole uprzednia, ktéra bedzie miata charakter
prewencyjny, gdyz bedzie wszczynana przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego. Kontrola
taka bedzie obowigzkowa w przypadku zamdéwien publicznych o najwiekszej wartosci, tzn. powyzej 5.000.000
euro dla dostaw i ustug oraz 10.000.000 euro dla robo6t budowlanych.



z wolnej reki, co stanowi wzrost w poréwnaniu do roku 2002 (5.573). Stanowito to ok. 16%
ogolnej liczby ogtoszen o wyniku postepowania.
Stosowanie innych trybow przedstawia sie nastepujaco:
e przetarg nieograniczony — 34.526 ogtoszen, tj. 82,67%,
e przetarg ograniczony — 92 ogtoszenia, tj. 0,22%,
e przetarg dwustopniowy — 474 ogtoszenia, tj. 1,14%,
e wstepna kwalifikacja — 11 ogtoszen, tj. 0,03%.
Taki sposob postepowania i zdecydowany prymat przetargdw nieograniczonych, tzn.

podstawowego trybu udzielania zamoéwien swiadczy o respektowaniu podstawowych zasad
konkurencyjnosci postepowania przez zamawiajgcych.

Podobna sytuacja wystepuje przy udzielaniu zamoéwien o najwiekszej wartosci.
Najczesciej stosowanym trybem byt, podobnie jak w przypadku innych zaméwieh, przetarg
nieograniczony. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawiajg sie nastepujgco:

Zaméwienia pow. 5 min euro na dostawy i ustugi

Tryb Liczba Odsetek
Przetarg nieograniczony 115 64%
Przetarg ograniczony 5 3%
Przetarg dwustopniowy - -
Negocjacje z zachowaniem 7 4%
konkurencji
Zamowienie z wolnej reki 53 29%
Razem 180 100,00%

Zamowienia pow. 10 min euro na roboty budowlane

Tryb Liczba Odsetek
Przetarg nieograniczony 24 86%
Przetarg dwustopniowy 3 11%
Przetarg ograniczony 3%
Negocjacje z zachowaniem
konkurencji - -
Zamowienie z wolnej reki - -
Razem 28 100,00%

Zastosowanie trybu przetargu nieograniczonego w postepowaniach o najwiekszych
wartosciach jest nieco rzadsze niz w ogdlniej liczbie postepowan. Wynika to ze
zwiekszonego udziatu postepowan w trybie przetargu dwustopniowego stosowanego przy
zamawianiu robét budowlanych. Zastosowanie tego trybu skutkowato mozliwoscig udzielenia
zamowienia na projekt i wykonawstwo obiektu budowlanego w ramach jednego
postepowania o udzielenie zamowienia, skracajgc czas niezbedny do wytonienia wykonawcy
inwestycji. Stosunkowo duza liczba zamowien na ustugi i dostawy o wartosci powyzej 5 min
euro udzielanych w trybie z wolnej reki, jest wynikiem udzielania zamoéwien przez
zamawiajgcych z sektora uzytecznosci publicznej, w szczegolnosci energetyki. Zamdwienia



te sg zwigzane z koniecznoscig zakupu ustug, objetych do 20 pazdziernika 2003 r.
przepisami ustawy, do ktérych nabywania zamawiajgcy sg zobowigzani na mocy przepisow
prawa, a mozliwych do uzyskania jedynie od konkretnych podmiotéw. Dotyczy to np. ustug
systemowych nabywanych przez operatora sieci elektroenergetycznej, ustug przesytowych
energii elektryczne;.

W przypadku postepowan o najwiekszej wartosci czesciej niz w przypadku
postepowan mniejszych majg rowniez miejsce odstepstwa od stosowania ustawy o
zamowieniach publicznych na rzecz procedur akceptowanych przez wspoétfinansujgcych
takie przedsiewziecia miedzynarodowych organizacji lub instytucji finansowych.

2. Konkurencyjnos¢ postepowan

Podczas jednego postepowania sktadano srednio 4,01 oferty (w poréwnaniu do roku
2002 wartos¢ ta nieznacznie spadta). Najwiecej ofert wplywato w postepowaniach na roboty
budowlane — 4,96 oferty, mniej zas na dostawy i ustugi — odpowiednio 3,44 i 4,42 oferty.

Podobnie jak w latach minionych w wiekszosci postepowan sktadano 5 i wiecej ofert,
odpowiednio w 45% postepowan na roboty budowlane, 18% postepowan na dostawy i 30%
postepowan na ustugi. Rekordowa liczba ztozonych ofert w jednym postepowaniu wyniosta
58 i dotyczyta robot budowlanych. Niepokojacy jest fakt, ze w ok. 34% ogdlnej liczby
postepowan sktadano tylko 2 oferty. Swiadczy¢é to moze o niewystarczajgcym
zainteresowaniu zaméwieniami publicznymi  w$réd przedsiebiorcéw, ale réwniez o
niewystarczajacym poziomie wiedzy sktadajgcych oferty. Czestokro¢ bowiem to nie brak
ofert zlozonych, ale btedy w nich popetnione powodujg koniecznos¢ odrzucania ofert i w
konsekwencji uniewaznianie postepowan.

W ponad 68% postepowan (podobnie w roku 2002, 62% w roku 2001) nie odrzucono
zadnej oferty, co moze swiadczy¢ o ich coraz lepszym przygotowaniu. Jednoczesnie, w
stosunku do lat poprzednich, maleje liczba postepowan, w ktérych odrzucono 3 lub wiecej
ofert —z 11% w 2001 r. do 8% w latach 2002 i 2003.

Odsetek postepowan uniewaznionych utrzymuje sie w miare na statym poziomie, fj.
23% — 25% ogolnej liczby postepowan. Uwage zwraca duza liczba postepowan
uniewaznionych z powodu wplyniecia mniej niz 2 ofert niepodlegajacych odrzuceniu.
Postepowania uniewaznione z tej przyczyny stanowig 88% wszystkich uniewaznionych
postepowan w roku ubiegtym. Brak 2 waznych ofert jest rowniez najczestszg okolicznoscia,
na ktérg powotujg sie zamawiajgcy wnioskujac o wydanie decyzji o zatwierdzenie zmiany
trybu postepowania, w przypadku decyzji na negocjacje z zachowaniem konkurencji ok.
60%, w przypadku wolnej reki — prawie 11%.

Ponad 5% postepowan uniewaznionych zostato z przyczyny niedopetnienia
obowigzku zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie lub dotkniecia postepowania wadg
uniemozliwiajagca zawarcie waznej umowy, a wiec z przyczyn nieprawidtowego dziatania
zamawiajgcego. Uniewaznienie postepowania w sytuacji, gdy cena najkorzystniejszej oferty
przekracza kwote, jakg zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia to 4%
wszystkich uniewaznieh. Podobnie wyjatkowe byto uniewaznianie postepowania z powodu
wystgpienia istotnej okolicznosci powodujacej, iz wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie
publicznym (3%).

W postepowaniach o zaméwienia najwiekszej wartosci srednia ilos¢ sktadanych ofert
byta zblizona do sredniej dla wszystkich postepowan. Jednak w postepowaniach na dostawy
i ustugi $rednio sktadano mniej ofert — 3,12, natomiast w postepowaniach na roboty
budowlane wiecej — 4,09. Maksymalnie w jednym zamowieniu ztozono 18 ofert.

Zamowienia powyzej progu 5 min Euro majg wyzszy wskaznik postepowan, w ktérych
nie odrzucono zadnej oferty — 82%, natomiast w przetargach na roboty budowlane powyzej
10 min euro w 62% postepowan nie odrzucono zadnej oferty. W postepowaniach tych



ponadprzecietng osiggneta liczba przetargdéw, w ktérych odrzucano 3 i wiecej ofert - prawie
24%.

Zwraca uwage bardzo duzy (ok. 60%) odsetek postepowan uniewaznionych w
przetargach na dostawy i ustugi. Natomiast w przypadku robét budowlanych odsetek
uniewaznien jest mniejszy od ogoétu — 19%. Podobnie jak ogdlnie, najwiekszy odsetek
uniewaznien dotyczyt braku dwdéch ofert niepodlegajacych odrzuceniu — odpowiednio 84%
oraz 75%. Sytuacja taka byta niekorzystna zaréwno ze wzgledu na zwiekszone koszty
powtornej organizacji postepowan, jak i niebezpieczehstwo podnoszenia w powtdrzonych
postepowaniach cen przez wykonawcow. Koniecznos¢ uniewazniania postepowan, ktore
pozwalaty na wytonienie wtasciwego wykonawcy przyczyniata sie takze do opoznien w
realizacji zadan publicznych® .

3. Kryteria oceny ofert

Najistotniejszg zmiang dotyczaca kryteriow oceny ofert w czasie obowigzywania
ustawy o zamowieniach publicznych byt wprowadzony z dniem 26 pazdziernika 2001 roku
zakaz stosowania kryteriéw podmiotowych przy ocenie ofert. Nie spowodowat on jednakze
wprowadzania przez zamawiajgcych w ich miejsce nowych, nie stosowanych uprzednio
kryteriow. Czesciej natomiast niz przed tg zmiang zamawiajacy stosowali kryteria dotyczace
warunkow ptatnosci oraz warunkéw gwaranciji i serwisu. W 2003 roku zauwazalny jest jednak
spadek zainteresowania tymi kryteriami (odpowiednio o0 4% i 1% w poréwnaniu do roku
ubiegtego). Zamawiajgcy w jednym postepowaniu stosowali $srednio 2 kryteria.

Kryteria stosowane przy ocenie ofert

Odsetek przetargéw
Kryteria w ktorych stosowano kryterium

2002 2003
Cena® 100% 100%
Warunki ptatnosci 24% 20%
Warunki gwarancji i serwisu 18% 17%
Termin wykonania zamowienia 13% 9%
Ocena techniczna (jakos¢) 11% 9%

Stosunkowo wielu zamawiajgcych decydowato sie na zastosowanie tylko kryterium
ceny, bowiem az 51% (w roku 2002 — 39%) ogtoszonych postepowan miato byc¢
rozstrzygniete poprzez wybér oferty najtanszej. Z tego powodu $rednia waga kryterium ceny
wyniosta w 2003 roku az do 87% (w 2002 — 81%). Srednia waga dla pozostatych kryteriéw
réwniez wskazuje na preferowanie przez zamawiajgcych ofert najtanszych.

4 Zmiany eliminujgce koniecznos¢ uniewazniania postepowan ze wzgledu na brak dwdch ofert nie podlegajacych
odrzuceniu zostaty wprowadzone ustawg z 29 stycznia 2004 Prawo zamdéwien publicznych.
5 Kryterium obligatoryjne, dlatego w 100% przypadkéw
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Srednia waga stosowanych kryteriow

. Srednia waga kryterium w postepowaniach
Kryteria

2002 2003
Cena 81% 87%
Warunki ptatnosci 13% 12%
Warunki gwaranc;ji i serwisu 13% 11%
Termin wykonania 12% 12%
Ocena techniczna (jakos¢) 25% 25%

W najwiekszych postepowaniach na dostawy i ustugi najczesciej wystepujacym
kryterium, oprécz ceny, byly warunki ptatnosci (ok. 11% postepowan). Jednak najbardziej
znaczacym kryterium byta ocena techniczna (jako$¢) ze $rednig waga 18%. W przetargach
na roboty budowlane najczesciej, oprécz ceny, oceniano warunki gwarancji i serwisu (ok.
20% postepowan), a najbardziej znaczacym kryterium byt termin wykonania zamowienia ze
$rednig waga 20%. Swiadczy to o przywigzywaniu przez zamawiajacych odpowiedniej wagi
do pozacenowych kryteriow oceny ofert zapewniajgcych wiasciwg jakos¢, trwatosé oraz
efektywny sposob eksploataciji przedmiotu zamowienia

4. Uzyskiwane ceny

Na stalym poziomie utrzymuje sie liczba postepowan, w ktoérych oferta wybrana byta
jednoczesnie ofertg najtansza, 84% w roku 2003, 80% — w roku 2002. W kolejnych 12%
przypadkéw wybierane byty oferty drozsze od najtanszej o maksymalnie 10%. Zas tylko w
1% zamawiajgcy wybierali oferty drozsze o ponad 40% od oferty najtanszej. Swiadczy¢ to
moze o coraz bardziej racjonalnych wyborach dokonywanych przez zamawiajgcych, ktérzy
nabywajg dobra spetniajgce ich oczekiwania jakosciowe za mozliwie najnizszg cene.

Nastapito takze dalsze zblizenie poziomu cen zawartych w ofertach w poréwnaniu do
lat 2001 — 2002. Roznica pomiedzy minimalng a maksymalng ceng ofert sktadanych w
jednym postepowaniu wahata sie w granicy do 30%:
e w 56% przypadkoéw na roboty budowlane (w 54% w roku 2002 i 52% w roku 2001),
e W 71% przypadkoéw na dostawy (70% — 2002 i 60% — 2001),
o W 44% przypadkéw na ustugi (40% — 2002 i 30% — 2001).

Oferty na dostawy sg wiec zwykle najbardziej zblizone cenowo w przeciwienstwie do
ustug, gdzie cena zalezy od wiekszej liczby czynnikow. Zwiekszajgce sie z roku na rok
zblizenie cen we wszystkich rodzajach zaméwieh moze s$wiadczy¢é o coraz wiekszej
konkurencji pomiedzy oferentami. Pewien niepokdj budzi¢ moze natomiast to, ze przy takiej
dominacji kryterium cenowego, w niektorych postepowaniach odbywaé sie to moze kosztem
jakosci badz innych istotnych parametréw zakupywanego produktu.

Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia Zatacznik Nr 5.

5. Najwieksze realizowane zamoéwienia

W roku 2003 najwieksze zamowienia publiczne byly realizowane przede wszystkim w
branzach: komputerowo — informatycznej, paliwowej, medycznej oraz energetycznej. W
przetargach na dostawy o wartosci powyzej 5 min euro prawie 20% ogdotu zamédwien
stanowity zamowienia na dostawe produktow rafinacji ropy naftowej, blisko 21% zamowienia
na dostawe produktéw z branzy komputerowo — informatycznej. W zamoéwieniach na ustugi o
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wartosci powyzej 5 min euro najwiekszy odsetek tj. prawie 65%, stanowity ustugi transportu
ladowego.

Umowy o najwyzszej wartosci podpisaty podmioty dziatajgce we wspomnianych
branzach - Roche Diagnostic Polska, PGF Urtica oraz Johnson&Johnson Poland w branzy
medycznej, Prokom Software S.A. w branzy komputerowej oraz Polski Koncern Naftowy
ORLEN S.A. w branzy paliwowe;.

Najwyzszg wartos¢ miato natomiast zamédwienie na ustugi komunikacyjne udzielone
Przedsigbiorstwu Komunikacji Miejskiej w Katowicach - 438 min zi. Jest to jednak
zamowienie, ktérego realizacja bedzie trwata przez 10 lat, stad wartos¢ ta nie jest w petni
porownywalna z innymi zamowieniami, udzielanymi co do zasady na okres nie
przekraczajacy 3 lat.

Liste podmiotow, ktore uzyskaty w 2003 roku zamowienia publiczne o najwyzszej wartosci
przedstawia Zatgcznik Nr 6.

IV. Rynek zaméwien publicznych w opinii matych i sSrednich przedsiebiorcéow

Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej przy wspétpracy z Urzedem
Zamowien Publicznych przeprowadza badania wsrdéd matych i srednich przedsiebiorstw,
ktére pozwalajg oceni¢ stopieh zainteresowania tych podmiotow rynkiem zaméwien
publicznych oraz poznac ich opinie na temat podstawowych instytucji prawa i praktyki
udzielania zaméwien. Prezentowane wyniki dotyczg pierwszej potowy roku ubiegtego.

Wynika z nich, ze w okresie tym okoto 80% podmiotéw objetych badaniem nie
wykonywato Zzadnego zamdwienia publicznego (ten okres obejmuje badanie), 12,66%
wykonywato zamédwienia jako gtéwny wykonawca, 1,6% jako podwykonawca, a zaledwie
0,18% jako uczestnik konsorcjum. W$réd zaméwieh, ktore realizowali ankietowani:

e ustugi stanowity 50,49%.
e dostawy stanowity 25%,
e roboty budowlane stanowity 22%

Zaledwie 4% ankietowanych podmiotéw uznaje zaméwienia publiczne za
podstawowe zrodto uzyskiwanych zlecen. Dla prawie 6% przedsiebiorstw sg one jednym z
gtéwnych zrodet, a dla prawie 19% okazjonalnym zrédiem zlecen.

W postepowaniach o wartosci ponizej 30.000 euro wiekszosé firm uczestniczyta
maksymalnie w 5 przetargach - ponad 82% ankietowanych. W wiecej niz 20 postepowaniach
sktadato swoje oferty tylko 3,68% ankietowanych. Podobna sytuacja dotyczy zamoéwien
powyzej 30.000 euro. 60,78% przedsiebiorstw brato udziat w 1-5 przetargach, a 17,65% w
powyzej 20.

Gtéwnym zrédtem informacji o organizowanych przetargach dla ankietowanych
przedsiebiorcow byty zaproszenia kierowane bezposrednio przez zamawiajacych (20%).
Okoto 17% o mozliwosci uzyskania zaméwienia publicznego dowiadywato sie z prasy. Zrédta
informaciji stanowity rowniez znajomi oraz Biuletyn Zaméwien Publicznych - wskazywato na
nie odpowiednio 7,83% i 7,39% ankietowanych. Ponad 5,5% przedsiebiorcow wiedze o
wszczynanych postepowaniach czerpato z ogtoszenh w siedzibie zamawiajgcego.

Najczestszym powodem rezygnacji ze sktadania ofert (okoto 34%) jest przekonanie
przedsiebiorcow, ze nie zasady uczciwej konkurencji a odgérne ustalenie jego wyniku
rozstrzygajga o wyniku postepowania. W ponad 20% odpowiedzi jako przyczyne rezygnacji z
udziatu w postepowaniu przedsiebiorcy podajg przekonanie, iz postanowienia umowy sg
niekorzystne dla firmy. Okoto 13% przedsigbiorcow uwaza przygotowanie oferty za zbyt
skomplikowane, a okoto 12% nie byto w stanie zebraé¢ wszystkich wymaganych przez
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zamawiajgcego dokumentéw. 5,5% przedsiebiorcow wskazywato takze na zbyt wiele
niejasnosci w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

60% ankietowanych stwierdza, ze w postepowaniach, w ktérych uczestniczyli,
zasadniczym, najczesciej jedynym kryterium oceny ofert byta cena. Kolejne kryterium
stanowit ,okres ptatnosci” - wskazuje na nie 7,5% przedsiebiorcéw. Inne stosowane przez
zamawiajgcych kryteria to: ocena techniczna i warunki gwarancji (te odpowiedzi wskazato
odpowiednio 4% i 2% respondentow).

Mate i Srednie przedsiebiorstwa najczesciej biorg udziat w postepowaniach o
udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonych na terenie gminy lub powiatu, w ktorych
ma siedzibe i dziata firma (43,9% badanych). W przetargach organizowanych na terenie
obejmujacym wojewddztwo lub region brato udziat 34,15% respondentéw, a 17,56%
ankietowanych starato sie o zamowienie publiczne na terenie catego kraju.

W zwigzku z przystgpieniem Polski do UE zainteresowanie uzyskaniem zaméwienia
publicznego w panstwach czionkowskich zapowiada zaledwie 9,91% ankietowanych
przedsiebiorcow. 12,24% respondentéw zadeklarowato gotowos$é do udziatu w przetargach
organizowanych w krajach najblizej potozonych (Niemcy, Czechy, Austria, Stowacja, Litwa).
Az 77,84% badanych przedsiebiorcow nie zamierza ubiega¢ sie o0 zamowienie poza Polska.

Likwidacja barier informacyjnych, finansowych oraz kompetencyjnych, prowadzac do
zwiekszania konkurencyjnosci rynku oraz rozwoju sektora MSP stanowi jedno z
najwazniejszych zadan w systemie zaméwien publicznych. Dziatania w tym zakresie byty w
2003 roku podejmowane zaréwno przez Urzgd Zamoéwien Publicznych jak i Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej oraz podlegajace mu podmioty®.

Strukture zamowien realizowanych przez ankietowane przedsiebiorstwa przedstawia
Zatacznik Nr 7. Zestawienie dokumentow, ktérych uzyskanie nastrecza najwiecej problemoéw
przedsiebiorcom przedstawia Zatgcznik Nr 8.

FORMALNOPRAWNE ORAZ INSTYTUCJONALNE ASPEKTY
FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

l. Ustawa i akty wykonawcze

W 2003 roku obowigzywata ustawa z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach
publicznych (tekst jednolity Dz. U z 2002, Nr 72, poz. 664), Byt to ostatni rok obowigzywania
tego aktu prawnego. W okresie przeszio 9 lat od czasu uchwalenia, ustawa byfa wielokrotnie
nowelizowana, a dwukrotnie ogtaszano jej tekst jednolity (Dz. U. z 2002 Nr 72 poz. 664 i Dz.
U. z 1998 Nr 119 poz. 773). W 2003 roku ustawa o zamdwieniach publicznych byta
nowelizowana dwukrotnie. W porzadku chronologicznym zmiany te przedstawiajg sie
nastepujaco:

24 sierpnia 2003 roku weszta w zycie zmiana ustawy o zamowieniach publicznych
wprowadzona ustawg z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188).
Zgodnie z art. 76 wskazanej ustawy w art. 86 w ust. 3 ustawy o zamowieniach publicznych
wyrazy ,polskim urzedzie pocztowym” zastepuje sie wyrazami ,polskiej placowce pocztowej
operatora publicznego”.

20 pazdziernika 2003 roku weszta w zycie ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. o zmianie
ustawy o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. z dn. 19 wrzesnia 2003 r. Nr 165, poz. 1591) z
wylaczeniem art. 1 pkt 1, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 2004 roku. Nowelizacja ta
wprowadzita rozwigzania, ktére miaty na celu:

® Dziatania te zostaty oméwione w rozdziale 111.3.d.
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e pomoc w zwalczaniu zjawisk korupcyjnych w systemie zamowien publicznych poprzez
zwiekszenie jawnosci postepowania, ujednolicenie zasad udostepniania dokumentacii
prowadzonych postepowan niezaleznie od ich wartosci, zmiany dotyczace wyznaczania
sktadu zespotu arbitréw;

e ulatwienie udziatu przedsiebiorcow w rynku zamdéwien publicznych poprzez zmiane
przepiséw, ktore utrudniaty restrukturyzacje przedsiebiorstw, postanowienia wyréwnujace
pozycje rynkowag zamawiajgcych bedacych przedsiebiorcami, ograniczenie zakresu
przestanek umozliwiajgcych wykluczenie oferentéw z ubiegania sie o zamdéwienie
publiczne;

o odbiurokratyzowanie udzielania zamoéwien publicznych poprzez odstgpienie od
obowigzku agregowania zamoéwien wg Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw i Ustug,
podwyzszenie progu (z 20.000 euro do 30.000 euro), od ktérego istniat obowigzek
uzyskania zgody Prezesa UZP na udzielenie zamdwienia z wolnej reki, dopuszczenie
mozliwosci powotanie do komisji przetargowej oséb nie bedacych pracownikami
zamawiajgcego, ale dysponujacych specjalistyczng wiedzg. Uproszczeniem w realizaciji
najmniejszych zamowien byto tez zwiekszenie do 6.000 euro progu, ponizej ktérego nie
obowigzywato stosowanie ustawy o zamdwieniach publicznych;

e usuniecie niescistosci legislacyjnych utrudniajgcych stosowanie przepisow ustawy
poprzez jasne uregulowanie zasad zadania wadium w postepowaniach o wartosci do
30.000 euro, usuniecie przepisu dotyczacego udzielania zamoéwien przez placéwki
zagraniczne;

e dostosowanie ustawy do wymogow prawa Unii Europejskiej poprzez wykreslenie ustug
pocztowych z katalogu ustug do udzielania ktérych nie stosowato sie przepiséw ustawy o
zamowieniach publicznych.

W 2003 roku weszty w zycie réwniez zmiany dokonane nowelizacjami uchwalonymi w roku
2002:

25 stycznia 2003 roku weszta w zycie ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. 0 zmianie ustawy
o zaméwieniach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 2, poz. 16) wprowadzajgca art. 74a,
zgodnie z ktérym ,umowy w sprawach zamowien publicznych sg jawne i podlegajg
udostepnieniu na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie do informaciji publicznej”;

28 listopada 2003 roku weszta w 2zycie ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z
2002 r. Nr 197, poz. 1661), ktéra w art. 45 wprowadzita zmiane do art. 19 ust. 1 pkt 6,
zgodnie z ktérg z postepowania o zamowienie publiczne wyklucza sie podmioty zbiorowe,
wobec ktorych sad orzekt zakaz ubiegania sie o zamowienia publiczne.

W roku 2003 zostaly przyjete nastepujace akty wykonawcze do ustawy o zaméwieniach
publicznych:

e rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 5 czerwca 2003 r. (Dz. U.
z dnia 4 lipca 2003 r. Nr 116 poz. 1101 ) w sprawie wzoru protokotu postepowania o
zamowienie publiczne oraz dodatkowych wymagan, ktérym musi odpowiadaé protokot.

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2003 roku (Dz. U. z dnia 31 grudnia
2003 r. Nr 229, poz. 2281) w sprawie sposobu obliczania wartosci zaméwienia
publicznego. Przepisy rozporzadzenia weszty w zycie 15 stycznia 2004 roku.
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Il. Prawo zamoéwien publicznych — zalozenia i prace nad nowa ustawa

W roku 2003, poprzedzajacym wejscie Polski do Unii Europejskiej, konieczne stato
sie opracowanie aktu prawnego w petni implementujgcego regulacje europejskie okreslone w
dyrektywach. Do opracowania nowej ustawy regulujgcej problematyke zaméwien
publicznych zobowigzata Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych Rada Ministrow (Protokot
ustalen Nr 56 z 2002 roku).

Przygotowanie zupetnie nowego aktu prawnego podyktowane byto koniecznoscig
zastgpienia aktu wielokrotnie nowelizowanego, a przez to mato przejrzystego, ustawg
spojna, kompleksowo regulujacg problematyke zamowien publicznych, w petni dostosowang
do wymogéw prawa Unii Europejskiej. Zatozeniem byto tez wpisanie nowego prawa w nurt
dziatan przyjetych jako ,Strategia Antykorupcyjna Rzadu”, poprzez umocnienie
mechanizmow stuzacych zwalczaniu zjawisk korupcyjnych w zamoéwieniach publicznych.

Dokument zatytutowany ,Notatka w sprawie podstawowych zatozen projektu ustawy —
Prawo zaméwien publicznych” Rada Ministréw przyjeta 13 maja 2003 r. Fundamentem
nowego prawa zamowien publicznych staty sie zatozenia opisane w sposob nastepujacy:

,Projektowana ustawa — Prawo zamoéwien publicznych - (...) bedzie aktem kompleksowo
regulujgcym problematyke zamoéwien publicznych i spetniajgcym nastepujgce podstawowe
zatozZenia:

e zgodnoSsci z prawem Unii Europejskiej

e oparcia systemu o zasady decentralizacji, jawnosci, uczciwej konkurencji, rownego
traktowania, bezstronnosci i pisemnosci postepowania,

e oOkreslenia wymagan formalnych w zaleznos$ci od warto$ci szacunkowej zamowienia
(progi) wraz z likwidacjq zbednych obcigzen biurokratycznych,

e umocnienia i rozszerzenia mechanizmow przeciwdziatania zjawiskom korupcyjnym,

e kompleksowej regulacji udzielania zamoéwien w sektorze uzytecznosci publicznej
(wydobywczym, energetycznym, gospodarki wodnej, transportu i telekomunikacji),

e uwzglednienia wspotczesnych wymagan technologicznych oraz roli sektora publicznego
w promowaniu nowoczesnych proekologicznych rozwigzan”

Projekt ustawy - Prawo zamowien publicznych - przygotowany w mysl powyzszych
zatozeh 10 pazdziernika 2003 r. zostat przekazany do rozpatrzenia przez Komitet Rady
Ministréw. 16 pazdziernika 2003 r. Komitet rekomendowat projekt Radzie Ministrow (KRM-
10-90-03). 28 pazdziernika 2003 r. Rada Ministréw przyjeta projekt, ktéry 7 listopada 2003 r.
Prezes Rady Ministrow skierowat do Marszatka Sejmu. 28 listopada 2003 r. odbyto sie
pierwsze czytanie projektu w Komisji Gospodarki i ukonstytuowata sie podkomisja
nadzwyczajna, ktéra w okresie od 2 grudnia 2003 r. do 14 stycznia 2004 r. odbyta 12
posiedzen. W styczniu 2004 roku odbyty sie kolejne dwa czytania projektu ustawy i jego
rozpatrzenie przez Senat. Ostatecznie Parlament przyjat ustawe — Prawo zaméwien
publicznych w dniu 29 stycznia 2004 roku.

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji i uzgodnien z partnerami spotecznymi.
Podczas jego przygotowywania brano pod uwage opinie dotyczace zatozen do ustawy
wyrazone przez organizacje reprezentatywne dla jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacje przedsiebiorcow i pracodawcow, organizacje samorzadu gospodarczego oraz
srodowiska uczelni wyzszych. Projekt byt tez konsultowany z liczng grupg ekspertow z
dziedziny zamoéwien publicznych, a takze zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej UZP. W koncowej fazie prac zostat skierowany do
zaopiniowania przez 14 podmiotéw, wsrod ktérych znalazty sie:
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e organizacje zrzeszajgce podmioty zobowigzane do stosowania przepisow o
zamowieniach publicznych (m.in. organizacje zrzeszajgce jednostki samorzadu
terytorialnego i reprezentatywne organizacje skupiajace przedsiebiorstwa sektorowe)

e organizacje zrzeszajgce rozne $rodowiska wykonawcow (w tym organizacje
pracodawcow, izby gospodarcze, organizacje samorzadu zawodowego),

e instytucje zaufania publicznego, zajmujgce sie m.in. przeciwdziataniem korupciji
(Fundacja im. Stefana Batorego oraz Transparency International)

Przed skierowaniem na Komitet Rady Ministréw projekt ustawy rozpatrywany byt i zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Kolegium Urzedu Zamowien Publicznych.

lll. Wykonywanie kompetencji Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

Strukture organizacyjng Urzedu okresla Statut nadany Urzedowi Zamowien
Publicznych  przez  Ministra Spraw  Wewnetrznych i  Administracji, z dnia
19 lipca 2002 r., oraz wydany na tej podstawie przez Prezesa UZP, Regulamin
Organizacyjny UZP. W 2003 roku w strukturze organizacyjnej Urzedu nie wprowadzono
istotnych zmian.

Zmiany nastgpity w sktadzie Kolegium Urzedu Zamoéwien Publicznych. W czerwcu

2003 roku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na wniosek Prezesa UZP, powotat
dwoch nowych czionkow Kolegium rekomendowanych przez Konferencje Rektorow
Akademickich Szkot Polskich oraz BCC. W roku 2003 Kolegium zebrato sie czterokrotnie, a
przedmiotem jego prac byty m.in.:

e projekt sprawozdania z funkcjonowania systemu zamdéwien publicznych w 2002 r.
projekt ustawy o nowelizacji ustawy o zamdwieniach publicznych;
projekty aktow wykonawczych do ustawy o zamoéwieniach publicznych;
zatozenia do projektu ustawy Prawo zamdwien publicznych;
projekt ustawy Prawo zaméwien publicznych;
projekty najwazniejszych aktow wykonawczych do Prawa zaméwien publicznych.

1. Publikacja ogtoszen w Biuletynie Zaméwien Publicznych

W roku 2003 naktad Biuletynu wahat sie pomiedzy 3.000 a 3.500 egzemplarzy, a
liczba stalych prenumeratoréw wynosita ok. 2.800. Ukazaty sie 193 wydania Biuletynu, w
ktérych zamieszczono 82.694 ogtoszenia, z czego:

o 41.762 ogloszen o wszczeciu postepowania przetargowego - byly to ogtoszenia
gtdbwnie o przetargach nieograniczonych,

o 39.289 ogtoszen, o wyniku postepowania, zawierajgcych w przypadku udzielenia
zamowienia informacje o cenie oraz o podmiocie, ktéremu udzielono zaméwienia, a w
przypadku uniewaznienia postepowania informacje o przyczynie,

e 1.185 ogloszeh o planowanych zamowieniach publicznych umozliwiajgcych
zainteresowanym podmiotom podjecie wczesniejszych przygotowan do wziecia udziatu
w postepowaniu,

o 110 ogtoszen dotyczyto konkursu na twércze prace projektowe,

e 348 sprostowan wczesniej zamieszczonych ogtoszen.
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Ponad 50% ogtoszen publikowanych w 2003 roku przesytano do Biuletynu w formie
elektronicznej. Odnotowano wzrost wykorzystania tej formy kontaktu z Urzedem (w roku
2002 udziat ten wynosit okoto 35%). Wedtug posiadanych informacji udziat ogtoszen
przesytanych przez Internet do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich
(OJ/IS) nie przekracza 10% co oznacza, ze Urzad Zamoéwien Publicznych zdecydowanie
wyprzedza srednig UE w tym zakresie. W dalszej perspektywie mozna mowi¢ o dobrym
przygotowaniu polskiego systemu zamoéwien publicznych do wdrozenia zmian wynikajacych
z postepu technologicznego (informatyzacja systemu).

Udostepnienie nowoczesnych rozwigzan technologicznych i form komunikaciji,
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom zamawiajacych. W roku 2003 liczba zarejestrowanych w
UZP podmiotow (zamawiajgcych) uprawnionych do przesytania ogtoszeh przez Internet
wynosita okoto 5.000. Internet wykorzystywany jest w Urzedzie Zaméwien Publicznych nie
tylko dla przekazywania ogtoszen do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych, ale
réwniez do upowszechniania samego Biuletynu. W dniu publikacji w druku kolejnego numeru
Biuletynu jest on zamieszczany w serwisie internetowym Urzedu: www.uzp.gov.pl. O tym jak
wazne, potrzebne i doceniane jest to medium przez kontaktujgcych sie z Urzedem Swiadczy
liczba odston serwisu (w wiekszosci zwigzanych z Biuletynem). W roku 2003 w miesigcu
strony internetowe Urzedu ogladano srednio ok. 200.000 razy (w roku 2002 okoto 130.000
razy).

2. Decyzje administracyjne

W 2003 roku Prezes UZP wydat 15.576 decyzji administracyjnych w pierwszej
instancji oraz 529 decyzji w wyniku powtérnego rozpatrzenia sprawy.

Podobnie jak w roku 2002 przeszto 80% wszystkich wydanych decyzji dotyczyto
zatwierdzenia wyboru trybu innego niz przetarg nieograniczony. Do najczesciej wydawanych
nalezaty decyzje dotyczace zatwierdzenia wyboru trybu zamdwienia publicznego innego niz
przetarg nieograniczony. Dane liczbowe przedstawiajg sie nastepujaco: wsrod 12.549
decyzji dotyczacych zatwierdzenia wyboru trybu innego niz przetarg nieograniczony byto
9.433 decyzji pozytywnych, 1.870 negatywnych oraz 1.246 umarzajacych postepowanie.

Wsrod decyzji w sprawie zatwierdzenia trybu innego niz przetarg nieograniczony, tak
jak w latach ubiegtych, najwiecej dotyczyto zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki.
Wydano ich 11.662 co stanowi prawie 93%. Z tej liczby 8.649 (74%) decyzji byto
pozytywnych tj., zatwierdzato wybér trybu zamowienia z wolnej reki, w 1.843 przypadkach
decyzje byly odmowne, a w 1.170 przypadkach postepowanie umorzono. W wiekszosci
przypadkoéw, ktérych dotyczyty decyzje, przedmiot zaméwienia stanowity dostawy (ponad
51%) oraz ustugi (prawie 41%). Najmniejsza cze$¢ (niecate 8%) dotyczyta zaméwieh, w
ktérych przedmiotem byty roboty budowlane.

Whioski sktadane przez zamawiajgcych, dotyczace zatwierdzenia trybu zaméwienia z
wolnej reki byty bardzo zréznicowane pod wzgledem wartosci zamowienia. Najwiecej — 60%
dotyczyto zamdwien o wartosci ponizej 60 tysiecy euro, zdecydowanie najmniej — niewiele
ponad 4% zamdwien o wartosci ponad 1 milion euro. Taka tendencje nalezy uznac¢ za
zjawisko pozytywne bowiem oznacza ona, ze co do zasady, wnioskodawcy nie siegaja
pochopnie po tryb zamdwienia z wolnej reki w przypadku udzielania zamowien o najwiekszej
wartosci.

Analiza wydanych decyzji w odniesieniu do ustawowych przestanek zastosowania trybu
zamowienia z wolne przedstawia sie nastepujaco:

e z przyczyn technicznych lub w przypadku udzielenia zamoéwienia na prace z zakresu
dziatalnosci tworczej lub artystycznej w dziedzinie kultury i sztuki a takze z przyczyn
zwigzanych z ochrong praw wytacznych wynikajacych z odrebnych przepiséw
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zamowienie publiczne moze by¢ wykonane tylko przez jednego dostawce lub wykonawce
- 67% decyzji;

e zostat przeprowadzony konkurs i stosowanie do jego postanowieh zaméwienie musi by¢
udzielone wykonawcy, ktérego praca zostat uznana za najlepsza - ok. 0,3%;

e ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje nie wynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktérej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamowienia publicznego, a nie mozna zachowaé terminéw okreslonych dla
innych tryboéw udzielenia zamowienia - 10% decyzji;

e uprzednio prowadzone postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego zostato
uniewaznione z powodu braku wymaganej liczby ofert, jezeli pierwotne warunki
zamowienia nie zostaty w sposob istotny zmienione, a ze wzgledu na szczegolny rodzaj
dostaw, ustug lub robét budowlanych mozna je uzyska¢ od jednego dostawcy lub
wykonawcy - 11% decyzji;

e udziela sie zamowien dodatkowych temu samemu wykonawcy, ktoéry wykonuje
zamowienie podstawowe, nie przekraczajacych tacznie 20% wartosci zamowienia
podstawowego, ktdérych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji nie dajacych
sie wczesniej przewidzie¢ oraz gdy z przyczyn technicznych lub gospodarczych
zamoOwienia dodatkowego nie mozna oddzieli¢ od zamdwienia podstawowego - 2%
decyzji;

e przedmiotem zamédwienia jest nabycie, najem, dzierzawa lub leasing nieruchomosci, a ze
wzgledu na szczegdlne okolicznosci mozna je uzyska¢ od jednego oferenta - 10%
decyzji;

Wyraznie mniej niz w roku ubiegtym przedktadano wnioskow o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Wptyneto ich 529, podczas gdy w roku 2002 — 756. Stanowi to zaledwie 3% decyzji
wydanych w pierwszej instancji. Zdecydowana wiekszosc¢ z nich dotyczyta decyzji o odmowie
zatwierdzenia trybu zaméwienia z wolnej reki (ponad 83%), pozostate - odmowy zawarcia
umowy na okres dtuzszy niz 3 lata (prawie 13%) i w jednostkowych przypadkach innych
decyzji. W okoto 50% przypadkoéw Prezes UZP ponownie rozpatrujac sprawe uchylit decyzje
odmownag, kierujgc sie nowymi okolicznosciami przedstawionymi we wniosku. Podkresli¢
nalezy, ze wnioski 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zazwyczaj charakteryzujg sie znacznie
wiekszg staranno$cia ich przygotowania przez zamawiajacych, faktyczne i prawne przestanki
wystgpienia o zmiane decyzji Prezesa UZP sg szeroko omowione, a zalgczone dowody
kompletne.

Na decyzje Prezesa UZP do Naczelnego Sadu Administracyjnego ztozono 11 skarg.
W 2003 roku NSA rozpatrzyt 8 skarg, w tym 6 z lat poprzednich. W 3 przypadkach skarge
odrzucit, w kolejnych 3 oddalit, a w 2 umorzyt postepowanie.

Malejaca liczba wnioskow o ponowne rozpatrzenie sprawy, mata liczba skarg i wyniki
rozstrzygnie¢ dokonywanych przez NSA wskazujg na wysokg merytoryczng i
formalnoprawng jakos¢ decyzji administracyjnych wydawanych przez Prezesa UZP.

Decyzje administracyjne wydane przez Prezesa UZP w 2003 r. przedstawia Zatacznik Nr 9.

3. Kontrola udzielania zaméwien publicznych

Dziatalnos¢ kontrolna Prezesa Urzedu Zaméwienh Publicznych stuzy zapewnieniu
przestrzegania zasad udzielania zamowien, prawidtowosci dokonywanych wydatkéw
publicznych oraz respektowaniu praw wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie
zamoéwienia. Prezes Urzedu na podstawie przepisow obowigzujgcej w 2003 r. ustawy o
zamowieniach publicznych byt uprawniony do zadania informacji o przebiegu procesu
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udzielania zamowieh publicznych oraz udostepniania dokumentacji dotyczgcej zamowienia
publicznego. Uprawnienie to nie podlega zadnym ograniczeniom, a przeprowadzenie kontroli
moze nastgpi¢ na kazdym etapie postepowania o udzielenie zamdwienia, jak rowniez po
jego zakonczeniu i zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W roku 2003 do Prezesa Urzedu wptyneto 470 wnioskow o przeprowadzenie kontroli
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, pochodzacych w wiekszosci od
uczestnikbw postepowania. Skargi kierowane przez wykonawcoéw dotyczyly przede
wszystkim postepowan, w ktérych:

e z uwagi na warto$¢ szacunkowg przedmiotu zamowienia wytgczona jest mozliwosé
whnoszenia protestu i odwotania,

e odwotanie m.in. z powodu uchybienia terminu do jego wniesienia zostato oddalone ze
wzgledow formalnych.

Istotnym Zzrédiem informacji analizowanym przy podejmowaniu decyzji o wszczeciu
kontroli byty rowniez dane znajdujace sie w dyspozycji Urzedu Zamowien Publicznych w
zwigzku z rozpatrywaniem wnioskow o wydanie decyzji administracyjnej oraz publikacjg
ogtoszen o wszczeciu postepowania lub jego wyniku. Waznym zrédiem informacji sg takze
artykuty prasowe.

Podstawowym zarzutem podnoszonym w ok. 13% skarg byto naruszenie przez
zamawiajgcych zasady rownego traktowania podmiotéw ubiegajacych sie o zaméwienie
publiczne. Skarzacy wskazywali réwniez na nieprawidtowe odrzucanie ofert lub odrzucanie
ofert niepodlegajacych odrzuceniu, okreslenie przedmiotu zamdwienia w sposob
utrudniajacy uczciwg konkurencje, dokonywanie przez zamawiajgcych wyboru wykonawcy
bez zastosowania przepiséw ustawy, dokonywanie czynnosci bez wymaganej prawem
decyzji administracyjnej oraz dzielenie zaméwienia na czesci albo zanizanie jego warto$ci.

W 2003 roku Prezes Urzedu wszczat 396 postepowan kontrolnych, w 377
przypadkach postepowanie zostalo zakonczone. Z ogodlnej liczby spraw objetych kontrolg
ponad 52% dotyczyto zamdwien udzielanych przez gminy, nastepnie przez administracje
centralng — ponad 20%, stuzbe zdrowia — prawie 12%, pahstwowe szkoly wyzsze oraz
powiaty — po 6%.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w ponad 46% przypadkéw nie stwierdzono
naruszen ustawy lub stwierdzono, ze wniosek dotyczy postepowania, w ktérym nie stosuje
sie jej przepiséw, 20% spraw zakonczyto sie pouczeniem zamawiajgcego, a 10%
sporzadzeniem zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych. W pozostatych przypadkach sprawy skierowano do
rozpoznania przez organ wiasciwy. Najwiecej zawiadomieh dotyczyto postepowan
prowadzonych przez gminy (57%).

Ujawniane w toku kontroli nieprawidtowosci najczesciej dotyczyty:

e nie odrzucania ofert sprzecznych z ustawg lub specyfikacjg;

e naruszenia zasady réwnego traktowania oferentéw poprzez egzekwowanie z
niejednakowg stanowczoscig spetniania okreslonych wymaganh przez wszystkie
podmioty, rézne traktowanie porownywalnych ofert lub nawet przyznawanie
wyzszej oceny ofercie, kitéra — zgodnie z okreslonymi kryteriami — powinna
otrzymacé ocene nizszg od innych ofert;

e nie uniewaznienia postepowania w przypadku, gdy w postepowaniu
prowadzonym w trybie innym niz tryb zamowienia z wolnej reki wptynety mniej niz
dwie oferty niepodlegajace odrzuceniu lub mniej niz dwa wnioski o dopuszczenie
do udziatu w przetargu ograniczonym;

e wyboru oferty innej niz najkorzystniejsza i udzielenia zamowienia publicznego
wykonawcy, ktory nie zostat wybrany na zasadach okreslonych w ustawie;

e udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki bez wymaganej zgody Prezesa UZP,
a takze przy braku podstaw faktycznych do zastosowania tego trybu;
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o okreslenia przedmiotu lub warunkéw zamoéwienia w sposéb nie gwarantujgcy
zachowania uczciwej konkurencji.

Na 38 kontroli zakonczonych skierowaniem przez Prezesa UZP zawiadomien o
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych
w 12 przypadkach rzecznicy odmowili wniesienia do Komisji Orzekajgcych wnioskéw o
ukaranie oso6b wskazanych w zawiadomieniach. W 17 sprawach postepowanie nie zostato
jeszcze zakonczone. Na 9 zakonczonych postepowan w 8 przypadkach uznano wine osoby
wskazanej w zawiadomieniu, z tego w 5 przypadkach odstgpiono od wymierzenia kary, a w 3
osoby ukarano karg upomnienia. W jednej sprawie uniewinniono osobe wskazang w
zawiadomieniu.

Nikta liczba oséb ukaranych za naruszenia ustawy popetniane w trakcie udzielania
zamowien rodzi watpliwosci co do skutecznosci systemu sankcjonowania nieprawidtowo$ci
w gospodarowaniu srodkami publicznymi. Dla zmniejszenia zakresu naruszen dyscypliny
finanséw publicznych niezbedne jest wiec zreformowanie zasad odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej oséb naruszajgcych powierzone im obowigzki oraz bardziej rygorystyczne
stosowanie sankcji za popetnione naruszenia. Niezbedne jest rowniez zmodyfikowanie
systemu kontroli i pofozenie wiekszego nacisku na zapobieganie powstawaniu
nieprawidtowosci. Rozwigzania w tym zakresie zostaly przewidziane w projekcie ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz projekcie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Analiza rodzajéw naruszeh ustawy o zaméwieniach publicznych oraz skali
udzielanych zamdéwien byta w 2003 roku podstawg do opracowania i realizacji planu kontroli
systemowych, ukierunkowanych na biezace i statg monitorowanie udzielania zamowien w
obszarach szczegodlnie podatnych na powstawanie nieprawidtowosci. Przeprowadzone
kontrole systemowe dotyczyly zamoéwieh na: dostawy oprogramowania komputerowego,
dostawy sprzetu komputerowego oraz na szeroko pojete ustugi komunalne.

Kontrola zamoéwien, ktérych przedmiot stanowito oprogramowanie
informatyczne objeto 6 postepowan prowadzonych przez naczelne organy administracji
panstwowe] oraz agencje panstwowe. W prawie wszystkich postepowaniach stwierdzono
naruszenia ustawy polegajgce na uchybieniach formalnych, a mianowicie:

e brak os$wiadczenia kierownika jednostki o nie istnieniu lub istnieniu okolicznosci
wylaczajacych go z udziatu w postepowaniu,

e brak zawiadomienia wszystkich wykonawcdéw biorgcych udziat w postepowaniu o
wyborze najkorzystniejszej oferty,

e brak okreslenia w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia katalogu dopuszczalnych
form wnoszenia wadium.

Stwierdzono rowniez naruszenia ktore mogty miecC istotny wptyw na wybor
najkorzystniejszej oferty. Szczegodlnie niepokojgce jest nie respektowanie zasady jawnosci
postepowania. Zamawiajacy w przypadku skomplikowanego przedmiotu zamowienia jaki
stanowig systemy teleinformatyczne uznawali, iz prawo oferentéw do zastrzegania informac;ji
stanowigcej tajemnice handlowg przedsiebiorstwa jest w zakresie proponowanych rozwigzan
technicznych nieograniczone. Poprzez nieodrzucenie ofert zawierajacych takie zastrzezenie
doprowadzano do wyboru ofert, ktorych treSs¢ nie byta znana innym uczestnikom
postepowania, ograniczajgc tym samym ich prawo do korzystania ze Srodkéw ochrony
prawnej.

Istotnym naruszeniem praw wykonawcédw byto rowniez zadanie dokumentow, ktore
nie sg wymienione w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w
sprawie dokumentow, jakich zamawiajgcy moze zadac¢ od dostawcy lub wykonawcy w celu
potwierdzenia spetnienia warunkéw uprawniajgcych do udzialu w postepowaniu o
zamowienie publiczne. Mogto to eliminowaé z ubiegania sie¢ 0 zamodwienie podmioty, ktére
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speftniaty niezbedne warunki, a ktérych udziat w postepowaniu mogt zapewni¢ skuteczniejszg
konkurencje pomiedzy wykonawcami i przyczyni¢ sie do bardziej efektywnego wydatkowania
Srodkow publicznych.

Kontrola zamoéwien, ktérych przedmiotem byla dostawa sprzetu
komputerowego objeto 8 postepowan prowadzonych przez naczelne organy administracji
panstwowej, kasy chorych oraz panstwowe szkoty wyzsze, m.in. na instalacje i integracje
pracowni internetowych, dostawy drukarek i innego sprzetu komputerowego. Powszechnym i
bardzo powaznym naruszeniem ustawy zakitdcajagcym uczciwg konkurencje oraz tamigcym
zasade réwnego traktowania wykonawcéw okazato sie okre$lanie przedmiotu zamédwienia
poprzez wskazanie nazwy producenta sprzetu komputerowego. Inne naruszenia wystepujg
przy tego rodzaju zamowieniach znacznie rzadziej.

Kontrola zaméwien na ustugi komunalne obejmowata 6 postepowan na obstuge
linii autobusowych komunikacji miejskich, wywéz odpaddéw statych oraz modernizacje ujec
wody, prowadzonych przez gminy i ich jednostki organizacyjne. Czynnosci kontrolne
wykazaty, iz w jednostkach komunalnych najczesciej naruszane sg przepisy ustawy
dotyczace sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Prowadzi to w
konsekwencji do udzielania zaméwien w sposéb naruszajgcy prawa wykonawcOw oraz
zasady efektywnego gospodarowania srodkami. Istotnym naruszeniem jest réwniez
nierespektowanie przepisow o koniecznosci odrzucania ofert zawierajgcych niezgodnosci ze
specyfikacja. Zakres starannosci zamawiajgcych przy udzielaniu zaméwien na ustugi
komunalne jest wiec niewystarczajacy. Swiadcza o tym réwniez inne naruszenia o
charakterze formalnym:

o brak oswiadczenh kierownika jednostki o braku lub istnieniu okolicznosci wytaczajgcych
go, z udziatu w postepowaniu,

e brak zawiadomienia wszystkich wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu o
wyborze najkorzystniejszej oferty.

Wyniki kontroli systemowych przyczynity sie do podjecia przez Urzad szeregu dziatan
zmierzajacych do ograniczenia nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu zamowien.
Poza dziataniami odnoszacymi sie do konkretnych postepowan, polegajgcymi na
zawiadamianiu rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych podjeto nastepujace dziatania
zapobiegajace powstawaniu naruszen:

e w tematyce szkolen kierowanych do zamawiajgcych uwzgledniono problemy
niewlasciwego stosowania prawa w obszarach objetych kontrola,

e do projektu ustawy Prawo zaméwieh publicznych wprowadzono rozwigzania:

- umozliwiajgce stosowanie sankcji wobec podmiotdw spoza sektora finanséw
publicznych zobowigzanych do stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych,

- uwzgledniajace przy udzielaniu ,zaméwien sektorowych” specyfike organizaciji
wewnetrznej u zamawiajgcych dziatajacych w formie spétek prawa handlowego, co
powinno utatwi¢ poprawne prowadzenie procesu udzielania zaméwieh przez takie
podmioty,

- doprecyzowujgce przepisy odnoszace sie do warunkow, ktéore muszg spetniac

wykonawcy ubiegajacy sie o wykonanie zamowienia oraz wskazano, jakie informacje
mogq stanowi¢ tajemnice handlowg przedsiebiorcy.
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4. Programy realizowane przez Urzad Zaméwien Publicznych

Strategia antykorupcyjna

17 wrzesnia 2002 r. Rada Ministréw przyjeta ,Program zwalczania korupcji, Strategia
Antykorupcyjna”. W dokumencie tym przewidziano szereg dziatan w obszarze zamoéwien
publicznych na lata 2002 — 2003, za ktérych realizacje odpowiedzialny jest Prezes UZP.
Realizacja zadan, ktérych realizacja przypadata na rok 2003, przedstawia sie nastepujaco.

W ramach nowelizacji ustawy prawo zaméwien publicznych z dnia 23 sierpnia 2003
roku przyznano Prezesowi Urzedu Zaméwienh Publicznych kompetencje wyznaczania catego
sktadu zespotu arbitréw. Rozszerzono takze zasade jawnosci poprzez obowigzek
udostepniania przez zamawiajgcego dokumentacji z prowadzonego postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego. Projekt nowej ustawy Prawo zamowien publicznych
uwzglednit wszystkie zatozone w ,Strategii” kierunki rozwigzan, a mianowicie:

e doprecyzowanie i uszczegotowienie zasad kontroli sprawowanej przez Prezesa UZP
poprzez m. in. wprowadzenie kontroli uprzedniej postepowan o najwiekszej wartosci,

e wprowadzenie instytucji obserwatora, majacej na celu zapewnienie prawidtowosci
dziatania zamawiajgcego na etapie oceny ofert, co w konsekwencji powinno sie
przyczyni¢ do zmniejszenia nieprawidtowosci w prowadzonych postepowaniach o
udzielenie zamowienia, powodujgc efektywniejsze gospodarowanie s$rodkami
publicznymi,

e wprowadzenie aukcji elektronicznej, ktdra stanowi prosty, przejrzysty i nowoczesny
tryb udzielania zaméwien, ktérych przedmiotem sag dostawy o niewielkiej wartosci,

e wprowadzenie kadencyjnosci funkcji arbitra, majace na celu zwiekszenie
profesjonalizmu arbitrow oraz podwyzszanie jakosci wydawanych przez nich
wyrokéw,

e przyznanie wykonawcom prawa wnoszenia protestow i odwotan przy zamdwieniach,
ktérych warto$¢ przekracza 6.000 euro (. od progu obowigzywania ustawy), co
zapewni rownosc¢ traktowania wykonawcow i przestrzeganie prawa w przypadku
udzielania niewielkich, ale licznych zamowien,

e przeniesienie, w przypadku wnoszenia skargi na wyrok zespotu arbitréw, wtasciwosci
miejscowej z Sqdu Okregowego w Warszawie na sad okregowy wtasciwy ze wzgledu
na siedzibe lub miejsce zamieszkania zamawiajgcego. Wplynie to na skrocenie
terminu rozpatrywania skargi oraz zmniejszenie kosztéw postepowania sagdowego,

e zwiekszenie odpowiedzialnosci zamawiajgcych za naruszenie prawa o zamowieniach
publicznych, ktérych nie obowigzujg przepisy ustawy o finansach publicznych w tym
zakresie.

W celu wspodtpracy i koordynacji dziatah kontrolnych podpisano porozumienia z
Krajowg Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych (17 pazdziernika 2002r.) oraz Najwyzszg
Izbg Kontroli (9 stycznia 2003r.). Wspolnie z Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Spraw
Socjalnych realizowano program pomocy i wspierania matych i $rednich przedsiebiorstw
uczestniczacych w rynku zaméwien publicznych, a takze kontynuowano realizacje programu
dziatan o charakterze informacyjno — edukacyjnym skierowanego do podmiotow
zobowigzanych do stosowania ustawy o zamowieniach publicznych. Ponadto, w ramach
struktury organizacyjnej Urzedu wyodrebniono zespdt, zajmujacy sie monitoringiem systemu
zamoéwien publicznych i analizg postepowan, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszardow
zagrozonych korupcja.
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Program wsparcia matych i srednich przedsiebiorcow

Przygotowanie i realizacja programu jest wspolnym dziataniem Urzedu Zamowien

Publicznych oraz Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. W roku 2003:

poszerzono zakres jawnosci postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w celu
ujednolicenia zasad udostepniania materiatéw z wszystkich prowadzonych postepowan,
niezaleznie od ich wartosci,

uchylono przepis ustawy o zamowieniach publicznych dotyczacy uzupetniania
dokumentéw wymaganych od oferentéw, ktéry byt nagminnie wykorzystywany do
wptywania przez zamawiajgcych na wyniki postepowan, utrudniajgc uczciwg konkurencje
na rynku zamowien publicznych,

wprowadzono do projektu ustawy Prawo zaméwien publicznych nowe formy wnoszenia
wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Umozliwia to matym i srednim firmom ubiegajagcym sie o zamdwienia
skorzystanie z poreczen udzielanych ze srodkéw przekazywanych przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci lokalnym i regionalnym funduszom poreczen kredytowych,

utatwiono ubieganie sie o zamowienia publiczne konsorcjom matych i $rednich
przedsiebiorstw poprzez jednoznaczne i petne uregulowanie tej formy wykonawstwa w
projekcie ustawy Prawo zaméwien publicznych,

uproszczono procedure ubiegania sie o zamdowienia o mniejszej wartosci, ktorymi sg
szczegolnie zainteresowane najmniejsze przedsiebiorstwa,

przygotowano ponad stuosobowg grupe profesjonalnych doradcéw z zakresu zamowien
publicznych w ramach cyklu szkolen przeprowadzonych przez UZP we wspétpracy z
Polska Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci,

organizowano dziatania szkoleniowe prowadzone przez profesjonalnych doradcéw
z zakresu zamowien publicznych przygotowane m. in. we wspotpracy z Polskg Agencjg
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej, Polskg
Konfederacjg Pracodawcéw Prywatnych, Fundacjg Promocji Gmin Polskich,

opracowano i wydano serie tematycznych poradnikow dla matych i $rednich
przedsiebiorcow na temat poszczegdlnych elementéw systemu zamdwien publicznych i
warunkow udziatu w nim matych i srednich przedsiebiorstw.

Program dziatan edukacyjno — szkoleniowych

Program ten ma charakter dtugofalowy i obejmuje lata 2003 — 2005. Ma on na celu

upowszechnienie wiedzy o zamowieniach publicznych, wsparcie zamawiajacych i oferentow,
zwiekszenie udzialu przedsiebiorcow w rynku, a takze zapobieganie naduzyciom w tej
sferze. W roku 2003 realizowany byt poprzez:

przeprowadzenie cyklu szkolen i seminariow na temat regulacji wspolnotowych z zakresu
zamowien publicznych oraz wptywu integracji Polski z Unig Europejskg na krajowy
system zamowien publicznych, a takze mozliwosci, jakie otwierajq sie przed
uczestnikami polskiego rynku zaméwien publicznych wraz z uzyskaniem dostepu do
rynku wspoélnotowego,

organizacje cyklu szkoleh dla przedsiebiorcow zobowigzanych do stosowania procedur
zamowien publicznych w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, bedacych
nowg grupg podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy,

organizacje seminariow i konferencji poswieconych zmianom w przepisach o
zamowieniach publicznych skierowanych do przedstawicieli samorzadu terytorialnego,
ministerstw i urzedéw centralnych organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow,
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e szkolenia dla Instytucji Zarzadzajacych i Instytucji Wdrazajgcych programy finansowane
Z udziatem srodkow pochodzacych ze wsparcia Wspéinoty,

e cykl szkolen dla przedstawicieli mediéw zajmujacych sie upowszechnianiem zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu zaméwien publicznych,

e konferencje i seminaria skierowane do przedstawicieli srodowiska akademickiego
uwzgledniajgce specyfike zamowien dokonywanych w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci naukowej i dydaktycznej,

e regularne wydawanie publikacji zawierajgcych orzeczenia zespotu arbitrow.

Ogétem w 2003 roku Urzad zorganizowat i przeprowadzit ponad 100 szkolen,
seminariow i konferencji poswieconych tematyce zaméwien publicznych. Ponadto
przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych uczestniczyli w ok. 180 podobnych
wydarzeniach o skali ogdlnopolskiej lub regionalnej, organizowanych przez organizacje
zrzeszajace przedsiebiorcow, samorzad terytorialny, Regionalne Izby Obrachunkowe oraz
inne podmioty (fundacje, stowarzyszenia, firmy szkoleniowe) dziatajace na rynku zaméwien
publicznych. Szczegdlnie istotnym i kompleksowym cyklem spotkan o charakterze
edukacyjno promocyjnym byty wspotorganizowane przez Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej konferencje ,Twoja firma w Europie”, adresowane do przedsiebiorcéw
zainteresowanych udziatem w europejskim rynku.

Skala dziatan o charakterze edukacyjno szkoleniowych organizowanych lub
inspirowanych przez Urzad Zamoéwien Publicznych w roku 2003 byta kilkukrotnie wieksza niz
w latach ubieglych. Wynikato to przede wszystkim z koniecznosci przygotowania
uczestnikow systemu zamdwien publicznych do funkcjonowania na wspdlnym rynku
europejskim oraz przekazania informacji o zmianach w przepisach dotyczacych zaméwien
wynikajgcych z projektu ustawy Prawo zaméwien publicznych. Przyjety przez parlament
wyjatkowo krotki (21 dniowy) okres vacatio legis tej ustawy sprawit, ze dziatania informacyjne
i szkoleniowe podejmowane w trakcie prac legislacyjnych okazaty sie szczegdlnie istotne dla
prawidtowego stosowania prawa juz od chwili jego wejscia w zycie.

Rosnace zainteresowanie rynkiem zamowien publicznych oraz zakres zmian prawa
zwigzanych z integracjg europejskg sprawia, ze pomimo bardzo szerokiej skali dziatan
szkoleniowych, oczekiwania zamawiajgcych i wykonawcéw na wsparcie ze strony
administracji publicznej w tym zakresie sg znacznie wieksze niz mozliwosci realizacji zadan
o takim charakterze. W najblizszych latach jednym z priorytetowych dziatan administracji
publicznej oraz organizacji biznesu powinno wiec by¢é upowszechnianie wiedzy o
funkcjonowaniu rynku zaméwien publicznych.

5. Wspétpraca z innymi organami i instytucjami

W roku 2003, podobnie jak w ubiegtych latach, Urzad Zamoéwien Publicznych
prowadzit wspotprace z innymi organami i organizacjami zwigzang z integracjg europejska,
dziatalno$cig kontrolng oraz upowszechnianiem wiedzy o systemie zamoéwien publicznych.

W roku poprzedzajacym akcesje szczegdlne znaczenie miata wspotpraca zwigzana z
integracja europejska. W jej ramach UZP uczestniczyt wraz z Komitetem Integracji
Europejskiej w przygotowywaniu ttumaczen unijnych przepiséw dotyczacych zamoéwien
publicznych (dyrektyw oraz rozporzadzenia w sprawie Wspdlnego Stownika Zamoéwien —
CPV), przygotowaniu list podmiotowych i przedmiotowych na potrzeby akcesji Polski do
Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych (GPA).

W zwigzku z przygotowaniami do dokonywania przez Urzad Zamowien Publicznej
kontroli uprzedniej (ex ante) udzielania zaméwien wspoétfinansowanych ze srodkéw funduszy
przedakcesyjnych Unii Europejskiej (Phare, ISPA), Urzad w roku 2003 wspotpracowat z
organami zaangazowanymi w procesy zwigzane z wykorzystaniem ww. Srodkéw, fj.
Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,

24



Ministerstwem Rolnictwa, Ministerstwem Srodowiska, Ministerstwem Infrastruktury oraz
Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej. We wspotpracy z tymi resortami Urzad Zamowien
Publicznych uczestniczyt réwniez w opracowaniu zasad wdrazania pomocy ze Srodkéw
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

W dniu 17 pazdziernika 2002 roku Prezes UZP podpisat porozumienie o wspotpracy
w zakresie kontroli z Krajowg Radg Regionalnych Izb Obrachunkowych, a 9 stycznia 2003
analogiczne porozumienie z Najwyzszg lzbg Kontroli. Na mocy tych porozumieh strony
zobowigzaty sie m. in. do wymiany informacji o nieprawidiowosciach w funkcjonowaniu
sytemu zamdwien publicznych, inspirowania dziatan o charakterze edukacyjno -
informacyjnym z zakresu zamowien publicznych oraz monitorowania rynku zaméwien w celu
zapobiegania naduzyciom w gospodarowaniu srodkami publicznymi.

W wyniku realizacji porozumienia dokonano analizy dotychczasowych kontroli
zamowien publicznych prowadzonych przez strony porozumienia, ktorej wyniki zostaty
wykorzystane w pracach nad nowg ustawa — Prawo zaméwien publicznych. Podjeto réwniez
wspolng dziatalnosé szkoleniowa. Urzad Zaméwien Publicznych przeprowadzit szkolenia dla
pracownikéw RIO zajmujgcych sie kontrolg procedur udzielania zamowien oraz wspodlnie z
partnerami porozumienia szkolenia dla jednostek administracji samorzadowe;.

IV. Srodki ochrony prawnej

W 2003 roku (nowelizacja ustawg z dnia 20 pazdziernika 2003 roku) wprowadzone
zostaly nastepujgce zmiany w przepisach regulujgcych problematyke $rodkéw ochrony
prawnej:

e wskazywanie wszystkich trzech arbitrow do sktadu orzekajgcego rozpatrujacego
odwotanie przez Prezesa Urzedu,

e przesadzenie o mozliwosci wnoszenia skargi na wyrok Zespotu Arbitrow przez
organizacje zrzeszajace dostawcow lub wykonawcow wpisane na liste Prezesa Urzedu,

e zmiana skutkéw prawnych wniesienia protestu, po nowelizacji bieg terminu zwigzania
ofertg ulega zawieszeniu a nie przerwaniu.

Dziatania te stuzg zwiekszeniu zakresu i skutecznosci srodkédw ochrony prawnej,
chronigc interes wykonawcéw oraz prawidtowe wydatkowanie srodkéw publicznych.

1. Arbitrzy

20 pazdziernika 2003 roku weszta w zycie ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r.
0 zmianie ustawy o zamowieniach publicznych, ktéra przyznata Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych kompetencje do wyznaczania catego skfadu zespotu orzekajgcego.
Aby w catej peini zobiektywizowaé te czynnos¢ Prezes Urzedu ustala ten sktad losujac
arbitréw przy pomocy komputerowego programu losujgcego, z listy usystematyzowanej
wedtug posiadanego przez arbitrow wyksztatcenia lub wykonywanego zawodu. Losowanie
jest jawne i moga by¢ przy nim obecne osoby zainteresowane jego przebiegiem, w
szczegolnosci uczestnicy postepowania, przedstawiciele prasy, organizacji pracodawcéw i
przedsiebiorcow uprawnionych do wnoszenia $rodkéw odwotawczych oraz organizacji
gospodarczych i samorzadowych. Z losowania sporzgdzany jest protokdt, automatycznie
generowany przez program losujacy.

Lista arbitrébw obejmowata na dzien 31 grudnia 2003 r. 649 osoby.” Wsréd nich
najwiecej oséb ma wyksztatcenie prawnicze — 190 (co stanowi prawie 30%). Nastepng pod
wzgledem liczebnosci grupe stanowig osoby z wyksztatceniem budowlanym — 155 os6b i
ekonomicznym — 98 osbéb. Pozostate grupy stanowig nieco ponad 30% ogétu arbitrow.
WSsrdd arbitrow zbyt mato jest osdb posiadajgcych wiedze z zakresu dostaw lekow i sprzetu
medycznego, wiedze z zakresu bankowosci i rynkow finansowych oraz architektow.

" Lista ta zostata opublikowana w Biuletynie Zamoéwien Publicznych Nr 10 z dnia 29 stycznia 1996 r. i obowigzuje
do dnia dzisiejszego
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Do konca 2003 roku z listy skredlono 19 arbitréw, z czego jednego na wtasng prosbe,
jednego z powodu uchybienia obowigzkom arbitra a pozostatych z powodu $mierci.

Warunkiem prawidtowych rozstrzygnie¢ poodejmowanych przez Zespoty Arbitréw jest
fachowe przygotowanie i stale podnoszenie kwalifikacji przez czionkéw skiadéw
orzekajgcych. Ustawa gwarantuje finansowanie szkolenia arbitrow ze srodka specjalnego,
tworzonego z wpisu i wptat dokonywanych przez odwotujgcych sie. W 2003 roku Urzad
Zamowien  Publicznych  przystgpit do periodycznego (kwartalnego) wydawania
przeznaczonych przede wszystkim dla arbitrow ,Zeszytéw Orzeczniczych”, zawierajacych
wybrane orzeczenia Zespotow Arbitrow i Sadu Okregowego w Warszawie. Ponadto
przeprowadzone zostato seminarium dla przewodniczacych sktadéw orzekajacych, w ktérym
uczestniczyto okoto 150 osob.

2. Postepowania odwotawcze

Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa UZP systematycznie rosnie, o okoto 200
spraw rocznie:

e w2001 r. wniesiono 1.687 odwotan,

e w2002 r. wniesiono 1.936 odwotan,

e w2003 r. wniesiono 2.292 odwotan.

W roku minionym odnotowano wzrost nie tylko w liczbach bezwzglednych, lecz
réwniez w stosunku do ogolnej liczby ogtaszanych postepowan. Warto podkresli¢, ze liczba
odwotan w stosunku do liczby ogtaszanych postepowan, pozostajgca na podobnym poziomie
od kilku lat, w roku 2003 wzrosta do 5,83%, tj. o okoto 1% w stosunku do roku 2002.

Spraw rozpatrzonych przez zespoty arbitrow jest mniej niz wnoszonych, co wynika
przede wszystkim ze stosunkowo duzej ilosci odwotan pozostawianych bez rozpoznania z
powodu nie uiszczenia obowigzkowego wpisu.

Spraw odwotawczych, ktére zostaty rozpoznane przez Zespoty Arbitréw w kolejnych
latach byto:

e w2001 roku —1.202,

e w2002r.—1.404,

e w2003-1.615

Odwotania odrzucone stanowity okoto 13% ogolnej liczby odwotan rozpatrzonych.
Jest to 0 2% mniej spraw w stosunku do roku 2002.

Odwotania w 42% przypadkow (50% w roku 2002) dotyczyty postepowan na roboty
budowlane, w 30% dostaw i w 28% ustug. Przewaga odwotan w postepowaniach na roboty
budowlane wynika z proporcji ogtaszanych przetargow, ok. 42% ogtoszen publikowanych w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych dotyczy wtasnie tych postepowanh.

Jako okolicznos¢ uzasadniajgcg wszczecie postepowania odwotawczego najczesciej
odwolujacy sie wskazywali naruszenie przez zamawiajgcego ogolnych zasad
obowigzujacych w postepowaniu 0 zamowienie publiczne, takich jak zasada réwnosci oraz
zasada uczciwej konkurencji oraz dyskryminacyjne sformutowanie warunkdéw postepowania i
ograniczanie zasady jawnosci postepowania. W zarzutach dotyczacych tresci specyfikaciji
istotnych warunkéw zaméwienia najczesciej powotywane okolicznosci to:

e okreslanie przedmiotu zamdwienia w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje,
e sformutowanie warunkéw, ktére faktycznie wskazujg na tylko jeden podmiot, ktéry moze
wykonac dane zamdwienie.

Przedmiotem odwotan byt przede wszystkim ostatni etap postepowania, a wiec wybér
najkorzystniejszej oferty. Na tym etapie odwotujacy sie podnosili nastepujace okolicznosci:
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wybor nie najkorzystniejszej oferty,

bezpodstawne odrzucenie oferty lub bezpodstawne wykluczenie oferenta,

nie odrzucenie oferty (ofert), ktére powinny zosta¢ odrzucone,

ocena ofert wedtug innych kryteridow niz wskazane w specyfikacji lub ich zmiana,
stosowanie nieobiektywnej oceny w ramach kryteriéw oceny ofert.

Zarzuty formulowane w odwotaniach dotycza réwniez innych nieprawidiowosci w
przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania, a w szczegolnosci:

e naruszenia zasady jawnosci postepowania poprzez nie udostepnianie uczestnikom
postepowania dokumentacji postepowania,

e nie powiadamiania oferentdw o czynnosciach Zamawiajacego m.in. o odrzuceniu oferty,
wyborze oferty najkorzystniejszej, wniesionym protescie i innych,

e zadania od oferentdéw dokumentow nie wymaganych przez ustawe i akty wykonawcze,

e naruszenia obowigzku podania okreslonych informacji podczas publicznego otwarcia
ofert,

e bezpodstawnego uniewaznienie postepowania,

e nie zawieszenia postepowania po wptynieciu protestu,

e nie wykonania wyroku Zespotu Arbitrow wczesniej wydanego w postepowaniu.

Odwotania rozpatrzone konczg sie wydaniem przez Zespét Arbitrow wyroku
oddalajgcego lub uwzgledniajagcego odwotanie. Uwzgledniajagc odwotanie zespdt arbitrow
moze nakaza¢ dokonanie lub powtorzenie oprotestowanej czynno$ci albo jg uniewazni¢. W
2003 roku oddalono 657 odwotan, natomiast w 663 przypadkach odwotanie zostato
uwzglednione.

Struktura odwotan rozpatrywanych merytorycznie

Lata
Odwotania
1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003
oddalone 56% | 70% 67% 64% 57% 54% 57% 49% | 49,8%
uwzglednione | 44% | 30% 33% 36% 43% 46% 43% 51% | 50,2%

Odwotania w podziale na przedmiot zamoéwienia przedstawia Zatgcznik Nr 10.

3. Skarga do sadu

W 2003 roku do Sadu Okregowego w Warszawie — wtasciwego do rozpatrywania
skarg na wyroki zespotéw arbitréw wptyneto 197 skarg (w roku 2002 — 196), wsrod ktérych
az 145 (74%) =zostato skierowanych przez oferentow. Proporcja ta dowodzi, ze
przedsiebiorcy siegajg w sposob coraz bardziej swiadomy po przystugujace im $rodki
ochrony prawnej i wykorzystujg je dla uzyskania zamowienia. Nalezy przypuszczac, ze liczba
skarg bytaby znacznie wieksza, gdyby rozpatrzenie skargi miato charakter wyroku kolejnej
instancji w postepowaniu odwotawczym, a jej wniesienie zawieszatoby mozliwos¢ podpisania
umowy o udzielenie zamowienia.

Do konca minionego roku Sad Okregowy wydat 41 postanowien i 68 wyrokéw. Wsrod
68 wyrokéw w 44 przypadkach skarge oddalit, w 18 uwzglednit i zmienit zaskarzony wyrok
zespotu arbitrow, natomiast w 5 przypadkach zaskarzony wyrok uchylit.

Uzasadniajgc wydane wyroki Sgd Okregowy wypowiedziat sie m.in. w kwestii:
e terminu do wniesienia protestu,
e petnomocnictwa do wniesienia odwotania,
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e btedu w obliczeniu ceny,

e uniewaznienia postepowania z powodu braku $rodkéw na finansowanie zamowienia
publicznego,

e zakresu gwarancji bankowej wnoszonej jako wadium w postepowaniu o zamowienie
publiczne,

o statusu dostawcy i wykonawcy w postepowaniu o zaméwienie publiczne oraz ich interesu
prawnego do wnoszenia srodkéw odwotawczych,

e uprawnienia do wnoszenia $rodkow odwotawczych przez organizacje pracodawcow i
przedsiebiorcéw wpisanych na liste Prezesa Urzedu Zamowienh Publicznych,

e zakresu wyroku Zespotu Arbitrow.

Statg praktykg Sadu Okregowego w Warszawie stato sie zwracanie z zapytaniem
prawnym do Sadu Najwyzszego w kwestiach watpliwych, mogacych budzi¢ uzasadnione
watpliwosci sktadu orzekajgcego przy rozstrzyganiu konkretnej skargi na wyrok Zespotu
Arbitréw. Powyzsze bardzo dobrze stuzy catemu systemowi zaméwien publicznych w
kontekscie ujednolicenia wykfadni przepiséw budzacych problemy interpretacyjne, jak
réwniez ujednolicenia orzecznictwa z zakresu spraw dotyczacych zamowien publicznych.

W roku 2003 Sad Najwyzszy w rozstrzygat kwestie dotyczace:

e legitymacji do wniesienia skargi na wyrok ZA przez oferenta, ktéry nie byt strong
postepowania odwotawczego. W tej sprawie SN stwierdzit, iz ,wykonawca, ktérego oferta
zostata przyjeta przez zamawiajgcego w postepowaniu o zaméwienie publiczne,
niebiorgcy udziatu w postepowaniu przed ZA wywotanym odwotaniem innego oferenta,
jest legitymowany do wniesienia skargi do SO w Warszawie na wyrok ZA, po zgtoszeniu
interwencji ubocznej po stronie zamawiajacego i wykazaniu interesu prawnego w
rozstrzygnieciu skargi na jego korzy$¢”. (Uchwata z dnia 16 lipca 2003 r.)

e mozliwosci wniesienia $rodka odwotawczego przez uczestnika postepowania o
zamowienie publiczne, ktéry po otwarciu ofert powzigt wiadomosé o uchybieniach
skutkujgcych wykluczeniem oferenta, badz odrzuceniem jego oferty, lecz nie wnidst
protestu w terminie wynikajacym z art. 82 ust. 1 ustawy, a dopiero po dokonaniu wyboru
oferty. W uchwale tej SN stwierdzit, iz ... protest moze zosta¢ skutecznie wniesiony w
ciggu 7 dni od dnia powziecia wiadomosci o ztozeniu przez zamawiajgcego oswiadczenia
woli w przedmiocie wykluczenia z postepowania lub odrzucenia oferty, a w razie
zaniechania przez zamawiajgcego ztozenia takiego oswiadczenia woli, siedmiodniowy
termin do ztoZenia protestu liczy sie od dnia zawiadomienia uczestnika o wyborze oferty”.
(Uchwata SN z dnia 17 lipca 2003 r.)

e obowigzku doreczania wyrokow Zespotu Arbitrow ustanowionemu petnomocnikowi
(Uchwata SN z dnia 26 listopada 2003 r.).

INTEGRACJA EUROPEJSKA | WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

l. Przygotowanie do integracji europejskiej
1. Dostosowanie prawa do acquis communautaire w dziedzinie zaméwien publicznych

Dotychczas obowigzujaca ustawa o zaméwieniach publicznych z 1994 r. spetnia
najwazniejsze wymogi prawa europejskiego (dyrektyw oraz przepiséw prawa pierwotnego),
w szczegolnosci dotyczace zakresu podmiotowego, dostepu do informacji o udzielanych
zamowieniach (publikacji ogtoszen), uczciwej konkurencji, przejrzystosci postepowania oraz
dostepnosci srodkéw odwotawczych, jednakze nie harmonizowata prawa krajowego z
europejskim w sposob ostateczny. Wprowadzone w ubiegtych latach (przede wszystkim w
2001 r.) oraz w roku 2003 nowelizacje nie usunety niektorych rozbiezno$ci w tym zakresie
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oraz nie wdrozyly do polskiego systemu zamowien publicznych niektérych unijnych instytucji
prawnych, takich jak koncesje na roboty budowlane, atestacja czy koncyliacja.

Zwracata na to uwage Komisja Europejska w okresowych raportach dotyczacych
stanu implementacji acquis communautaire do porzadkéw krajowych sygnalizujac
mozliwo$¢ wprowadzenia tzw. klauzul ochronnych ograniczajacych dostep polskich
przedsiebiorcow do udziatu w postepowaniach o zamowienia publiczne udzielanych przez
swoich zamawiajacych jesli polskie ustawodawstwo w zakresie udzielania zaméwien nie
bytoby w petni zgodne z prawem wspdlnotowym.

W 2003 roku przygotowywano projekt nowej ustawy Prawo zamodwien publicznych, w
petni zgodnego z unijnymi wymogami dotyczacymi zamowien publicznych, ktére wyptywajg z
nastepujacych aktow:

e Dyrektywy Rady z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczgca koordynacji procedur w zakresie
udzielania zamowien publicznych na dostawy (93/36/EWG)

o Dyrektywy Rady z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca koordynacji procedur w zakresie
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane (93/37/EWG)

o Dyrektywy Rady z dnia 18 czerwca 1992 r. dotyczaca koordynacji procedur w zakresie
udzielania zamowien publicznych na ustugi (92/50/EWG)

e Dyrektywy Rady z 21 grudnia 1989 r. dotyczgca koordynacji przepiséw prawnych i
administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie
udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane (89/665/EWG)

o Dyrektywy Rady z 25 lutego 1992 r. dotyczaca koordynacji przepiséw prawnych i
administracyjnych odnoszacych sie do stosowania przepisow wspolnotowych w
zakresie procedur udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (92/13/EWG)

e Dyrektywy Rady z 14 czerwca 1993 r. dotyczaca koordynacji procedur udzielania
zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji (93/38/EWG)

o Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 lutego 1998 r. zmieniajgca dyrektywe
93/38/EWG dotyczacg koordynacji procedur udzielania zamowien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji
(98/4/WE)

o Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1997 r.
zmieniajgca dyrektywe 92/50/EWG, dyrektywe 93/36/EWG oraz dyrektywe 93/37/EWG
dotyczace koordynacji procedur w zakresie udzielania zamdwien publicznych
odpowiednio na ustugi, dostawy oraz roboty budowlane (97/52/WE)

o Dyrektywy Komisji z 13 wrzesnia 2001 r. dyrektywa dotyczaca stosowania
standardowych formularzy przy publikacji ogtoszen o zaméwieniach (2001/78/WE)

o Rozporzadzenia Nr 2195/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 listopada
2002 w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowien CPV (2195/2002/WE)

Prawo zamowien publicznych wdraza rowniez niektére rozwigzania, zawarte w tzw.
.pakiecie legislacyjnym” obejmujagcym nowe, skonsolidowane dyrektywy dotyczace
zamowien publicznych. Nalezy do nich m. in. mozliwos¢ wykorzystywania narzedzi
elektronicznych w procesie udzielania zamowien publicznych.

Nowa ustawa zaktada réwne traktowanie wszystkich uczestnikéw postepowania o
zamowienie publiczne bez wzgledu na kraj ich pochodzenia. Znosi wiec preferencje krajowe
sprzeczne z zasadg réwnego traktowania wszystkich uczestnikéw postepowania o
zamowienie publiczne, wynikajaca zaréwno z prawa pierwotnego UE (Traktat Rzymski) jak i
dyrektyw dotyczacych zamoéwien publicznych oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.
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Od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej powstaje obowigzek publikowania przez
polskich zamawiajacych okreslonych ogtoszeh o zamodwieniach publicznych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Ogtoszenia te powinny by¢ sporzadzane zgodnie ze wzorami
ogtoszen okreslonymi w dyrektywie Komisji 2001/78/EWG oraz wysytane celem publikacji do
Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdélnot Europejskich w Luksemburgu. Ogloszenia
publikowane w krajowych publikatorach lub prasie krajowej muszg zawieraé te same
informacje, co ogfoszenia zamieszczane w Dzienniku Urzedowym. Ustawa umozliwia
wypetnianie przez polskich zamawiajgcych ich obowigzkdéw publikacyjnych wynikajgcych z
dyrektyw wdrazajac postanowienia dyrektywy 2001/78/EWG.

Z publikacjg ogtoszen wigze sie takze kwestia prawidtowego wyznaczania terminéw
sktadania ofert oraz wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o zaméwienie
publiczne. Inaczej niz dotychczas terminy nie beda liczone od daty opublikowania ogtoszenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych, lecz od daty wystania ogtoszenia do publikacji.
Rozwigzanie to zapewniajgc spojnos¢ z prawem wspolnotowym bedzie jednoczesnie
korzystniejsze dla zamawiajgcych, dajgc im pewnos¢ w zakresie planowania czynnosci w
postepowaniu nastepujacych w okreslonym czasie od pewnej daty przekazania ogtoszenia
nie zas$ faktycznej daty jego publikaciji.

Do opisu przedmiotu zamoéwienia stosowany bedzie po akcesji Wspolny Stownik
Zamoéwien (CPV) wprowadzony rozporzadzeniem (WE) Nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego oraz Rady w sprawie Wspodlnika Stownika Zaméwieh (CPV) oraz
zmieniajgcym je rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 2151/2003 z 16 grudnia 2003 r. Utatwi to
zaréwno zamawiajacym jak i oferentom identyfikacje przedmiotu zamdwienia.

Ustawa wdraza dwie nowe instytucje z zakresu postepowan odwotawczych i
kontrolnych: koncyliacje i atestacje. Sg one przewidziane przez dyrektywe 92/13 dotyczacg
postepowan odwotawczych i mogg mie¢ zastosowanie jedynie w odniesieniu do zaméwien
udzielanych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikac;ji.

Koncyliacja polega na dobrowolnym poddaniu sie przez zamawiajgcego
polubownemu rozstrzygnieciu sporu z wykonawcg przez bezstronnego arbitra wskazanego
przez Komisje Europejskg. Atestacja, nieznana dotychczas polskiemu systemowi zamowien
publicznych jest rodzajem kontroli nad wewnetrznym systemem udzielania zaméwien
publicznych przez zamawiajgcych. Zamawiajacy, dziatajacy w sektorach gospodarki wodnej,
energii, transportu i telekomunikacji mogg poddawaé swoje procedury i praktyki zwigzane z
udzielaniem zaméwien, okresowemu badaniu w celu uzyskania atestu. Stanowi on
potwierdzenie, ze w danym czasie te procedury i praktyki sg zgodne z prawem
wspolnotowym dotyczacym zamowien oraz prawem krajowym je wdrazajacym.

W zwigzku z obowigzkiem stosowania przepisow unijnych wzrastajg réwniez
obowigzki Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. Prezes UZP opracowuje i przedktada
Komisji Europejskiej roczne sprawozdania z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych
w Polsce.

2. Przygotowania do wydatkowania srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci

Wydatkowanie srodkéw pochodzacych ze wsparcia Wspdlnoty powinno nastepowac
w oparciu o przepisy krajowe, ktére muszg by¢ w tym zakresie zgodne z prawem
wspolnotowym. Komisja Europejska zwracata wielokrotnie uwage na mozliwos¢ ograniczenia
dostepu do srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych dla panstw cztonkowskich w
przypadku niepetnej harmonizacji ich prawa krajowego z przepisami unijnymi.

Przejecie przez Polske petnej odpowiedzialnosci za prawidiowosé wydatkowania
srodkéw otrzymywanych z budzetu wspdlnotowego wigze sie 2z koniecznoscig
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uksztattowania systemu kontroli uprzedniej dokonywania wydatkow. W roku 2003 zostaty w
zwigzku z tym wykonane nastepujgce zadania:

do projektu ustawy Prawo zamowien publicznych wprowadzono rozwigzania
umozliwiajgce kontrole postepowan o udzielenie zamodwienia przed podpisaniem
umowy w sprawie zamdwienia publicznego,

uksztattowano system wspotpracy UZP z jednostkami zarzgadzajgcymi programami w
zakresie prowadzenia kontroli procedur stosowanych w ramach programow
przedakcesyjnych, ktore mogtyby by¢ realizowane zgodnie z prawem krajowym po
wprowadzeniu tzw. Extended Decentralised Implementation System i uzyskaniu
akredytacji ze strony Komisji Europejskiej,

rozpoczeto prace nad wykorzystaniem zasad wspotpracy do kontroli i nadzoru nad
wydatkowaniem $rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci®,

przygotowano ,Przewodnik po procedurach zamoéwieh publicznych” stanowigcy opis
sposobu stosowania ustawy o zamodwieniach publicznych przez jednostki wdrazajace
programy pomocowe oraz opracowano zasady jego niezbednej aktualizacji wraz ze
zmianami przepisow o zaméwieniach publicznych.

Il. Projekty finansowane ze srodkéw pomocowych Phare

1. Projekt Phare 2001 ,,System zamoéwien publicznych”

W 2003 roku UZP realizowat projekt PL0102.08 ,System zamowien publicznych”

finansowany ze srodkéw Phare 2001, ktérego celem jest stworzenie podstaw elektronizacii
zamowien publicznych. Projekt skfada sie z 3 kontraktdw: umowy wspotpracy blizniaczej
(twinning), umowy pomocy technicznej na przygotowanie programu informatycznego, umowy
inwestycyjnej na zakup sprzetu komputerowego. Partnerem twinningowym, jest witoskie
Ministerstwo Polityk Wspdlnotowych. Na umowe twinningowg sktada sie:

pomoc statego eksperta, petnigcego funkcje doradcy przedakcesyjnego (PAA) w
okresie obowigzywania umowy,

misje okresowe innych ekspertéw wskazanych przez partnera twinningowego -
Ministerstwo Polityk Wspdlnotowych,

organizacja seminariéw, szkoleh dotyczacych elektronizacji zamoéwien publicznych i
wdrazanego projektu,

przygotowanie materiatéw i publikaciji,

opracowanie programu zgodnego z SIMAP (Systeme d’Information pour les Marchés
Publics) selekcjonujacego polskie ogtoszenia o zamodwieniach publicznych z
simapowskiej bazy danych.

W roku 2003 w ramach twinningu zorganizowano:

22 misje doradcze wtoskich ekspertow,

seminarium ,Narzedzia elektroniczne w dziedzinie zaméwien publicznych.
Doswiadczenia wioskie”, w ktérym wzieto udziat ok. 80 oséb,

szkolenie w zakresie elektronicznych zamoéwien publicznych w Europejskim Instytucie
Administracji Publicznej w Maastricht,

wizyte w Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego Komisji Europejskiej,
Euroskrypcie, Urzedzie Oficjalnych Publikacji Wspdélnot Europejskich,

® Prace te zakonczyty sie ostatecznie w 2004 roku.
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e wizyte we wioskich instytucjach zwigzanych z zaméwieniami publicznymi (spotkania
w CONSIP — wtoskiej Centralnej Jednostce Zamawiajgcej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Urzedzie Nadzoru nad Robotami Budowlanymi).

Efekty wspotpracy twinnigowej zostaty wykorzystane przy opracowywaniu zatozen
informatyzacji systemu zaméwieh oraz przygotowywaniu projektu ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Znajomo$¢ procedury realizacji projektow wspodtpracy blizniaczej bedzie
ponadto wykorzystywana do ubiegania sie o takie projekty realizowane w krajach
kandydujacych, ktérych wykonawcag od 1 maja 2004 roku bedg mogta by¢ instytucje polskie.

Celem drugiego kontraktu (umowy pomocy technicznej na przygotowanie
oprogramowania informatycznego) jest stworzenie informatycznego narzedzia
pomagajgcego zamawiajgcym w prowadzaniu postepowan przetargowych na wszystkich
etapach ich realizacji. Za pomocag takiego oprogramowania mozliwe bedzie m.in.:
publikowanie ogtoszen w Biuletynie Zamowien Publicznych, wnioskowanie o zgode na
zastosowanie okreslonej procedury, wymiana informacji miedzy nabywcg i dostawcg (m.in.
przesytanie specyfikacji i innych dokumentéw przetargowych) itp. Po opracowaniu
oprogramowanie powinno by¢ wdrozone w jednostkach pilotazowych, ktérymi jest 18
instytucji administracji publicznej, a nastepnie udostepnione wszystkim zainteresowanym.
Wykonawca oprogramowania zostat wybrany w drodze przetargu (luty 2004), wedtug
procedur przewidzianych dla realizacji projektéw w ramach Phare.

Trzeci kontrakt (umowa inwestycyjna na zakup sprzetu komputerowego) stuzy
wyposazeniu w sprzet komputerowy pozwalajacy na wykorzystanie wczesniej opracowanego
oprogramowania. Dostawca zostat wytoniony w przetargu wedtug procedur przewidzianych
dla Phare w lutym 2004.

Program realizowany bedzie w latach 2003-2004. Catkowity budzet projektu wyniesie
2,15 min Euro. .

2. Projekt Phare 2002 ,,Zwiekszenie znajomosci procedur zaméwien publicznych”

W ramach programu Phare 2002 realizowany jest projekt PL 2002/000-580.02.03
Zwiekszenie znajomosci procedur zaméwien publicznych”. Jego celem jest zwiekszenie
znajomosci procedur zamowien publicznych, a w efekcie podniesienie poziomu efektywnego
gospodarowania srodkami publicznymi. Projekt jest adresowany do zamawiajgcych ze
wszystkich szczebli administracji publicznej (modut 1 projektu), oferentéw (modut 2 projektu),
oferentéw i zamawiajgcych z sektoréw budownictwa, stuzby zdrowia, informatyki i innych
sektoréw specjalistycznych (modut 3), oferentdw zainteresowanych rynkami europejskimi
(modut 4). Ma on dostarczy¢ uczestnikom wiedze w zakresie charakterystyki polskiego
systemu zamdwien publicznych, w zakresie unijnych przepiséw dotyczacych tej dziedziny i w
zakresie specyfiki zamoéwien publicznych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

W ramach jego realizacji przewidziano:
e opracowanie materiatdbw szkoleniowych, specjalistycznych publikacji, przewodnikéw
i informatoréw,
e organizacje ok. 180 szkolen obejmujgcych swoim zasiegiem ok. 5.500 osdb,

o przekazywanie wiedzy o systemie zamdwien publicznych za posrednictwem
mediéw.

Projekt bedzie realizowany w latach 2003-2005. Catkowity budzet projektu wyniesie
1,53 min Euro. W roku 2003 zostaty zakonczone prace nad przygotowaniem dokumentaciji
przetargowej.
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3. Projekt Phare 2003 ,,Doskonalenie praktyki i mechanizméw kontrolnych udzielania
zamowien publicznych”

W wyniku podpisania 16 lipca 2003 r. Memorandum Finansowego UZP zostat objety
programem pomocowym Phare 2003. Rozpoczecie projektu finansowanego z Phare 2003
przewidziane jest na drugg potowe 2004 r.

Projekt ,Doskonalenie praktyki i mechanizméw kontrolnych udzielania zamodwien
publicznych” stuzyé bedzie ujednoliceniu i popularyzacji praktyk oraz wzorcowej
dokumentacji zwigzanej z procedurami udzielania zamoéwien publicznych; ujednoliceniu
mechanizmoéw kontroli; rozwinieciu monitoringu systemu zamowieh publicznych; edukacii
ekspertow zajmujgcych sie doradztwem i szkoleniem w zakresie zamdéwien publicznych,
podmiotdw zajmujacych sie szeroko pojeta kontrolg procedur udzielania zaméwien,
oferentéw. Projekt przewiduje realizacje nastepujacych dziatan:

e wydanie i rozpowszechnienie publikacji zawierajacej wzorcowe dokumenty,

e wydanie i upowszechnienie publikacji dotyczacych orzeczen arbitrazowych,
sadowych, aktualizacji polskich i europejskich przepiséw dotyczacych zaméwien
publicznych,

e realizacja okoto 160 dni szkolen dla podmiotéw dziatajgcych na rynku zamowien
publicznych.

Projekt bedzie realizowany w latach 2004-2006. Catkowity budzet projektu wyniesie
1,02 min Euro.

4. Projekt Banku Swiatowego

W 2002 roku miedzy Rzeczpospolita Polska a Miedzynarodowym Bankiem
Odbudowy i Rozwoju zostata podpisana umowa grantu opiewajgca na sume 150.000 USD.
W ramach projektu przewidziano nastepujgce dziatania:

e opracowanie wzorcowej dokumentacji postepowania: wzorcowych dokumentéw wstepnej
kwalifikacji, wzorcowych dokumentéw przetargowych oraz wzoréw uméw oddzielnie dla
dostaw, ustug i robot budowlanych,

e opracowanie przewodnika dotyczgcego stosowania ww. dokumentéw, okre$lajacego
zasady i wskazéwki, co do sposobu stosowania wzorcowych dokumentéw,

e upowszechnianie wzorcowej dokumentacji m. in. poprzez prowadzenie szkoleh z zakresu
jej uzytkowania wsréd instytucji zamawiajacych oraz zapewnienie konsultacji wszystkim
odbiorcom.

W roku 2003 ogtoszono postepowanie na wylonienie wykonawcow, w wyniku ktérego
zostaty zawarte wszystkie przewidziane umowy:

e umowa w pakiecie dotyczacym wzorcowej dokumentacji przetargowej w zakresie robét
budowlanych zawarta 4 wrzesnia 2003 roku,

e umowy zawarte 23 pazdziernika 2003 roku w pakietach dotyczacych wzorcowej
dokumentaciji przetargowej w zakresie ustug oraz dostaw.

Ponadto zawarta =zostata umowa z konsultantem weryfikujgcym poprawnosé
merytoryczng opracowanych przez doradcow wzorcowych dokumentéw i przewodnikéw oraz
zapewniajgcym spojnosé zaproponowanych rozwigzan.

Przygotowywane dokumenty bedg oparte na rozwigzaniach zawartych w ustawie Prawo
zamowien publicznych. Do kohca 2003 roku przygotowano pierwsze projekty wzorcowej
dokumentacji. Wedtug przyjetych harmonograméw catos¢ prac zostanie zakonczona w
trzecim kwartale 2004 roku.
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lll. Wspétpraca miedzynarodowa
1. Wspoétpraca z instytucjami europejskimi

W 2003 roku Urzad Zamowien Publicznych uczestniczyt w pracach wszystkich
znaczacych instytucji Unii Europejskiej zajmujacych sie problematykg zamdwien
publicznych. Przedstawiciele UZP w charakterze obserwatora brali udziat w pracach
Komitetu Doradczego ds. Zamodwieni Publicznych i Grupy Roboczej ds. Zamdwien
Elektronicznych (organy wspierajace Komisje Europejskg). Na zasadach takich jak
stosowane wobec krajow cztonkowskich UZP Przygotowywat i przedstawiat uwagi i opinie na
posiedzenia: Grupy Roboczej ds. Zamowien Publicznych, Komitetu ds. Artykutu 133 (organy
w ramach Rady UE). UZP uczestniczyt takze w biezacych pracach Komitetu GPA w ramach
WTO i w pracach GRECO (Grupa Panstw Przeciw Korupciji) funkcjonujacej przy Radzie
Europy.

Ponadto w zwigzku z trwajacymi pracami nad dostosowaniem ustawodawstwa do
wymogow prawa europejskiego prowadzone byty robocze konsultacje z Komisjg Europejska,
co do zgodnosci z regulacjami UE kolejnych wersji projektu ustawy Prawo zamowien
publicznych.

2. Wizyty delegacji zagranicznych

Rok 2003 byt okresem zwiekszonego zainteresowania polskim systemem zaméwien
publicznych zaréwno ze strony panstw czionkowskich i kandydujgcych do UE, jak i innych
panstw budujgcych system zaméwien. W ramach takiej wspotpracy przyjeto delegacie:
tureckiego Urzedu Zaméwieh Publicznych, Narodowego Urzedu Kontroli Republiki Czech,
Szwedzkiego Biuletynu Zamoéwien Publicznych, SIGMA, wspdlng delegacje Gruzihskiego
Urzedu Zaméwien Publicznych oraz przedstawicieli Banku Swiatowego, Ministerstwa
Finansow i Ekonomii Mongolii. Zainicjowana wspoipraca ze Szwedzkim Biuletynem
Zamoéwien Publicznych zostata poszerzona o kontakty z innymi krajami nadbattyckimi i
zmierza do utworzenia wspodlnego systemu przekazywania informacji o zamowieniach
udzielanych w tych krajach.

W wyniku wizyty delegacji SIGMA powstat Raport na temat funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w Polsce. SIGMA (Support for Improvement in Governance and
Management in Central and Eastern European Countries) jest wspdlng inicjatywg OECD i
Unii Europejskiej dla wsparcia proceséw zarzadzania w panstwach Europy Srodkowej i
Wschodniej. Na zlecenie Komisji Europejskiej SIGMA przeprowadzita badania oceniajagce
funkcjonowanie systemu zaméwien publicznych w osmiu krajach przystepujacych do UE.
Zebraniu informacji do raportu postuzyta wizyta w Urzedzie Zamédwien Publicznych,
Najwyzszej lzbie Kontroli, Ministerstwie Finanséw, Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Biatymstoku, Krajowej Izbie Gospodarczej, Urzedzie Miejskim w Grodzisku Mazowieckim,
Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim, Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Polskie
Centrum Badan i Certyfikacji.

3. Udziat pracownikéw UZP w zagranicznych szkoleniach i warsztatach

W 2003 roku pracownicy UZP uczestniczyli w trzech zagranicznych warsztatach
szkoleniowych zrealizowanych w ramach czesci twinningowej projektu Phare 2001
PL01.02.08. Byly one poswiecone wdrazaniu rozwigzan elektronicznych i informatycznych
do systeméw zaméwien publicznych krajow UE, udzielaniu zamdéwien w zakresie roboét
budowlanych, oraz ujednolicaniu systemu przekazywania i publikacji ogtoszen o
zamowieniach publicznych. Doswiadczenia europejskie w tym zakresie zostaty uwzglednione
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w przygotowanych rozwigzaniach legislacyjnych oraz wykorzystane do organizacji procesu
kontroli poprawnosci udzielania zamowien.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE W PUBLIKACJACH PRASOWYCH

Publikacje prasowe stanowig istotne zrodio informacji o funkcjonowaniu systemu
zamoéwien publicznych. Sg rowniez wazng metodg upowszechniania wiedzy o zasadach
postepowania i prawidlowym stosowaniu przepiséw. Szczegdlnie istotng role edukacyjno -
informacyjng spetniajg media skierowane do szerokiego kregu odbiorcow. Z tego wzgledu
dokonana analiza nie obejmuje artykutébw publikowanych w prasie specjalistycznej,
adresowanej przede wszystkim do oséb profesjonalnie zajmujacych sie problematykg
zamowien publicznych

Zagadnienia dotyczgce systemu zamodwien publicznych poruszone zostaty w ponad
2.800 artykutach, zamieszczonych w 166 tytutach prasowych. Najwiecej materiatow
zamieszczono w gazetach o zasiegu ogolnokrajowym: Rzeczpospolitej (322 artykuty),
Gazecie Prawnej (262 artykuty), Gazecie Wyborczej (187 artykutéw), Pulsie Biznesu (164
artykuty). W artykutach tych autorzy opisywali najwazniejsze zagadnienia zwigzane z
regulacjami w zakresie zamowien publicznych. W wielu przypadkach miaty one charakter
edukacyjny, w sposob czytelny i poprawny merytorycznie wyjasniaty konkretne rozwigzania
prawne.

W prasie lokalnej publikowano przede wszystkim informacje o nieprawidtowos$ciach
zwigzanych z procedurg udzielania zamowien na danym obszarze. Jednakze w kolejnych
miesigcach 2003 r. wyraznie zaobserwowano wzrost liczby artykutdéw opisujacych
rozwigzania prawne dotyczace zasad i metodologii udzielania zaméwien publicznych.
Tematy z tego zakresu najczesciej poruszano w Gazecie Wyborczej Stotecznej (81
artykutow), Kurierze Szczecinskim (68 artykutow), Dzienniku Polskim (57 artykutow), Gtosie
Poznania i Gtosie Wroctawia (po 51 artykutdéw). Wzrost zainteresowania zagadnieniami z
obszaru zaméwienh publicznych wsrdd dziennikarzy prasy regionalnej to efekt podejmowania
przez Urzad Zamoéwien Publicznych szeregu dziatan zmierzajgcych do upowszechniania
informaciji o funkcjonowaniu polskiego i europejskiego systemu zamowien publicznych.

Publikacje prasowe o charakterze informacyjno-edukacyjnym zamieszczane w prasie
0 zasiegu ogolnokrajowym i lokalnym koncentrowaty sie gtdwnie na zagadnieniach
zwigzanych z dwiema nowelizacjami ustawy o zaméwieniach publicznych (z grudnia 2002 i
pazdziernika 2003) oraz projektem ustawy Prawo zamowien publicznych

Zmiany przepisdw ustawy o zamoéwieniach publicznych w zakresie jawnosci uméw
ocenione zostaty przez dziennikarzy prasowych pozytywnie, jako potrzebne, wzmacniajace
ustawowg zasade jawnosci, przeciwdziatajgce korupcji (Gazeta Prawna, Gazeta Wyborcza
Tréjmiasto, Trybuna, Rzeczpospolita, Kurier Szczecinski).

Nowelizacja ustawy o zamdwieniach publicznych, ktéra weszta w zycie z dniem 20
pazdziernika 2003 r. byta omawiana w wielu tytutach prasowych, w tym obszernie w
Rzeczpospolitej, Gazecie Prawnej i Kurierze Szczecihskim. Dziennikarze we wspétpracy z
ekspertami (przy wsparciu Urzedu Zaméwien Publicznych) wyjasniali zmiany wprowadzone
przez nowelizacje.

Duzym zainteresowaniem ze strony dziennikarzy cieszyly sie zagadnienia dotyczace
przygotowania projektu ustawy Prawo zamowieh publicznych i proponowanych regulacji w
nim zawartych. W publikacjach prasowych zaprezentowano nowe rozwigzania, w tym m.in.
koncepcje aukcji elektronicznej, proponowane wartosci progowe, tryby udzielania zaméwien,
procedure wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej (Biznes Warszawski, Gazeta Prawna, Stowo
Polskie, Wieczo6r Wroctawia, Computerworld, Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza).
Dziennikarze na biezaco $ledzili przebieg prac nad projektem. Opisywali propozycje
zgtaszane przez architektow (Architekt, Rzeczpospolita), Polskg Izbe Informatyki i
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Telekomunikacji (ComputerWord) oraz przedsiebiorcow budowlanych i rzemiesinikéw
(Gazeta Wyborcza).

Czes¢ artykutdow miata charakter poradnikow wskazujgcych jak prowadzié
postepowanie o zaméwienie publiczne, jak przygotowaé oferte, jak skorzysta¢ z uprawnienia
do wnoszenia $rodkéw odwotawczych (Rzeczpospolita, Wspdlnota, Puls Biznesu).
Wiekszos¢ autorow artykutow edukacyjnych mozna uzna¢ za znawcéw tematyki zaméwien
publicznych. W sposdb kompetentny, rzetelny i przejrzysty opisywali oni wazne zagadnienia,
wielokrotnie wspierajac je komentarzem ze strony UZP.

Nie zabrakio réwniez artykutéw, w ktérych zostat poruszony temat zaméwien
publicznych w kontekscie przygotowan Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej. W wielu
tytutach prasowych zamieszczono artykuty dotyczace Dyrektyw Unii Europejskiej, ubiegania
sie polskich przedsiebiorcow o kontrakty w UE, informacji nt. przetargéw w UE, udzielania
zamowien na roboty budowlane w UE (Rzeczpospolita, Gazeta Prawna, Puls Biznesu,
Forum Budowlane).

Prasa interesowata sie rowniez sytuacjg polskich przedsiebiorcéw na rynku zaméwien
publicznych po przystgpieniu Polski do UE (Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza., Puls
Biznesu, Gazeta Prawna, Rzeczpospolita) oraz mozliwoscig wykorzystania funduszy
strukturalnych (Zycie Warszawy, Rzeczpospolita). W Gazecie Prawnej cyklicznie
prezentowano system zamowien publicznych w krajach nalezacych do Unii Europejskiej;
Szwecji, Belgii, Hiszpanii, Danii, Austrii, Franciji, Irlandii.

Najliczniejszg grupe (ok. 68% - gtownie w tytutach prasy lokalnej) stanowity artykuty
zawierajgce informacje o przeprowadzonych postepowaniach, planowanych inwestycjach,
komunikatach o przetargach. Zwykle komentowano postepowania, w ktérych doszio do
naruszenia przepisébw prawa. Opisywano konkretne przyktady niegospodarnosci,
nieprawidtowego lub braku stosowania ustawy o zamowieniach publicznych. Dziennikarze
nie podwazali jednak przepiséw regulujgcych wydatkowanie srodkéw, a wskazywali na
niekompetencje, nienalezyte stosowanie przepisow przez osoby czy instytucje. Sygnaly
prasowe o nieprawidtiowosciach w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego byly
uwaznie analizowane przez UZP, co niejednokrotnie skutkowato wszczeciem postepowan
kontrolnych.

Duzym zainteresowaniem ze strony prasy cieszyly sie sprawy rozpatrywane przez
zespot arbitrow, czego dowodem byty zamieszczane cyklicznie w Rzeczpospolitej i Pulsie
Biznesu wyroki arbitréw. W innych tytutach prasowych wyroki arbitréw pojawiaty sie przy
okazji opisow konkretnych postepowan. Zainteresowanie instytucjg arbitrazu znalazto
réwniez swoje odzwierciedlenie w relacjach z pierwszego losowania sktadu zespotu arbitréw
(Puls Biznesu, Rzeczpospolita, Gazeta Prawna, Gazeta Wyborcza).

Analiza publikacji prasowych wyraznie wskazuje na ogromne zainteresowanie
tematykg zwigzang z zamoéwieniami publicznymi. Utworzyta sie grupa dziennikarzy
systematycznie zajmujacych sie tg tematyka.

WNIOSKI | REKOMENDACJE

Rozwdj i prawidtowosé funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w roku 2004 i
latach nastepnych bedzie miat szczegdlne znaczenie dla wykorzystania szans wynikajgcych
z integracji europejskiej. Wdrozenie i utrwalenie zasad zawartych w prawie europejskim oraz
przygotowanie systemu zamoéwien publicznych do harmonijnego funkcjonowania zgodnie z
regutami wspoélnego rynku w istotny sposéb wplynie na efektywnos$¢é wykorzystywania
srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Odpowiednie przygotowanie
wykonawcow umozliwi im skuteczng konkurencje na wspoélnotowym rynku, zas prawidtowosé
stosowania przepisbw o zamdodwieniach publicznych przez administracje centralng i
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samorzgadowg moze W znaczacy sposéb wptyngé na zainteresowanie polskim rynkiem przez
zagranicznych inwestorow.

Wdrozenie nowych rozwigzan prawnych stuzacych takiemu rozwojowi oraz nadzér
nad wiasciwym stosowaniem prawa i dziatalno$¢ edukacyjng zmierzajgcq do eliminowania
btedéow w jego stosowaniu nalezy zatem uznaC za najistotniejsze zadania administracji
rzadowej w nadchodzacych latach. Szczegdlne znaczenie w roku 2004 bedzie miato:

1. Wdrozenie ustawy Prawo zaméwien publicznych

Uchwalenie przez parlament przygotowanej w roku 2003 ustawy Prawo zaméwien
publicznych stworzylo podstawe do funkcjonowania systemu zamoéwien w oparciu o
nowoczesne, spojne i przejrzyste przepisy prawa. Uksztattowanie witasciwej praktyki ich
stosowania, poprzez zapewnienie zamawiajagcym i wykonawcom jak najszerszego dostepu
do wiedzy i informacji o sposobie stosowania prawa powinno spowodowac, ze mozliwosci
stworzone w ustawie beda wykorzystywane z korzyscig dla sektora finanséw publicznych
oraz wykonawcow zamoéwien. Niezbedne jest w tym celu zdecydowane zwiekszenie
aktywnosci instytucji i organizacji zajmujacych sie wspieraniem przedsiebiorczosci oraz
administracji publiczne;.

2. Przygotowanie uczestnikéw systemu zaméwien do dziatania na wspélnotowym
rynku zamoéwien publicznych

W wyniku integracji z Unig Europejska polscy wykonawcy uzyskali dostep do
wspélnotowego rynku zamdéwien publicznych. Jednoczesnie o zamodwienia udzielane w
Polsce na rownych prawach ubiegaé sie beda przedsiebiorcy z innych krajow UE.
Kontynuacja dziatann podjetych przez Urzgd Zamowien Publicznych zmierzajgcych do
zapewnienia jak najwiekszej ilosci informacji niezbednych do skutecznego konkurowania
przedsiebiorcéw polskich z wykonawcami z krajow UE stanowi warunek skutecznego
konkurowania polskich firm na rynkach europejskich. Dziatania w tym zakresie wymagajg
wspétpracy wszystkich instytucji oraz organizacji, zwtaszcza samorzadu gospodarczego,
zaangazowanych w rozwdj przedsiebiorczosci. Szczegodlnie istotne bedzie stworzenie
systemu upowszechniania informacji o postepowaniach ogtaszanych przez zamawiajacych z
krajow Unii.

3. Wsparcie uczestnikbw rynku zamoéwien publicznych w  efektywnym
wykorzystywaniu srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

Poczawszy od dnia akcesji do UE na podstawie przepisow krajowego prawa o
zamowieniach publicznych bedg wydatkowane srodki pochodzace ze wsparcia Wspadlnoty.
Ustawa Prawo zamowien publicznych, tworzac w petni zgodny z postanowieniami prawa
europejskiego system wydatkowania srodkéw publicznych stwarza szanse skutecznego
korzystania ze srodkéw europejskich. Do ich absorpcji niezbedne jest jednak prawidtowe
stosowanie ustawy. Odpowiedzialnos¢ Urzedu Zamowien Publicznych w tym zakresie
wymaga jego wzmocnienia umozliwiajgcego skuteczne wykonywanie funkcji kontrolnych
wobec wydatkow publicznych. Nie mniej istotne jest dalsze rozszerzanie dziatan
edukacyjnych adresowanych do zamawiajgcych, ktérzy dysponujg srodkami pochodzacymi
ze wsparcia wspolnoty. Jakiekolwiek zaniechania w tym obszarze mogg w nastepnych latach
skutkowa¢ koniecznoscig zwrotu $rodkéw uzyskanych z funduszy strukturalnych lub
ograniczeniem mozliwosci korzystania z takich srodkéw. Niezbedne jest réwniez
kontynuowanie wspétpracy Urzedu z Instytucjami Zarzadzajgcymi programami wsparcia, w
celu zapobiegania nieprawidtowosciom w wydatkowaniu srodkéw.
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4. Intensyfikacja dziatalnosci szkoleniowo — informacyjnej

Podejmowanie przez Urzad przedsiewzie¢ szkoleniowo-edukacyjnych wskazato na
ogromne zapotrzebowanie rynku na takg dziatalnos¢. Nowa ustawa wyposazy Prezesa
Urzedu w szereg uprawnien, do ktorych zaliczy¢ nalezy opracowywanie programéw szkolen,
organizowanie i inspirowanie szkolen, przygotowywanie i upowszechnianie przyktadowych
kryteribw oceny merytorycznego poziomu szkolen oraz dokonywanie oceny spetnienia tych
kryteriéw przez podmioty prowadzace szkolenia (na wniosek zainteresowanych).

Konieczna jest pilna realizacja zadan w tym zakresie, zmierzajgcych przede
wszystkim do uksztaltowanie profesjonalnej kadry specjalistdw z zakresu zamowien
publicznych i zapewnienia dostepu do rzetelnej wiedzy szerokiemu gronu uczestnikow rynku
zamowien publicznych.

5. Informatyzacja systemu zaméwien publicznych

Realizowane konsekwentnie od kilku lat wdrazanie narzedzi informatycznych do systemu
zamoéwien publicznych powinno by¢ kontynuowane w roku 2004. Poza funkcjonujgcym juz
systemem dostepu do informacji oraz wprowadzonymi do ustawy Prawo zaméwien
publicznych rozwigzaniami umozliwiajgcymi prowadzenie postepowan o udzielenie
zamowienia w postaci elektronicznej oraz trybem udzielania zaméwien jaki stanowi aukcja
elektroniczna, niezbedne jest przygotowanie i rozpowszechnienie oprogramowania
umozliwiajgcego prowadzenie kazdego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
za pomocg harzedzi elektronicznych. Dla zapewnienia powszechnoéci stosowania narzedzi
elektronicznych konieczne jest takze przygotowanie elektronicznych wersji wzorow
dokumentéw niezbednych do przygotowania lub udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia

7. Kontynuowanie polityki przeciwdzialania zjawiskom patologicznym w systemie
zamowien publicznych.

Stworzenie mechanizmu kontroli uprzedniej udzielanych zaméwien oraz zreformowanie
funkcjonowania systemu odwotawczego w sprawach zamoéwien publicznych oraz
zdecydowanie uproszczenie i odbiurokratyzowanie przepisow prawa stwarza szanse
skutecznego zapobiegania nieprawidtowosciom przy udzielaniu zamoéwien. Dla zmniejszenia
zakresu naruszen dyscypliny finanséw publicznych niezbedne jest jednak zreformowanie
zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej osdb naruszajacych powierzone im obowigzki oraz
bardziej rygorystyczne stosowanie sankcji za popetnione naruszenia. Niewtasciwemu
stosowaniu prawa powinno réwniez zapobiegaC kontynuowanie wspotpracy pomiedzy
organami kontrolnymi - Urzedem Zamowien Publicznych, Najwyzszg Izbg Kontroli oraz
Regionalnymi Izbami Obrachunkowymi.

8. Podniesienie jakosci orzecznictwa odwotawczego w sprawach zamoéwien
publicznych

Ustawa Prawo zamowieh publicznych wprowadzi nowe zasady dziatania systemu
odwotawczego w zaméwieniach publicznych. Ulegnie takze rozwigzaniu lista arbitrow
rozpatrujgcych odwotania. W 2004 roku uksztattowana zostanie wiec nowa lista, co pozwoli
na wdrozenie postulatu jej zmniejszenia do np. 300 — 400 oséb. Zmniejszenie listy
spowoduje zwiekszenie czestotliwosci orzekania przez poszczegodlnych arbitréw i pozwoli na
objecie ich wszystkich systematycznymi dziataniami szkoleniowymi oraz informacyjnymi.
Prowadzi¢ to powinno do podniesienia poziomu orzecznictwa. Przeprowadzone
postepowanie kwalifikacyjne (egzamin) pozwoli na wytonienie osodb dobrze przygotowanych
do petnienia funkciji arbitra.
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Zatacznik Nr 1

ZALACZNIKI

Wartos¢ zakontraktowanych robé6t budowlanych, ustug i dostaw

przez niektére grupy zamawiajacych
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Zalacznik Nr 2

Liczba ogtoszen o wszczeciu postepowania w latach 2000-2003

2000 2001 2002 2003
Rodzaj zaméwienia | liczba % liczba % liczba % liczba %
roboty budowlane 17.932 | 555 18.702 | 52,2 19.308 | 47,6 16.465 | 41,9
dostawy 8.002 24.8 9.430 26,4 | 12971 | 31,9 |14.147 | 36,0
ustugi 6.347 19,7 7.662 21,4 8.262 20,4 8.677 22,1
Razem 32.281 | 100,00 | 35.794 | 100,00 | 40.541 | 100,00 | 39.289 | 100,00
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Zatacznik Nr 3

Liczba postepowan o wartosci powyzej 30.000 euro
w podziale na rodzaj zamoéwienia
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Zalacznik Nr 4

Liczba postepowan ogtaszanych przez poszczegoine

grupy zamawiajacych
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Zalacznik Nr 5

Roéznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

udziat w ogdlnej liczbie przetargow
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Zalacznik Nr 6

Lista podmiotéw, ktére uzyskatly w roku 2003 zamoéwienia publiczne
0 najwyzszej wartosci

. Kontrakty
Lp. Nazwa oferenta Miasto Wartosé Liczba
1. | Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Sp. | Katowice 437 659 104,00 zt 4
z0.0.
2. | konsorcjum bankoéw z partnerem wiodgcym | Warszawa 403 889 753,00 z 1
PKO BP S.A.
3. | Przedsiebiorstwo Komunikacji Tramwajowej | Katowice 365 000 000,00 zt 1
4. | Prokom Software S.A. Warszawa 266 981 362,10 zt 12
5. | MITEX S.A. Kielce 226 190 652,07 z 49
6. | Przedsiebiorstwo Komunikacji Miejskiej Sp. | Sosnowiec 213 670 440,00 z 1
z 0.0.
7. | Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. Plock 155178 470,53 zt 13
8. | B&BS.A Gdansk 129 149 000,00 zt 1
9. | Roche Diagnostics Polska Sp. z o.0. Warszawa 127 226 338,55 zt 107
10. | MITEX S.A. Krakow 117 680 840,64 zt 1
11. | PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. Warszawa 117 333 654,38 z 9
12. | Konsorcjum firm: Bombardier Katowice 116 875 059,00 z 1
Transportation (ZWUS) sp. z 0.0. (lider) i
Przedsiebiorstwo Robét Kolejowych i
Inzynieryjny
13. | PGF Urtica Sp. z 0.0. Wroctaw 114 471 116,80 z 2011
14. | Elektrocieptownia Biatystok Spétka Akcyjna | Biatystok 112 031 373,20 zt 2
15. | Elektrocieptownia Lublin-Wrotkéw Sp z 0.0. | Lublin 109 315 272,20 zt 1
16. | Zaktady Koksownicze Zdzieszowice Sp. z Zdzieszowice 107 148 475,18 z 21
0.0.
17. | BUDIMEX S.A. Warszawa 92 794 976,10 z 8
18. | Johnson & Johnson Poland Sp. z 0.0. Warszawa 90 850 635,78 zt 675
19. | Miejskie Zaktady Komunikacyjne Sp. z 0.0. | Bydgoszcz 85 214 809,00 z 3
20. | IMPEL S.A. Wroctaw 73 829 754,28 zt 44
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Zalacznik Nr 7

Struktura zamoéwien realizowanych przez ankietowane przedsiebiorstwa
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Zalacznik Nr 8

Dokumenty, ktérych uzyskanie nastrecza najwiecej probleméw przedsiebiorcom

odpisu z wtasciwego
rejestru lub
zaswiadczenia o wpisie

do ewidencji
dziatalnosci zaswiadczen z Urzedu
gospodarczej Skarbowego
5,05% 9,60%

zaswiadczen z ZUS
17,68%

kilka z wymienionych
dokumentow
31,31%

informacji z KRK o
karalnosci
4,55%

opinii bankowej o . . "
zdolnosci kredytowej odpomedmchoreferencu
14,14% 17.17%
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Zalacznik Nr 9

Decyzje administracyjne wydane przez Prezesa UZP w 2003 r.

Tresé decyzji Rozstrzygniecie Razem
Negatywne | Pozytywne | Umorzone | Liczba %

publikacja ogt. o wart.
szac.<30 000 Euro 4 % S 107 | 069
odstapienie od preferencji 66 286 7 359 2,30
odstgpienie od  przepisow 7 218 19 244 1,57
ustawy
preferencje na catos¢ 8 8 0,05
przywrécer_ﬂe terminu 3 3 0.02
rozpatrzenia sprawy ’
skrocenie terminow’ 1 118 119 0,76
termin umowy 340 1463 164 1967 | 12,63
umorzenie postepowania 13 13 0,08
wpis/qdmgwa wpisu na liste 20 20 40 0.96
organizaciji '
zmiana decyzji 2 3 5 0,03
zezwolenie na
przeprowadzenie
postepowania na zasadach 4 2 6 0,04
szczegolnych
zatwierdzenie trybu 1870 9433 1246 12 549 | 80,57
zawarcie umowy przed
ostatecznym rozpatrzeniem 14 4 16 34 0,22
protestu
zwolnienie z wadium 119 3 122 0,78

Razem 2 323 11 660 1593 15 576 | 100,00

°od 26 pazdziernika 2001 r. skrocenie terminu sktadania ofert nie wymaga decyzji Prezesa UZP; decyzja

pozytywna dotyczyta poprzedniego stanu prawnego
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Zalacznik Nr 10

Odwotania w podziale na przedmiot zamoéwienia
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