Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 23 kwietnia 2025 r.

WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 22 kwietnia 2025 r.

PNIK-1.4131.280.2025

Rada Miejska w Drzewicy

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr [X/93/2025 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia 26 marca 2025r. w sprawie
szczegotowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug na terenie Gminy Drzewica w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w czg¢$ci dotyczace;j:

- § 12 ust. 1 pkt 1 w zakresie wyrazoéw: ,,z samochodow osobowych",

- § 12 ust. 3 pkt 1 w zakresie wyrazoéw: ,,z samochodow osobowych",

- § 12 ust. 2 w zakresie wyrazéw: ,,z nieruchomosci",

-§ 12 ust. 9.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2025 r. Rada Miejska w Drzewicy podjeta uchwate Nr 1X/93/2025
w sprawie szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug na terenie Gminy Drzewica

w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
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odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Uchwala ta zostata dorgczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 2 kwietnia 2025 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Drzewicy zawiadomienia z
8 kwietnia 2025 r. znak: PNIK-1.4131.280.2025, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil swoje
zastrzezenia.

Pismem z 10 kwietnia 2025 r. znak: OiK.0711.12.2025 Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Drzewicy zlozyla wyjasnienia, z ktorych wynika, Zze Rada Miejska w Drzewicy uznaje
zastrzezenia organu nadzoru 1 zobowigzuje si¢ dokona¢ zmian w uchwale na najblizszej sesji.

Pomimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigecia nadzorczego zuwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych z prawem
postanowien uchwaly.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe podjecia uchwaty Nr 1X/93/2025 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia
26 marca 2025 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug na terenie Gminy
Drzewica w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjeto art. 6r ust. 3, ust. 3b 1 ust. 3d ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn.
zm. ) - zwanej dalej ustawg. Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaty
stanowigce] akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob 1 zakres §wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate zagospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczeg6lnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela
nieruchomosci 1 sposoéb s$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego =zbierania odpadow
komunalnych. Stosownie natomiast do brzmienia art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktéorej mowa w
ust. 3, okre$la takze tryb 1 sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomos$ci przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajagcego odpady komunalne od
wlasdcicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Wskazane w cytowanych przepisach elementy stanowig obligatoryjne i niezbgdne
minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w uchwale. Niewypetnienie delegacji ustawowej uznawane jest,
tak w orzecznictwie sagdowo - administracyjnym, jak 1 w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie
prawa. Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziala¢ scisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialajg

w granicach 1 na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
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wynika, ze zadania i1 kompetencje, sposoéb ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami
administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujgc przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji przez Rade Miejskg w
Drzewicy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza wyrok NSA oz. we Wroctawiu z
dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn. akt I SA/Wr 1798/99 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, postanowienia uchwaty Nr 1X/93/2025 Rady Miejskiej
w Drzewicy z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie szczegdlowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug
na terenie Gminy Drzewica w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci 1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, naruszaja prawo w sposob istotny.

Tres¢ § 12 ust. 1 pkt 1 oraz § 12 ust. 3 pkt 1 uchwaly w zakresie wyrazoéw: ,,z samochodow
osobowych" stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3
ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza
mozliwo$¢ ograniczenia jedynie ilosci zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez Rad¢ Miejska w Drzewicy
jakichkolwiek innych ograniczen lub wylaczen (dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem
przekroczenie granic upowaznienia ustawowego. Dodatkowo nalezy wskazac, ze w ustawie mowa
jest o ,,zuzytych oponach”. Rada nie jest zatem wtadna definiowac tego pojecia, w szczegdlnosci
rada nie posiada kompetencji do rozstrzygania, jakiego rodzaju opony nie stanowig frakcji odpadow
komunalnych ,,zuzyte opony”. Pojecie ,,zuzyte opony” nalezy definiowa¢ uwzgledniajac tres¢ art. 3
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm.).
Wedlug tego przepisu odpadami komunalnymi sg odpady powstajace w gospodarstwvach domowych
oraz odpady pochodzace od innych wytwoércow odpadow, ktore zewzgledu na swoj charakter 1 sktad
sg podobne do odpadow z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane: z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura,
szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet
elektryczny 1 elektroniczny, zuzyte baterie 1 akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym
materace 1 meble, oraz ze zrodel innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sa podobne pod
wzgledem charakteru iskltadu do odpadéw z gospodarstw domowych - przy czym odpady
komunalne nie obejmujg odpadow z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybolowstwa, zbiornikow
bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni $ciekéw, w tym osaddéw S$ciekowych,
pojazdoéw wycofanych z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych 1 rozbiorkowych; niesegregowane

(zmieszane) odpady komunalne pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami
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komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpadow, ale przetwarzanie to nie
zmienito w sposob znaczacy ich wilasciwosci. Ocena, czy dana zuzyta opona nie stanowi odpadu
komunalnego, a tym samym nie zostanie przyjeta do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, moze by¢ dokonana tylko w realiach konkretnego przypadku, nie za$ w akcie
ocharakterze generalno - abstrakcyjnym (akcie prawa miejscowego).

W § 12 ust. 2 uchwaly w zakresie wyrazow: ,,z nieruchomosci" Rada Miejska w Drzewicy
dokonata nieuprawnionej modyfikacji w zakresie nazewnictwa jedne; z frakcji odpadow
komunalnych, czym przekroczyla delegacje ustawowa wynikajacg z przepisoOw art. 6r ust. 3 1 3a
wzw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, bowiem ustawodawca wskazuje na odpady budowlane
1 rozbiorkowe z gospodarstw domowych. Przypomnie¢ trzeba, ze omawiana uchwata stanowi akt
prawa miejscowego (normatywny akt wykonawczy), co oznacza, ze Rada Miejska w Drzewicy
uchwalajac przedmiotowa uchwat¢ nie moze wykraczaé poza granice upowaznienia okreslone
W ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze
kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien
by¢ oparty na ustawie upowazniajacej 1 nie przekracza¢ zakresu upowaznienia.

Za przekraczajacy delegacje ustawowa z art. 6r ust. 3 ustawy nalezy uzna¢ § 12 ust. 9
uchwaty, w ktorym Rada Miejskiej w Drzewicy nalozyta obowiazki na witascicieli nieruchomosci,
dostarczajacych odpady komunalne do PSZOK. Obowigzki na wilascicieli nieruchomos$ci naklada
bezposrednio ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz podjeta na podstawie art. 4
ust. 1 tej ustawy uchwata rady gminy (regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku). Tres¢ uchwaty
podjetej na mocy art. 6r ust. 3 ustawy regulowa¢ ma wylacznie szczegdtowy sposob 1 zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w zamian za uiszczong oplate. Przepis art. 6r
ust. 3 ustawy adresowany jest do podmiotdw odbierajacych odpady, w tym do punktow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i jedynie wobec nich daje mozliwo$¢ stanowienia
okreslonych obowigzkow (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 listopada 2023 r, sygn. akt II SA/Ld
834/23).

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje na modyfikacje przepisow art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art.
3 ust. 2 pkt 51 6 ustawy w § 2 pkt 6 oraz § 11 pkt 5 uchwaty, bowiem Rada Miejska w Drzewicy
wskazata na odpady opakowan wielomaterialowych jako frakcj¢ odpadéw komunalnych odbieranych
od wtascicieli nieruchomosci. Powyzsze uchybienie ma charakter bledu jezykowego 1 nie powinno
mie¢ miejsca w akcie prawa miejscowego. Naruszenie to nie moze by¢ oceniane jako istotne
naruszenie prawa, bowiem nie ma znaczenia normatywnego (zob. wyrok WSA w todzi z dnia 5
lipca 2024 r, sygn. akt II SA/L.d 207/24).

Reasumujac, uchwata Nr [X/93/2025 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia 26 marca 2025 r. w
sprawie szczegdlowego sposobu 1 zakresu swiadczenia ustug na terenie Gminy Drzewica w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow

W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomos$ci oplate za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi w istotny sposob narusza prawo tj. 6r ust. 3 oraz 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5
1 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czeséci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec
jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Drzewicy
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